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Se abre la sesibn a las diez y cinco minutos de
manana.

El sefiorPRESIDENTE: Buenos dias, sefioras
sefores diputados.

Antes de comenzar el desarrollo de los puntos
orden del dia de la sesion de hoy querria dar cuer
las alteraciones que se han producido en la com
cion de esta comision desde las vacaciones parlar
rias. Se ha producido en el Grupo Parlamentario P
lar la sustitucion de don Alejandro Francisco Balles
de Diego por dofia Eva Maria Gorri Gil y de don Ar

egharemos no antes de las doce de la mafiana. Si a las
doce de la mafiana ya se hubiera concluido el debate de
las cuatro proposiciones no de ley lo haremos en ese
momento; si se hubiera concluido antes de ese momen-
Yto y estuviera en el uso de la palabra el sefior secretario

Estado de Universidades en su comparecencia, lo
j%éemos después de concluida su intervencion.

MESA DE LA COMISION.

L%tECCION DEL SECRETARIO SEGUNDO DE
4.A COMISION.

dor Alvarez Alvarez por don Juan Manuel More 10

Bonilla; en el Grupo Socialista, la sustitucién de d
Maria Consuelo Rumi Ibafiez por dofia Carme Chi
Piqueras; por el Grupo Parlamentario de Coalic
Canaria ya se incorporo en la pasada sesion la s
Julios.

Con motivo de esta alteracion, la secretaria seg
de la Camara, elegida en la primera reunion de
Comision, dofia Eva Maria Gorri, al pasar a fori
parte del Grupo Parlamentario Popular, de acuerdc
el Reglamento de la Camara debe de someterse
nueva eleccion de la Secretaria segunda de esta |
sién. Como este punto no esta en el orden del
someto a la consideracion de la Comision si se inc
como punto primero del orden del dia de esta se
(Pausa.)Como no hay ninguna peticién de palabr

todos estamos de acuerdo, se aprueba esta moc fica

cion del orden del dia.
En segundo lugar, quiero quiero decir que, e
legislatura anterior, en esta Comisién era tradicién

las votaciones de los puntos que requirieran vota i

se acumulasen se habia varias en la misma sesior
Presidencia considera que se debe continuar esta
tica. Por tanto, en esta sesion, como hay cuatro p!
de debate y votacién de proposiciones no de ley,
tuaremos las votaciones en un mismo momento

fia El seNorPRESIDENTE: Procedemos a la eleccion
@Rl secretario segundo de la Mesa, una vez incluido
@ste punto en el orden del dia.
fioraCandidatos para este puegt®&usa.)

El sefior portavoz del Grupo Parlamentario Popular,
rekfior Guerra Zunzunegui, tiene la palabra.
ista
iar El seiorGUERRA ZUNZUNEGUI: Mi grupo,
@espués de hablar con los demés grupos, propone a
L #68a Eva Maria Gorri para la Secretaria segunda de la

Q¥sa.

dia,

1Y€E| sefioPRESIDENTE: ¢Alguna intervencion mas
'QBbre este puntqPausa.)Vamos a proceder a la vota-
-ion. Para ello, el sefior letrado ira leyendo los nombres
€ los sefiores diputados, empezando por los vocales,
%espués los portavoces y luego los miembros de la

4b@asa.

Egggor el sefior letrado se procede al lamamiento
»Ag:los miembros de la Comision, que depositan su
ny@$o en la urna preparada al efecto.)

fecEfectuada la votacion y verificado el escrutinio,

7digo
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El sefiloPRESIDENTE: El resultado de la votacic¢
ha sido el siguiente: 28 votos a favor y uno en bla
En consecuencia, queda proclamada secretaria se
dofia Eva Maria Gorri, a quien pido que ocupe su |
en la Mesa.

Sefior Guerra.

El sefiorGUERRA ZUNZUNEGUI: Sefior presi:
dente, si es posible, antes de entrar en el orden d¢
gueria expresar, en nombre del Grupo Popular, y ¢
ro que los demas portavoces asi lo efectuen, nu
maxima condena por el atentado sufrido por el ex
sejero de Educacion, don José Ramon Rekalde
como los multiples atentados contra la libreria Lag
de dofia Maria Teresa Castell, su esposa. En al
ocasion ya, esta Comision, por unanimidad, conc
estos atentados contra la citada libreria, que, en d
tiva, es un foco de cultura. Pero especialmente qt
mos condenar el atentado contra don José Re
Rekalde, ex consejero de Educacion en el Gobi
vasco.

El sefiorPRESIDENTE: ¢Algun portavoz de lo
grupos parlamentarios quiere intervenir sobre
cuestion? Sefiora Valcarce.

La sefiora&/ALCARCE GARCIA: Sefior presiden

te, nuestro grupo apoya la propuesta formulada p r

portavoz del Grupo Popular, agradeciendo el recu
gue ha tenido para el ex consejero de Educaciol

Gobierno vasco, que es militante socialista y adem: 3

militante por las libertades, un militante por la paz €
Pais Vasco. Nosotros nos sumamos a la propuesta

El sefioPRESIDENTE: Sefiora Castro.

La sefloraCASTRO FONSECA: Sobran palabras
sefior presidente. Izquierda Unida esta de acuerdo

El sefioPRESIDENTE: ¢ Algun otro portavoz?

La Comisién asume en su conjunto las palabra:
portavoz del Grupo Parlamentario Popular, col
adhesion del Grupo Parlamentario Socialistay se ¢
tan esta declaracion por unanimidad.

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— SOBRE CREACION DE LA LICENCIATURA
DE FILOLOGIA ASTURIANA Y SU INCLU-
SION EN EL CATALOGO ES TATAL DE TITU-
LACIONES UNIVERSITARIAS PROPUESTAS
POR LA UNIVERSIDAD DE OVIEDO. PRE-
SENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTA-
RIO FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA.
(Numero de expediente 161/000026)

El sefioPRESIDENTE: Pasamos al punto segun
del orden del dia: proposicidn no de ley sobre crec

1 de la licenciatura de filologia asturiana y su inclusion

aen el catalogo estatal de titulaciones universitarias pro-
ungiestas por la Universidad de Oviedo. El proponente

ges el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida,
cuyo portavoz tiene la palabra.

El seforLLAMAZARES TRIGO: Seforias, es la
segunda vez que una iniciativa de estas caracteristicas
diene al Congreso de los Diputados. Esta iniciativa pre-

spnde que el Congreso de los Diputados, respetando las
'gfornpetencias que tiene cada uno de los 6rganos insti-
oircionales, favorezca la creacion de la licenciatura de
filBlogia asturiana y su inclusion en el catalogo estatal
Jbe titulaciones universitarias propuestas por la Univer-
I$igad de Oviedo: A facer, respetando lambitu compe-
>fhcial de os distintos muérganos al respeutu, cuantes
fixéstiones sean afayadices pa la creacion de la licencia-
2f€ra de filoloxia asturiana y la su inclusion nel catalogu
TéXtatal de titulaciones universitaries propuesta pola
rodiversida d’'Uviéu.

Seforias, en septiembre de 1998, el ultimo caso de
este afer linglistico, el Consejo de Universidades
rechaza por segunda vez la solicitud de la Facultad de

S$fologia de la Universidad de Oviedo, aprobada por la
junta de gobierno, para la creacién de la licenciatura de
filologia asturiana y su inclusion en el catalogo estatal
de titulaciones universitarias. La razén utilizada no es
a razén técnica. La razon utilizada es una razén de
T 8¢|'tica linglistica; de nuevo, la no consideracién del
Sturiano como lengua, seglin algunos expertos.
>Uon esta decision, el Consejo de Universidades
'& presa no solamente una clara ausencia de rigor y de
desconocimiento sobre la situacion del asturiano sino,
una vez mas, un cierto menosprecio a la Comunidad
asturiana y a sus instituciones académicas y politicas,
gue se han manifestado reiteradamente en contra de
este menosprecio a nuestra lengua. Falta de rigor y
menosprecio en la medida en que los estatutos de la
Universidad de Oviedo, en su articulo sexto, reconocen
G@sturiano como lengua y es a su vez asignatura como
fgrcera lengua en el plan de estudios de filologia hispa-
i ica, textos ambos publicados en el Boletin Oficial del
stado, parece ser que con el desconocimiento del
Consejo de Universidades. Existen ademas titulaciones
propias como la de experto y la de especialista en len-
gua asturiana en la Universidad de Oviedo; expertos y
especialistas que estan formando nifios y estudiantes en
asturiano en todas las escuelas asturianas. Ello supone
un desprecio a las instituciones asturianas cuando la
ley del asturiano explicita su caracter de lengua y un
desprecio al estatuto de autonomia, en su articulo cuar-
to, donde se promueve, se apoya y se compromete a las
instituciones con respecto a la defensa del asturiano.

Esta decisidén del Consejo de Universidades reitera
de nuevo una actitud de menosprecio a uno de los ele-
anentos centrales de la identidad y del patrimonio cul-

iitiral de nuestra comunidad. Esta posicién ha sido
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rechazada ya por segunda vez por la Junta Gener
Principado, por el Parlamento asturiano, en la res
cion 274, de 20 de octubre de 1995, y recientemen
la resolucién de 1998 sobre esta negativa al reco
miento de la lengua asturiana como asignatura trc
en los planes de estudio de filologia romanica, «
forma mas general en la resolucion 25, subsiguier
debate sobre orientacion politica del Consejo
Gobierno, de octubre de 1997.

El precedente de esta iniciativa en esta Camara 2 £

debate de 13 de diciembre de 1995, a través de un
posicion no de ley del Grupo Parlamentario Feder:

Izquierda Unida, donde, por unanimidad, se plant« aba

al Consejo de Universidades la reconsideracion di
primera decision de no admitir el asturiano como &
natura troncal en el plan de estudios de filologia.

tanto, tenemos un precedente de debate sobre esti as

natura en esta Camara y una decision unanim
apoyo a esta asignatura como asignatura troncal
Universidad de Oviedo.

Por ultimo, el 22 de octubre de 1998, de nuev
Parlamento asturiano manifestaba su profundo ¢
cuerdo, también por unanimidad, y su rechazo
decision del Consejo de Universidades de no acep
propuesta de creacién de dicha licenciatura en filol
asturiana propuesta de nuevo por la Universida
Oviedo; consideraba este hecho como una nueva €
sion de menosprecio y de ignorancia hacia la ident
del pueblo asturiano, hacia sus instituciones y hac
cultura e instaba al Gobierno asturiano para que, rt
tando el ambito de la autonomia universitaria, img
nase de manera inmediata el acto del Consejo de
versidades en el que se rechazaba la solicitud
junta de gobierno de la Universidad de Oviedo pal
creacion de la licenciatura de filologia asturiana
inclusion en el catalogo estatal de titulaciones univi
tarias.

Sefiorias, quiero recordarles GUnicamente que,
curso 1999-2000, se han impartido clases de astu
y de gallego asturiano en su zona de influencia e
namero que se ampliara en el curso 2000-2001
educacion infantil la han impartido 47 centros; en ¢

Utetalo de experto en filologia asturiana con 42 créditos.
)lEn estos momentos, estan preinscritos como expertos
2200 estudiantes y estan preinscritos 41 matriculados
osbmo especialistas.
1calsefiorias, termino con una cita de Jovellanos en sus
@8rtas a los amigos Antonio Pons y Francisco de Paula.
el asturiano es una lengua viva de nuestro pueblo,
48dos la mamamos, por decirlo de alguna manera, con
la primera leche. Va pasando tradicionalmente de
’ (Eres a hijos y se continta de generacidn en genera-
i8n. Lasturianu ye la llingua viva del nuesu pueblu,
0s la mamamos, podecilo asina, cola primer lleche,
pasando tradicionalfimente de pas a fios y continua-
ige de xeneracion en xeneracion.

o
o | sefioPRESIDENTE: ¢ Turno en contra?

. geParafijar posicion? Sefior Rodriguez.

n I%I sefiorRODRIGUEZ SANCHEZ: Brevisima-
- Blente, sefior presidente.
,sgRRespeto las iniciativas y los objetivos que puedan
fgnher sectores de la sociedad asturiana respecto de la
yfgtauracion del asturiano como una lengua digna de
gqegtudio institucionalmente, a pesar de que podamos
giscrepar de la conceptuacion lingiistica de este pro-
frema. Lo que no podemos aceptar como Blogue
JBk@cionalista Galego es una politica linglistica que
1arte del supuesto de que hay una unidad llamada astu-
speno en la Comunidad Autbnoma de Asturias que
I@bsorbe incluso a lenguas existentes que siempre se
Jrdnsideraron como tales en toda la romanistica, como
eplfede ser la presencia del gallego en la franja occiden-
1@l de Asturias. Asi como el Estatuto de Castilla'y Ledn
$th reconocido la existencia del gallego en la franja
MPecidental de su territorio, incomprensiblemente, el
Estatuto de Asturias no lo reconoce contra todo tipo de
Ne$ldencia cientifica, histérica, socioldgica, que no se
de cambiar por cualquier tipo de intencionalidad
' Hlitica o institucional derivada del Estado de las auto-
mias.

1u- .
: Como gallego, conozco perfectamente bien las con-

cacion primaria, 181 centros; en educacién secunc iria

13 centros.

Hay que recordar también que el asturiano esta
templado en el plan de estudios del titulo de licenc
en filologia hispanica de la Universidad de Oviedo ¢
tro de las materias obligatorias de la Universidad,
una demanda, en el curso 1998-1999, seguida
francés y otras lenguas como el italiano, superior &
estudiantes. La Universidad de Oviedo convoca pl
de profesorado con el perfil de lengua asturiana. E
ten, desde 1994, dos titulos propios de la Univers
de Oviedo, de filologia asturiana, creados con cari
provisional hasta la puesta en marcha de la titula
de licenciado en filologia asturiana. Existe el titulc
especialista en filologia asturiana, con 56 créditos,

setuencias que tiene, primero, para los propios hablan-
JBs Y después, para la causa de una lengua, adaptarla a
;fﬁ?estructura administrativa de un Estado o bien de una
sfOmunidad auténoma. Por ejemplo, en el caso del
-gqllego y el portugués, desde el afio 1980 se creo la
yigga de que el gallego y el portugués no tienen nada
188e ver, con lo que discrepamos abiertamente. No
ARredemos aceptar que ahora nos segmenten también una
xjgarte de nuestro territorio linguistico.

JadPor tanto, el Bloque Nacionalista Galego va a abste-
cterse ante esta propuesta de Izquierda Unida.

ion

de El sefiolPRESIDENTE: Por Convergéncia i Unio,
/tene la palabra el sefior Guardans.
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El sefiotGUARDANS | CAMBO: El Grupo Parla-
mentario Catalan se abstendra en la votacion de
proposicion no de ley.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenti
rio Socialista, tiene la palabra la sefiora Palma.

La sefiorad?PALMA | MUNOZ: Intervengo en nom
bre del Grupo Socialista para fijar nuestra posicion
pecto a la proposicion no de ley que presenta Izqu
Unida. Queremos enmarcar nuestra posicion a par
dos cuestiones que consideramos fundamentale
primer lugar, entendemos que una concepcion c
mente basada en el reconocimiento de la pluralidac
tural y lingUistica de Espafia, una politica cultural y
glistica que considere todas las lenguas y culturas
preservacién y promociéon exige el maximo resp
reconocimiento, sensibilidad y apoyo a las politica
recuperacion, proteccion y fomento del badeuriano
gue se establece, de acuerdo con el articulo -
Estatuto de Autonomia para Asturias y también
la Ley 1/1998, de 23 de mayo, sobre uso y promo
del bable asturiano. En segundo lugar, también qu
mos dejar claro que entendemos que hay que tene
en cuenta el marco competencial en el que se m
esta propuesta, en el sentido de que el objetiv
incluir una nueva titulacion de rango universitario e
catalogo oficial corresponde acometerlo en el sent
Consejo de Universidades, como se ha hecho en
riores ocasiones y se ha dicho aqui, de acuerdo ¢
articulo 27.10 de la Constitucién, en el que se reco
la autonomia universitaria, y de acuerdo con la Le
Reforma Universitaria que desarrolla este prec
constitucional, que en su articulo 28.1 atribuye al (
sejo de Universidades la competencia de proponer
informar de forma vinculante sobre los titulos que
gan caracter oficial y validez en todo el territorio nas
nal, asi como las directrices generales de los plan
estudios que deberan cursarse para su obtenc
homologacion. Estamos, pues, hablando de la crei
de un nuevo titulo universitario.

De acuerdo también con el preambulo de la LRU
autonomia universitaria, entendida como la libel
académica en el ambito de la docencia y de la inv
gacion, se manifiesta como un derecho fundame
gue también reconoce la doctrina constitucional al
pecto, en la que la autonomia universitaria no se d
ra de la institucion universitaria en general sino e
cialmente de las comunidades que la configura
tanto que integrantes de las universidades. Este
cho fundamental es el que ejerce la comunidad cie
ca y académica en el seno del propio Consejo de
versidades y de acuerdo con las atribucione:
funciones que establece la propia LRU.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Sociali
desde el maximo respeto, consideracion y apoy
legado histérico-cultural que el asturiano represe

también desde la mas estricta y escrupulosa necesidad
edearespetar el ambito competencial que el marco cons-
titucional y juridico establece para la ordenacion del
sistema universitario y entendiendo que la expresion de
-la pluralidad linglistica y cultural de Espafia debe lle-
gar a los planes docentes y a las politicas de difusién
publica, cree que no es oportuno llevar al &mbito de lo
politico aquello que corresponde al &mbito académico
egcientifico. En el &mbito universitario tenemos tristes
Hi@uerdos relativamente recientes de injerencias del
rgeder politico en la propia autonomia universitaria.

. EPor todo ello, y en aras de que es necesario previa-
iiente, antes de acometer cualquier iniciativa politica
CtE este tipo, alcanzar el consenso académico y cientifi-
'co en el ambito correspondiente, es decir, en el Conse-
Yj@de Universidades, no creemos que sea hi oportuno ni
tBeneficioso para el desarrollo cultural y linglistico
@@nvertir este tema u otros similares que podrian pre-
sentarse, en pugnas entre el poder académico y el poder
@elitico. Por tanto, no podemos apoyar la iniciativa que
@by presenta el Grupo Federal de Izquierda Unida.

ion
arel sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
migyPopular, sefiora Castro.
leve

dd_a sefioraCASTRO MASAVEU: Permitame que
dlaga una matizacion antes de comenzar mi interven-
a@dbn. Como en esta Comisién estamos dos diputadas
ugfee nos apellidamos de la misma forma, le rogaria que
icwdndo se dirija a nosotras nos cite con el segundo ape-
dtido, para que no dé lugar a confusiones, puesto que
delemas estamos en dos grupos politicos diferentes.
ptoEntrando ya en la cuestidon que nos ocupa en este
xmomento, quisiera comenzar la intervencién manifes-
ytdado que el Grupo Parlamentario Popular ve con una
wespecial simpatia la proposicion no de ley del Grupo
id~ederal de Izquierda Unida y mas esta diputada que lo
sedgpor Asturias, como no podia ser menos tratandose de
Salgo tan nuestro como es el asturiano. A través de la
cproposicion no de ley se pretende crear una licenciatu-
ra de filologia asturiana, y yo tengo que decir que, aun-
, tpue no me gusta que esto sea asi, vemos un intento de
guhtrimonializacién del asturiano en la proposicién del
'gHrupo de lzquierda Unida. Consideramos que la len-
tgla debe ser un motivo de unién y de cohesién de un
gadeblo y que todo aquello que vaya en contra de esta
aleron y de esta cohesion provocaria una utilizacion que
pge creo que no seria beneficiosa. Y explico por qué
digo esto. Cuando Izquierda Unida presenta esta pro-
gresicion no de ley estoy completamente convencida de
tifiue es consciente y de que conoce perfectamente cual
Jas el procedimiento para la creacidén de una licenciatura
geéambién que conoce perfectamente la Ley de Refor-
ma Universitaria, que recoge con claridad a quién
-aorresponde la competencia y el papel que desempefa
yaellConsejo de Universidades. Parece elemental que
1j@ara pronunciarnos los que somos politicos y por tanto
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no expertos cientificos y académicos, como lo sor les este caso y por las razones que acabo de exponer nos
miembros del Consejo de Universidades, que hace 1 {@@nos a pronunciar en contra de la proposicion no de
estudios respecto a este tema y respecto a otros, éde-

mos atenernos a lo que estas personas concluyer Y es

gue desde hace diez afos existen en los archivos
Secretaria General del Conejo de Universidades ¢
mentos que versan sobre esta materia, sobre los
dios que han hecho estos expertos para llegar a cc
siones sobre la posible creacién de la licenciatur
asturiano.Y la conclusién es que fundamentos jul
cos, cientificos y linglisticos de todo tipo les lleve
rechazar la creacion de la licenciatura de lengua
riana por no considerar al asturiano como una lel
de consideracion cientifica. Y quiero dejar bien cl
gue el matiz es de consideracion cientifica.

En el Partido Popular, como es légico y comc
obvio, respetamos y acatamos lo que el Consej
Universidades decide y toma en consideracion, pc
creemos que debe ser asi. En una democracia el re
a las opiniones de los demas siempre ha sido un p
pio basico y mas aun cuando se trata de la opini¢
expertos en la materia. Permitame que rechace ac
frontalmente, en la exposicion de motivos de la prc
sicion no de ley, la serie de afirmaciones que se h
respecto al Consejo de Universidades, porque cu
se dice que carecen de rigor las afirmaciones y los
dios llevados a cabo por estos expertos y adem
dice que suponen un desprecio para los asturianos
instituciones tanto académicas como cientificas vy |
ticas de nuestra regién, sinceramente yo creo
Izquierda Unida se equivoca. Porque decir que ce
de rigor es una gran osadia, pues son, como v
diciendo y repitiendo, expertos cientificos en mat
linglistica los que se pronuncian. Ademas, la inter
tacion de que sus conclusiones suponen un desg
para Asturias hacen suponer la presencia de un «
complejo en algunos sectores de la izquierda astui
que coinciden con aquellos que yo digo que inte
patrimonializar el asturiano. Este complejo, sefiol
no existe en el sentido de la inmensa mayoria d
asturianos, que aman su lengua y la defienden sin
tizaciones absurdas que no conducen a ninguna |
El Partido Popular, en la Junta General del Princip
ha manifestado, como ahora lo hacemos en esta C
ra, que es necesario remitir a los foros académicos
tipo de decisiones y respetar siempre sus conclusi
Ademas, sefior presidente, permitame que rect
que, como ya decia el portavoz de Izquierda Unid
Universidad de Oviedo imparte unos cursos de €
flanza no reglada con titulos propios en asturiano
dos modalidades: la modalidad de experto y la mo
dad de especialista. En el Partido Popular vam
seguir defendiendo el asturiano, pero eso si, respe
siempre la autonomia de la universidad y los prol
ciamientos y decisiones de sus 6rganos.

Izquierda Unida sabe perfectamente que en
defensa del asturiano nos va a encontrar siempre,

1eHaRELATIVA A LA INCLUSION EN EL PLAN
ycu- NACIONAL DE CASTILLOS DE LA CONSO-
astuLIDACION O RESTAURACION DE LOS DE
1clu-NARAHIO, MOECHE Y ANDRADE. PRESEN-
.de TADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
di- MIXTO. (Namero de expediente 161/000039)
1a
stuEl sefoPRESIDENTE: Concluimos asi el punto 2
ydel orden del dia y pasamos al punto 3, que es el deba-
e de la proposicion no de ley relativa a la inclusién en
el Plan nacional de castillos de la consolidacion o res-
gguracion de los de Narahio, Moeche y Andrade.
» deEl grupo proponente es el Grupo Parlamentario
gMéxto. El sefior Rodriguez tiene la palabra.
speto
npciEI sefiorRODIGUEZ SANCHEZ: Frente a lo que
1$Repuede pensar de que Galicia no cuenta con un rico
3pggimonio de fortificaciones medievales, la realidad es
)5y otra. Se pueden cuantificar incluso més de cien
s@stillos en el territorio de Galicia, que dejan una hue-
réoen la propia toponimia. Muchos topénimos de Gali-
gtig tienen la forma castelo, castedo, castrelo, castreli-
dige castrelans, casteleiro, castelau e incluso castela, el
yegsivalente de la palabra castilla del castellano. Son
otedos ellos castillos de la alta y de la baja Edad Media,
ge@Mmo corresponde a un pais cuyo protagonismo funda-
goental esta situado en una etapa histérica que va desde
rejsiglo IX hasta el siglo XIV. Realmente, los castillos a
rlas que hoy nos vamos a referir estan construidos en el
rgiglo X1V, si bien alguno de ellos tendrian antecedentes
edyos en etapas anteriores, es decir, una época, como
diije antes, en que Galicia tuvo una organizacién social,
apapnomica y politica propia e incluso un papel prepon-
taerante en todos los reinos occidentales. El deterioro
ade los castillos, sobre todo a partir de la etapa de los
IBeyes Catolicos, la etapa de subordinacion y de depen-
ydigncia de la Corona de Castilla, fue notorio, hasta el
aetdtremo de que hoy estdn en un estado ruinoso que
dwecesita una accion restauradora.
amd&oncretamente la eleccion por parte del Bloque
gsarionalista Galego de los tres castillos que son objeto
n@s referencia se debe no solamente a la pertenencia a la
ardisma época sino a la ubicacion en un territorio que es
,daherente desde el punto de vista del habitat, desde el
1Ig®nto de vista de la historia e incluso desde el punto de
)&jeta de la incidencia en la historia particular de Galicia
aji-en la también particular de Castilla, como después
gli@é. Concretamente en esta zona, donde estan situados
ammotres castillos, una de las grandes casas oligarquicas
Jde fines de la baja Edad Media como la casa de los
Andrade, es donde tuvo el epicentro fundamental de
edctuacion; casa que acabo siendo un importante sector
paeola oligarquia, que apoy6 a las dinastias de los Tras-
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tamara e incluso fue adalid de la causa de los R
Catodlicos finalmente, en un proceso de integracio
la oligarquia gallega de forma subordinada dentro
oligarquia del reino de Castilla que seria muy int:
sante analizar para ver algunas de las caracteristic
la Galicia actual.

En concreto, el primero de ellos, el castillo de N
hio, esta situado en el Ayuntamiento de San Sadur
A Corufia, ubicado en un promontorio rocoso el
margen derecha de la ribera del rio Castro, un ric
acaba desembocando en el rio Xubia, que da luga
ria del Ferrol. Desde alli se puede observar una pa
mica privilegiada sobre un valle angosto que \
desembocar en una zona también crucial, desi
punto de vista maritimo y mercantil en la Edad Me
gue fue la zona de Neda y Xuvia, la Galicia de tierr
trasancos y la Galicia trastamarica que tuvo un p
fundamental en la alta Edad Media. Tiene un pi
defensivo de caracter estratégico, es un castillo de
lo normando y que pertenecid inicialmente a la fan
de los Pifieiro familia que en la guerra civil entre Pe¢
| y Enrique de Trastamara fue totalmente lealala c
de don Pedro, rey que, todo hay que decirlo, tam
paseo6 su figura por esta zona de Galicia, donde
una base fundamental de su apoyo logistico en los
jes incluso a Inglaterra.

Desde su contemplacion actual, posiblemente
sea el que tenga mas necesidad de una restauraci
un apoyo que lo libre de un deterioro fatal, incluso |
gue es un castillo que estuvo sometido a las gu
irmandifias, guerras de caracter civil, interiores en (
cia, que colocaron precisamente la antesala per
para que el reino de Galicia pudiese ser dominado
expresion de los cronistas castellanos, castrado p
Reyes Catdlicos. La segunda revolucion irmandifie
precisamente un acto de protesta contra una oliga
interior nacional a Galicia que sirvio de base a la ir
duccion de la monarquia castellana, primero so pri
to de poder apoyar a los sublevados y después en
za con la oligarquia, precisamente tan denostada |
pueblo. En este sentido, el Castillo de Narahio pas
la familia de los Pifieiro, leal a Pedro |, a la familia
los Pérez de Andrade, que fueron uno de los bast
favorables a Enrique de Trastamara en esta guerra

En el caso de Moeche estamos sin embargo an
castillo que es una especie de pazo, también con
cidad defensiva, pero situado practicamente en la
final de un valle que es uno de los mas amplios d
gue existen en la provincia de A Corufia, un valle d
nado a faenas agricolas y muy productivo. Tambiél
victima de las revoluciones irmandifias, hasta el e
mo de que se tiraron algunas de sus partes; esta
una construcciéon de la casa de los Andrade, proc
de las mercedes de Enrique de Trastamara, de las
ciones que hizo el monarca castellano precisame
la oligarquia gallega que apoyo finalmente su ca
Las revoluciones irmandifias tuvieron alli un prota

'wyesmo de tal calibre que aun hoy en la opinién publica
deedan imagenes o restos de esta sublevacion popular
eda tal manera que se pudo conectar con la tradicién del
reasado y hoy se celebra en este castillo el festival
wrsendifio donde el pueblo vuelve a asaltar la fortaleza.
Incluso se celebra un festival de teatro y de musica al
raue acuden miles de personas. Para que ustedes vean
ifasta qué extremo esta ligado a la historia de un reino
lzccidental como el de Castilla, diré que alli viajaron el
gngante Enrique de Aragon y el conde de Haro, precisa-
alente después de la guerra de Enrique de Trastamara,
arddtados por los Fernan de Andrade, con unos excesos
1yauna opresion contra el pueblo, hasta con banquetes
gpahtagruélicos, que fue una de las causas originarias de
ita revolucion de un pueblo que estaba sometido a una
geesion fiscal brutal.
ipelEn tercer lugar, el castillo de los Andrade, en el
pAyuntamiento de Pontedeume, recuerda ya mas —por
seterto es la Torre de Nogueirosa, a la que alude el
li@rupo Parlamentario Socialista en su enmienda— al de
iNarahio. También esta situado en una roca altiva, A
WRaneda de Leboreiro, desde la cual se contemplan prac-
idoamente todas las tierras dominadas por los Andrade.
ukze un espectaculo majestuoso. En un radio de 5 kilo-
viaetros estdn nada menos que el Monasterio de Monfe-
ro, una joya romanico-barroca, el Monasterio de Cavei-
:ste del siglo XlI, la iglesia roménica de San Miguel de
nmBréamo y por supuesto el parque natural de las Fragas
odo Eume, un lugar privilegiado y Unico en Europa por-
reage es uno de los pocos focos de bosques atlanticos
adituado a 3 kilbmetros del mar.
actd&n definitiva, son tres castillos pertenecientes a tres
r@yuntamientos de pequefia entidad, sobre todo el de
ridseche y el de Narahio, no asi el de Andrade que ya es
fue ayuntamiento de unos siete u ocho mil habitantes;
Jlais tres son patrimonio de la Casa de Alba, l[6gicamen-
roe, como ocurrié con todo el proceso de integraciéon
tesecundarizada de la oligarquia gallega en la oligarquia
leastellano-andaluza. Las iniciativas de las instituciones
Jloglales, precisamente por presidn popular, por debate
ypiditico, provienen de hace varios afios, en concreto de
deace dos, cuando el Bloque Nacionalista Galego pre-
IBERLO por primera vez una proposicion no de ley en este
>i@ibngreso de los Diputados, el Pleno de la corporacién
emanicipal de San Sadurnifio, gobernado por el Partido
dpapular, solicita de la Direccién General de Bellas
aftees y Bienes Culturales la inclusién del castillo de
lWarahio en el Plan nacional de castillos. La corpora-
stitbn municipal de San Sadurnifio insta a todos los gru-
fpes parlamentarios del Congreso de los Diputados a
trpoyar la proposicion no de ley presentada por el Blo-
yguesNacionalista Galego, que no se lleg6 a debatir en la
letmterior legislatura.
londJstedes saben que la anterior ministra de Educacién
tg @ultura, dofla Esperanza Aguirre, se declar6 favora-
idde a la integracion de estos castillos en el Plan nacio-
|axal de castillos. Por supuesto, los compromisos de los
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ayuntamientos son: en el caso de Moeche, claro,
caso de San Sadurnifio también y en el de Ponted
no habria tampoco ningun de problema. La Admi
tracion autonémica en algun caso esta ayudandc
interlocucion con la Casa de Alba para que haga
cesion en usufructo de estos castillos. Por dltimi
secretario de Estado de Cultura hace unos dias dij
algo se podria hacer.

En todo caso, tienen que saber que el alarmante
rioro de los castillos empieza a partir de 1600 y I
hasta hoy; y si bien en una época historica es el pl
el que tuvo responsabilidad —en la medida en que

conocia su pasado—, al expoliar piedras para las 1 2

trucciones populares, desde luego en los ultimos t
pos la responsabilidad mayor es de la Administraci

tienen que actuar conjuntamente las tres administr c

nes, la autondémica, la local y la estatal, para que
territorio del norte de Galicia, que ya ven que tiene
gran coherencia de caracter historica, cuando m

pueda conservar, restaurar o en cierto sentido pa a
paralizar el deterioro que sufren los tres castillos al |

dos.

Para terminar, quiero decir que aceptaremo
enmienda presentada por el Grupo Parlamen
Popular, porgue no modifica para nada la esenci

nuestra proposicion no de ley. Respecto de la del G UpRC

Parlamentario Socialista, que entienda que nut
intencidn est4 circunscrita a unos casos que est
coherencia con el territorio, con el habitat y con la
toria y que las otras actuaciones que proponen ¢
algunos de los castillos en el resto de Galicia se
objeto de una iniciativa diferente.

Por lo demés, vuelvo a repetir que la torre
Nogueirosa, que ya figura también aqui, en concre
el castillo de Andrade.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Socialista, tiene la palabra el sefior Guardans.

El seflorGUARDANS | CAMBO: Sefior presiden

te, brevemente voy a decir que, como no podia si r

otra manera, mi grupo hace propios los objetivo:

esta proposicion no de ley y evidentemente le dai 1

voto favorable en los términos en los que quedara
lo visto, con la aceptacion de la enmienda del Gt
Popular.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Socialista, tiene la palabra el sefior Hernandez.

El sefiorHERNANDEZ CERVINO: Sefior presi-
dente, no podemos por menos que estar de acuerc
la proposicion no de ley presentada por el Blo
Nacionalista Galego y votaremos a favor.

Efectivamente, la relacién de torres, castillos y
talezas gallegas son testimonio vivo, pero en mu
casos abandonado, de la historia medieval y moc
de Galicia, como bien ha resaltado el sefior Rodri¢

'"Nel podemos consentir que las generaciones venideras
yoenuestra irresponsabilidad pierdan los restos histori-
i0s que atestiguan nuestra memoria. Podemos utilizar
arlachos de los argumentos empleados anteriormente a
Uua@or de la inclusion dentro del Plan de castillos de los
, @ Moeche, Narahio y Andarade, que también se retra-
@'enLos Castillos de Narahio, Moeche y Andraate
el afio 1903. Es cierto que la implicacion de la ciudada-
Iefer en el cuidado del propio patrimonio a través de sus
J8presentantes institucionales es la mejor garantia para
*Ritalizar dicho patrimonio precisamente; pero tam-
Bien lo es que la Xunta de Galicia y el Gobierno central
2R3 han impulsado con la debida diligencia un plan de
*Wnservacion y utilizacién adecuados. Esperemos que
naypartir de esta proposicion no de ley, que seré aproba-
N, (’ise tome conciencia de su papel reIeva.n_te.
; a propuesta del BNG nos parece positiva, pero el
OE quiere mas ambicion en este plan. Positiva por-
e permitird tomar conciencia del problema en la
\dministracion obligandola ademas a que el Plan
nacional de castillos actlie decididamente en este caso.
Pecia que el PSOE quiere mas ambicion porque en
ikgilicia, como bien se ha sefialado, hay mas de cien cas-
dllos, fortalezas y torres de los que una buena parte
esita la inclusién urgente en dicho plan. Por eso
stgsmo este diputado gallego introduce una enmienda
nderadicion que espera sea admitida para que el interés
igistorico, turistico y patrimonial de los distintos casti-
)es, torres y fortalezas que existen en Galicia sea pues-
fnen valor y tras su catalogacion, restauracion, conso-
lidacibn o recuperacion tengan el tratamiento y
daprovechamiento que corresponde a los pueblos que
dgpsieren conservar los restos de su memoria historica.
Por ello se propone esta enmienda de adicion, para que
en principio se afiada al plan de castillos los que se
-citan a continuacion, siempre y cuando no estuvieran
ya incluidos en el plan: en la provincia de A Corufia, el
castillo de Mesia, la torre de Altamira; en la provincia
de Lugo, el castillo de Caldaloba , el castillo de Castro-
de, la torre de Lonco y la torre de Tores; en la pro-
Sfhcia de Orense, la torre de Sandi y la torre de San-
51%5; en la provincia de Pontevedra, el castillo de
S rnelos, las fqrtalgzas de Gollan y Ia_s torres de C_ira.
Hemas debe incluirse en el Plan nacional de castillos
la consolidacién, limpieza y recuperacion de todos
_aquellos restos de fortalezas, torres y castillos que estan
en estado ruinoso y de abandono. También queriamos
gue se elaborase un plan de uso y disfrute de castillos,
fortalezas y torres, con un convenio entre todas las
yagdministraciones, tanto locales como central y autono-
Jsica, que permita la recuperacion para la ciudadania.
Por ultimo, queriamos confeccionar un plan especial
yele proteccion urbanistica para evitar la construccion,
heis las areas de dominio de las torres, castillos y fortale-
wzas citados, elementos arquitectonicos que alteren su
1@alor y sentido historico.
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El sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Popular, tiene la palabra el sefior Farifias.

El sefiorFARINAS SOBRINO: En aras de un
mayor brevedad y agilidad de la Comisidn, no vc
repetir los argumentos que el Grupo Parlament
Popular suscribe literalmente en la descripcion qu
hecho el proponente, el sefior Rodriguez, sobre las
sideraciones historicas y la situacion fisica en la gt
encuentran los castillos de referencia de la propos
no de ley que hoy nos ocupa en debate. Los dos s
de esa comarca, conocemos perfectamente la situ
espacial, temporal y fisica de los castillos y tengo
decir que es cierta esa descripcion y que lament.
mente, a pesar de que ahora se pretenda por pa
otros grupos hacer una propuesta genérica y gene
los castillos de Galicia, es verdad que si estamos
debatiendo este tema es porque eso no esta he
antes no se hizo nada por resolverlo.

Con respecto a la situacién de estos tres castillo:
hoy nos ocupan en debate, desgraciadamente el
inexorable del tiempo y la ausencia, por fortuna, ¢
actividad primigenia para la que fueron disefiadas
fortalezas nos ha traido a la situacion actual de ab:
no, de deterioro, de ruina, en fin adjetivos similares
pueden ser aplicados y que describen exactame
situacion en la que estas fortalezas historico-milit
se encuentran hoy en dia. Es verdad que se han
do, para su suerte, algunas, tanto por iniciativa pri
como la mayor parte gracias a las intervenciones ¢
administraciones publicas, pero en cualquier ¢
soportando un esfuerzo econémico presupues
importante, dada la abundancia de este tipo de fc
caciones tanto en Galicia como en el resto de Esj
gue si puede ser considerada una tierra de cas
dado que no hay pueblo o comarca que no teng:
fortificacion insigne de este calibre. Y es verdad qu
la anterior legislatura el Ministerio de Educaciény C
tura se comprometio a elaborar un inventario de
castillos susceptibles de ser evaluados para fu
actuaciones, pero hay que reconocer también que
la amplitud, el gran namero de fortificaciones, cc
trucciones de este tipo, el trabajo es arduo y muy
y todavia esta por finalizar. En lo hecho hasta ahoi
ese catalogo extensisimo, que sin duda seré el fit
de lo que se lleva realizado hasta el momento se f
extraer una conclusiéon y es el deficiente estado «
gue se encuentran la mayor parte de ellos, con Ic
pensar que se van a rehabilitar todos es un suefio
gue nos gustaria a todos vivir algun dia, pero que
mente es costoso y dificil. Y si el Estado de conse
cién al que antes aludia es tan precario —y lo e
algunos casos es lamentable— y lo que es peor, i
sible de recuperar la titularidad —por ejemplo, es
de los parametros respecto a sus regimenes de p
dad que son muy diferentes, que son distintos
muchos casos estrambdticos, adscritos a difere¢

-organismos—, esto no hace sino empeorar la situacion,
empeorar los trAdmites de gestidon que se quieran iniciar
en muchos de esos casos. No es una situacion deseable,
pero es real y conduce a severos problemas burocrati-

/ @0s y operativos, tan graves en algunos casos que resul-

i@ imposible ni siquiera iniciar estos tramites. Tal

' padria ser el caso concreto de uno de estos castillos que

choy nos ocupa, el castillo de Moeche, en el que el pro-

29® alcalde, desde hace algunos afios, y el humilde
sidiputado que hoy les habla han realizado gestiones
nmogortantes con nuestro portavoz en la anterior legisla-

\¢na, incluso con la Casa de Alba y que se ha avanzado,

JlEnta pero positivamente, porgue en ese castillo ya se

béstan haciendo cosas desde el plano de la conservacion

t¢ de la actividad cultural. En cualquier caso, es una
akileacion dificil, complicada, que tenemos que resolver
1gufre todos con buena voluntad y con firmeza.

:ho Motivos como estos que acabo de describir son los
gue utiliza la Direccion General de Bellas Artes y Bie-
aques Culturales del Ministerio de Educacion, Cultura 'y

pBeportes y lo esgrime muy justificadamente para no

: taalizar una programacion dentro del Plan nacional de

stasstillos como se realiza, por ejemplo, con el Plan

1dacional de catedrales, que son cosas bastante diferen-

Jtes. Y si esto es asi en el apartado de la propiedad, tam-

tdikn lo es en el de la gestidn, en el estado de conserva-

regdn, y buena prueba de ello son los tres castillos que
alhedr se traen a debate en esta proposicion no de ley, por
aldtaque consecuentemente y dentro del plan nacional se

:la$a otorgado una prioridad al inventario y al diagnés-

1800 de estos castillos antes que a actuaciones concretas

agjoe sin duda han de salir con posterioridad. Entendien-

tilo la raiz del problema de las fortificaciones, de las
addificaciones de las que hoy hablamos y con el objeto
llde,que no siga creciendo el nimero de castillos que
un@xorablemente desaparece de la estructubiaral

ee nuestras tierras, el Ministerio se ha conciencia-
ldo —digamoslo asi— de la necesidad de realizar estas
lastuaciones iniciales imprescindibles, conducentes a la
iamservacion de esta arquitectura historica para estas

Jadaaciones transitorias en tanto en cuanto no se finali-

1Za la redaccion del inventario. No estamos parados, de

trecho se sigue contando de forma importante con el 1

1jgler cien cultural para actuaciones de este tipo, por un

alaglo, y por otro, como refleja el anexo de inversiones
ledlales de los presupuestos generales del estado en su
npebgrama 458 C, de conservacién y restauracion de
chienes culturales, hay un subproyecto que se denomina
imgoarquitectura militar, que recoge este tipo de actua-
ealbnes sobre las construcciones militares llamadas cas-
viillos.

- erkl Grupo Parlamentario Popular, como no podia ser

10e-otra forma, es consciente y esta preocupado por el

tfaturo de nuestro patrimonio histérico, insigne en

Jpigehos casos y que forma parte en cualquier caso de
anestra historia como individuos y en la que ademas

e acontecido hechos sin duda trascendentes, que han

1105



CONGRESO

20 DE sePTIEMBRE DE2000.—NUm. 52

marcado nuestro devenir como pueblo. Por lo ta
considerando muy positiva la presentacion de est:
ciativa y manifestando nuestro apoyo decidido
recuperacion de estas edificaciones y también el a
do con la parte expositiva, mi grupo se permite pre
tar una enmienda a la parte del acuerdo, que que
en los términos siguientes: El Congreso de los Dig
dos insta al Gobierno a, primero, apoyar las accir
gue la propiedad, los ayuntamientos afectados
Xunta de Galicia, como administracién competentt
conservacion de castillos en su ambito territorial,
senten para frenar su deterioro y una vez que finali
redaccion del inventario. Dos, incluir dentro del inv
tario del Plan nacional de castillos como posible ok
de actuacion los de Moeche, Narahio y Andrade.

Con esto finalizo, sefior presidente, intentando ¢
de manifiesto y bien patente que el interés del Min
rio por este tipo de construcciones militares queda
gue palpablemente demostrado y el apoyo del G
Parlamentario Popular, como no podia ser de
forma, sera total a esta iniciativa.

El seforPRESIDENTE: Gracias, sefior Farifias, y
le ruego que traslade a la Mesa el texto de la enmic n

Entiendo que el sefior Rodriguez en su interven
ya ha fijado posicion en relacién con las enmien:
por tanto, queda concluido el debate y lo sometere
a votacién como dije al principio de la sesion.

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A
AUMENTAR LOS NIVELES DE SEGURIDAD
EN EL TRANSPORTE DE ESCOLARES Y DE
MENORES, PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Nimero
de expediente 161/000088)

El sefiorPRESIDENTE: Pasamos al punto 3 d
orden del dia: Debate de la proposicion no de ley
presenta el Grupo Parlamentario Socialista por la
se insta al Gobierno a aumentar los niveles de se
dad en el transporte de escolares y de menores.

Tiene la palabra la sefiora Valcarce, portavoz
Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora/ALCARCE GARCIA: Sefior presiden
te, el Grupo Parlamentario Socialista presenta a la
sideracion de esta Comision de Educacion, CultL
Deporte una proposicion no de ley para incremente
niveles de seguridad en el transporte de los escole
de los menores.

Seforias, la regulaciéon de esta cuestion, que
enorme sensibilidad social, se hizo por Real Dec
del afio 1983. Desde ese afio muchas cosas han
biado en nuestro pais, no solo desde el punto de
econdmico y social sino también desde el punt
vista del propio sistema educativo y también de
avances tecnolégicos, que sin lugar a dudas han 1
rado las condiciones técnicas de los vehiculos. 1

itoién, el volumen del trafico y la seguridad vial nos
inbligan a actualizar lo que fue un real decreto sin duda
faodernizador en su tiempo pero que hoy las nuevas
ueecesidades han dejado obsoleto. Sefiorias, quiero
aecordarles que cerca de 1.000.000 de escolares utili-
lead cada dia de lunes a viernes el transporte escolar. Es
Igor tanto una cuestién que preocupa a muchas familias,
ngsmuchos ciudadanos, y también debe ser una preocu-
/pacion compartida por esta Comision de Educacion.
enSeforias, proponemos basicamente que después de
rAtcanzar un acuerdo con el sector, después de que la
&clémpetencia esta residenciada en los Ministerios de
"Fomento, Interior y Educacién, haya un amplio acuer-
et con las comunidades autonomas que tienen la ges-
tion directa de la educacion. Para nosotros es esencial
*lglie se alcance el maximo acuerdo que haga posible
8acar adelante una nueva norma que suponga un avan-
&S considerable en los niveles de seguridad en el trans-
JB8rte escolar y el transporte de los menores que utili-
'Y&n nuestros nifios y jévenes cada dia. Por eso,
seforias, en primer lugar proponemos considerar den-
tro de esta regulaciéon que se eleve la edad a los 16
fios, ello en consonancia con lo que viene recogido en
Jflogse, que sefiala que la educacion obligatoria
'Atanzara hasta esta edad. Por tanto, seria una puesta al
ﬁﬁi{%sobre la nueva regulacion del propio sistema educa-

Ademas, sefiorias, a nuestro juicio, para mejorar las

condiciones de seguridad habra que hacer un control
exhaustivo sobre los vehiculos que se dedican al trans-
porte escolar, y fundamentalmente nuestra propuesta
va encaminada a reducir los limites méximos de anti-
guedad de dichos vehiculos. Pero no menos importante
son el control y la inspeccién de los mismos, a fin de
gue puedan incorporar las nuevas tecnologias con
|aquellos elementos que garanticen la plena seguridad
168 el trayecto que deben cubrir cada dia los menores
jgera acudir a los centros educativos. También nos pare-
lm_esencial que se exija el cumplimiento de las pres-
cripciones del Real Decreto 1561/1995, sobre las jor-
japdas especiales de trabajo, que se refieren a los
conductores, a fin de evitar cualquier riesgo de fallo
humano.

Quizas lo mas novedoso y lo que viene siendo
@fpliamente demandado por las familias y por las aso-
giaciones de padres, es la introduccion de la figura del
[@agompafante. Esta figura es absolutamente imprescin-
adljle para mejorar las condiciones de trabajo de los

conductores, que asi podran dedicar su atencién Unica
sydexclusivamente a la conduccién. Es una manera de
egontribuir a evitar el llamado fallo humano; pero la
chgwra del acompafnante también permite aumentar la
riseguridad caso de que se produzca una situacion de
@eergencia o de peligro. Ademas, la figura del acom-
Igmfante permite que puedan utilizar el mismo transpor-
idgm-escolar alumnos de diferentes edades sin ninguna
aposibilidad de riesgo. Para nosotros, el cuidador ha de
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ser un profesional con capacitacion suficiente; cay
tacion que permita la perfecta insercién laboral de
figura pero que ademas constituird un nuevo emple
interés colectivo y de marcado caracter social. Se
as, esta figura del acompafante creo que es uno |
aspectos mas novedosos pero también mas mode
dores de la propuesta que nosotros formulamos.

Por udltimo, sefialamos que seria muy conveni
gue en la organizacion de las rutas del transporte
lar en ningun caso los escolares permaneciesen
una hora en ese trayecto. Cuando estamos sefie
una hora no queremos decir en ninglin caso que
sea la situacion éptima; pero también queremos «
prender y compartir con todos ustedes la preocup:
gue muchas familias, en especial del &mbito rural.
nen en relacion al transporte escolar. Es verdad qu
hora de trayecto es algo muy amplio, pero hay que
petar la opcidn de muchas familias del &mbito rural
prefieren un largo desplazamiento antes que sep:
sus hijos del hogar familiar para que permanezca
residencias fuera de su entorno familiar y fuera ¢
localidad en la que residen. Por tanto, sefiorias,
hora de limitar el maximo en una hora siempre h.
ser con la necesaria flexibilidad con que los cons
escolares, en los que estan representados tan
padres como los profesores, deben valorar la m
conveniencia de reducir estos topes maximos. Qt
mos dejar bien claro que si una hora puede ser e
va, no es mas que para recoger una necesidad al
mente sentida en la escuela rural.

Hemos sefialado antes que para sacar adelant
nueva regulacion que modernice pero que tambié
garantias a la sociedad espariola de que las condic
del transporte que utilizan los escolares y los mer
es un transporte seguro, es necesario alcanzi
amplio acuerdo entre el Gobierno y las comunide
auténomas, porque, sefiorias, son ellas las que t
gue implantarlo y ejecutarlo en los territorios
gobiernan. Por eso nosotros comprendemos que
proposicion, como toda mejora, siempre implica me
gasto. Esta es una cuestion que queremos record:
Gobierno: ampliar estas condiciones de segur
supondra también mayor gasto financiero, que er
demos es el que debe acompafiar a la propuest
haga el propio Gobierno. Entendemos que legisla ¢
tiene la competencia, en este caso el Gobierno
nacion; pero afrontar los gastos de mejora que ¢
suponen tendran que hacerlo las comunidades au
mas. Por ello, creemos que hay que habilitar los pi
dimientos necesarios para una transferencia de r
S0s que permitan a las comunidades autbnomas |
financiar este plan de mejora.

Sefiorias, después de las conversaciones que |
mantenido desde el Grupo Parlamentario Socialiste
los grupos enmendantes, hemos podido llegar
acuerdo transaccional, que mi grupo acepta en el
do siguiente. En primer lugar, incorporamos a mod

agitroduccion que «el Congreso de los Diputados insta
isthGobierno a que en el plazo de seis meses adopte
)ektas medidas». Entendemos que esto es claramente
auha mejora porque también supone dar un plazo que
eplemmitira que esta regulacion pueda estar rapidamente
nezavigor. Del mismo modo, sobre nuestro punto en el
gue se dice: introduccion de la figura del acompafante
nde forma obligatoria y mejora de su cualificacion,
saoeptamos la propuesta del Grupo Parlamentario Popu-
i$adeen la que quedaria recogido la introduccion de la
afiglora del acompafante de forma obligatoria y mejora
édtasu cualificacion laboral, en los términos que se
Jaeterminen reglamentariamente; por tanto, afadiria-
>idws: «en los términos que se determinen reglamenta-
tisamente.
unAceptamos dos propuestas del Grupo Parlamentario
réspular porque también contribuyen a mejorar la pro-
Jpeiesta en el sentido siguiente: «Los vehiculos que
‘dramsporten alumnos con graves afectaciones motéricas
I e destino a un centro de educacion especial, deberan
:¢antar con ayudas técnicas que faciliten su acceso y
adesembarco. También la recogida y acompafiamiento
de los alumnos sera siempre desde y hasta el interior
jdel recinto escolar».
) los
yoIEl sefiorPRESIDENTE: Para fijar posicion por el
aferupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Unio),
:digine la palabra el sefior Guardans.
iplia- )
El sefiorGUARDANS | CAMBO: Mi grupo com-

patte y hace suyos no solo el texto de la proposicion no
1 di& ley, sino la justificacion con que viene introducida y
omgs ha sido desarrollada en la intervencion de la porta-
nesz del Grupo Parlamentario Socialista. Hay experien-

r ais recientes, y algunas de ellas sin ser estrictamente
itransporte escolar en los términos en que esta proposi-
:nEm no de ley viene planteada afectan a nifios en edad
lescolar transportados por carretera— que estan en la
gsmoria de todos y que acreditan que todo lo que hace
(oeferencia a la seguridad de los autocares con menores,
rlecall adultos también pero particularmente con meno-
jaels, es particularmente importante. Por tanto, hacemos
guropia esta iniciativa y la apoyaremos.

. quday que decir, por poner un poco de contexto, que
liglgo es discutible, aunque no lo es juridicamente en la
emladida en que el Tribunal Constitucional ya se pronun-
st8. A pesar de eso querria dejar constancia de cierta
ddiscrepancia con todo el respeto al Tribunal Constitu-
)yagenal, sobre el fundamento juridico competencial de este
cdema. En su momento el Constitucional en el afio 1992
oglgibuy6 al Estado la competencia para regular las
caracteristicas técnicas de los vehiculos y, por tanto,
apuis que en el fondo no deja de ser una competencia de
doansporte terrestre con repercusiones directas en el
. &@ambito educativo, competencias que estan al cien por
apien transferidas claramente al Gobierno autonémico
éa el caso catalan, pero aun asi se mantiene la compe-
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tencia estatal. Eso se respeta, pero queria dejar
tancia de que la Generalitat de Catalufia, aungL
tenga competencias, en el marco de las suyas prof
puede desarrollar su propia normativa y en el afio .
el 16 de mayo ya aprobd un decreto que incluye b
parte, no todas pero si buena parte de las medide
hoy se plantean en esta proposicién no de ley.
ejemplo, la propia existencia del acompafante ob
torio, sus términos, sus funciones y su propia rec
cion aparte de otras medidas como la duracién de
yecto. En el decreto se habla de una hora, pero
ambito catalan son cuarenta y cinco minutos; pare
sefalizaciones, seguros, etcétera.

Quiero sefalar, para conocimiento de los de
miembros de esta Comision, que éste es un tem
en el &mbito catalan, que es el que conozco un
MAas por razones obhvias, aunque no es el tnico gt
preocupa puesto que en este Congreso somos d
dos todos en el ambito de todo el Estado, ya existe
regulacion y por tanto bienvenida sea una complet
tariedad de esa regulacion que tendra mucha mas
cia en otros ambitos del Estado distintos del catala
la medida que quiza no haya normas tan desarrol
como la que ya existe.

Para terminar, quiero subrayar algo que ha com
do la portavoz socialista y que no es la primera vez
ocurre, especialmente en los ambitos propios de
Comisién, aungque también en otros. Precisamenti
este juego de competencias, esto lo estd hacier
Administracién general del Estado por un real dec
basado en términos de seguridad vial, pero la col
tencia educativa, y por tanto la presupuestaria gt
deriva de la educativa, esta en las comunidades at
mas. Por consiguiente, sera el presupuesto educ
de las comunidades auténomas el que tendra que
con los gastos de una medida dictada desde la A
nistracion del Estado en el marco de la seguridad
Esa es una contradiccion flagrante que hay que de
ciar y poner sobre la mesa. Si la Administracién g¢
ral del Estado considera que entre sus compete
esté incrementar los requisitos de seguridad, por ¢
plo en este caso, 0 en general adoptar determir
decisiones que tienen consecuencias presupues
evidentes, y lo hace en uso de competencias |
Administracion general del Estado pero sabiendo
las consecuencias presupuestarias correran a cue
las administraciones autonémicas, su obligacié
consignar la correspondiente partida presupues
para que las administraciones autonémicas pu
correr con esos gastos. Si no, estamos con una d
cion absoluta de todo el sistema competencial que
blecio la Constitucion y con algo que a la larga prc
cara problemas graves. Este es un caso concreto (
ha sido puesto de manifiesto por la Conferencia S
rial de Educacién en su momento: el Estado legisle
comunidades autbnomas pagan. Ese principio no
seguir existiendo. Aqui va a ocurrir con lo que se ¢

arssde lo que hoy estamos aprobando. No es la primera
Y&z, No serd la ultima, pero valga la denuncia bien clara
ag eh su momento es de esperar que el Gobierno, la
98@ministracion general del Estado tome nota de que
aemsto no puede seguir siendo asi por razones de puro
» sietido comun. Lo digo bien claro también para que no
Ryprepa duda de que en este caso no estoy hablando de
gan incremento de gasto particularmente importante
llpara Catalufia, porque en el caso catalan la diferencia
temtre este real decreto cuando entre en vigor y la nor-
nredtiva que ya esta en vigor en términos presupuesta-
la@ss no sera tan importante, aunque quiza sera relevan-
te en algun punto concreto. Sin embargo, en otras
18emunidades autbnomas si sera importante y, por tanto,
dpsepalabras que acabo de pronunciar no son una reivin-
atioacion presupuestaria desde Catalufia, sino una recla-
2 pneecion de principio. No tiene sentido, y con esto ter-
o, que se legisle —un decreto en sentido amplio de
Uaaxpresion también es legislacién—, desde la Admi-
anistracion del Estado cargando no el presupuesto de la
fisdministracion general del Estado, sino el presupuesto
, &nonoémico.
wdas
El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-

nte Popular, tiene la palabra el sefior Seco.

ue
gstﬂ sefiorSECO GORDILLO: Quiero comenzar la
priervencion felicitando al Grupo Parlamentario Socia-
Itigta y a la sefiora Valcarce por la presentacion de esta
eifgiciativa porque todos coincidimos en la convenien-
@éa, en lo justo que es hacer todos los esfuerzos posi-
aldes por mejorar la seguridad de los escolares cuando
oseirasladan desde sus domicilios hasta el centro esco-
i@e No es una iniciativa nueva, ya en la pasada legisla-
otwed hubo diversas preguntas, varias iniciativas, incluso
I@$ta misma proposicion no de ley tuvo entrada en el
i&eqistro de la Camara, aunque no hubo tiempo para su
1discusion. Es importante que la hayamos retomado al
neMcio de esta VIl Legislatura porque la seguridad de
dessescolares durante el transporte preocupa a todos los
egnupos de esta Cadmara, preocupacion que también es
idaspartida por el Gobierno y asi quedo patente en las
adizgrsas contestaciones e intervenciones de los minis-
etrias respectivos en las iniciativas a que he hecho refe-
joencia y que se sustanciaron durante la pasada legisla-
teucke Asimismo, la preocupacion del Gobierno también
ee puso de manifiesto en el impulso al inicio de los tra-
abiajos de modificacion del decreto de 1983 que regula
dartransporte escolar, para lo cual conté con la inesti-
;fomable colaboracion de la Comision General de Educa-
'gt@n. Prueba de este interés del Gobierno en impulsar
r¢a modificaciéon que propicie el incremento de la segu-
Jedad en el transporte de los escolares es la remision el
cpasado 6 de septiembre —no quiero ser exhaustivo en
lascita de actuaciones y por eso me limito a esta ulti-
leha— a la Conferencia Sectorial del proyecto de modi-
>ficacion de este Real Decreto de 1983.
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Coincidiendo con el Grupo Socialista en la con
niencia y la oportunidad de esta iniciativa, en el Gr
Popular hemos considerado la posibilidad de introc
algunas mejoras al texto ya bastante elaborado qu:
senta el Grupo Socialista y que consistirian basical
te en las siguientes: Que se inste al Gobierno ¢
aborde las modificaciones en un plazo de tiempo |
tado. Es una enmienda que si me permiten por pri
vez y sin que sirva de precedente, introduce el G
Parlamentario Popular que sustenta al Gobierno, ¢
do es mas tipica de los grupos de la oposicion la lir
cion de la actuacién que debe desarrollar el Gobie
pero el Gobierno esta en condiciones de hacel
desde todas las instancias pueden agilizarse los t
tes para que en ese plazo maximo sefialado de
meses estén concluidos los trabajos y la reforma de
real decreto sobre transporte escolar. Coincidimos
el Grupo Socialista en la necesidad de dar cumplin
to pleno en este aspecto a la Ley de ordenacion ge
del sistema educativo, elevando la edad para con
rar incluidos en esta materia a los escolares de ha:
afos. Coincidimos también en la necesidad de re
la antigiedad méaxima de los vehiculos dedicadc
transporte escolar, superando algunos equivoco:
hubo en la pasada legislatura y conviniendo en qu

18 afios de antigledad méxima previstos hasta ¢ 1 Qrg

conviene reducirlos inicialmente hasta los 16 afios
perjuicio de ulteriores rebajas. Coincidimos tambiél
la necesidad de incrementar las medidas de contrc
nuevos elementos de seguridad activa y pasiva
incorporan los vehiculos, como las barras antivue!
los cinturones de seguridad, kais bag, etcétera en |
medida que sea técnicamente posibles deben ser
porados a los vehiculos de transporte escolar. Coir
mos también, y esto creo que es importante para
aborda este problema desde cierta especializacior
en temas de seguridad vial que en temas educa
gue cada menor disponga de su propia plaza o as
En la regulacién actual se establece el principio de
nifos por dos plazas y siempre hemaos pensado gt
es ciertamente preocupante y que limita la eficaci
los sistemas de retencién en general y de los sist
de proteccion y seguridad pasiva. Por eso vemos
muy buenos 0jos e impulsamos y apoyamos esta r
da de que cada menor disponga de su propia pl;
asiento para que asi los sistemas de seguridad p
desarrollar toda su eficacia.

Por lo que se refiere al punto 5, relativo a la fig
del acompafiante, ya ha hecho referencia la sefiori
carce a la transaccién a que hemos llegado y que ¢
deramos es la mas conveniente para establecer e
cipio general de que debe ser obligatorio y
conveniente que en el mayor niamero posible de ¢
exista la figura del acompafante pero sin limitarlo €
texto de esta iniciativa, es decir dejando cierto ma
de maniobra a quienes debe aprobar definitivamer
texto del real decreto y a quienes deben colaborar

'‘aramente también en su elaboracion, incluida la confe-
Ipencia sectorial.

IcirIntroducimos como enmienda a esta iniciativa del
[edpo Socialista dos nuevos puntos que creemaos inte-
1e8santes, que se refieren a alumnos con afectaciones
guetoricas y que los vehiculos donde son transportados
Tlenen necesidades técnicas especificas que deben ser
1@iifordadas y tratadas convenientemente. Y un punto 7
1BBbre la responsabilidad del acompafamiento de los
I@fiFios, de forma que no haya zonas de sombra en esta
lf&sponsabilidad, y que la recogida y acompafiamiento
T¥® haga siempre desde y hasta el interior del recinto
Oe¥colar, superando asf las dificultades que planteaban
PE problemas que pudieran originarse en el trayecto
$feSde el vehiculo hasta la puerta del centro. Coincidi-
G35 también en la necesidad de gue las rutas de trans-
CABrte se hagan de forma que no superen la duracién de
&ha hora. Basicamente hay coincidencia en la iniciati-
G¥ton las enmiendas gue proponemos, y por tanto en
{65 términos gue hemos acordado votaremos favorable-

éja

5

te.
l’Queda hacer referencia a un tema que se ha plantea-
aqui que consideramos también importante y trans-
c';e'g%dente, gue es el tema del coste econémico. Como
a nueva actividad, como toda nueva ocupacion la
ura del acompafiante va a generar un coste econémi-
y plantea el problema de quien debe soportarlo.
os los grupos parlamentarios somos conscientes de

y somos conscientes de los problemas que genera
.Aa definicion de quien debe soportar este coste econoé-
“mico, pero al menos algunos grupos parlamentario con-
\Sijeramos que en esta iniciativa estamos hablando de
;jgguridad de los escolares, y que cuando hablamos de
uR§guridad de los escolares un punto importante sin
yda como es el del coste economico debe ceder prota-
v@gnismo, debe ceder prioridad al punto que considera-
sM@s primordial que es la seguridad de los escolares.
tfdgqr eso, reconociendo e instando a que se aborde el
 reblema del reparto de las cargas y de los costes eco-
_gemicos, no queremos enturbiar el texto de esta inicia-
rfi4@ que creemos bastante completa, con referencia que
@R duda generarian mas problemas que soluciones.
ediEn este sentido, sefior presidente, anuncio el voto
ztaworable del Grupo Parlamentario Popular en los tér-
glkémos pactados.

re- SOBRE MODIFICACION DE LA LEY DE
Val-REFORMA UNIVERSITARIA. PRESENTADA
)nsi-POR EL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
prin-LAR EN EL CONGRESO. (Numero de expe-

es diente 161/000119)

1S0S

1 el El seiorPRESIDENTE: Pasamos al punto 4 del
jerden del dia que es el debate de la proposicién no de
day, presentada por el Grupo Parlamentario Popular,
astbre modificacion de la Ley de reforma universitaria.
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El sefior Guerra Zunzunegui, en hombre del Gr
Parlamentario Popular, tiene la palabra.

El sefiorGUERRA ZUNZUNEGUI: Quede bier
claro que el sistema universitario espafiol ha suf
grandes transformaciones cuantitativas. En e
momentos tenemos mas de 1.500.000 universita
aunque este nimero va disminuyendo por el prob
de la natalidad, y la mayoria por no decir todos
municipios de mas de 50.000 habitantes disponer
dia de algun centro universitario.

La actual Ley de reforma universitaria es del afio 1
es decir tiene 17 afos. Hay que decir que esa ley :
SO un avance positivo, ahora bien, pasados estt
afios indudablemente necesita unas reformas. |
legislatura pasada se habl6é en esta Comision, in
por parte del entonces Ministerio de Educacién y (
tura, hoy de Educacién, Cultura y Deportes, di
modificacién del titulo V; modificacién que nosotr
creemos debe ser mas amplia. Esto mismo ha ind
también el informe terminado recientemente po
equipo del ex rector Bricall y los representantes
todos los grupos parlamentarios, los representant
los rectores y de los sindicatos de la ensefianza ci
dian en la necesidad de modificar la ley de 198
unas jornadas que se celebraron hace un afio en I
versidad Internacional Menéndez Pelayo.

El presidente del Gobierno, en su primera inten
cion en la sesién de investidura, manifest6 que era
pésito de este Gobierno traer al Parlamento en la &
legislatura una nueva ley universitaria. Es indud:
que esta Comision debe entender, a nuestro juicio
hay que iniciar por parte del Ministerio los contac
con los diferentes sectores del mundo educativ
cdmo no, con las comunidades autdnomas que ti
hoy dia y ya hace mas de una legislatura la comp
cia sobre las universidades.

Por todo ello este grupo parlamentario entendia
era conveniente que esta Comisién aprobara una p
sicion de ley, esperemos que por unanimidad, ¢
texto es el siguiente: El Congreso de los Diputados
al Gobierno a iniciar los contactos con los distintos
tores del mundo educativo, asi como con las comul
des auténomas, con el fin de dotar al sistema unive
rio espafol de una nueva ley de universidades.

Esperamos, sefior presidente, que el Gobierno i
estos contactos y que en esta legislatura uno de Ic
bajos importantes de esta Comision sea, sin duda
ley universitaria. Antes de terminar entro en un ju
positivo respecto de la ley de 1983, pero es induc
que al cabo de 17 afios la experiencia y la practici
demuestra que hay que efectuar modificaciones irr
tes. Rogaria a todos los grupos de esta Camar:
aceptaran esta proposicion no de ley en la que se
al Gobierno, como he dicho antes, a que se inicie
conversaciones pertinentes con las comunidades
nomas y con el mundo universitario.

Ipo El sefioPRESIDENTE: Para fijar posicion, por el
Grupo Parlamentario Coalicién Canaria, la sefiora Julios
tiene la palabra .

idoLa sefiora]ULIOS REYES: Brevemente para fijar
itlzsposicion de Coalicion Canaria en el sentido de que
i@stamos de acuerdo con la proposicién que se ha pre-
rdentado.
os En la medida que posteriormente va a comparecer el
heybsecretario de Estado para los temas de universidad,
me reservo las explicaciones mas ampliadas para dicha
88tervencion.
UpuSi quiero resaltar que me parece interesante que se
sidiéien los trabajos de reforma de la Ley universitaria
npt@cisamente conociendo la opinién e intentando un
usmsenso con las comunidades autonomas y con las
utntidades sociales afectadas.
la
s El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
adpCatalan, Convergéncia i Uni6, el sefior Guardans
&kne la palabra.
de i
s d&l senorGUARDANS | CAMBO: Quiero empezar
ingi-intervencidn dedicando un recuerdo al anterior pre-
sidente de la Comisién de Educacion y Cultura, don
Paiblo Castellano, porque creo que hoy seria uno de
esos dias en que hubiera tenido una intervencion bri-
aflante. Yo no voy a estar a su altura; pero sin duda, con
yraotivo de esta proposicion no de ley, hubiera tenido
ituah de esas intervenciones que relajando el ambiente
otke la Comision, que no es que esté tenso pero tampoco
msfa especialmente divertido, hubiera sido particular-
ogente interesante porque con su tono socarron habitual
)Wa la vez tremendamente inteligente siempre manifes-
rMaha sus reservas para luego acabar votando a favor
tenando el partido de la mayoria instaba al Gobierno
gue ese partido de la mayoria apoya a hacer lo que por
Jl&y tiene obligacion de hacer y lo que politicamente ya
opsta comprometido a hacer. Ese es el caso en el que nos
lgacontramos ahora. El Partido Popular insta al Gobier-
1sta del Partido Popular a cumplir con el programa elec-
gioral del Partido Popular y a cumplir con las promesas
idpse la ministra del Partido Popular ya ha formulado,
siee el presidente del Gobierno en su momento asumié
y que evidentemente el Partido Popular no tiene mas
igee hacer, y ademas le insta a que cuando lo haga cum-
s pla-la ley y respete la Constitucién y los estatutos de
@donomia porque le insta a que consulte a la sociedad
;ip consulte a las comunidades autonomas afectadas. Es
hntastico. Entonces ¢ quién puede votar en contra de
resta proposicion? Son flores lanzadas al aire, no se sabe
)ysi-en términos de autobombo, no se sabe cual es el pro-
@osito politico de una iniciativa como ésta. Es mas, la
rigtaiativa en el fondo pone de relieve —aqui es donde
lstra realmente la critica politica que mi grupo quiere
Witdeer— pues da la sensacion de que empezamos hoy,
con lo cual y si esto es asi la situacién es absolutamen-
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te kafkiana porque lo que estamos haciendo es ¢
partir de hoy el Gobierno —insisto en que es fanta:
gue se produzca a iniciativa del propio Grupo P&
mentario Popular— inicie contactos con los distir
sectores del mundo educativo, asi como con las ¢
nidades auténomas, con el fin de dotar al sistema
versitario espafiol de una nueva ley de universide 1
De repente hoy descubrimos que quizéa si convel
gue hubiera una ley de reforma de universitaria —
descubrimiento del Grupo Popular— y vamos a vt
empezamos a trabajar en ella para que quiza en
momento la podamos traer a esta Camara. Todc

bastante esperpéntico, sefior presidente si me pe m
gue lo diga, con el debido respeto al autor de est: ini-

ciativa, que me lo merece todo.

Evidentemente, mi grupo no puede mas que ap )
esta iniciativa pero dejando claro, en primer lugar,
guerriamos que esta ley estuviera en la Camara hc
segundo lugar, animamos al Gobierno a poner en
cionamiento esos contactos con los distintos sec
del mundo educativo y con las comunidades aut:
mas y esperamos que se produzcan. Esperamos
Gobierno no haya aguardado a la autorizacion de
Camara para llevarlo a cabo. Queremos creer g
Gobierno, como asi nos consta, no ha esperadc
bendicién de esta Comision, con la aprobacién de
proposicion no de ley, para empezar esos contacto
los distintos sectores del mundo educativo y cor
comunidades auténomas para traernos de una ve
propuesta de ley de reforma universitaria en la
podamos estar todos de acuerdo, en la que se lle
un consenso, lo que supondra la parte mas dificil,
los sectores implicados, con la propia comunidad
versitaria, pero que ese trabajo se haga con o sin p

siciones no de ley, que lo Unico que hacen es una ¢ 1
a la galeria y que en el fondo supone una espec 2

retraso de algo que el Gobierno ya tendria que

haciendo y queremos creer que lo esta llevandc a

practica.

El seforPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenti
rio Socialista, la sefiora Valcarce tiene la palabra .

La sefiora/ALCARCE GARCIA: Sefior presiden
te, de ninguna manera el Grupo Parlamentario St
lista va a votar en contra de esta proposicion no d
porgue justamente es algo que demandamos ha:
cinco ocasiones en la legislatura anterior; cinco oci
nes en las cuales el Grupo Parlamentario Popul
negod a apoyar esta misma posicién. Ademas, en
cinco ocasiones que hubo posibilidad de debatir s
esta cuestidn el propio Gobierno hizo promesas
menos vagas de dar cumplimiento a lo que all
demandaba.

Comprenderan, sefiorias, que nosotros recibz
hoy esta propuesta del Grupo Parlamentario Poj
con frialdad, sin ningln entusiasmo y con gran in

udwdidad, no porque no compartamos el fondo de la
icaestion. Durante 17 afios la LRU cumplié una funcion
lesencial de modernizacion de la universidad espariola
OSara dotarla de autonomia e hizo posible que se dupli-
Mgdra el nimero de alumnos, el namero de profesores y
J@I namero de titulaciones, pero los cambios sociales
?Seconomlcos unidos a los cambios en el propio siste-
JIH@ académico hacen indispensable una modificacién
'88 la LRU para afrontar cuestiones que se refieren a la
“Chlidad de la ensefianza, a la racionalizacion de los pro-
! (63 6rganos de gobierno de la universidad y a su finan-
cion.
ecimos, sefiorias, que nos produce incredulidad
esta proposiciéon por lo que el Partido Popular y el
)% blerno hicieron en la legislatura pasada, pero, ade-
naas, me permitiran que me refiera a las declaraciones

d@r'] propio Gobierno y del portavoz del Grupo Parla-
lmentarlo Popular aqui en esta Camara, en esta Comi-
y&@n de Educacion.
no-Sefiorias, es un clamor en el &mbito universitario la
ureegsidad de la reforma. Hemos podido conocer cémo
sktgpropia CRUE, a través de su presidente, instaba al
eGalbierno de la nacion a emprender urgentemente esta
adborma, pero la respuesta por parte del Gobiernoy a
2gtavés de la ministra de Educacion, es que cualquier
peoyecto de reforma no seria estudiado por el Gobierno
ladites de junio de 2001. Ayer pudimos conocer que el
-pPBRavoz de educacion del Grupo Popular, sefior Zun-
1#8negui, pedia a los propios rectores —cito sus pala-
IYf?es textuales— cierto reposo, retrasando la posibili-
C8Hd de emprender el debate de un proyecto de reforma
'NIniversitaria hasta el afio 2002 6 2003. Después de ver
OB%, iniciativa del Grupo Parlamentario Popular com-
ecera el secretario de Estado de Universidades y
gonoceremos por tanto mas en detall_e' cuales son las
previsiones del Gobierno en esta cuestion.
uestro grupo va a apoyar esta proposicién no de
ley porque compartimos el fondo, pero desde luego
_queremos dejar muy claro que la posicién planteada
agui nos parece poco seria si la cotejamos con las mani-
festaciones hechas por el propio Gobierno y por el
Grupo Parlamentario Popular.
cia-

leyEl sefiolPRESIDENTE: Ha concluido el debate de
dasrproposiciones no de ley.
sio-Como recordardn, al principio de la sesion dije que
rlag votaciones serian en torno a las 12, por tanto y como
2flEan unos minutos interrumpimos la sesion para que
heglos los miembros de la Comisién puedan asistir a la
g dtacion.

se

Se suspende la sesion.
nos
Jlar
re- Se reanuda la sesion.
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El sefiolPRESIDENTE: Sefioras y sefiores dipuf
dos, sometemos a votacion las proposiciones no ¢

gue hemos debatido, empezando por la proposici¢ 1 n

de ley numero 1, sobre creacion de la licenciatur
filologia asturiana y su inclusién en el catalogo es
de titulaciones universitarias propuestas por la Uni
sidad de Oviedo, que presento el Grupo Parlamer
Federal de Izquierda Unida.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc

votos a favor, uno; en contra, 28; abstenciones, tre .

El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos la proposicién nimero 2, relativa a la in
sion en el Plan nacional de castillos de la consolide
o restauracion de los de Narahio, Moeche y Andr
presentada por el Grupo Parlamentario Mixto. Se \
ria con la adicion de la enmienda aceptada por el
ponente. A lo largo del debate todos los grupos p:
mentarios se han manifestado a favor de
proposicion. Por tanto, si no hay alguna interven
en contra por parte de algun grupo parlamentario,
dos posibilidades: hacerlo por asentimiento o som
la a votacién. El portavoz del Grupo Parlament

\CELEBRACION DE LA SIGUIENTE COMPARE-
y @gNCIA:

0

ge DEL SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCA-
ttal CION Y UNIVERSIDADES (IGLESIAS DE
USSEL), PARA QUE DE CUENTA DE LAS
LINEAS GENERALES Y PROGRAMAS QUE
TIENE PREVISTO DESARROLLAR DESDE
LA SECRETARIA DE ESTADO. A PETICION
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-
TA. (Namero de expediente 212/000038.)

er-
ario

El sefoPRESIDENTE: Pasamos al sexto y ultimo
punto del orden del dia, comparecencia del secretario
de Estado de Educaciéon y Universidades para que dé
Yuenta de las lineas generales y programas que tiene
18Fevisto desarrollar desde la Secretaria de Estado.
de€,Doy la bienvenida a esta Comision del Congreso de
1@s Diputados al secretario de Estado de Educacion y
J9niversidades, profesor Iglesias de Ussel, que compa-
rleece a peticion del Grupo Parlamentario Socialista.
staEl profesor Iglesias tiene la palabra.
on
hayE| sgﬁorSECRETARIO DE ESTADO DE EDU-
t&ACION Y UNIVERSIDADES (lglesias de Ussel):
gefnor presidente, permitame, con caracter previo,
nanifestar mi adhesion plena a la condena que se ha

Catalan (Convergéncia i Unid) solicita que se some¢ 4%

votacion y asi lo haremos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 33.

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.

Votacion de la proposicion numero 3, por la qu¢ s

insta al Gobierno a aumentar los niveles de seguil
en el transporte de escolares y de menores, prese
por el Grupo Parlamentario Socialista, con la inclu:
de la enmienda aceptada ya por la portavoz del G
Parlamentario Socialista, en los términos expres.
por la proponente.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 38.

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.

Por ultimo, votacién de la proposicion sobre moc
cacion de la Ley de Reforma Universitaria, presen
por el Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultadc
votos a favor, 37; abstenciones, una.

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.

producido esta misma mafiana en esta Comision por el
atentado sufrido la semana pasada por el profesor uni-
versitario y ex consejero vasco de Educacion, don José
Ramén Rekalde. Al mismo tiempo, manifiesto mi
deseo de una total e inmediata recuperacion.

Al comparecer por primera vez ante esta Comision
de Educacion y Cultura del Congreso de los Diputados,
uiero expresar el honor y respeto por estar en la sede
d la representacion del pueblo espariol.

a9 es expondré las lineas generales de actuacién de la
'88&etaria de Estado y los proyectos que con su colabo-
Y3cién se abordaran en esta legislatura. La educacion
Udge la participacion de todos y muy especialmente de
de8 miembros del Congreso de los Diputados y del
Senado. Desde la Secretaria de Estado quiero ofrecer a
todos los grupos representados en esta Comision la
maxima disposicién para alcanzar, mediante el dialogo,
los acuerdos que hagan posible los impulsos mas certe-
ros para mejorar entre todos el sistema educativo espa-
fiol.

Préximamente tendrd lugar la comparecencia de la
fisecretaria General de Educacion y Formacion Profesio-
adal, dofia Isabel Couso, ante esta Comision. Por tanto,

mi intervencién aludird exclusivamente a los objetivos

y medidas de politica universitaria, si bien estoy a su
disposicién en cualquier aspecto que quieran abordar.
Me cefiiré en mi intervencion a las competencias de esta
Secretaria de Estado establecidas en el real decreto y
gue han sido reguladas de manera analoga con el Minis-
terio de Ciencia y Tecnologia, Real Decreto 557/2000,
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de 27 de abril. Ese departamento ha asumido, como bjedl afios, cuenta aproximadamente con el 27 por cien-
saben, las competencias atribuidas a la extinguittade jovenes de 18 a 21 afios matriculados en la uni-
Secretaria de Estado en materia de investigacion ciendfsidad y supone un 18 por ciento mas de la media de
fica y desarrollo tecnoldgico. Sin embargo, esta reds-OCDE. Los valores relativamente altos de estudian-
tructuracion ministerial no va a afectar en absoluto atis en Espafia se mantienen también en el siguiente
actividad investigadora desarrollada por la universidagupo de edad, de 22 a 25 afios, que en esa cohorte
y mucho menos a la preocupacion y actividad dgkeneracional tiene un 17 por ciento mas de estudiantes
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte en esgue la media de la OCDE, incluso mas que Francia u
materia, ya que continuara estando el Ministerio plenatros paises, y en el grupo siguiente de edad, que reali-
mente dedicado a impulsar esa actividad en el escena@gonormalmente el doctorado o el tercer ciclo, o sea,
universitario. Eso nos llevara a promover y apoyantre 26 y 29 afios, Espafia cuenta con un 9 por ciento
medidas de respaldo a la actividad investigadora, siemenos de estudiantes que la media de la OCDE, aunque
pre, insisto, en estrecha colaboracién, como hasta tggue en una posicidn ventajosa respecto a Francia —
ocurre, con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y sitiene un 41 por ciento mas que Francia—, pero peor
afectar a sus respectivas competencias. Hechas egias Estados Unidos, etcétera. La realidad es que en
matizaciones, mi intervencion se articulara en ddsspafia se matriculan bastantes estudiantes, sobre todo
grandes bloques: primero esbozaré un breve diagndgtcada vez mas estudiantas, pero tardan en terminar la
co del sistema universitario espafiol; a continuacioncarrera y bastantes estudiantes, sobre todo varones, no
apoyandome en él, examinaré los objetivos que n@sminan nunca.
hemos marcado en el departamento, asi como las medifercero. Pocos estudiantes espafioles terminan, en
das que para su consecucion se impulsaran en la mfecto, la carrera, sobre todo si son varones. La situa-
sente legislatura. cion parece mejorar algo pero muy despacio. Por con-
Primer punto: diagnéstico. La universidad espafiokaguiente, un objetivo basico del sistema es conseguir
ha atravesado un cambio institucional vertiginoso en g0e los alumnos que entren logren la necesaria forma-
afios. Nuevas universidades, facultades, titulos univeidn y también aprobar, superar y acceder a la finaliza-
sitarios, departamentos, institutos universitarios, planei$n de su carrera. En 1998, la proporcion de personas
de estudio, etcétera, han cambiado por completocele terminan la carrera en relacién con las que empe-
entramado institucional de la vida universitaria. En prizaron es aproximadamente la mitad: 49 por ciento de
mer lugar, el alumnado universitario. EI alumnado haarones y 59 por ciento en el caso de las mujeres. La
aumentado mucho en el ultimo medio siglo, multiplisituacién mejora pero muy lentamente y estamos en un
candose por diez el nimero total de estudiantes. Pero @stéicador peor que la media del conjunto de la OCDE.
pauta de crecimiento esta descendiendo relativamerta,tasa de personas que empiezan estudios universita-
llegando a un nivel de estabilidad. La bajada de la natalibs es mayor en Espafia que en otros paises. Sin
dad, que cada vez incide mas en las generaciones de @@bargo, la tasa de terminacion de la carrera es mucho
sonas con 18 afios, supone que si se conserva losmedior. Ese es un desnivel significativo. La cuestién no
millones de puestos universitarios actuales, con 340.080tanto la cantidad de jovenes que deciden matricular-
nuevas personas matriculadas cada afio, en el afio 284,5sino la baja —entendamoslo asi— productividad
més del 90 por ciento de la cohorte generacion inicid¢l sistema, que no lleva a que un numero significati-
podria matricularse en alguna universidad. Esto signvamente alto de alumnos adquiera la formacién sufi-
ficaria que sin tener que aumentar los puestos univerdente e ingresen en su cohorte normal de nivel de estu-
tarios, se podria lograr la universalizacion del accesai®. Por tanto, lo que se necesita primariamente, mas
la universidad, siempre respetando las exigencias giee plazas o mas que profesores, es conseguir que las
competencia profesional previa, me refiero al equipaniversidades sean mas exitosas a nivel docente.
miento basico. A mediados de la década de los setent&€uarto. En la universidad espafiola se ha producido
se llega al medio millon de estudiantes universitariosn proceso muy rapido de feminizacion del estudianta-
en 1988, a un millon y en 1995, al millon y medio. Ldo. Actualmente existe una proporcion mayor de muje-
proporcion de crecimiento ha sido extraordinariamentes que de varones estudiantes. Las mujeres terminan
rapida y la proporcién de estudiantes mujeres es sufgearrera en bastante mayor proporcién que los varo-
rior a la media, el 53 por ciento, aunque la proporciames y la proporcion de mujeres entre los nuevos matri-
de mujeres profesoras, el 33 por ciento, debe todacidados varia de afio en afio, lo que sugiere que el pro-
aumentar bastante. El crecimiento del estudiantado uogso de feminizacion no se ha estabilizado del todo o
versitario es explicable en parte por el proceso de femgisie depende de otras variables, puesto que hay ciertas
nizacion. oscilaciones anuales. En cambio, la proporcidon de
Segundo. A nivel comparativo con los paises mdsujeres profesoras aumenta de forma mas lineal, aun-
avanzados del mundo, Espafia tiene una tasa bastauietodavia por debajo de la proporcién de estudiantes.
alta de estudiantes en ensefanza superior, sobre tblldy un 54 por ciento de mujeres entre los nuevos
en los grupos de edad mas jovenes, es decir, entrenidriculados, el 53 en el total de las carreras y sola-
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mente el 33 en el de profesores. El proceso de fe
zacion es el mas importante en la ensefianza suj
espafiola durante el sigkx, que a su vez esta est
chamente relacionado con el crecimiento del nun
total de estudiantes.

Quinto. Los estudios universitarios producen
nivel bajo de desempleo, sobre todo si se tiene ya «
riencia en el trabajo. La universidad espafiola no e
fabrica de parados, como se decia hace unas décad:
bien lo contrario, es una fabrica de empleos. Eso sin
tar que la necesaria expansion de inversiones en |
dentro de la universidad puede también producir p
tos de trabajo directa o indirectamente. Las pers
con educacién universitaria tienen en torno al 38
ciento menos paro que la media nacional; el desen
a mediados de los afios noventa era del 20 por ci
pero entre licenciados o licenciadas era sélo el 1:
ciento y la poblacién con estudios tiene sistemat
mente menos paro que la media. Las personas
bachillerato, un 12 por ciento menos de paro;
diplomatura, un 32 por ciento; con licenciatura, un
en torno al afio 1997, lo cual indica que el sistema
versitario produce cierta eficacia para el mercad
trabajo, en la medida que las tasas de paro son in
res al conjunto de la poblacién.

Sexto. En Espafia hay una proporcion excesiv
profesorado universitario con trabajo a tiempo par
inseguridad en el empleo y salario bajo. El sistem
personal docente esta excesivamente estratificac
ademas un sistema con pocos doctores, que es el
mo nivel de la enseflanza y de la investigacion. Ce
mitad del profesorado publico, el 45 por ciento, es
fesorado no numerario, los conocidos antes como |
aunque la situacion es diferente en estos mome
Los y las profesores asociados con salarios muy |
y dedicacion parcial representan el 36 por cientc
profesorado. El profesorado numerario, es decir,
cionario con seguridad en el empleo, se estrat
excesivamente. Hay un catedratico por cada tres
sores titulares y en las escuelas universitarias, un
cada seis. En el conjunto del profesorado solam
hay un catedratico de universidad por cada once p
sores y en total representan el 9,3 por ciento de to
profesorado. El sistema es jerarquico, garantiza po
seguridad y no suele proveer un salario decente pi
mayoria. Es un tema a solucionar, que no puede t
se en la expansion del profesorado a tiempo pa
sino lo contrario. El conjunto de vertiginosas trans
maciones —que he mencionado brevisimamente, |
to que todas son conocidas por SS.SS.— sufridas |
universidad en breve espacio de tiempo ha dado lu
problemas, sin duda, unos problemas que preocu
la sociedad, como lo prueba su resonancia y notori
en la opinion publica. Es algo, por otra parte, que s
pre ha pasado, nunca ha sido evaluada en nin
época histérica de manera positiva la situacién un
sitaria, pensemos en las criticas de Unamuno, Be

1iRla, la Institucion Libre de Ensefianza o tantos otros.
2Beria absurdo negar o mitigar los problemas de la uni-
wersidad, pero quiero destacar que son problemas,
girecluso graves, de crecimiento y de progreso, no de
estancamiento o de decadencia.
Jn Me parece esencial resaltar este diagnéstico porque
xde-€l se deben derivar las actuaciones que deben corres-
yrander a todos los actores del sistema. La universidad
sas@anola, con las reformas adecuadas, se encuentra en
>omdy buenas condiciones para dar un salto cualitativo
Drtie permita a un nimero significativo de sus centros
lestuarse en la elite universitaria europea y a la inmensa
nasyoria de esos centros ubicarse en los niveles mas
Jaltos de la media europea. Son problemas y graves; no
oo por el desnivel de la realidad con nuestras aspira-
rdiones, incluso con nuestras obligaciones, sino también
pE relacién con las potencialidades reales con que hoy
cadenta el sistema universitario. Por no hablar de otros
asfuerzos muy significativos en materia de infraestruc-
.dara, dotaciones de edificios, etcétera, sino, sobre todo,
3or cefirme a él, los recursos humanos disponibles son
18R conjunto excelentes. Nunca en la historia universita-
die ha contado Espafia con tal alto porcentaje de muje-
r@s y varones universitarios, formados en las mejores
universidades del mundo, publicando en las revistas
. oS rigurosas y selectivas, trabajando en laboratorios y
idibliotecas, hoy informatizadas, plenamente integradas
.da redes europeas y mundiales de investigaciéon. Ha
yse mucho el esfuerzo publico de la Administracion
néemntral, autondmicas, universidades y multitud de fun-
sidaciones, que han permitido cambiar sustancialmente
ra radiografia de la vida universitaria de la sociedad
Nd#gpariola. Y todo esto habiendo pasado simultaneamen-
ttesde una universidad para elites, o al menos muy mino-
ajdaria cuantitativamente, a una universidad de masas.
del se examina con objetividad el precio en problemas,
Jrepito, incluso graves, que se han creado por este
igggantesco avance social, es muy reducido. Natural-
ofeente, esto no es toda la realidad. Insisto, hay proble-
puas de motivacion, de productividad, de financiacién,
ke gestion y de tantas otras cuestiones. Pero, con la rea-
ofielad disponible, con sus luces y sus sombras, ahora si,
lyelunca en el pasado, el sistema puede dar un salto cua-
ditativo importante. Ahora estamos en condiciones,
raésde luego, de abordar nuevos objetivos, y esa es la
igarea de la universidad de hoy.
cialPara ello habra que corregir deficiencias, impulsar la
)calidad y la excelencia, y los niveles medios de nuestro
Jssstema podrdn mejorar con rapidez. Para abordar los
ordtos de futuro de la universidad espafiola es preciso
lanadificar el marco normativo. La Ley 11/1983, de
aReforma Universitaria, respondié a pardmetros y nece-
dadades propias de aquella época. La ley significé la
yadaptacion de la universidad a la Constitucion. Hoy, las
|wirgunstancias politicas, econémicas y sociales, y desde
'duego universitarias, son diferentes. Es el momento de
adpordar los cambios con la colaboracién de los grupos
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politicos, comunidades autébnomas, comunidad un’
sitaria y todos los agentes del sistema de ensef
superior. Pero el objetivo hoy es insertar plenamel
nuestra universidad en el espacio europeo de ens
za superior. Hay que tener presentes dos hechos il
tentes en el momento de elaboracion y de promulg:
de la LRU: la necesidad de regular una universidad
de masas; y la necesidad de mejorar el tratamien
las comunidades autébnomas, cuyo desarrollo nort
vo, aun embrionario en aquella época, impidié cont
plarlas adecuadamente en la LRU.

Estos cambios normativos deben afrontar, entre
cuestiones, el gobierno de las universidades, la s
cion del profesorado, el régimen econdémico y finan
ro de estas instituciones, las universidades privac
la regulacion de los centros de ensefianza superic
imparten en Espafia titulos conforme a sistema edt
vos extranjeros. Nos encontramos ante una cue
capital, como ustedes conocen muy bien, y de ma
importancia para el futuro de la sociedad espafol
algo mas que una simple reforma, es la real moder
cién del sistema universitario para que entre en
fase dinamica que le pueda permitir homologar:
competir con los mejores centros universitarios ir
nacionales.

En segundo lugar, objetivos. Como sefialé la se
ministra dofia Pilar del Castillo ante esta Comisio
pasado 14 de junio, los objetivos del Ministerio
Educacion, Cultura y Deporte, en materia universit
son, y cito textualmente, los siguientes: la mejora (
calidad, el fomento de la movilidad tanto de estud
tes como de profesores, la insercion de Espafia
espacio universitario europeo y el respaldo a la ac
de todos los elementos y actores del sistema educ
a través del Ministerio. Con la mejora de estos par:
tros se podra contar con un sistema universitaric
ciente, eficaz y flexible, atento a la innovacién,
permita satisfacer las demandas de la socieda
conocimiento. Examinemaos pues las actuacione
cada uno de estos objetivos.

Primero, la calidad. Transcurrida la etapa de c
bios profundos y de masificaciéon de las aulas y es
lizada, si no en regresién, la demanda futura de
dios universitarios por parte de los jovenes, |
momento es muy propicio para impulsar sustant
mente la calidad con las reformas necesarias. La nr
evolucién demografica, con la caida de la natalic
permite abordar ahora los problemas de la calids
manera serena pero desde luego rapida. Afront
objetivo de la calidad implica actuar en tres nive
calidad del sistema, calidad de la docencia y calide
la gestidn. Respecto a la calidad del sistema unive
rio, supone, entre otras medidas, la puesta en mi
de nuevos mecanismos de evaluacién, incremen
mejorar las practicas educativas de los universita
prestigiar y reforzar el tercer ciclo y fomentar la ex
lencia.

rer-El Plan nacional de evaluacion de la calidad de las
annaversidades surgié a iniciativa del Consejo de Uni-
teversidades y a propuesta del en su momento Ministerio
finEducacion y Ciencia. Actualmente se esta trabajan-
edisen la elaboracién del informe final de 1999. Y res-
cjpecto al informe del afio 2000, la convocatoria se acaba
hag cerrar en el pasado mes de junio. En este ambito, a
ateto plazo se va a llevar a cabo, desde el Consejo de
dtiniversidades, el seguimiento de las recomendaciones
'mee emanan los informes hasta ahora elaborados. Esta
medida se complementara con la posterior introduc-
tidén de un sistema contrastado de indicadores de situa-
lem@nes universitarias que permitan conocer la presta-
ieidn del servicio publico universitario y que podran
asmplearse en la financiaciéon de algunos programas.
dukemas, ese instrumento servird para que los estudian-
>&dk y sus familias puedan elegir centro universitario con
tidonocimiento de las peculiaridades concretas de la titu-
in@@ion a la que deseen acceder. Dar impulso de calidad
. &lssistema universitario requiere también actuar en el
ieagranaje entre formacién académica y mundo laboral.
Jbl sistema universitario de calidad precisa un contacto
adyrecto de los alumnos con su entorno. Se requiere un
eserio esfuerzo de mejora en las actividades practicas de
la ensefianza universitaria, pues comparativamente,
aespecto a otros paises punteros de la Unién Europea,
aliestra ensefianza es mas deficitaria en la practica que
den la tedrica. Por eso creemos que es necesario, en pri-
riaer lugar, actualizar los reales decretos 1947/1981
21dl 845/1994, del programa de cooperacion educativa,
apara que las actividades practicas desarrolladas por los
rrakimnos universitarios se adecuen a la situacion actual
;idal mundo universitario y de la realidad empresarial.
itivéegundo, fomentar las practicas universitarias,
Meciendo especial hincapié en entidades sin &nimo de
efiicro o de marcado interés social. Tercero, hacerlas
uextensivas a los alumnos de tercer ciclo con el objetivo
delfacilitar también su insercion laboral. Cuarto, mejo-
i | la informacion disponible por los alumnos sobre los
programas concretos de practicas que ofrecen las titu-
aciones donde quieran matricularse; informacion que
abisu vez sera un elemento dinamizador de los esfuerzos
stiel sistema universitario para activar sus engranajes
sten el mundo empresarial y las actividades practicas.
al- Respecto al tercer ciclo, el Real decreto 778/1998
smformé el sistema y se han racionalizado los progra-
aohas de doctorado en cuanto al nimero, calidad de pro-
| geamas y numero minimo de alumnos por programa.
rEel este momento se ha modificado también el itinera-
260 del doctorado en dos fases, la fase de docenciay la
| fdse de investigacion, al igual que la tesis doctoral y su
sitiefensa cuenta con filtros mas rigurosos. Quiero anun-
rciexles que las medidas a adoptar en esta fundamental
aetapa formativa seran las siguientes: se va a mejorar la
gegulacion de la suficiencia investigadora; se van a
:@rear los premios nacionales de doctorado, que hoy son
inexistentes; vamos a favorecer programas para que se
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evalle esta etapa formativa y finalmente vamc
potenciar y reforzar los programas de doctorado
calidad. Puedo adelantarles que en estos momentc
a punto de publicarse en el Boletin Oficial del Est
una resolucién por la que se convocan ayudas pz
adquisicién de material bibliografico, informaticc
instrumental-pedagdgico por parte de las universid
para respaldar sus actuaciones en la mejora de le
dad del doctorado. Por su incidencia en la demanc
los estudios universitarios, dotar de calidad al sist
también conlleva una revision de la regulacion de
centros que imparten estudios conforme a sistema:
versitarios extranjeros. Se trata de evitar que la fal
informacion sobre la validez de sus titulos o sobre
caracteristicas lesione legitimos derechos ciudad:

Un dltimo aspecto a tener en cuenta en la calida
sistema es el fomento de la excelencia. A) La Sec
ria de Estado tiene la voluntad de implantar y des:
llar distintas iniciativas destinadas a estimular el €
dio, la investigacion y el esfuerzo de los universita
espafioles. Entre ellas cabria destacar con car
inmediato el impulso a la difusion de las nuevas te
logias de la informacién del sistema universitaric
aumento del numero de becas de colaboracion pa
mejores expedientes académicos, el aumento d
inversiones encaminadas a la actualizacion de los
dos bibliograficos en los centros universitarios \
organizacion de cursos especiales de verano pal
alumnos con mejores cualificaciones en las prueb:
acceso a la universidad. Sin embargo, hay que i
gue como en otros muchos aspectos de la vida ur
sitaria, se requiere la movilizacién de toda la socie
para exigir y respaldar la excelencia en la vida uni
sitaria.

B) Otro nivel de actuacion del proyecto de calit
es el ambito docente. Un gran sabio valenciano y hi
nista, Luis Vives, preocupado por la universidad, res
hace quinientos afios el caracter ejemplar que de
tener los que desempefan la responsabilidad de for
los jovenes. Hagase profesores 0 maestros —de
a quienes sean capaces, por su ciencia y costumkt
ensefiar a los demas y merecer a la vez la estim
publica. Por eso, el profesorado universitario deber
ponder, como es de ley, a sus propios meéritos me:
y evaluados con objetividad y rigor y de forma qu
seleccién gravite sobre los conocimientos del canc
to en las materias especificas a las que opta 'y su
rial académico. Ademas, debe estar prevista la m¢
dad del profesorado de una universidad a otra, pu
ausencia, ademas de representar una situacion in
en el ambito de la Funcion publica, hace imposibl
intercambio enriquecedor de distintas experien
cientificas y docentes. Afrontar el reto de la calidat
el &mbito docente implica actuar simultaneament
el sistema de seleccion y acceso del profesorado, ¢
procedimientos de incentivacion de la calidad doc
e investigadora, en el impulso del Plan de estabil

sdel profesorado y en la delimitacién del ejercicio de las
. filmciones académicas por parte de los profesores aso-
» estdos.
do Respecto a la seleccién del profesorado, el Ministerio
‘wvdaa abordar la reforma del sistema, una cuestion que
esalta a la opinion publica con frecuencia con el perfil
dies, entre comillas, la endogamia, y quizds me atreveria
calélecir que esta mal definida. El problema que entiendo
agesuele criticar no es tanto el autorreclutamiento del
'meofesorado por las universidades, sino que se da por
Ibecho que el candidato local es peor que el foraneo. Es
unia cuestion muy compleja y con muchos aspectos
rvideposibles de analizar ahora. Quisiera indicar Unica-
soente que ha habido mucha endogamia como resultado
nds.los esfuerzos loables de la Administracion central,
@elministraciones autondmicas, universidades y profe-
es@rado para consolidar y potenciar grupos de investiga-
reén y trabajo. Estos esfuerzos han dado muchos frutos
ity-en muchas ocasiones muy positivos. Quiero decir que
aon la endogamia ocurre —si se me permite el ejem-
\gtler— como con el colesterol. Hay colesterol bueno y
naalo y es conveniente tanto en el colesterol como en la
eindogamia diferenciarlo nitidamente.
1loal Estado, ante la cuestion de la endogamia, le
' tasresponde una obligacion ineludible: crear las condi-
famenes adecuadas para que el sistema elija a los mejo-
lees profesores. Esa es la responsabilidad central: que el
1detema promocione a los profesores con mas meéritos.
slabs medidas que se adoptaran para fomentar la calidad
edacente del profesorado en esta linea van a ser, entre
vetras: la modificacién de las pruebas de acceso a los
laderpos de funcionarios docentes, manteniendo logica-
enente los principios de meérito, capacidad y concurren-
cia; la regulacion restrictiva de los perfiles en las con-
adocatorias de las plazas; la mejora de la publicidad en
nt@a-convocatoria de plazas de profesorado numerario y
kb impulso a la difusién de las plazas del no numerario;
clamodificacion de la composicion, requisito de perte-
1aeacia y forma de designacion de los tribunales de las
iprdebas; el incremento en numero y dotacién de ayu-
edae encaminadas al perfeccionamiento formativo,
cédbre todo docente, del profesorado universitario; la
‘@nejora del procedimiento de incentivacién de la cali-
idtzd docente, investigadora y de gestion mediante los
Isistemas de quinquenios y sexenios para los profesores
dactuales; el desarrollo del Plan de estabilidad del profe-
istorado; la delimitacion del ejercicio de las funciones
/dieadémicas por parte de los profesores asociados y el
sespaldo a la actividad investigadora de las universida-
aika como elemento esencial y constitutivo de la activi-
+ dhd docente.
iasConviene recordar a este respecto que en torno al 80
gror ciento de la investigacion que se realiza en Espana
ea lleva a cabo en la universidad, que tiene dos funcio-
es ineludibles: crear con conocimiento, es decir,
nitevestigacion, y transmitirlo, docencia. El Ministerio
Jadntinda pues manteniendo la responsabilidad directa
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de mejorar la calidad de la investigacion universite
su promocion e impulso, sin perjuicio de las compe
cias atribuidas al Ministerio de Ciencia y Tecnolog
Con las reformas normativas en la seleccion del p
sorado que he mencionado, con el fomento de la n
lidad, favoreciendo entre otras la imparticion de cu
de doctorado o seminario en otras universidades
respaldo a la excelencia en las politicas de rect
humanos que tendran que impulsar las propias ur
sidades, y las comunidades auténomas, la dinami
mejoras en este campo de la vida universitaria p
activarse rapidamente a corto plazo.

C) No puede haber mejora de la calidad del s
ma universitario y la docencia si no se consigue n

rar al mismo tiempo la calidad de la gestion. Esto s pd¥

ne actuar preferentemente en la financiacion y el
6rganos de gobierno de la universidad. Respectc
financiacion, en la actualidad, como saben, el g
total en educacioén superior representa un porce

del 1,1 por ciento del PIB que si se incluye el gasto >

vado es en torno al 1,3 del PIB. La proporcion de re

S0s publicos en Espafia es en torno al 76 por cien o
recursos publicos, y la aportacion privada del 24 >

ciento.

Teniendo en cuenta esta situacion, las medic &

adoptar por parte de la Secretaria de Estado ser:
siguientes: mantener el sistema publico y privad:

financiacion vigente; aumentar los recursos public s

la ensefianza superior, incrementando las ayudas

estudiantes; conseguir que la participacion privac \
mantenga en los niveles hoy vigentes en el conjun )

fondos de financiacion de las instituciones educat
universitarias y el compromiso por parte de la Secre
de Estado, en estrecha colaboracion con la Secrete
Estado de Cultura, de conseguir que la Ley del m
nazgo sirva como instrumento de canalizacior
recursos econémicos suplementarios hacia las ur
sidades.

La modernizacion de la Universidad espafiola rec
re una modificacion de sus érganos de gobiernc
vigente Ley de reforma universitaria opté por un mc
lo colegiado de gobierno que a la luz de la experie
adquirida en estos afios parece que conviene revis
producir ningan tipo de menoscabo al derecho y
obligacion de todo miembro de la comunidad unive
taria a participar en el gobierno de dicha institucio
afrontar la reforma de los 6rganos de gobierno suj
articular bien las atribuciones de los distintos elen
tos que regula la vida universitaria, una vez que ¢
desarrollado el sistema autonémico y que el Tribi
Constitucional ha dictado distintas sentencias con
dencias sobre la universidad. Igualmente, favorec
capacidad de decision de los rectores dotando a st
tibn de la maxima transparencia, garantizar la eficie
de los recursos publicos por parte del sistema univ
tario, impulsar la gestion por programas y favorece

igistemas de evaluacion de la gestion y su transparencia
simformativa.
ia. Las reformas normativas en materia universitaria
fadaptaran los sistemas vigentes a fin de incrementar el
odlinamismo, la eficacia y la transparencia en la gestion
;o€ la universidad. Estas reformas seran en todo caso
yc@insensuadas con las administraciones educativas de
-das comunidades auténomas y la comunidad universita-
vgg y discutidas en este Parlamento, pero el objetivo de
diirementar la transparencia, la informacién y la publi-
ggidad es esencial, ya que constituyen instrumentos
basicos de control social y un régimen democrético se
;fatndamenta también en la informacion correcta del
;jpmpleo de los fondos publicos. Si a todo ello se afiade
e esa informacion y esa transparencia van a permitir
[agilizar y dinamizar el conjunto del sistema universita-
4@, creemos que es una apuesta absolutamente decisi-
&g en pro de la mejora del sistema universitario.
taid’0r ello, después de mencionar los objetivos y medi-
as en materia de calidad del sistema, de la docencia y
.fe la gestion, permitanme que aborde otra cuestion vin-
~culada desde luego a la calidad, que es la movilidad.
su discurso de investidura, el presidente del Gobier-
no insistio ante este Congreso de los Diputados en la
cesidad de tener —cito textualmente— unas univer-
ades mejores, abiertas y sin barreras de ningun tipo.
a sociedad espariola es, por lo menos hoy, una socie-
d con muy poca movilidad geografica, pero en el
aéfmbito universita_rio y profesional _If_:\ _movilidad €es sino-
nimo de emulacion y de competitividad, y de ahi que
deba ser impulsada como elemento esencial del sistema.
n un momento de nuestra historia en el que el espa-
/8% comun europeo ya no es un futurible, sino una reali-
?H%d concreta, estudiantes y profesores no pueden limi-
3% horizonte de su formacion e investigacion a la
’%gﬁversidad mas cercana de su lugar de nacimiento. La
ovilidad de estudiantes y profesores es una prioridad.
VBi-Gobierno concede una importancia fundamental a
esta cuestion y querria trasladar al animo de SS.SS. la
ll§ecesidad que tiene la universidad y también la socie-
b&d de asumir la cultura de la movilidad. Va a ser difi-
j%_'rl, entre otras razones porque la sociedad espafiola no
I4l8ne incorporada esa cultura de la movilidad, al menos
'exiNa esfera universitaria. Cuando en el pasado se pro-
dRicia esa movilidad, era para ir a buscar la localidad
Stronde se impartian estudios universitarios, pero no por-
»ue se juzgara mejor otro centro 0 se juzgara conve-
Ofifénte para la propia maduracion de los jovenes su tras-
2fxdo a una localidad distinta a la residencia familiar. Se
: dnsideraba un mal menor o un precio inevitable para
ngbder llegar a obtener un titulo universitario, pero no
era un objetivo en si misma, como ocurre en otros pai-
rdas. De hecho, se ha dado ya un paso y bien importante:
g slistrito abierto regulado por el Real Decreto 69/2000,
1gae elimina del sistema espafiol las barreras geografi-
SRS, permite progresivamente la libre circulacion de
lestudiantes por las universidades espafiolas y garantiza

Y
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su derecho a elegir centro universitario. Su implanta
se completard, como bien saben, en el curso 2003/
y el pasado mes de julio se establecieron los procedil
tos, plazos y demas previsiones para la adjudicacic
dichas plazas. Para hacer realidad este distrito al
son necesarias las ayudas econémicas apropiad:
estos momentos los alumnos tienen a su disposici¢
becas universitarias intercomunidades y las b
Séneca. Las primeras tienen como objetivo favor
la movilidad de estudiantes de una comunidad aut
ma a una universidad de otra comunidad y se desti
importe a cubrir gastos derivados de la residenci
alumno fuera del domicilio familiar, a material didéa«
co y precios publicos. Durante esta legislatura se \
flexibilizar los requisitos econdmicos para su obt
cion y se va a aumentar la partida presupuestaria
este programa de becas.

En segundo lugar, también se van a impulsal
becas Séneca de movilidad. Estas tienen por obj
gue los estudiantes puedan cursar estudios parcial
decir, durante tres, seis o nueve meses maximo, el
versidades distintas de aquella en la que realizan
tualmente sus estudios. En la actualidad el impori
la beca asciende a 50.000 pesetas mensuales, ct
ayuda de viaje suplementaria de 15.000, mas una
vencion de 20.000 pesetas por alumno desplazad
universidad de acogida, como incentivo y compe!
cion por los gastos administrativos de participaciol
el programa. El Ministerio se compromete a incren
tar la partida del gasto presupuestario en el pré»
presupuesto para aumentar las posibilidades de m
dad por parte del estudiantado en esta esfera.

El fomento de la movilidad también implica actt
ciones que la faciliten fuera del territorio espafiol
van a seguir potenciando las becas Erasmus para ¢
plazamiento de estudiantes universitarios por Eur
La presidencia espafiola de la Uni6n Europea va
un buen instrumento para que éste y otros progr:
de movilidad internacional sean impulsados. Recu
Unicamente que Espafa ocupa el tercer lugaratel
king de Erasmus, sélo por detras de Alemania 'y F
cia, y una posicion todavia mejor, dentro de los ci
grandes paises de la Unién Europea, si obtenemc
datos en relacion con el numero de estudiantes ur
sitarios. La politica de becas va a ir acompafada (
incremento en los préstamos de bajo interés. En €
2000, tercer afio de existencia del programa, se
incrementar un 16 por ciento respecto al afio ante
Estos programas se van a complementar con un
junto de actuaciones destinadas a facilitar el alojan
to de estudiantes en residencias universitarias y
gios mayores. Pero la movilidad no puede que
circunscrita solamente a lo geografico, también coi
te en garantizar la maxima flexibilidad en el acce:
los segundos ciclos universitarios. Los estudia
deben tener un sistema méas permeable que el qu
hoy para que puedan acceder a las titulaciones

idegordes con su vocacién, porque el sistema es hoy
ofddmasiado rigido, y el Ministerio se compromete a fle-
ligibilizar el paso desde un primer ciclo a un segundo
1adelo de otra titulacion para hacer mas fluido y mas
eattaptado a las situaciones vocacionales de los alumnos
ss&proyecto formativo.
1lagas politicas de movilidad también se van a exten-
cder al tercer ciclo. Para ello se van a establecer por
qearte de la Secretaria de Estado ayudas para que los
rdectorandos puedan cursar estudios fuera de su univer-
asfad habitual. Esta misma semana, la sefiora ministra
del firmado una orden ministerial de préxima aparicion
ique contiene ayudas de nueva creacién para favorecer
1juatamente la movilidad de alumnos del tercer ciclo
'rentre universidades. En cuanto a la movilidad del pro-
JBsorado universitario, al margen de los efectos que
pueda tener la reforma de su sistema de seleccién, cre-
lamos que constituye uno de los elementos basicos del
tsistema, y el Ministerio va a facilitar esa movilidad,
'a@s|ue se requiere para la mejor competencia profesio-
ungit y la calidad de las universidades, del profesorado y
ate! alumnado.
» deUn tercer objetivo es la insercion del sistema univer-
1gita@io espafiol en el &mbito internacional. Por lo que se
suifiere a Europa, Espafia participa en estos momentos,
adano firmante de la declaracion de Bolonia, en la cons-
saeiccion del espacio universitario europeo, con unos
@jetivos, conocidos por todos ustedes, que promueven
2de una manera muy relevante la movilidad. En conso-
nmancia con esa declaracion, el Ministerio va a llevar a
wilabo las siguientes actuaciones: En primer lugar,
vamos a potenciar la presencia de todas nuestras insti-
atuciones educativas en el &mbito internacional, espe-
Smalmente en el de la Unién Europea e Iberoamérica.
@xmAacretamente con el respaldo del Ministerio se ha
manseguido en la conferencia de Lisboa que la confe-
sencia de rectores europeos del afio 2001 se celebre en
magestro pais, y en el ambito iberoamericano hemos
rgoesto en marcha el programa América, de formacion
de doctores. En segundo lugar, vamos a completar las
aayudas europeas al programa Erasmus de movilidad
iemiversitaria. En este sentido, en el proceso de negocia-
sdam del incremento de los fondos Erasmus que se va a
viéevar a cabo en el afio 2003, el Gobierno llevara una
2poiitica muy activa de respaldo a ese incremento de los
dfindos Erasmus en la Union Europea. En tercer lugar,
/aeava a revitalizar el programa Alfa, mostrando nuestra
ioposicioén a cualquier intento de supresion por parte de
>tmUnidn Europea de este programa, que concierne,
erBmo bien saben, a Iberoamérica. En cuarto lugar, tene-
oiges el firme compromiso de impulsar los programas
Jde movilidad de estudiantes y profesores universitarios
smA el contexto internacional.
0 aEl logro de estos objetivos se va a ver favorecido por
tes hecho importante. En el primer semestre del afio 2002
» Rapafia ostentard la presidencia de la Unién Europea.
nEAdMinisterio de Educacion, Cultura y Deportes va a
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impulsar las medidas de contenido educativo de
manera decidida. De hecho existen ya comisione
trabajo internas para preparar los proyectos que E:
va a impulsar durante su presidencia en esta ma
Ademas vamos a organizar una conferencia minist
de educacion de la Unién Europea, paises asoci
paises Efta, Chipre y Turquia en el primer semestr
ano 2001. Igualmente se va a proponer la celebr¢
de una cumbre entre los ministros de Educacion
Union Europea y los ministros de Educacion de Ibe
mérica, y queremos activar los mecanismos neces
para garantizar la denominada puerta de la munc
dad entre Iberoamérica y Europa.

Seguiremos potenciando nuestras relaciones m
bilaterales con Iberoamérica utilizando nuestros re
sos en todo aquello que se deriva de las nuevas t
logias de la informacién. De hecho, como les acak
anunciar, recientemente hemos puesto en marc
programa Ameérica, que tiene como finalidad satisf;
la demanda —o colaborar a la satisfaccion d

demanda— de formacion de doctores en el ambito He?

roamericano, y se prevén medidas concretas ¢)
favorecer programas de intercambio o de direccio
tesis doctorales y otros proyectos de investigaci

facilitar recursos econdmicos, administrativos y ol |

nizativos para ello. Por otra parte, estamos potenci

la presencia de la UNED en Iberoamérica y el des: rfo2

llo de un ambicioso programa técnico y pedagot

para colaborar con aquellas instituciones de ensef afi2

superior.

En esta ultima parte aludiré al cuarto objetivo ar qu—
ciado relativo al apoyo a los actores del sistema un &R
sitario, que este departamento tendra siempre pre €
para el desarrollo de su politica, no solo desde la o
boracién en las actividades que vienen desarrolli 1

sino fortaleciendo la presencia de los actores en 1
las instancias. Culminado el proceso de transferel ¢

de funciones y servicios a las comunidades auténc nas

es primordial potenciar los diferentes mecanismo

colaboracion y de cooperacién que el ordenami né

juridico y, sobre todo, la dinamica universitaria, nec :
tan. El objetivo es alcanzar el mayor consenso po i
en todas las medidas que se van a poner en practi
la Secretaria de Estado. Para ello potenciaremos
activamente el papel del Consejo de Universid: 1
como méaximo érgano de encuentro entre el Estadt |
comunidades autonomas y las universidades. Re
tando, naturalmente, las competencias autondmic
la propia autonomia universitaria, el Consejo de |
versidades tiene que realizar un trabajo esencial pi
coordinacion, planificacién, propuesta y asesorami
en el ambito de la educacion superior en un esce
de didlogo permanente y de acuerdo con todas las
tuciones representativas. Respecto a la UNED van
incrementar no solo su presencia en Iberoamérica
SuS recursos e instrumentos para que sirvan de pul

Jreferencia para estudiantes, profesores e investigadores
s ideroamericanos.
»afikn relacion a la Universidad Internacional Menén-
arlaz Pelayo, vamos a desarrollar su régimen juridico,
rédi como el nombramiento de su patronato; estudiare-
does la propuesta de evaluaciéon de sus actividades y se
tlepulsard como lugar de encuentro entre profesores,
sidivestigadores y estudiantes de distintas culturas y
grégnas del conocimiento. En estos momentos estamos
oiabajando para que en el afio 2002, coincidiendo con
wiapresidencia espafiola en la Unién Europea, Espafa
giueda proponer a la Universidad Internacional Menén-
dez Pelayo como sede universitaria para la realizacién
ltflg encuentros y seminarios sobre ensefianza superior,
.{fobre todo en relacion con Iberoamérica e igualmente
deya la valoracion de estudios, andlisis y prospectivas
ydaiversitarias, de tal forma que la conviertan en un
fudiéntico observatorio universitario europeo.
cerLas reales academias van a tener un decidido impul-
$9. incluyendo el presupuestario, y en esta legislatura
ntinuaremos apoyando el proceso de informatizacion
)i Su biblioteca para poner a disposicion de universida-
ges e investigadores su riqueza bibliografica.

Sefiorias, de forma condensada les he expuesto las
|]\geas basicas de actuacion del Ministerio en materia
jversitaria. Estamos firmemente convencidos de que
tas reformas activaran las dinAmicas de cambio y
&;ejora de la calidad. Ilgualmente debo decirles que la
eflanza es una responsabilidad colectiva. Sin una
sociedad que respalde, promueva e incentive la cultura
el trabajo y del esfuerzo continuado, el placer del
nocimiento o el afan de descubrir o de conocer el
vﬁstlé)r de la superacion personal, de poco servira contar

>dicadas con pasién a la ensefianza. Me parece que
8s queda mucho por recorrer en este terreno para que

&b

é%n recursos abundantes, normas acertadas o personas

Espafia la sociedad del conocimiento no quede cir-
scrita a la proliferacion de ordenadores.
SPor todo ello y por su posicién relevante, me atrevo
gesollcnar su apoyo para el fortalecimiento educativo y
Bitural de la sociedad espafiola. Como universitario y
I?Jesponsable politico les agradezco la oportunidad que
€ tenido de intervenir en esta Comision. Ademas de
AR¥ntar responder a las cuestiones que me susciten,
‘%’Mgan la segurldad de que estudiaré sus sugerenmas y
Efticas que, sin duda, contribuiran al objetivo comin
ps mejorar la calidad del sistema universitario espafiol.
spe-
1S ¥E| sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
Niio Socialista, solicitante de la comparecencia, tiene la
r@dpddabra la sefiora Valcarce.
nto
arid.a sefiord/ALCARCE GARCIA: Sefior secretario
nd#-Estado de Educacién y Universidades, en nombre
odel Grupo Parlamentario Socialista bienvenido a esta
sibomision de Educacion, Cultura y Deportes del Con-
t@sso de los Diputados.
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Agradecemos la exposicion que ha realizado s
los objetivos de su departamento en materia de po
universitaria. Sefior Iglesias de Ussel, también tene
gue expresarle nuestra preocupacion por la falt
concrecion y, sobre todo, porque en la exposicién
usted ha realizado no hay compromisos que tenga
temporalizacién cierta. Nos preocupa, sefior secre
de Estado que, cuando es un auténtico clamor
comunidad universitaria, cuando la opinién publ
esta reclamando reformas que usted, evidentemen
ha negado que sean necesarias no haya concretac
les son los objetivos de su departamento para lle
cabo esas reformas, en qué tiempo y de qué m:
piensan afrontarlas.

Sefior secretario de Estado, la Ley de Reforma
versitaria, efectivamente, necesita una modificac
una puesta al dia. Muchas cosas han cambiado en
tro pais que la hacen absolutamente imprescind
Nosotros queremos sefialarle al menos tres cuesti
La primera, se refiere al sistema de seleccion y ac
del profesorado. Nos preocupa también de ma
especial la situacién de los alumnos y alumnas ¢
Universidad espafiola y desde luego aquellas refo
gue se refieren al marco institucional de la propia |
versidad espafiola.

Me va a permitir gue comience haciendo refere
a los alumnos. Usted ha hecho aqui un diagnéstic
la situacién, marcando el acento en el nimero de ¢
nos espafioles que estan en la universidad. Nos ht
gustado que fuese méas optimista y que subraya
éxito de la sociedad espafiola al ser uno de los p
gue tiene mas estudiantes universitarios. Usted he
tacado un rasgo, como es la presencia de las muje
la universidad. A nuestro juicio esto se debe, fur
mentalmente, a que hay una correlacion estadistic
la presencia de las mujeres en la propia sociedad
fiola que estadn més en la universidad cuando se as
la gratuidad y la igualdad de oportunidades —sin I
a dudas también un éxito del conjunto de la socie
espafiola—.

Igual que a usted como no puede ser de otra me
nos preocupa la eficiencia de la Universidad espal
es decir, que no todos los alumnos que ingresan
Universidad espafiola terminen sus estudios; perd:
demasiados alumnos en ese trayecto. Nos hubier¢
tado que usted incidiese al menos en dos cuestione
creemos que repercuten de una forma importantis
Sin duda habra otros factores pero espero que coi
con nosotros en que en ellos hay dos cuestiones
tacar: una, el propio sistema de acceso a la Univer.
espafiola: hay que garantizar mas y mejor una pr
de acceso que garantice que haya una mejor col
cion entre las vocaciones, entre lo que los estudic
desean, su formacion y la capacidad de las univer
des espariolas para dar respuesta.

En segundo lugar, y no por ello menos importa
muy al contrario, estéa la cuestién de las ayudas

bmaestros estudiantes reciben mientras estan en la uni-
tioarsidad. Y me estoy refiriendo a las becas. Todavia
nes/ es cierto que usted lo ha sefialado— la financia-
.dén de la universidad corresponde en un 24 por ciento
jada iniciativa privada; dicho de otro modo, este 24 por
erento recae sobre las familias espafiolas que son las que
apiagan las tasas universitarias. Este es, indudablemente,
eulaaspecto importante, unido al hecho de que todavia
ks becas en nuestro pais son insuficientes. Le recuerdo
agoe en la pasada legislatura hemos tenido 40.000 beca-
) Gog-universitarios menos. Estas cuestiones no son aje-
anas al abandono temprano de los estudios. Por eso, en
naiareformas que usted plantea, la politica de becas es
muy importante para nosotros, politica de becas a la
Jojue exigimos no sélo que se incrementen las cantida-
ddes dedicadas a las mismas, que se incrementen los
wuesbrales de renta de los alumnos que van a poder acce-
otker a ellas. Igualmente nos interesa subrayar que si la
magvilidad es un objetivo importante, que compartimos,
:@&s® objetivo puede no llegar a buen puerto precisamen-
gmporque las becas de movilidad, también las becas
19&neca, tienen unas cantidades que son claramente
masuficientes para que los alumnos que deseen acceder
ri-ellas puedan cubrir las necesidades econémicas origi-
nadas por no vivir en su lugar de residencia.
cia Nos importa mucho ademas subrayar que en la pues-
ytdeen marcha de los créditos a bajo interés, que noso-
utres hemos pedido que sean créditos a interés cero, de
Jidragn modo aceptaremos que se puedan sustituir mas
erdditos por menos becas, que se puedan sustituir los
iisesglitos por las becas. Es muy importante, sefior Igle-
deiss de Ussel, que quede bien aclarado por su parte,
:p@mue es algo que preocupa enormemente a los estu-
ldiantes universitarios espafioles. Usted sefialaba, y
carsotros compartimos, con orgullo que en nuestro pais
gp@estros estudiantes estan a la cabeza de la Unidn
xflueopea en la utilizacion de las becas Erasmus, pero
jagui hay una sombra muy importante. Usted sabe tam-
JaeEn que somos uno de los paises que ocupa los ultimos
lugares del ranking europeo en la cantidad de dinero de
1ierae disponen nuestros estudiantes que disfrutan de una
obeeca Erasmus y esto, desde luego, condiciona el acceso
'ralastas becas, lo condiciona de una manera definitiva.
mosenor secretario de Estado, nos preocupa que no
dusya compromisos mas firmes en dos cuestiones, la
s que se refiere a la selectividad y la que se refiere al dis-
nidto abierto. Ustedes durante el curso pasado tuvieron
aiplee modificar dos veces la legislacién sobre las prue-
des de acceso a la universidad. Desde nuestro punto de
idasta —y ya se lo expresamos ahora— tendran que vol-
almx a modificarla para que se pueda garantizar la debi-
‘@a-coordinacion y la igualdad de oportunidades de
1eEeso de los alumnos al distrito abierto. Esta es una
idaestion que usted no ha sefialado y que para nosotros
también es muy importante.
te, El segundo gran eje de una necesaria e imprescindi-
gole reforma universitaria en Espafia es el que se refiere
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al nuevo esquema de profesorado. Usted, lament
mente, como viene siendo habitual en otros repre
tantes de la administracion educativa, del Ministeri
Educacion, en el campo de las universidades, ha ir
do otra vez en la endogamia. Sin embargo, sefior <
tario de Estado, sobre esto, que se lo hemos escu
en la pasada legislatura a los dos ministros que ot
ron la cartera, pero también a otros secretarios de
do que le precedieron, hemos podido ver como en
cuatro afios ustedes no tomaron ninguna medida, a
de que lo hemos solicitado reiteradamente y hemos
do la oportunidad hace muy poco tiempo de sefiala
en cinco ocasiones se pidié en esta Camara q
Gobierno afrontase la reforma del titulo V de la LRU
sin embargo, no hemos conseguido que en nit
momento hubiese un apoyo por parte del Grupo P
lar y de que el propio Gobierno lo llevase a cabo. |
es cierto, sefior secretario de Estado, que al final,
al final de la legislatura y ya muy extremisustedes
presentaron el programa de mejora, estabilidad y
mocion del personal universitario. Nosotros ya
advertimos de las insuficiencias de este programa;
programa de mejora necesita una financiacion, y
bién les advertimos de las dificultades que se encc
rian al cargar la necesaria financiacion que compol
el programa con cargo a los fondos de nivelacion
contempla el articulo 15 de la Lofca y que perm
situar 7.000 millones de pesetas para su cofinancii
con las comunidades autébnomas y con las propias
versidades. Sefior secretario de Estado, usted sal
este programa se aprobd va a hacer un afio, en di
bre de 1999 y, segun los datos que obran en pod
nuestro grupo parlamentario, ninguna comunidad ¢
noma ha firmado todavia ningdn acuerdo, ningan
venio para su puesta en marcha. Esto es algo qu
preocupa y que da una idea de la pardlisis verda
mente anquilosante en la que nos han situadoy a |
no vemos todavia ninguna solucion.

Sefior secretario de Estado, usted nos ha dicht
se modificara el sistema de acceso del profesoradc
versitario y la composicion de los tribunales. Nos ¢
taria que en su réplica pudiese ampliarnos con
precision qué medidas concretas se van a poner er
cha en este terreno.

El tercer gran eje sobre el cual queriamos que d
rriera esta comparecencia es el que se refiere a le
dad universitaria. Desde luego, hoy no podemos
concebir que la universidad espafiola necesita
modernizacion, usted lo ha sefialado; es bien ciert(
los avances han sido importantisimos en lo que se
re a la reforma de los planes de estudio. Usted ha
lado también qué hay que tener muy en cuenta la |
sidad de flexibilizar para poder adaptarlos a
declaracion de Bolonia; usted ha hecho también |
rencia a la proxima reunion en Praga, objetivos
nosotros compartimos, sin lugar a dudas, y el obje
de la excelencia cientifica sera algo por nosotros

e&n perfectamente compartido. Sin embargo, todo esto
s@ontrasta con la pardlisis que antes le sefialaba. Sefor
decretario de Estado, usted sabe que hay 200.000 millo-
sides de pesetas parados en proyectos de investigacion
:@e-as universidades espafiolas. No se ha dado ningun
haaso, esto si no se desbloquea casa muy mal con los
Jphjetivos que usted ha planteado aqui.
:stacompartimos —como no puede ser de otra mane-
xsa@s- que ustedes ahora también estén de acuerdo en la
)eeresidad de fijar un sistema contrastado de indicado-
aris que permita establecer la medicidn de la calidad de
das universidades y su evaluacion. Pero, sefior secreta-
erielde Estado, este grupo parlamentario en la legislatu-
ya pasada presenté ya una proposicién no de ley en este
Jsentido para que se crease la oficina estatal para garan-
dirar precisamente el contraste y tener la posibilidad de
i@onocer y contrastar los indicadores de calidad en los
npignes de evaluacion de cada una de las universidades.
El Grupo Parlamentario Popular no apoy6 esta pro-
modesta del Grupo Parlamentario Socialista. Nosotros,
esin lugar a dudas, saludamos positivamente que uste-
odies ahora recojan esa propuesta y esperamos que sea
wago mas que una declaracion de intenciones y que lo
itleven ustedes a la realidad.
abaA nosotros, que compartimos la necesidad de una
jueforma de la LRU, nos preocupa que usted no haya
timarcado hoy aqui un calendario, sobre todo cuando
c#yer conociamos, a través de todos los medios de comu-
umicacion, cdmo en la presentacion del informe Univer-
agjdad 2000 —por cierto, del que usted no ha hecho
iafmsolutamente ninguna mencién, lo que, sin duda, nos
'pdeocupa y esperamos que pueda aclararnos alguna
Idsestion en su respuesta posterior— el presidente de la
o@onferencia de rectores, en nombre de la CRUE, hacia
 npdlamamiento para que el Gobierno, a la mayor urgen-
ece posible, presentase ya un proyecto de reforma uni-
.gaesitaria. Hoy, sin embargo, usted no ha dado ninguna
fecha, ningun calendario, bien es cierto que conocemos,
@ueavés de las declaraciones de la sefiora ministra, que
urstedes no dan prioridad a esta reforma, sino que la
Jgetrasaran a lo largo del 2001; otros portavoces del Par-
wyiwto Popular incluso lo retrasan al afio 2002 6 2003.
nEaperamos también que esto nos lo aclare.

Si hay unanimidad en alguna cuestion, ademas de en
s¢a-necesidad y urgencia de la reforma, es en la de esta-
calécer un plan de financiacion. Nosotros, sefior secreta-
ino de Estado, no le hemos escuchado ningln compro-
uméso en este campo y, desde luego, es también una
queestion unanime en todo el @mbito universitario, en
sfieda la sociedad espafiola. Es una coincidencia de todos
daarecesidad de mejorar el sistema de financiacion de la
egniversidad espafiola.
la Ha sefalado usted que mientras que la participacion de
sfa-financiacién de la universidad en el conjunto del PIB
@@ Espafa estéd en el 1,1, la media de la Unién Europea
ige sitia en el 1,6. Es verdad que el indicador del gasto
apoer alumno todavia no es el Unico que ha de tenerse en
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cuenta, pero hay un dato que es importantisimo: nos
todavia estamos gastando 4.030 dolares por estud
mientras que en los paises mas avanzados de la (
estan en algo mas del doble, es decir, 9.830 ddlare
financiacion es una cuestién esencial. Cualquier rt
ma que se afronte para la modernizacién de la univ
dad espafiola, cualquier reforma que suponga mas
ciones a los estudiantes, mejoras en el capitulo de
y una reforma del estatuto del profesorado univer
rio, implica una financiacién adicional. De esa fin
ciacion adicional es de la que queremos que haya
promisos por parte del Gobierno. Ninguna reforma
creible si no va acompafiada de un compromiso p
puestario, de una financiacion suficiente.

Sefior secretario de Estado, ha apelado usted &
logo y al consenso, ha apelado también a la nece
de potenciar el Consejo de Universidades. Indudz
mente usted encontrara en el Partido Socialist
apoyo que necesite para potenciar el Consejo de
versidades. También encontrara dialogo en el Pa
Socialista. Pero, sefior secretario de Estado, para
tros es absolutamente indispensable que cual
reforma pase por un respeto fiel y exquisito a la a
nomia universitaria y que una conquista esencial ¢
ha sido la participacion de toda la comunidad educi
en las instituciones de gobierno de la propia institu
universitaria quede salvaguardada. Para nosotros ¢
la piedra angular de la cuestion.

Por dltimo, sefior secretario de Estado, sin ¢
habra llegado hasta usted la consternacion que hai
ducido en toda la comunidad universitaria las decl
ciones del ministro de Fomento en Ciudad Real,
han sido recogidas por un medio de prensa de t
nacional, en las que se afirmaba que el sefior Alv
Cascos definia a la universidad espafiola como el
tidsica, esclerotizada, que era conveniente liberar
demagogos locales y que su objetivo debia ser dc
ticar las emociones nacionalistas. Sefior secretar
Estado, como representante hoy aqui del Gobierr
materia de universidades ¢ comparte este analisis?

El sefiorPRESIDENTE: Grupos que desean inte
venir. (Pausa.)Por el Grupo Parlamentario de Coz
cién Canaria, tiene la palabra la sefiora Julios.

La sefioraJULIOS REYES: En nombre de Coali
cién Canaria agradecemos al sefior secretario de
do de Universidades su comparecencia y la expos
de las lineas estratégicas de su area de responsat
Uniéndolo al punto anterior del orden del dia en el
aprobamos la proposicidn relativa a instar al Gobie
a que inicie los trabajos de contacto con comunid
autobnomas y agentes sociales implicados para por
marcha lo que es una nueva reforma de la LRU, qt
ra comentar algunos aspectos que nos parecen ir
tantes, al hilo de lo ya comentado por usted en su ¢
sicion.

itrod\postar por la educacién y la cultura es una opcion
apt@ritaria para nuestro grupo politico. En ello nos va la
QiaEe del futuro y del desarrollo de nuestra propia socie-
;daal. En este contexto la universidad juega un papel
famportantisimo para impulsar y servir de motor al desa-
mmgbllo socioecondmico en general. Algunos de los
1@spectos que quisiéramos plantear en el debate que se
ealagra en torno a la reforma van en torno a la linea de
itaspectos de mejora de la calidad en la docencia y de la
nealidad en los aspectos de los programas educativos.
dpuisiera hacer también una resefia en relacién a la
enécesidad de dotar a la universidad de un nuevo siste-
2g0a de financiacion, que entendemos debe ser suficien-
te, pero también estable.
didAhora mismo, en la Consejeria de Educacion del
id2abierno de Canarias estamos implicados en un proce-
)&e en este sentido. Entendemos que, si bien estamos
helblando de financiacion suficiente y estable, también
Jas- necesario que haya una contraprestacion por parte
tide todos los agentes que intervienen en la universidad
a@o-cuanto a la corresponsabilidad. Tenemos que invo-
uieerarnos todos y entusiasmar a los agentes que patrtici-
itpan por una administracion y una gestion eficiente de
e recursos. Hay que ligar estos objetivos de financia-
tiggdn y de presupuestacion a los objetivos de calidad y
iéle busqueda de la excelencia cientifica y en general en
stpds 1o que son los productos de la universidad, tanto
en el &mbito de la ensefianza como en el de la investi-
ig@cion, como también al propio estilo de relacionarse
@aiivamente la universidad con la sociedad.
ra-Es necesario dotar a la universidad de una mayor
jeapacidad y habilidad para obtener financiacion com-
aelamentaria a la publica. En ese sentido, creo que ya lo
u@mento en su comparecencia, es importante ligar estos
faspectos a que se desarrolle con urgencia lo que signi-
1ftlza la llamada ley de mecenazgo que, ademas de los
naspectos culturales, tiene una implicacién importante
Y& aspectos relacionados con la universidad y con
»&Jrl+D, fundamentalmente. También creemos que es
necesario apoyar e impulsar, dentro de los mecanismos
de financiacion adecuados de la universidad, el com-
-promiso, no solo de las administraciones autonémicas,
isino de lo que es la administracion estatal y del Gobier-
no. Es importante empezar a propiciar un debate en
torno a los modelos de financiacion del sistema univer-
sitario en Espafia. Dentro de una perspectiva autonémi-
sty descentralizada como es la realidad en la que nos
sifrovemos en Espafia, es necesario un incremento finan-
lideedlo importante en la estructura del presupuesto, sobre
Jtedo en aquellos aspectos que estan ligados a la conse-
‘ooicion de objetivos y resultados, es decir, en los con-
dssptos variables ligados a la productividad, y también
rieario que significa la aportacién de los recursos propios
sgesde la misma universidad.
poradas las circunstancias del desarrollo socioecon6-
(puico, de la globalizacién en la que estamos inmersos,
de la integracion, del desarrollo exponencial que estan
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teniendo las tecnologias de la informacién, de la cc
nicacion, etcétera, queramos o no la universidad
abocada a ir creando un contexto internacional ¢
ensefanza universitaria, y fundamentalmente en t
tro contexto seria el europeo. Esto nos obliga a tot
ponernos como objetivo que nuestras universidi
han de sentir la necesidad de ser competitivas. [
contrario, quedaran en un letargo que quiza proft
zara en aspectos de mediocridad, mas que en as|
de desarrollo y de progreso.

Quiero manifestar nuestra preocupacién en cua
la necesidad de dar impulso a las actividades de il
tigacion y me gustaria que nos aclarara la relacior
habré entre la universidad y el nuevo Ministerio
Ciencia y Tecnologia, que es una preocupacior
mundo universitario o, por lo menos, asi se nos tr
mite. La creacion de este Ministerio ha sido una ag
ta por impulsar la investigacién en ciencia y tecnol
en Espafa, pero seria importante conocer cual va
la relacion de la universidad en su contexto para ir
rando ciertas incertidumbres.

Creemos que es muy importante estrechar los |
con el mundo y con el mercado laboral. Es import:
dotar de flexibilidad a la universidad para adaptai
titulaciones a las necesidades del mercado de tre
Interesa igualmente propiciar las practicas univer:
rias en la empresa y en las instituciones publicas y
vadas.

En cuanto a la gestion y recursos humanos, con
ramos que hay que avanzar en el establecimien
procedimientos que permitan evaluar objetivamen
labor del profesorado. Habria que resolver el probl
del elevado nimero de profesores vinculados ac
mente por contratos precarios y modificar el sistem
acceso a los cuerpos docentes —creo que ya :
comentado—, buscando mecanismos que adecue
curriculos, tanto desde el punto de vista docente ¢
investigador, de forma que se eviten ciertos proble
de endogamia —también se ha dicho ya—.

El modelo de remuneracién de los profesores co
tuye un elemento clave para potenciar un sistema
versitario competitivo. Es importante ligarlo a incel
VOS Y a objetivos de calidad. Ahora mismo esta ab
un proceso de debate y negociacion en diversas c
nidades autonomas sobre los sistemas de retribuc
complementarios ligados a objetivos de calidad
indicadores de productividad. Somos consciente
gue hay competencias sobre aspectos retributivo:
recaen hoy por hoy en el Estado, pero en las comu
des autébnomas se sufren los efectos financierc
cualquier medida que se adopte. Por tanto, tiene
haber colaboracion y coordinacion entre lo que se (
rrolla a nivel de las comunidades auténomas y lo
se hace en el Estado en materia legislativa y de fi
ciacion. Desde luego, es necesario mejorar la situs
retributiva del profesorado en general en Espafia;
falta un esfuerzo por parte de todos, pero tam

nuabria que complementar la financiacion transferida
:pdr el Estado a las comunidades auténomas por los
adeances en las mejoras retributivas del profesorado.
JesSobre los estudiantes universitarios, ademas de lo ya
adiaho sobre el espacio internacional de la ensefianza
dersiversitaria y la competitividad que debe ir adquirien-
edo, estamos de acuerdo en desarrollar el distrito abierto
1din el Estado espafiol. Previamente, habria que dotar a
eletosiniversidades para ponerlas en unas minimas con-
diciones de partida desde el punto de vista de la finan-
teiacién y de la calidad. Antes de desarrollar el distrito
v@sico, se necesitan medidas de apoyo y medidas com-
goensadoras para los estudiantes que se encuentran en
deonas geogréficas alejadas, es el caso de Canarias. Los
dedtudiantes canarios asumen un mayor coste para poder
neasladarse a otras universidades del resto del Estado.
I€3uiza hay que desarrollar, sin menoscabo de que se
Jiacrementen las lineas de becas que usted ha comenta-
aderotras lineas como pudiera ser la de las becas-présta-
cltao. En este sentido creemos que hay experiencias
importantes en el &mbito europeo, también en el ambi-
zosde nuestra comunidad autbnoma, ya que nuestros
néabildos tienen una trayectoria de utilizacién de este
l@®ncepto de becas-préstamo para la movilidad interin-
)gjolar y también hacia la peninsula. Nos parece que es
tmnportante profundizar en eso.
pri-Nos gustaria conocer su opinibn —aunque creo que
ha manifestado algo en este sentido— sobre la necesi-
idexd de una mayor dotacién para las politicas compen-
ygitorias, para la movilidad de nuestros estudiantes en el
2d@nbito europeo, porque actualmente creemos que son
mesuficientes y se necesita un impulso por parte del
lg@stado.
tdeCreo que me he pasado algo del tiempo. De todas
efdranas, quiero agradecer nuevamente su comparecen-
1dzsy esperemos que, tal como se ha aprobado hoy en
)M@a proposicion en esta Comisidn, podamos entre
n@glos propiciar un consenso que permita que sin trau-
mas pero si con un desarrollo acelerado, por asi decir-
9t; nuestra universidad pueda dotarse de los marcos
JRgislativos y financieros necesarios para afrontar los
tinuevos retos.
:rto
muEl sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
riesCatalan (Convergéncia i Unio), tiene la palabra el
ysefior Guardans.
de
qué&l seforGUARDANS | CAMBO: Sefior secretario
ida-Estado, muchas gracias por su intervencion que ha
; gldo efectivamente como se planteaba en la peticion de
goéormacion a esta Comision. Por tanto, desde mi
a§upo tampoco le voy a hacer ni una valoracién de lo
jgeie es el diagnéstico de la universidad espafiola ni
lantchas preguntas sobre el contenido concreto de la
sibrervencion, porque efectivamente cada uno de los
1Iqeetos, de los objetivos, de las medidas, habra que irlas
iédiscutiendo cuando se conviertan en medidas legislati-
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vas concretas, al hilo de la propuesta de la ley de r
ma universitaria que en su momento esperamos
venga a esta Camara.

Nosotros compartimos en muy buena medida el
junto del diagndéstico que ha formulado y también
medidas que ha planteado, aunque es cierto que
bien ha apuntado hacia donde tienen que ir, sin
guede muy claro exactamente como se van a pla
ni mucho menos el calendario. Ahi también pedirie
como hacia la portavoz del Grupo Parlamentario S«
lista— un poco mas de precision sobre el comoy s
el cuando; sobre todo sobre el cuando, sobre el ¢
entiendo que en cuanto que hay que hablarlo
comentabamos antes en un debate al hilo de una
sicion no de ley del Grupo Parlamentario Popule
con las comunidades autbnomas, hay que hablar
via mucho con la comunidad universitaria, es ci
gue algunas de las medidas que ha planteado |
dejado bastante abiertas, cuando ha hablado de la
gamia, del colesterol bueno y el colesterol malc
comparto eso, pero no encontramos precision en
palabras—, medidas sobre publicidad, reforma de
tribunales, etcétera por poner unos ejemplos. Hast
estariamos todos de acuerdo. Cuando ya vamas a
siguiente de concretar la propuesta que el Gobiernc
poner sobre la mesa, vamos a ver si coincidimos
eso lo acepta pacificamente la comunidad universi

Precisién sobre el como, no; un poco mas de p
sién sobre el cuando, quizé si. Nos consta la volu
de dialogo con la comunidad universitaria, con los
tores, con los profesores, con el personal y con las
pias comunidades autbnomas que tiene la Secreta
Estado. Sobre eso, aplicamos una presuncién pos
presuncion que esperemos no tenga que venir
ministro que tendria que estar pronunciandose sot
situacién de los transportes o sobre las inversion
los trenes de alta velocidad y al que de vez en cu
por lo visto le da también por pronunciarse sobr
estado de la universidad espafiola. Yo animaria a g
clarifique un poco este tema y a que sepamos qu
portavoces del Gobierno, cuando tienen que pro
ciarse sobre el estado de la universidad, procede
Ministerio de Educacion y a ellos nos referiremos. |
gue yo no le voy a imputar a usted las cosas que
otro ministro por ahora, pero, si se empieza a gent
zar que hay otras voces del Gobierno a las que |
por hacer juicios, que nos parecen temerarios y ba
te superficiales, sobre el estado de la universi
entonces habrd que empezar a contestar, cosa ¢
este momento no haré.

Digo, pues, que mi interés particular como porta
sera hoy escuchar el conjunto de su intervencion. '
subrayaria dos afirmaciones, que las hago especia
te mias, de mayor calado o profundidad. La prim
destaco que la universidad no es hoy una gran fa
de parados, y son muy importantes las cifras qu
puesto usted sobre la mesa. Y la segunda, que, sin

fftar ni uno solo de los problemas que tiene la universi-
e planteados en este momento, que son los que usted
ha dicho y quiza alguno mas, pero que son basicamente
dos que han aparecido ahi y los que con mucho mas
aetalle aparecen en el espléndido informe Bricall, son
mésblemas de crecimiento, y eso también es muy rele-
gquente en términos de percepcién por parte de la socie-
tdad espafiola. No son problemas de paralisis, no son
-sproblemas de un cuerpo enfermo; son los problemas de
cim cuerpo que crece y que, en la medida en que crece,
brecesita un reajuste de toda su estructura. Eso me pare-
yowque en términos de imagen de la corporacién acadé-
—hoica, en términos de prestigio de la propia instituciéon
apaiversitaria es un mensaje que hay que transmitir a la
—sociedad. Porque todos dedicamos mucho tiempo a
Jhesistir en que la universidad tiene problemas muy gra-
ri@s y venimos repitiendo la necesidad de una nueva ley
sdbaeforma universitaria, de afrontar esos problemas,
'muiwe, a veces, podemos con ello contribuir a dar la sen-
-sacion de que la universidad espafiola esta patas arriba,
agaw es verdad. La universidad espafiola no esta patas
lagiba, tiene un montén de problemas que derivan pre-
L eismente de su propio éxito, de su propio crecimiento
pasie la propia situacion en la que se mueve, el propio
vaarco europeo en el que estamos, etcétera. O sea, cada
yusio tiene su propio diagnostico, pero el diagnéstico en
wg@njunto —y lo comparto absolutamente con el secre-
atario de Estado— no es fruto de la paralisis, sino del
itakcimiento.
2c-Le matizaria ciertas cuestiones brevemente: en pri-
onoer lugar, la preocupaciéon que tiene mi grupo por el
iaadeeso a la universidad a los mayores de 25 afios. Es un
titema sobre el que no se ha pronunciado, pero sobre el
Jtnee le pediria que tomara nota; si puede adelantar algu-
‘mkcosa, también se lo agradeceré, pero si ho, cuando
sreanos, le pido que tome nota de ello, porque ese es un
rekunto en el que en este momento falta seguridad juri-
- dica, no hay claridad normativa y ademas hay situacio-
l@ee concretas de perjuicio para lasspeas afectadas
' bpse, por pura razén estadistica, social, socioldgica
ur-utilicese la expresion que se quiera— son mayorita-
| deinente mujeres. Por tanto, cuando estamos hablando
adel acceso a la universidad de los mayores de 25 afios,
ldmhecho, estamos hablando del acceso a la universidad
-ae mujeres que, en su momento, no accedieron; en teo-
srttg también de varones, pero estadisticamente, las soli-
taitudes de acceso a la universidad de mayores de 25
aaf)jos son mayoritariamente de mujeres, amas de casa,
lgwndeciden reincorporarse a la universidad, empezar
estudios universitarios que, en su momento, por razo-
'ores socioldgicas, no iniciaron. Ahi hay una serie de
odeoblemas evidentes, tampoco todo el mundo puede
nentrar en la universidad ni se puede discriminar o llegar
ra,agravios comparativos con respecto a los alumnos
ropze acceden a la universidad por el cauce normal. Pero
' loecierto es que ese problema crece, hay cada vez mas
yeolicitudes; hay unas reservas de plazas que se calcula-
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ron en funcién de las solicitudes que existian y que
afio han provocado graves distorsiones, porque
reservas de plazas no se han correspondido por pr
vez en muchos afios (no me atrevo a decir primer:
en el total, respecto a siempre, pero, en todo casc
pecto a muchos afios) con lo que era habitual. Po
mera vez hay una serie de personas que habiendo
bado los examenes de acceso para mayores de 2.
se han quedado sin poder entrar en la universidad
vocandose distorsiones. Por consiguiente, tendri:
gue ir a algun tipo de prueba que permita su ent
con el debido respeto a la autonomia universitaria
absoluto respeto a la autonomia universitaria, sin ii
ducir discriminaciones respecto de las personas

legitimamente aspiran a entrar en la universidad; 1
un juego con las plazas. Es logico que haya unare €

y un limite de plazas, pero hay que estructurar mi
mejor esas pruebas de acceso de los mayores
afios, la movilidad entre los que han aprobado el ¢
so a la universidad para que puedan entrar en le
universidad —hablaba el secretario de Estado de r
lidad, y también debe regir aqui— y, por tanto, ¢
precisa algun tipo de norma nueva, de regula
nueva.

Hay un punto preciso sobre el que le queria pre
tar, ya que me consta que en este momento nc
acuerdo con las distintas comunidades autbnomas
concreto con la gue mas conozco, que es la catale
es el convenio para la promocion de la estabilidac
profesorado. Sé que existe falta de acuerdo y, si
hacerlo en este momento, me gustaria que desarr
un poco ese punto.

Comparto alguna de las preocupaciones del G
Socialista en materia de becas y, por tanto, en térr
presupuestarios. No digo que haga mias el cien pol
de sus palabras, pero si la sensibilidad y alguno d
planteamientos. No los voy a reiterar, pero si qu
manifestar que hago propias buena parte de esas

bras y que tampoco tenemos un acuerdo claro en | 1

ria de transferencias. Desde Catalufia venimos s
tando la transferencia del sistema de becas, pera
llegar a un acuerdo. Sé que hay una propuesta ple

da, pero no ha sido aceptada. Como digo, ese es L GG

los temas en el que en este momento no hay acu

Finalmente, queria hablarle de la frontera, e
marco de la investigacion, entre su Ministerio
Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Ese es un as!
gue nos preocupa y que habra que seguir, ya qu
gue tener cuidado de que no se produzca alguna c
sion por el hecho de que, en cierto sentido, la inves
cién se supone que esta ahi, pero las universic
estan en otro Ministerio. Eso, en teoria, puede fur
nar muy bien, pero en la practica no. Ahora le proj
dré otro &mbito muy concreto, en el que quiza se pt
hacer un poco mas de lo que se hace, el ambito
cooperacion internacional. Desde el mundo univer
rio, como en tantos otros frentes, también se contri

astey no digo se puede contribuir, sino que lo digo en
:passente— a la accidon de la cooperacién exterior espa-
neoe. Hay programas generosos e importantes —gene-
f8g0s incluso en términos personales— de algunas uni-
f@srsidades catalanas, por ejemplo, con universidades
RI&l norte de Africa, de Marruecos, y que son programas
1§ estan arrancando, fruto de su propia iniciativa, con
¥MeScierta colaboracion con la Agencia Espariola de
PEoperacion Internacional. Yo me pregunto —y no vea
flica en mis palabras, porque simplemente pongo un
“fefna sobre la mesa para que lo tenga en la agenda—
“Rista qué punto su Ministerio, el Ministerio de Educa-
i |'gn, Cultura y Deportes, podria contribuir, podria apo-
rlo un poco méas o, por decirlo de alguna forma,
[ gulsarlo un poco mas; es decir, que sea algo que no
-Agzca simplemente de la iniciativa de tal rector o de
jggo tres rectores. Por ejemplo —le cito un caso con-
-gketo—, en el marco del Instituto Catalan del Medite-
diiaheo se decide firmar un acuerdo con universidades
oarroquies, viene el ministro de Educacion marroqui a
siarcelona, se llega a un acuerdo, etcétera. Todo eso
i@std muy bien, pero a lo mejor se puede hacer mas; a lo
mejor, en el caso catalan ya hacemos todo lo que se
uriiede; no lo sé, creo que no, pero, en todo caso, estoy
fseguro de que en el resto de las universidades espao-
yl@® se puede ir un poco mas alla y alguien tendra que
anpulsar, sugerir o poner sobre la mesa determinadas
deiciativas con recursos gue probablemente tendran que
Igleceder de la AECI (la Agencia Espafiola de Coopera-
ligitm Internacional), pero que tendran que ser coordina-
dos, impulsados o promovidos en buena medida desde
JB@ Ministerio. Insisto en que aqui no hay una critica, no
IN@$ estoy diciendo que no hagan esto o lo otro, simple-
CtRiBnte les sugiero que tengan en cuenta ese frente: la
’ !fb%peracién universitaria, no sélo en una faceta ya bas-
*t8nte evidente, que es la atencién que dan las universi-
dgaties espafiolas a personas con becas procedentes de
Ii%l-bs paises 0 con becas de la propia Agencia E§paﬁola
i {eaCooperamon, como en el caso Qe sudamericanos,
) %r_teafrlcanos 0 gente de otros paises europeos, por
plo, del este de Europa, sino que me refiero a la
H%(B‘,:Ién exterior de las propias universidades espafiolas,
dpie puede tener, y la tiene, una enorme repercusion en
@lgunos paises, por ejemplo —cito el caso que mas
négnozco—, Marruecos.
hagtomo ve, no he querido abundar en el diagndstico,
sfsimplementar el diagnostico de la situacion universita-
igéa ¥ lo unico que le rogaria es mayor precision sobre
1¢eggndo vamos a discutir una ley de reforma universita-
sia, un texto articulado con unas propuestas o, por lo
omenos, unas reuniones de trabajo para ir a la redaccién
Jde ese texto legislativo.
le la
ita-El seNoPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
ulpepular, tiene la palabra el sefior Guerra Zunzunegui.
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El sefiorGUERRA ZUNZUNEGUI: Mis primeras
palabras en nombre del Grupo Parlamentario Poj
son para dar la bienvenida al profesor Iglesias y
gratularnos asimismo por la amplia exposicién que
ha efectuado ante esta Comision.

El diagndstico es el que es y, por lo tanto, no lo
a repetir, pero he anotado dos temas, uno por preo
cion y otro en el sentido de pregunta. La preocupa
es que casi el 50 por ciento de los alumnos que it
san en las universidades no terminan sus estudic
decir, no se licencian o diploman. Eso significa qut
la universidad hay algo que debemos mejorar, ¢
bien ha dicho el sefior secretario de Estado. El
tema que tengo anotado porque me llama la atenci
refiere al nUmero de estudiantes colocados; encu
empleo un porcentaje mayor de diplomados qu
licenciados. Me gustaria conocer la opinién del st
secretario de Estado pero me parece que eso indic
no soélo en Espafia, sino también en el entorno eur:
hay un gran nimero de estudiantes que se dirigen
las diplomaturas de tres afios porque les facilita e
bajo; luego, una parte de esos estudiantes sigue ¢
licenciatura e incluso algunos hacen el doctoradr
cuanto al nimero de doctorandos, he anotado
Espafia también esta a la cabeza, junto con Finla
gue es un pais pequefio y con caracteristicas difel
al nuestro. Este porcentaje puede venir porque
ahora en Espafia se entendia que los que estudia
doctorado lo hacian exclusivamente o en gran ma'
para seguir luego la carrera docente, cuando es ¢
gue en la mayor parte de las universidades de Eur
en las americanas el tercer ciclo, el doctorado, r
dirige exclusivamente a los que quieren seguir la ¢
ra docente sino fundamentalmente para conse
mayor preparacion. Pero la empresa espariola to
no evalla mejor a aquellas personas universitaria:
tienen el doctorado.

En los objetivos estamos totalmente de acuerdo,
damentalmente en la mejora de la calidad, movilid
insercion europea. Muchas veces hemos dicho, y
repetido el sefior secretario de Estado, que en cuz
cacion ya tenemos namero suficiente, que adems
bajando por el problema de la natalidad. Pero ha n
rado la calidad de nuestras universidades, desde I
tion hasta la financiacién, pasando por otros aspe
gue nos ha indicado el secretario de Estado. En I+
decir, en investigacion, el 80 por ciento lo aportar
universidades espafiolas. Es un dato positivo au
quizas aqui tengamos que alentar, como ha dicl
secretario de Estado, a una mayor participacion
empresa y de la sociedad independientemente de |
versidad.

En cuanto a las becas, indudablemente celebr:
el anuncio que nos ha hecho el secretario de Esta
gue en el presupuesto que va a entrar en la Cam:
los proximos dias van a aumentar en cifra considel
los importes destinados a las mismas, sobre todo

las de movilidad. Compartimos exactamente lo que ha
Jtiicho el secretario de Estado asi como lo que ha indica-
otle la ministra en diferentes declaraciones respecto de
1ty necesidad de movilidad de estudiantes de unas uni-
versidades a otras. No tiene razén de ser que en el pro-
'‘@rama Erasmus seamos el segundo pais de Europa en
upamero de estudiantes y en cambio la movilidad entre
itas universidades en nuestro Estado sea muy baja. Tam-
jkeén estamos totalmente de acuerdo y celebramos, aun-
sgae aqui no se haya dicho por parte de los grupos, que
@m la UNED haya un aumento de recursos. Es la Unica
rmaiversidad, exceptuando la Menéndez Pelayo, que
yiepende del Ministerio y nos ha hablado de aumento
rese@sible, lo que celebramos porque indudablemente la
rthaiversidad a Distancia en estos momentos tiene alre-
dedor de unos 140.000 estudiantes. Especialmente es
fiasi por agquellos estudiantes que estan en ella bien por-
Lque estén trabajando o porque quieran hacer una segun-
pea.carrera, pero no por otros que van a la Universidad a
doistancia porque no han podido entrar en las facultades
tique ellos solicitaban por problema de notas.
on |&efior secretario de Estado,nos ha producido satis-
Eaccidn lo que respecta a los préstamos a bajo interés.
oMlqui si quiero indicar algo, porque he oido a algun
idieypo parlamentario que ha intervenido que pide inte-
'mésscero. En nuestro pais, y en general fuera tampoco,
astanterés cero, lo que se regala, no es conveniente. Hay
aquelponer un interés bajo pero que el estudiante sepa,
Jeia definitiva, lo que le aporta la sociedad y algo de lo
eqtee él tiene que restituir, mediante los créditos al
paoyor, etcétera. Por cierto, estos créditos a bajo interés
) I3@ existieron hasta la legislatura pasada y, por eso, nos
reengratula que el nuevo equipo indique la necesidad de
jairmentarlos, asi como el éxito que los mismos han
ardaido en las entidades de crédito que han participado
aureestos préstamos sin interés.

En lo que respecta a la seleccion de profesorado,
wtcétera, estamos totalmente de acuerdo en que eso se
dendrd que plasmar en el proyecto de ley de la nueva
)IBgt universitaria y es indudable que arrastramos, por la
1iiepia LRU, un problema con los asociados a tiempo
sprcial. Hemos dicho muchas veces que en la propia
ejey de Reforma Universitaria el espiritu era que los
geociados a tiempo parcial fueran profesionales de
>tbdto, para mantener a esos profesionales en la univer-
),stdad. Doy un ejemplo que conozco. Si en el actual des-
lgmcho de Garrigues —actualmente ya no esté el profe-
por Garrigues al frente— hay ilustres abogados, que los
ohaly, que quieren estar en contacto con la universidad y
eda&u vez es conveniente que la universidad esté en con-
ta¢to con esos ilustres profesionales seria bueno ese
acuerdo (esto puede aplicarse a medicina, etcétera). Es
miodudable que ese era el espiritu. Después se afiadio
ayde a tiempo parcial o a tiempo completo, y coincido
‘@emel secretario de Estado cuando indica que especial-
ibhente en los de tiempo completo se ha utilizado por
opaate de las universidades un profesorado barato. Ya ha
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anunciado el secretario de Estado que todos estos
se tienen que contemplar en la nueva ley universi
Respecto a ella quiero decir algunas cosas para qu
den claras. Las recientes manifestaciones de este
voz han sido que podria estar en vigor en los afios
6 2003. Tengamos en cuenta que un proyecto de
naturaleza y de este calado sin duda primero tiene
llevar a cabo —como se ha indicado— las reunic
con las comunidades auténomas, luego con toc
mundo universitario (profesorado, sindicatos, etcét
y, por fin, tiene que venir ese proyecto aqui, que ¢
ha dicho la sefiora ministra en el 2001 puede lle
Pero no olvidemos que un proyecto de esa importe
llevard cuatro, cinco o seis meses, mas después dos
en el Senado, etcétera. Por tanto, ojala que en ek36&
en vigencia. El compromiso del presidente de Gol
no en el discurso de investidura fue que estaria er
legislatura. A veces oimos a algunos portavoces

que ya deberian estar aqui. EI Grupo Popular cun p

todo su programa en la legislatura anterior, y esi
algo que debe hacerse a lo largo de la legislatura.

Finalmente, sefior presidente —y esto no tiene
cion con el secretario de Estado—, cuando se h
aqui citas, especialmente de un ministro, y max

siendo diputado y por tanto no pudiendo estar en 2
Comision, hay que hacerlas dentro del contexto. V y

aclararlo, porque algunos portavoces no conocen
tema. El ministro de Fomento fue invitado por el dit
tor de la Escuela de Obras Publicas de Ciudad |
don José Maria Urefia —magnifico rector—, a la ir
guracion del curso. El noventa por ciento de su ir
vencién fue sobre temas técnicos: autovias, autop

trenes de alta velocidad, etcétera. Pero al comien: 2

su intervencioén hizo una cita del profesor Victor P¢

Diaz, en una conferencia en Santiago de Compo: :ela

gue decia, y cito textualmente: Un nuevo disefio ¢
vida universitaria para que se puedan consolidar €

riencias practicas cotidianas de distancia, liber a2

autodisciplina, comunicacién, competicion y coope
cioén, sobre las cuales se pueden construir los h&
correspondientes, cuyo resultado seria eventualn

la formacién de un caracter de gentes libres. Es > lo

decia el ministro de Fomento en el sentido de que,
juicio, y como persona que ha pasado por una es
técnica, como es la de obras publicas, no solamer
importante la formacién técnica de los universitar
sino también la formacién humana, cualquiera que
la eleccion de su carrera. Luego hacia una compar
con las principales universidades americanas. Por ¢
plo en Boston —que yo conozco personalmente—
Universidad de Harvard tiene 18.000 alumnos y el |
tiene 9.900 alumnos. Eso lo comparaba con alg
universidades espafolas que sufren una elefant
como la Universidad Complutense, que tiene 83.
alumnos de licenciatura, 25.000 alumnos de licenc
ra en centros adscritos y 6.500 alumnos de postg
Para que quede reflejado en el «Diario de Sesiot

ageda concretamente: Con estos simples datos —hacien-
ek referencia a la comparacion entre universidades
@mericanas y universidades espafiolas—, da escalofrios
osgcuchar a los que defienden la continuidad del elefan-
'@3Bico modelo universitario actual. Sélo los datos de la
egtaversidad Complutense....etcétera. Me van a perdo-
a8 el secretario de Estado, puesto que éste no es un
1&5ima exacto de su comparecencia, y el sefior presiden-
)t€l pero queria aclararlo para que no se saquen de con-
i@kto las manifestaciones que hace un ministro cuando
Maugura un curso en una escuela técnica, como es la
J&diudad Real.
1CI&inalmente, quiero dar las gracias al sefior secretario
f‘&é@stado y rogarle que esta no sea su Ultima compare-
-cencia. Sin duda se sucederan sus comparecencias a lo
85rgo de esta legislatura, cosa de la que nos congratula-
0S, ya que siempre que un grupo ha pedido la com-
Gdrecencia del sefior secretario de Estado él ha venido.
mo no faltaria mas, tienen usted y el Ministerio el
'§§oyo absoluto del Grupo Popular en esos objetivos
3%ge se ha fijado y que nos ha expuesto.

CeIE| sefiorPRESIDENTE: Para contestar a los gru-
Os parlamentarios, tiene la palabra el sefior secretario
‘ e Estado.

eS¢ sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE EDU-
"bﬁCION Y UNIVERSIDADES (lglesias de Ussel):

iero comenzar mi intervencion agradeciendo muy
Winceramente todas las observaciones gue se me han

%echo llegar, porque evidentemente todas las criticas
’R‘?gn a enriquecer mi conocimiento de los asuntos y el
,ézaefamiento gue haga de los mismos.

~1.Voy a intentar responder a todas las observaciones
las que haya podido tomar nota, aunque algunas de
as son transversales, puesto que han sido tocadas por
rios de los sefiores y sefioras intervinientes, aunque
.é‘(_bn distintos perfiles. En ese sentido, las contestaré con
,iﬁga,bracter_general al principio y después hareé los matices
sAgeesarios en cada caso.

[oUna cuestion que me parece bastante central es la

]
e

1dg| calendario de la reforma. Evidentemente, el progra-
u&1@ que he expuesto aqui es de actividades de la Secre-
datéa de Estado, que sobrepasa ampliamente la Ley de
)B,eforma Universitaria. Por consiguiente, una buena
Jearte del paquete de medidas esta en marcha, incluso
dity algunas ordenes ministeriales correspondientes que
arp-estan firmadas por la ministra. Por tanto, las actua-
,fones que componen el paquete de la Secretaria de
[IEstado estan todas en marcha. La reforma especifica,
n@ge es una parte de la actividad de la Secretaria de
1§istado, la reforma de la legislacion vigente en materia
)@@ la LRU tiene un calendario especifico. Es un calen-
wdiario conocido y, aunque pueda haber mas o menos
apgeocupacion al respecto, es bastante publico porque la
apunistra de Educacion, Cultura y Deportes lo anuncié
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aqui mismo en su comparecencia y dijo que esa m
se abordaria en la primera mitad de la legislatura.

De los calendarios que se han mencionado, un c
dario en el que pudiera estar vigente la normay
entre en las proximas sesiones parlamentarias me
ce realista, porgue el escenario que contemplamos
finalizacion de su tramite en dos afios como max
En ese sentido, no ha habido ningun propdsito ni
gun objetivo de pardlisis de esa reforma porque ¢
elemento importante, aunque a mi manera de ver |
un elemento decisivo ni suficiente. No creo en el p
traumético ni curativo de una nueva ley de reforma
versitaria, pero hay que hacerle un nuevo traje a la
universitaria con rapidez, y asi se va a emprender
primera mitad de la legislatura; esperemos que
todo resuelto en ese tiempo en esa materia espe(
El conjunto de medidas que he ido adelantando ti
caracter inmediato, y en muchos casos, como y
mencionado, ya estan firmadas las correspondie
ordenes ministeriales.

Otro aspecto sobre el que ha habido varias intet
ciones, no solo la de la portavoz del Grupo Parlame
rio Socialista, es sobre la falta de concrecion. Es d
articular una exposicion que tenga un tiempo razor
y sobre la que podamos llegar a unos perfiles absc
de concrecion. En algunos puntos determinado
existe, al menos en las medidas. Quiero menciona
gue preocupa claramente a SS.SS, la reforma del
ma de acceso al profesorado universitario. Se ha ¢
ciado media docena de puntos concretos, sin p
desarrollarlos aqui, como la modificacién de las p
bas de acceso, es decir, los ejercicios; la regulaciol
trictiva de los perfiles; la mejora de la publicidad de
convocatorias; la composicion, requisito de pertel
cia y formas de designacion de los tribunales, etcé
Hay un grado de concrecién de las medidas que p
ten comprender las propuestas, que van a ser €]
negociacion por parte del Ministerio. En ese sent
tanto en la concrecion como en la temporalizaciér
calendario, hay en mi intervencion, respetando opi
nes contrarias, un nivel suficiente para hacer una
parecencia soportable en términos temporales.

En materia econémica S.S. habia planteado la p
ca de becas, concretamente la politica de la sustiti
de créditos por becas. Eso no es un objetivo del M
terio ni esta en el escenario; ambas tienen que ¢
auténomamente, tanto la politica de becas como |
incremento de créditos, pero en ningln caso una
sustituyendo a la otra. Son dos escenarios que ¢
tener vitalidad propia y desarrollo autbnomo. Er
politica de becas —comparto una de las dimensi
gue el Ministerio y la sociedad espafola tienen
hacer— hay que hacer un esfuerzo sustantivoy s
nible porque hay que incrementar la cuantia de las
das publicas; no solo eso, sino que hay que me
bastante la politica de informacion y no s6lo me ref
a las becas de caracter publico. Através del Conse

duiaiversidades vamos a hacer un esfuerzo para posibili-
tar la divulgacién del enorme nimero de instituciones de
levdo tipo —en algunos casos son publicas (ayuntamien-
Jtas) o semipublicas (cajas de ahorros, etcétera)— que
)afeecen becas, y tal vez por una cierta opacidad su exis-
stelacia no llega a los destinatarios mas necesitados.
ndgamos a hacer una politica —a ver si responden las ins-
litituciones privadas— que impulse la divulgacién de los
s @emormes esfuerzos realizados por multitud de institu-
ocgmes u fundaciones para que las personas que mas lo
deecesiten tengan acceso al conocimiento de esas becas.
Irtn todos los escenarios de la vida universitaria —acce-
/isia, movilidad interior, movilidad exterior e igualmente
mpsgraduado— el Ministerio va a hacer un esfuerzo
isiEstenible de incremento porque es una necesidad ins-
fteamental basica no sélo de la justicia social, sino tam-
nieién de la consolidacion del sistema universitario.
L heHe querido contemplar con optimismo el crecimien-
1tedel nimero de alumnos del sistema universitario y
creo que no he dejado traslucir ninguna critica. Es mas,
'dre dicho que es un avance sustantivo, un cambio ver-
1mderamente revolucionario que tan alto niamero de
iglumnos haya accedido a la universidad. No tengo una
udlptica negativa, otra cosa distinta es si el sistema uni-
Jtessitario ha ofrecido a estos alumnos la suficiente cali-
glad, rigor y orientacion. Hasta el momento, tengo algu-
ures dudas y creo que hay que hacer un esfuerzo
isstenible, pero el hecho en si mismo es estupendo, lo
1anal no quiere decir que la pirdmide educativa espafiola
\aher sea atipica en relacion con la de sistemas educativos
lde otros paises europeos. Lo cierto es que se trata de un
regance positivo para la sociedad espafiola y que hace
dalta ofrecer al porcentaje tan alto de alumnos que acce-
2den a la universidad y contindan sus estudios universi-
etarios los niveles de calidad y de rigor a los que tienen
rehrecho y que se necesitan en un escenario de integra-
i@ europea.
1o, Comentaba S.S. que yo habia incidido en la endoga-
dwmia. Mas bien me he desmarcado porque es un proble-
lima muy complejo, largo y seria conveniente debatirlo
oam un seminario o curso de verano o invierno. Justa-
mente he hablado de la necesidad de que el sistema
ligblico establezca unos mecanismos que posibiliten
cepre los margenes de error —y no digamos los marge-
ises de injusticia— que se puedan producir en la selec-
acémn del profesorado no aparezcan. He querido trans-
dakirles que el sistema publico debe ofrecer unos
agt@canismos que posibiliten la seleccién de los mejo-
bes Hacia ese camino van orientados los criterios de la
leeforma, lo que hace falta es mejorar todos los meca-
n@smos de seleccion de candidatos en todos los casos.
|Leriego, que sean del mismo sitio o de otro, es algo acce-
serio en si mismo, aunque, naturalmente, hay que par-
win-de la base de que a las universidades les conviene el
»fljo humano. La responsabilidad publica se debe cen-
stcar en facilitar que, con caracter habitual, el sistema
osddeccione a las mejores personas sin preguntar su pro-
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cedencia geografica ni su destino, problema ajeno
es donde tenemos que incidir. La notoriedad del
blema de la endogamia puede producir el ocultami
de otros més sustantivos que son los que el sis
publico debe abordar. Ademéas —lo digo explicitarr
te—, no creo que toda la endogamia sea mala.
endogamia que es buena y positiva para la univers
Si una universidad, un grupo de investigacion o
facultad han promovido que sus mejores universite
hayan ido a los mejores centros universitarios
mundo, hayan conseguido las mejores becas y te
una éptima calidad, no veo cual seria la ventaja pe
sistema decirle a ese candidato excepcional que se
necesariamente a otro sitio. Eso romperia equipc
trabajo. Lo que hay que buscar es la competitividac
calidad, no tanto la ubicacion geogréfica o regional,
puede ser un problema accesorio, y para lo cual vi
a cambiar los sistemas de seleccion del profesorad

En cuanto a la endogamia, el debate esta plant
mal socialmente, al final de la carrera universitaria,
es donde hay preocupacion social en la seleccién ¢
catedréticos, y donde los margenes de maniobre
reducidos por circunstancias muy diversas. Donde
bablemente hay que favorecer la no endogamia
principio, no al final, cuando se tiene un profesol
formacion, promovido con becas. Las universida
van a tener que empezar a contemplar unos alici
econdmicos dentro de la politica de recursos hum
porque las ventajas que ofrece la movilidad de prof
res hoy en el sistema universitario son muy escas
final de la carrera académica. Habria que situar la
blema de la endogamia al principio, no al final. |
cuestion tendria incidencia en la endogamia en ct
a la no seleccion de los mejores; en ese sentido, ¢
ha tenido una incidencia muy grave en el sistema
versitario. En una perspectiva de futuro, lo que hay
impulsar no es la movilidad geografica del profesor
como tal a la hora de las oposiciones, sino que ha
primar y garantizar de una manera mas notoria la s
cion por la calidad por los mecanismos que he mel
nado entre otros. Una de las medidas que tenemo
vista es mejorar los conductos que nos ha mencic
de la carrera universitaria, que estan muy comp:
mentalizados por el momento.

En el sistema de indicadores de universidades
trabajando el Consejo de Universidades. Nosc
vamos a seguir respaldando la actuacion del ci
Consejo de Universidades no s6lo en su elabora
gue lo tiene muy adelantado, sino que también van
promover universidades dinamicas de cumplimie
hacia los umbrales medios de cada uno de esos ir
dores.

Me significaba también que no habia hecho men
al informe 2000, elaborado por la CRUE. Por resj|
al Congreso de los Diputados, hasta que no se pre
ese informe aqui no me parecia oportuno hablar ¢
pero no tengo inconveniente en decir que me pe

Ahuly positiva su existencia ya que como tal informe (es
robra de muchas personas y muchas manos) tiene esti-
s y contenidos diferentes, aspectos de mayor y menor
2oadidad, con algunos me siento mas cercano y con otros
e encuentro mas distante. Socialmente su mera exis-
deeycia es un elemento sin lugar a dudas positivo. Anali-
Jadndolo en una sesién monogréafica probablemente
iredlorarian muchos aspectos en los que, como compren-
idera S.S., no creo que deba entrar, aunque no hay pro-
delema por mi parte. Insisto en que es bueno que esté
ighsponible para la sociedad espafiola. La lastima es que
aselamente haya uno que no se haya seguido el modelo
vdgdos informes anélogos, inglés o francés, en cuanto a
sglepropia elaboracion, pero eso no significa una mati-
ydacion respecto a su contenido sino todo lo contrario,
Jjaele podria hacerse otros con otras caracteristicas.
n@smparto el juicio general de que la financiacion es un
.elemento esencial de la reforma del sistema universita-
rany pero tengo que afiadir que si no cambiamos otros
Jedementos no cambiaria mucho el sistema. Ya sé que S.S.
ahasse estaba pronunciando por un sistema. Hay que
safoptar un conjunto de medidas y, en un engranaje
yentre ellas, el incremento de la financiacién, y todo eso
'ealconjunto servird para mejorar la efectividad y la efi-
atiencia de la actuacién del sistema universitario, por-
legie en muchas ramas no estamos peor que otros paises.
nkéewy ramas de investigacion y de trabajo en las que las
nosgersiones son extremadamente altas y costosas, pero
'SR otras como equipamientos, disponibilidades, etcéte-
1$aglno estamos mucho peor que otros paises, lo cual no
yabsta para que en conjunto el sistema requiera recursos
satodos los niveles, tanto para profesorado como para
@cas e instalaciones.

quelno de los peores eslabones del sistema universita-
Inie espafol son las bibliotecas, que no se han mencio-
jnado aqui. Probablemente es lo que mas nos distancia
\@dte los niveles medios en el mundo desarrollado y en
aqueversidades punta. Evidentemente el sistema necesita
l@eanciacién como el oxigeno. El Ministerio va a asu-
cinir sus responsabilidades en esta materia con una
paduntad de entendimiento, de acuerdo, de negociacion
iadde acertar entre todos en el respaldo de una politica
rieria de mejora de la calidad, para lo cual esperamos el
apoyo de todos los grupos, porque estamos ante una
agtatitucion que no esta facilmente sometible a los vai-
rgenes por el bien del pais. No sé si con eso contesto a
attmlas sus intervenciones. Si no, me lo hara saber S.S.en
idm réplica.
2s Respecto al Grupo de Coalicion Canaria, me ha indi-
1zado su portavoz varios aspectos que querria mencio-
licar. Comparto su juicio sobre la necesidad de que las
universidades sean competitivas. No sélo es una nece-
ididad, sino que es una realidad. La competitividad de
slas universidades la imponen Europa, el mercado de
sérebajo, el descenso de los alumnos, etcétera. No es que
21ék universidades vayan a ser cambiadas por las leyes,
exiro que la sociedad inserta a las universidades en una
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dindmica tal que inexorablemente las que quieran i
tener sus niveles de calidad y de eficiencia van a-
gue activar sus mejoras internas. Comparto su apt
cion sobre el distrito Unico y las medidas de ap
especifico para la movilidad estudiantil en el cast
las comunidades con problemas especificos. Lo
templaremos para ver si hay alguna férmula de sol
tarlos.

Hay otro tema que usted ha suscitado, al igual q
portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, que
relacion del Ministerio de Ciencia y Techologia cor
Ministerio de Universidades. En eso hay que dis
cualquier preocupacion, no sélo porque las compe
cias estan perfiladas con exactitud y porgue hay p
nas que estan trabajando, sino por algo que quiza
me es mas facil y es que la investigacion en las un
sidades contaba con tal especificidad, el plan nac
de la ciencia tenia tal relevancia que la cultura ¢
relacion entre los investigadores Rosario Pino —qt
la calle donde estaban—, o San Fernando de Al
gue es donde esta la Agencia Nacional de Evalua
estaba muy asentada. Desde el punto de vista adt
trativo, la creacién del Ministerio, que me parece al
lutamente positiva para el sistema universitario, qu
a ser el primer beneficiario del incremento de las in
siones en I+D+l, no significa una superposicion
administraciones o de burocracia puesto que, ¢
digo, la gestion de los proyectos de investigacion t
una especificidad propia que se va a hacer de una
ra analoga, sin necesidad de duplicar tareas, acti
des, banco de datos, etcétera. Se esta trabajando
tema para lograr unos objetivos de eficiencia clar
la Administracion.

Se va a facilitar que la universidad mejore su fus
de recursos externos también con el mecenazg
Ministerio respalda todas las medidas para consc
un modelo universitario competitivo, con calid
docente y con una financiacion estable, como cl
mente mencionaba S.S. Ya he anunciado la nece
de vincular algun tipo de financiacién con los resL
dos y programas de las universidades.

El portavoz de Convergencia i Unid, ademas de |
rirse al calendario y a las medidas, mencionaba st
ocupacion por el acceso de los mayores de 25 afic
este aspecto querria decir que, por fortuna, es una
tion estadisticamente cada vez menos relevant
muy importante desde el punto de vista humano,
el problema es menor porque el flujo de alumno:
expansion del sistema de ensefianza ha sido muy
de, afortunadamente, por lo que significa de conq:
social. Cuando naci6 este programa se trataba «
clamor social en la medida en que venia a cubri
lagunas que durante décadas se habian producidc
sistema educativo que habian cortacircuitado la prc
cion y los desarrollos educativos de generacione
personas que a los 25 afios cerraban la puerta a ur
mocién legitima. Como hoy el sistema es mas just

ig@ravedad cuantitativa del problema es menor, pero evi-
sgentemente hay que abordarlo. No obstante, para sor-
\@eesa nuestra no estaban reguladas las pruebas especi-
yficas de acceso de mayores de 25 afios y por eso hay
dma enorme disparidad de practicas en el sistema. Hay
aquien hace pruebas de acceso para una titulacion en
aovncreto, otros para el area de humanidades por blo-
ques y otros genéricas para la universidad. Hay una
eeelorme diversidad de practicas y un vacio legal que
sriequiere ser cubierto. La Administracion debe estable-
aler unos sistemas que faciliten la regulacion del pro-
»atema para que, al mismo tiempo, no se vuelva a susci-
@af el aprobado sin plaza —por asi decir— en el caso
rele los mayores de 25 afios, segmento particularmente
ahiniente para que se produzcan estos desajustes.
/er\oy a contestar con caracter general a otra cuestion
ymale han suscitado varias sefiorias, no solamente el
ri@presentante de Convergéncia i Unio, relativa al con-
»mnio de estabilidad del profesorado, aprobado sin el
al@to en contra en el Consejo de Universidades. Ha
iiabido un cierto retraso, el ritmo de concrecion ha sido
ims&s lento, pero no hay tanta tardanza si ponemos el
seloj en el momento en que se enviod el borrador del
rganvenio a las universidades, en la segunda quincena
ate julio. EI modelo del convenio con las universidades
delas comunidades autbnomas se ha repartido entre las
roomunidades autonomas y las universidades en la
agegunda quincena de julio. Luego ha venido el mes de
agmsto en que ha habido una cierta paralizacion y ahora
ide-acaba de dar informacion. Las noticias de las que
rlspomnemos es que en algunos casos existe la necesi-
dad de ampliar la informacién. Hay conversaciones,
pero nosotros no hemos constatado opaosicién, como
nédguna de SS.SS. ha mencionado, o anuncio del fracaso
.del programa, como me ha parecido entender de algu-
daas de las intervenciones, aunque no de la suya. Sélo
wdjuiero puntualizar que las conversaciones estan en un
ramomento de informacion. La medida es positiva, la
ichaaterializacion concreta del documento se ha hecho de
:‘da manera mas flexible para las propias universidades
en relacién con el déficit y la deuda y, por consiguien-
fim, tenemos la voluntad de firmar dichos convenios con
prepidez. Cuando hay un convenio tienen que firmar las
;.68 partes y evidentemente si la otra parte no quiere
:desrar, no lo podremos hacer, pero el dinero esté presu-
. leestado para este afio. Insisto en que no ha habido nin-
ayon voto en contra en los trAdmites que este tema ha susci-
,1ado. Tenemos la esperanza de que durante las préximas
jsEmanas, incluso a ser posible, en este mme®de
istaptiembre, se firme. Es algo bueno para el sistemay lo
2vamos a implantar.
lasTomo buena nota de la intervencion final sobre la
erpeberacién exterior espafola. Hay un enorme esfuer-
TEB de multiples universidades en materia de accion
s eerior. En la conviccidn de que es bueno, como exis-
\{@en otros paises, para facilitar su divulgacion, siste-
,Naatizar los esfuerzos autbnomos de cada una de las ins-
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tituciones, voy a promover que el Consejo de Unive
dades articule algun documento sisteméatico para r
rar la informacion de lo que cada universidad qu
hacer en este campo. Efectivamente podemos imp
coordinar, difundir las actuaciones legitimamente,

gue eso puede beneficiar al sistema en su conjuntt

Un problema de dificil resolucién si no es a tra
de las comunidades auténomas, es que en ocasio
accion exterior de las universidades, que es absc
mente autonoma, genera problemas a veces gr
Estamos intentando resolver un problema de ¢
magnitud en Espafa cual es el que un importante
ha prohibido las becas hacia Espafia como conse
cia de actuaciones de algunas universidades que
noma y legitimamente las han contemplado como
accion poco coordinada dentro de su propio siste
En ese sentido es importante la coordinacion y la a
cion acertada de todos los esfuerzos que sin duda
ten con paises de Iberoamérica o de Africa. Las un
sidades estan haciendo un esfuerzo muy notab
mejorar sus prestaciones, sus servicios y su coo
cién con esos paises, pero (reafirmo con ello el ac
de la solvencia de la cooperacién) en ocasiones
acciones extraordinariamente positivas desencad
problemas institucionales que conviene evitar e
futuro mediante la mejora de la informacion.

Por ultimo, respecto a la intervencién del repre:
tante del Grupo Popular sobre el porcentaje de alui
gue no se licencia, debo matizar que es en el mon
debido, pero que ello no quiere decir que no obtel
la titulacion, que puede haber retrasos. Ha mencio

‘@asimismo el tema de los diplomados y su acceso al
egonpleo. El Ministerio considera que las diplomaturas
xtienen que mantenerse como tal y que su valoraciéon
Isarcial tieneque obtenerse por otros conductos, pero la
aoolitica de convertir diplomaturas en licenciaturas es

. mala para el sistema, para los alumnos y, por consiguien-
@&, vamos a ser extraordinariamente restrictivos. De
i@getEho, uno de los aspectos en que mas se diferencia Espa-
ulia-de otros paises no es tanto en los alumnos de licencia-
MeRa, sino en carreras del ciclo corto, donde tenemos un
lipdrcentaje de alumnos inferior al que nos corresponde
ppd® el nivel de nuestro sistema universitario.

uerRespecto al problema de los asociados a tiempo par-
ugiéd, que en buena parte tiene una raiz coman con el
J8gpecifico de las enseflanzas médicas, la propuesta del
TMinisterio es justamente recuperar el espiritu inicial de
ly&norma; eran unas personas que, con caracter transi-
2¥%i0, prestaban unos servicios a la universidad y nunca
/@bmo sucedaneo de profesores de tipo regular.

> €Agradezco su paciencia y sus intervenciones y tomo
&b8ena nota de todas las sugerencias y criticas que me
2H@n presentado. Muchas gracias por su atencion.

:sas

‘naiEl sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior

' sécretario de Estado, por su comparecencia y su inter-
vencion. Gracias también a los sefiores portavoces por
&S suyas.

IN0SSe levanta la sesion.

anto

gan

adderan las dos y treinta minutos de la tarde.
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