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Se abre la sesion a las once y cinco minutos de la  CION DE LA DEUDA OFICIAL Y COMER-
mafana. CIAL DE MOZAMBIQUE Y SOBRE QUE
MEDIDAS PRETENDE IMPULSAR EL
GOBIERNO ESPANOL EN EL SENO DE LA
El sefioPRESIDENTE: Buenos dias a todos. Bie - PROXIMA CONFERENCIA DE DONANTES
venido a esta Comision, sefior secretario de Estad . DE MOZAMBIQUE QUE SE CELEBRARA
Quiero reiterar a SS. SS. y a todos los miembros que EN ROMA. A SOLICITUD DEL GRUPO
se encuentren en esta sala que los teléfonos m¢ /7ilesPARLAMENTARIO CATALAN (CONVERGEN-
estén en situacion de descanso durante las interve 1cio-CIA |1 UNIO). (Nimero de expediente 212/000013.)
nes del compareciente y de todos los miembros de esta

Comision. El sefiorPRESIDENTE: El orden del dia que tie-
nen todos ustedes empieza con la comparecencia soli-

COMPARECENCIA DEL SENOR SECRETARIO citada por el secretario de Estado Yy también por algu-
DE ESTADO DE COOPERACION INTERNA- Nos grupos parlamentarios. A continuacion de la
CIONAL Y PARA IBEROAMERICA (CORTES intervencion del secretario de Estado, daré la palabra a
MARIN) PARA INFORMAR SOBRE: los grupos parlamentarios que también han solicitado
la comparecencia para que, después, si lo desean, inter-
— LAS LINEAS GENERALES QUE APLICARA  venga el resto de los grupos parlamentarios de menor a
EN SU ACTIVIDAD LA SECRETARIA DE  Mayor, con el ruego al compareciente de que se refiera
ESTADO DE COOPERACION INTERNACIO-  €n su intervencion primera a las dos cuestiones plante-
NAL Y PARA IBEROAMERICA. A PETICION adas por el Grupo de Convergencia i Unig, de tal mane-
PROPIA. (Namero de expediente 212/000025 )@ que queden subsumidas en ella. Después de las inter-
venciones de los grupos parlamentarios, volveré a dar
— LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN MATERIA la palabra al compareciente para cerrar el debate. Por
DE EDUCACION BASICAEN EL MARCO DE  Ultimo, se ha hecho llegar a la Mesa por todos los gru-
LA COOPERACION AL DESARROLLO Y pos parlamentarios una declaracion que someteré a la
LAS MEDIDAS QUE PIENSAADOPTAR EN consideracion de esta Comision.
ESTE AMBITO PARA HACER FRENTE AL Sin mas, tiene la palabra el sefior secretario de
COMPROMISO ADQUIRIDO POR DISTIN-  Estado.
TOS PAISES EN EL FORO MUNDIAL SOBRE
LA EDUCACION, CELEBRADO EN DAKAR El sefiorfSECRETARIO DE ESTADO DE COO-
(SENEGAL). A SOLICITUD DEL GRUPO PERACION INTERNACIONAL Y PARA IBERO-
PARLAMENTARIO CATALAN  (CON- AMERICA (Cortés Marin): Sefior presidente, ésta es
VERGENCIA | UNIO). (Nimero de expediente mi primera comparecencia ante la Comision de Coope-
212/000012.) racion Internacional para el Desarrollo y se produce
inmediatamente después de la comparecencia del
— LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR ESPANA ministro la semana pasada. Advierto, por tanto, a la
EN LA RECONSTRUCCION DE MOZAMBI- Presidencia y a la Comisidn que habra reiteraciones
QUE DESPUES DE LAS DEVASTADORAS inevitables, al mismo tiempo que procuraré entrar en
INUNDACIONES, SOBRE LA SITUACION  mayor detalle sobre aquellas cuestiones que sélo fue-
EN LAQUE SE ENCUENTRA LA CONDONA- ron apuntadas por el ministro, al menos en la primera
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intervencion. Si SS. SS. desean alguna concre
mayor sobre alguna cuestion respecto de la cu:
haya sido suficientemente preciso en mi primera ir
vencion o que ni siquiera me haya referido a ella
gue la planteo6 el sefior ministro, podré volver sobi
misma.

El pasado miércoles, el ministro de Asuntos Exte
res comenzaba su intervencién expresando el se
histérico de la evolucién econémica y politica de E:
fia y el punto de partida historico de nuestra coog
cion. Lo referia en estos términos: Los ultimos vei
cinco afos han constituido para Espafia una eta|
crecimiento econémico y transformacion estructi
sin precedentes. Nuestro pais esta hoy en el gru|
vanguardia de los paises desarrollados. Esta E¢
préspera no podia permanecer ajena a las necesi
de los paises en desarrollo y, con generosidad, »
dedicando importantes y crecientes recursos al des
llo. En pocos afios, hemos pasado de receptor:
ayuda exterior a ocupar el duodécimo puesto ¢
contribuyentes netos de ayuda al desarrollo. Fin «
cita de lo que expresé ante SS. SS. el ministro de £
tos Exteriores.

La experiencia espafiola en los ultimos afios s
separado doblemente de la de la mayoria de los
donantes internacionales, donde se ha producidc
disminucién de esta ayuda tanto en términos absao
como porcentuales, en parte porque saliamos de
niveles mas bajos de ayuda publica al desarrollo,
en parte también porque los sucesivos gobiernos
propia sociedad espafiola han mostrado una en
generosidad, tanto en términos porcentuales ¢
nominativos. Para decirlo con mayor concrecion
1981, la ayuda oficial al desarrollo espafiola totaliz
21.936 millones de pesetas; en 1998, el gasto er
capitulo alcanz6 los 208.100 millones de pesetas.
el periodo correspondiente a esta legislatura, sinc
co con el de vigencia del plan director, al que luegc
referiré, el Gobierno espera incrementar gradualm
la ayuda oficial al desarrollo hasta alcanzar la cifri
torno a los 300.000 millones de pesetas.

El hecho de que la evolucién de la ayuda en c
paises tenga un sentido decreciente, porque se
revisando muchos criterios de esta misma ayuda
gue se tenga en paralelo esta evolucién de la a
espafiola nos podria llevar a plantear dos interroge
Por un lado, si la evolucién internacional es nege
en si mismay, por otro, si esta justificado el aum:
del gasto publico dirigido a fines de desarrollo mi
tras otros paises tienen una tendencia inversa. Li
puesta a la primera pregunta seriaque noyalas
da que si. Quiero explicar por qué ambas respue
aparentemente contradictorias, son sin embargo ¢
rentes. La estrategia internacional para el desar
reposa sobre el suministro, por parte del sector put
de elementos de base en términos de capital hum
social, incluyendo la buena gestion de los asu

sipablicos, pero también exige la expansién del sector
| povado y el apoyo de dicha expansion en servicios
dinancieros dinamicos y fiables. Asi —el Comité de
olkyuda al Desarrollo de la OCDE lo ha declarado con
:¢daridad y rotundidad—, el establecimiento de una
intermediacion financiera predecible y duradera que
i@signe los recursos hacia y dentro de los paises en desa-
ttidwllo, constituye un elemento clave del desarrollo. Los
raistemas financieros vienen convergiendo desde hace
aigpa década en un Unico mercado internacional de capi-
ttiales, lo que redunda en mayores posibilidades de
afidanciacion para los paises en desarrollo y, por ende,
rale reduccion de la pobreza. Las economias de los esta-
oddes en desarrollo necesitan capital para financiar inver-
)aitenes e infraestructuras y desarrollar sus sectores pri-
ladekos, para continuar creciendo o para empezar a
drezerlo, segun los casos. Por parte espafiola decidimos
wque esta justificado aumentar la ayuda publica al desa-
sra®lo. Lo estd porque la ayuda espafiola tiene unas
noeas geograficas y unos sectores de concentracion pre-
sftmente respecto de los cuales tiene sentido hacerlo asi.
slua-razon de ser de los flujos de crédito oficial es llegar
alli donde los flujos privados no llegan —en general,
' lag regiones mas deprimidas—, la prestacion de asis-
iledeia para la transformacion de instituciones econémi-
s v politicas y la satisfaccion de necesidades sociales
Jhfisicas, especialmente los sectores mas vulnerables.
1Es#$as son precisamente las areas de concentracion coin-
i@identes con la estrategia de cooperacion del Gobierno
afol, que tendréa su traduccion en el plan director, y
rlaeson del Gobierno espafiol como lo han sido de los
ragcesivos gobiernos espafioles, porque la evolucion
d@nue ha tenido la cooperacion espafiola tiene unos pre-
usedentes y una continuidad. Este Ministerio tradicio-
gwbmente ha sido llamado Ministerio de Estado, y si en
>atguno esta justificada la politica de Estado (y asi ha
5gido durante todos los afios de democracia espafiola) es
e éste, precisamente porque permanentes y estables
rsien los intereses de Espafia y, gracias a Dios, perma-
@xentes y estables son los valores que compartimos y
defendemos dentro y fuera de nuestras fronteras los
respafoles desde que se produjo el cambio de régimen,
1@ el fin de la dictadura y el inicio de la democracia
yesl Espana.
'udéa pobreza (evidentemente el objetivo principal de
esayuda al desarrollo es contribuir a reducir la pobre-
ivZa) no supone solo la falta de crecimiento o bajos nive-
nies de renta. Si fuera asi, la inyeccion masiva de capital
rsolucionaria el problema y, desde luego, a partir de la
resgunda guerra mundial ha sido mucho el capital que
gemha transferido a paises que necesitaban esta ayuda.
;t@8) embargo, la crisis de la deuda de los ochenta nos
»hace ver que es una visiéon parcial de la cuestion. Las
ofzones de la pobreza van més alla de que haya habido
iema suficiente transferencia de capital; estan la inesta-
nailidad politica y deficiencias en materia de corrupcion
tgduen gobierno, y en este sentido creo que hay que ser
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también muy rotundo, como dijo el ministro de As
tos Exteriores. Hoy solo hay una forma decente de
en el mundo y es con esos valores que compartin
en los que creemos en las sociedades occidental
democracia liberal, el Estado de derecho, la respc
bilidad de los poderes publicos ante la opinién pub
ante un sistema judicial independiente, la libertau
expresion garantizada por unos medios de comul
cion plurales y libres, la extension universal de la ¢
cacion, de la sanidad, el respeto universal de los
chos humanos. Estos valores, que nhos resi
irrenunciables en nuestras sociedades libres y pre
ras de occidente, son también valores universale:
debemos intentar extender a todo el mundo y exig
todo el mundo, y ésta es la mejor contribucién qu
puede hacer para erradicar la pobreza.

Antes de venir aqui he participado en la inaug
cién de un coloquio internacional de Acnur que te
lugar aqui en Espafia, en la Casa de América. El 1
era algo asi: la ayuda humanitaria en los conflictos
reconciliacion. Se esta hablando mucho, y ayer se
en alguna reunion con los responsables de AcnL
cémo su labor debe orientarse prioritariamente a la
vencién de los conflictos mas que a actuar cuando
desastre se ha producido. Si miramos la historie
siglo XX, uno de los siglos con mas conflictos, ¢
mayor nimero de victimas y atrocidades consecue
de esos conflictos, hay sin embargo una caracter!
en la que muchas veces no se pone el suficiente
sis. En el siglo XX, donde ha habido todo tipo de ¢
rras mundiales, regionales, étnicas, no ha habidc
sola guerra entre dos democracias. La Ultima gt
entre dos democracias se produjo en el siglo ante
entre Espafia y los Estados Unidos. No es que no
habido democracias que hayan participado en gue
pero nunca ha habido una guerra en el siglo XX €
dos democracias. Creo que cuando se habla de le
tica de prevencion de conflictos, de la ayuda al d
rrollo de estos paises, hay que poner el liston muy
en la exigencia de esos mismos valores. Las raz
por las que ayudamos a otros es porque formamos
del género humano y nos consideramos obliga
existe una razon de base que es la igualdad de los
humanos en su dignidad y, por tanto, nos senti
parte de ese mundo cada vez mas préximo por avi
técnicos, pero desde luego en razén de valores y ¢
cias que muchas veces tuvieron su origen en area
proximas a nosotros, pero que hoy tienen un valor
versal. Esta idea de que nunca ha habido una gue
el siglo XX entre dos democracias nos debe llev
poner un énfasis muy grande en que la lucha con
pobreza no se trata de una pura y simple transfer
de capitales, sino en que haya instituciones demo
cas y de participacion adecuadas y en atender la
torsiones econdmicas estructurales, muchas veces
marco y en el contexto de economias rigidas, no d
sificadas, dependientes, no abiertas al comercio |

ndial, algo que, si siempre ha sido una conveniencia, hoy
stgruna absoluta exigencia. La inestabilidad politica,
26a50s algunas veces demasiado extendidos de corrup-
'ide, alejamiento de lo que deber ser las reglas del buen
1g@bierno, marginacion social y econémica de grupos
cde poblacién, falta de acceso a la salud, a la educacion;
de discriminacion de la mujer en sociedades que se
iemcuentran en unos niveles inferiores de los deseables
dan cuanto a su desarrollo, todas estas cuestiones plantean
evea dimension cualitativa de ayuda al desarrollo y éste
ltas el sentido también del aumento de la ayuda del
s@obierno espaniol al desarrollo, en una labor que, si ha
deerido un impulso, al mismo tiempo hay que proclamar
“Encontinuidad de esta labor, como dijo el ministro de
fsuntos Exteriores cuando hablaba de politica de
Espafa y no de politica del Gobierno, porque siendo el
réobierno quien tiene en cada momento la responsabili-
1f#ad principal de su ejecucion, hay una continuidad en
tldomisma que obedece a unos intereses constantes y a
yuaos valores permanentes y compartidos en los ultimos
inticinco afos de nuestra convivencia.
, desefior presidente, el marco legal aplicable a la coo-
yperacion espafola viene dado por la Ley de coopera-
‘a@dn internacional para el desarrollo. Dicha ley sumi-
destra los principios, objetivos y prioridades, asi como
>los elementos de ordenacion necesarios para adaptar el
1dia a dia de nuestra cooperacion a los retos que se deri-
itiGan de nuestra preocupacion por incrementar tanto su
rfantidad como su efectividad y, o que es adn mas
lanportante si cabe, porque nos emplaza a todos a traba-
yaaen la misma direccion. Esta ley, aprobada por el
xa@auerdo de todas las fuerzas politicas de la Camara,
riggrantiza esa unidad de direccion de la politica de coo-
1@geacion, que es parte de la politica exterior de Espafia.
r¥€saqui también hay una nueva situacién en la realidad
1eepanola, nueva situacién que no ha empezado en las
politmas elecciones, ni siquiera en las anteriores elec-
sa@enes, sino que se esta produciendo al mismo tiempo
atfoe Espafia va cambiando. Es evidente que hemos
imasado de un pais aislado, donde no habia contactos
)ada el exterior si no era a la defensiva o por la emigra-
la@son por razones politicas, por razones econémicas o
sparda salida voluntaria del pais, a un pais enormemen-
ntesabierto como lo es hoy Espafia, y ya no es sélo el
nikBeisterio de Asuntos Exteriores quien actia en el
eexterior, ni siquiera es solo la Administracion quien
mésia en el exterior, es toda la sociedad espariola la que
Jtiene una actuacion mucho mas abierta y son muchos
‘dosnagentes de accién en el exterior. Desde luego, en el
rsano de la Administracion, es evidente que cuando se
ehkibla de politica pesquera, de politica turistica, de poli-
ni¢a de justicia e interior, de politica cultural o deporti-
rath, estd teniendo una dimension exterior cada vez
disxyor, cosa que no ocurria hace 25 6 30 afos y proba-
ebleimente tampoco hace 20 afios, y hoy ocurre en
/emucha mayor medida que hace 15 6 10 afios, porque
Ilos esparfioles hemos tenido esta evolucién y ha habido
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momentos en que estabamos demasiado ocupac

organizarnos a nosotros mismos y con poner la ca
orden, pero con estas actuaciones en el exterior st
marcando objetivos prioritarios en cada momento.
En una buena parte de nuestra historia mas rec
la homologacién y la incorporacion a las institucio
europeas ha sido una prioridad absoluta, que casi |
ba a que fuese si no exclusiva si muy mayoritar
concentracion del esfuerzo exterior que hacia Esj
Hoy, felizmente, Espafia es un pais muchisimo
abierto y son muchos mas quienes acttdan en el
rior, pero esto hace todavia més necesaria esta ci
nacion. De ahi que el presidente del Gobierno anu
ra en el debate de investidura la creacion del Cor
Superior de Politica Exterior, que coordinara las ac
dades de todos los departamentos y 6rganos
Administracién, y ahi sera donde la politica de coc
racion se trate como parte esencial de la politica «
rior de Espafia. La politica de cooperacion es una
de la politica exterior de Espafia y debe tener estas
as directrices, estas lineas generales que se marq
este Consejo, que seran las que se veanenla C
en los sucesivos debates y en los acuerdos parlan
rios que aqui se logren y desde luego en la coort
cion de los distintos departamentos, donde es evic
gue por su especializaciéon al Ministerio de Asur
Exteriores le corresponde la labor principal a la hor
marcar estas lineas y de garantizar esta coording
asi como la gestion del servicio exterior de Espafie
La elaboracién y la ejecucién de la cooperacion |
no so6lo por la Administracién, como decia, sino pc
sociedad civil y su expresion material, las ONG
desarrollo y otros agentes privados de cooperas
donde juegan un papel cada vez mas important
empresas. Ala hora de ayudar al desarrollo de p.
gue estan en situaciones infradesarrolladas tenu
gue mirar también lo que ha sido la experiencia e
flola, y saber que un pais que hasta el afio 198
receptor de ayudas de cooperaciéon y que 20 afios
era un pais claramente en vias de desarrollo, ha p
alcanzar los niveles que hoy tiene gracias a la inve
extranjera, gracias a que se ha abierto a las invers
gue han creado puestos de trabajo, que han pern
gue haya un ahorro que han podido capitalizar en
sas espafiolas, y que hoy, cuando se ha liberali
nuestra economia, cuando se han privatizado
empresas, cuando se han abierto los mercados
capaces de tener una presencia fuera. Y hoy las el
sas espafiolas estan también colaborando al dese
de muchas zonas del mundo, particularmente de ¢
llas con las que los vinculos culturales, afectivos o
téricos son mas intensos, y estan contribuyenc
desarrollo de esos paises en su sistema financie!
sus infraestructuras de telecomunicaciones o ene
cas, en su sistema de seguros, en todos aquello
mentos que contribuyen a que una sociedad ele
nivel de desarrollo. Me refiero a esto porque ya €

)ys@mparecencia del ministro tuve la oportunidad de
aespuchar a los distintos portavoces parlamentarios este
iberonocimiento a la labor de las empresas espafiolas, y
yo hoy quiero hablar sobre las ONG de desarrollo, que
af@m una importante manifestacion del generoso senti-
gwiento de solidaridad de los espafioles hacia paises en
avéas de desarrollo. Basta remontarse, en los Gltimos
1ddios, a la crisis del huracan Mitch, cuando las organi-
aflaciones no gubernamentales de desarrollo ejecutaron
nagyectos por valor de 400 millones de pesetas, de un
~tgal de 2.500 millones; a las inundaciones de Venezue-
okalio las ayudas asociadas a la crisis de Kosovo o al
clarremoto de Turquia y otras catastrofes naturales o
sefanflictos bélicos. Los fondos recogidos por estas orga-
vizaciones en alguna de esas circunstancias dramaticas
ecd@stituyen una manifestacion nitida de ese sentimien-
)0 de solidaridad de nuestra sociedad, que el Gobierno,
xyeestoy seguro que la Camara, reconocen en términos
adaagibles, dotando las partidas presupuestarias que se
lidestinan a la financiacion de proyectos presentados por
e@sE®sS organizaciones.
makl programa de ayudas a las organizaciones no
agtédbernamentales ha crecido exponencialmente en los
nAatimos afios. En 1989 las ayudas y subvenciones a las
20NG de desarrollo procedentes del presupuesto de la
o&gencia Espafiola de Cooperacion Iberoamericana
.tistalizaban 2.005 millones de pesetas. Cinco afios des-
lipoés, en 1994, la cifra global era 3.187 millones y ya
en en 1999 se llega a 12.012 millones de pesetas , lo
agele supone un aumento del 600 por ciento en el plazo
ke 10 afios. Entra dentro de los baremos que maneja el
déobierno que esa cifra se incremente alin méas. Sin
@mbargo, el incremento cuantitativo de estas cantida-
thess, junto con las prioridades que marca la Ley de coo-
ipesacion y los propios criterios que establezca el plan
ndérector, debe llevarnos también, y de acuerdo con las
FaNG —acuerdo, espero, de la Camara—, a un plantea-
- mianto adaptado a las nuevas necesidades y circunstan-
ucias. Debemos procurar una excesiva dispersion, tanto
dielitorial como instrumental, a la hora de encontrar
siésta cooperacion. Serd muy importante que las priori-
cdedes, tanto territoriales como sectoriales, que marque
itelglan director se puedan conseguir con las organiza-
yaenes no gubernamentales, para que haya una concen-
-dolaeion de esfuerzos en esas areas y en esos objetivos.
sPEs0 no soblo esta concentracion de esfuerzos, sino tam-
bam el poder dar el salto a que los programas que se
|plesarrollen junto con las organizaciones no guberna-
rolkentales no estén limitados a convocatorias anuales,
j880 que se puedan establecer acuerdos y programas
ligrarco que permitan actuaciones de estas ONG en pro-
)yactos que se mantengan a medio y largo plazo. Esto es
yuarcambio, sin duda, en lo que se ha venido haciendo
yétsta ahora de convocatorias anuales que se ofrecian a
. #das las organizaciones no gubernamentales, a las que
essuexigia unos requisitos y a las que se sometia a una
1 évaluacion, como no puede ser de otra forma. Creemos
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que es muy importante que una cooperacion tan e
realizada por organizaciones especializadas, quu
nen, ademas, ese plus del compromiso personal ¢
gue, de una manera voluntaria y generosa, se ded
€s0s objetivos, se pueda acometer no sélo con pr
mas anuales. En algln caso tendra que habel
supuesto, una parte de la ayuda que vaya para cor
torias muy abiertas y en programas anuales, pero
riamos avanzar en que algunas organizacione
gubernamentales, las que han acreditado una r
capacidad, las que tengan una infraestructura y uni
sencia mas importante, las que cuentan con mas |
sos humanos y las que son capaces de movilizal
recursos no publicos, puedan disponer de prograr
medio y largo plazo, en el marco de acuerdos cc
Agencia de Cooperacién, que pueden tener un e
multiplicador en su eficacia.

Esta mancomunacion de esfuerzos exige la coh
cia interna de las organizaciones no gubernament
el esfuerzo publico y de las empresas, de la inicie
privada y el refuerzo de las instituciones que gar:
zan una economia libre de mercado, la Ginica econ
en la que hoy en el mundo se puede avanzar en la:
diciones de bienestar de los ciudadanos. Esto req
un marco institucional adecuado en esos paises, re
re una justicia que ofrezca garantias, requiere una
ridad ciudadana que haga fiable el establecimient
esos paises de esas inversiones, requiere prograr
educacion y formacion profesional, requiere el forr
to de una cultura de empresa. Todos los esfue
deben coordinarse y hay que arrimar el hombro ¢
misma direccion al servicio de este objetivo. En ese
tido, la actividad del Gobierno en materia de coop
cion para el desarrollo se orientara de acuerdo con
nos principios operativos, entre los que quis
destacar el equilibrio en la consecucion de los dive
objetivos y prioridades, asi como la concentracioi
esfuerzos que evite una excesiva dispersién en la a

Hasta aqui, sefior presidente, el concepto. Pern
me que me extienda sobre una idea ya mas espe:
sobre el entramado institucional que debe contribi
la mejor puesta en practica de estas ideas. El Gok
atribuye una gran importancia a los 6rganos cor
tivos colegiados establecidos en la ley, y muy en
ticular al Consejo de Cooperacion al Desarrollo
ministro de Asuntos Exteriores, en su reciente cor
recencia, mencion6 el Consejo de Cooperacio
Desarrollo como un 6rgano al que el Gobierno ot
una trascendencia especial, y se quiere potenciary
mizar su valor como gran foro de encuentro de tc
los actores de cooperacion. Se trata, en ultimo térr
de que pueda cumplir cabal y materialmente las fur
nes que le atribuye la Ley de Cooperacion. De lam
forma que ha aumentado nuestra contribucion al ¢
rrollo, se han multiplicado los actores que operan ¢
misma, los que la definen, la financian y la ejecu
No se trata ya sdlo del Ministerio de Asuntos Exte

‘lg&s o del Ministerio de Economia y Comercio, no se

tiexta tan sélo de las organizaciones no gubernamenta-
2l como exclusivo vehiculo de participacién social;
:drag otros actores publicos y privados. El Gobierno
graiere incluir a estos actores en este 6érgano consultivo,
permanera que pueda desarrollar toda su virtualidad de
rdgeerlocucion entre la Administraciéon y la sociedad
ebgpanola. Hay una pluralidad de departamentos minis-
. tedales que realizan una cooperacién cualitativamente
gy importante, que deben estar presentes en este
@egano, y nuestro criterio es inclusivo para que el
1¢Biobierno y la sociedad espafolas se influyan mutua-
nmdente en todos y cada uno de los aspectos de la estrate-
agia del desarrollo.
1 laQuedan ademas por aprobarse, y se refirié también
2elaninistro a ello, tanto el estatuto del cooperante como
el estatuto juridico de la Agencia Espafiola de Coopera-
rerén Internacional, asi como la reglamentacién de las
lesndiciones y plazos para el desempefio de puestos de
ieaoperacion del Estado en el exterior, conforme al
1tirticulo 30.5 de la ley. Como es bien sabido, el Gobier-
miaelabor6 oportunamente un borrador del estatuto del
aweperante, que habra de ser objeto de ulteriores anali-
lisi®a fin de atender debidamente los requerimientos de
Jnigestros cooperantes. La Ley de Cooperacion atribuye
egla Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional,
)@@ la que el secretario de Estado para la Cooperacion
adstdEnacional y para Iberoamérica es el presidente, la
mfidncidn de gestionar la politica espafiola de coopera-
‘Z08n internacional para el desarrollo. A este efecto se
1daometeran también las modificaciones estructurales
s@portunas, con objeto de permitir a la Agencia respon-
rder de forma mas efectiva a sus actuales responsabili-
Igades. Creo que la experiencia que tiene la Agencia es
mMman criterio que debemos tener en cuenta para que sea
sos elemento mucho mas eficaz en la cooperacién y
¢eieda adaptarse mucho mejor a las necesidades y
udguerimientos que tiene la cooperacién, porque la
te@nperiencia reciente nos muestra como hay momentos
ifrague faltan los instrumentos, faltan los mecanismos
im@ra poder actuar con la debida eficacia.
arn®or otro lado, hay una nueva estructuracion del
sWHnisterio con tres secretarias de Estado. Cada una de
aHas tiene areas geograficas y areas generales del
HBinisterio. La Direccion General de Politica Exterior
paara lberoamérica depende ahora de la Secretaria de
Bstado para la Cooperacion y para Iberoamérica y la
‘daireccion de Relaciones Econdmicas Internacionales
>hi-pasado a la Secretaria de Estado de Politica Exte-
ldsr. La Secretaria de Estado que se me ha encomenda-
imm tiene tres areas de actuacién: una geogréfica, toda
silberoamérica, y dos generales, como es la cooperacion
snmernacional y las relaciones culturales y cientificas
:gaxteriores. En la organizacion de la propia Secretaria
1da Estado estas tres areas se equilibraran y se adaptaran
aimternamente, para que cada una de las unidades res-
‘@onsables de estas areas pueda cumplir en plenitud y
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con mayor eficacia la misién que tiene asignada
Agencia, que tiene la responsabilidad de la coog
cion, tiene que adaptar sus estructuras e, insisto,
mos experiencia suficiente para saber cuales so
cuestiones en donde hacen falta unas modificaci
estructurales o en el marco de funcionamiento, po
se encuentran muchas veces dificultades, que vi
de la propia estructura organizativa, afladidas a las
desdichadas dificultades que tienen los paises o la
sonas a las que tenemos que ayudar, particularme!
el caso de las actuaciones por emergencias, perc
bién en la propia coordinacion de la actividad dentr
la Agencia. Por ejemplo, los microcréditos depent
directamente del secretario de Estado —siguen de
diendo juridicamente—, pero no tiene ningln sen
gue no sean competencia de la Agencia, que tiene
el personal especializado, que tiene las personas
oficinas técnicas de cooperacion en los distintos pi
con los que se llevan a cabo estos microcréditos
oficina de planificacion y evaluacién, que tamb
dependia directamente del secretario de Estad:
tiene sentido que sea un elemento de control de I
hace la Agencia cuando ésta es presidida por el p
secretario de Estado, sino que tiene que ser un ele
to coadyuvante en la labor que realiza la Agencia.
lo tanto, es una de las instituciones de la que crec
el conjunto de los espafioles, pero desde luego la A
nistracion espafola, puede sentirse mas orgullc
mas satisfecho por la labor que ha realizado y que
realizando. La Agencia Espafiola de Cooperacion |i
nacional tiene que ser reforzada en sus funcior
dotarse de unos mecanismos de actuacion que I
mitan ser todavia mas eficaz en esta labor, insistc
todos reconocida, dentro y fuera de nuestras front

Sefior presidente, comparezco también —y a
apunté en la comparecencia del ministro—, ¢
hablarles del principal instrumento de ejecucion d
Ley de Cooperacion, el plan director, que con peri
cidad cuatrienal establece las lineas generales y (
trices basicas que informan la politica espafiola de
peracion para el desarrollo. El plan director introd
de esta suerte la planificacion plurianual con todo:
componentes de racionalizacién y adecuacion a la
raleza de la ejecucién de programas y proyecta
desarrollo que ello implica. El plan director es asir
mo el instrumento de coordinacién de la politica e
fiola de cooperacion para el desarrollo con otros dc
tesy, lo que es de mayor importancia adun, el marcc
propicia el encuentro entre los programas de desal
a medio y largo plazo de los paises en desarrollc
acumulacion de actuaciones discretas, inconexas,
los donantes internacionales, con frecuencia poco
gruentes con las propias estrategias nacionales (
beneficiarios, no es un modelo que lleve a maxim
estas actuaciones. La programacién plurianual oto
donantes y beneficiarios la posibilidad cierta de cc
nestar sus esfuerzos y nos dara la posibilidad, por ¢

o, con las organizaciones no gubernamentales, de
ma@oeder establecer estos programas-marco de una dura-
ecién que vaya mas allad de un solo ejercicio presupues-
| faso. Actualmente se esté trabajando en la adaptacion
ol plan director al marco cronolégico 2001-2004, con-
gdensandose ademas sus lineas de trabajo, de forma que
reendisponga de un documento agil y eficaz. El plan
Tdisector sera un documento de acuerdo amplio dentro 'y
peera de la Camara, que refleje las generosas aspiracio-
tmes de crecimiento de nuestra politica de cooperacion
talmforma compatible con las proyecciones del plan de
@stabilidad. Una vez aprobado el plan por el Gobierno,
igrtras el oportuno debate y dictamen por parte del Con-
ygreso de los Diputados, sera necesario iniciar su aplica-
dnén mediante la ejecuciéon de las correspondientes
t@ddrategias sectoriales, geogréficas y multilaterales. La
nalpobacion del plan director orientara a todas las admi-
isgstraciones publicas, que, sin perjuicio de sus propias
tampetencias, habran de tomar en consideracion los
spbjetivos y prioridades alli establecidos, asi como los
, hegursos presupuestarios indicados a la hora de elabo-
gae sus propias previsiones de gasto. Ulteriormente, y
Jpabre esta base, debera procederse a la elaboracion del
maan anual, que desarrollara los objetivos, prioridades y
Parcursos establecidos en el plan director y que tendra
gu® tramitacion analoga a la del plan director.
ImiLos planes anuales representaran también una nove-
'a@lgd importante respecto de los PACI, los planes anua-
ides de cooperacion internacional, desde el punto de
tefista del seguimiento. éste no consistir4 ya en una sim-
Pl verificacién de ejecucion presupuestaria, sino que
E&rconfigura como un instrumento de evaluacién de la
@pecucion de una politica publica y del cumplimiento
'rasl plan anual, con indicacion de su acomodacion o
i desviaciones y su repercusion en el cumplimiento del
ilan director. ¢ En qué va a consistir el plan director? Si
»Yaamos de lo general a lo particular, empezando por el
diaracter cualitativo de nuestra cooperacion, las priori-
rdades transversales, sectoriales y geogréficas, puedo en
:@sta comparecencia avanzarles algunas de estas lineas.
ce En primer lugar, el plan director tiene por objeto sis-
ltEmmatizar la intervencion cualitativa de la cooperacion
adspanola, a cuyo sentido me referia inicialmente, es
» decir, ayudar a otras naciones a conseguir los objetivos
igte vigencia de la democracia de la Unica manera en que
pse puede entender la democracia y el Estado de dere-
\@ho, de observancia de los derechos humanos, de uni-
quersalizacion de la sanidad y la educacioén y del esta-
diiecimiento de la economia de mercado, de la
heoteccion de la cultura y del respeto y conservacion
mted medio ambiente. Estos principios representan otros
s¢antos objetivos de nuestra cooperacion al desarrollo,
adieido como son la cifra dltima de la solidaridad de la
zaociedad espafiola y la expresion de la proyeccién exte-
yaier de nuestros valores culturales y de convivencia.
180or lo mismo, la racionalidad econémica y presupues-
daria y el cumplimiento de los objetivos europeos de
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estabilidad seguiran inspirando nuestra actuacio
este terreno, sabiendo que son pre-requisitos par
actuacion generosa y activa de la sociedad espe
En esto prestaremos un servicio tan importante pe
conjunto de la sociedad espafiola como lo es par
paises en desarrollo, que esperan que el mundo
rrollado no les exporte crisis econdémicas, como ha
rrido en épocas pretéritas. Si hoy Espafa puede &
con la generosidad con la que lo esta haciendo
puede marcar todavia objetivos mas ambiciosos
muchos mas agentes que el propio presupuest
Estado, se debe a que la economia espafiola e:
condiciones de afrontar nuevos retos, tanto de
como fuera de Espafia, y de ser mas generosa y ¢
buir de una manera mas decisiva a la ayuda al de¢
llo a los paises que lo necesitan.

En segundo lugar, el plan director tiene como fir
dad genérica operar la unidad estratégica y temati
todos los esfuerzos de cooperacion de todos los ¢

res sociales e instituciones. Ya me he referido a di h,_
agentes in extenso. Quiero ahora pormenorizarl: s

sentido de esta univocidad estratégica. Todas las ¢
ciones de la cooperacién espafiola tendran una u
tematica determinada por las prioridades transver
establecidas en la Ley de Cooperacién. El obje
general de la politica de cooperacién para el desal
es contribuir a erradicar la pobreza y sentar as

bases para un desarrollo equilibrado. Ese es el obj 't

| @@ las instituciones democraticas y el Estado de dere-
cha el medio y el fin. El buen gobierno, la participa-
igian social, la lucha contra la corrupcion y el fortaleci-
ardkento de las instituciones seran areas de actuacion
.faadamentales. En este punto quisiera decirles lo
lesguiente: el respeto e incluso el didlogo con sistemas
Q@Ulturales y de valores diferentes sera tan extenso y
tpasfundo como deba ser. Nadie debe suponer que la
/ifferpretacion de estas diferencias servira de justifica-
Ceidn, sin embargo, a concepciones no democraticas o a
Rediscriminacion de la mujer o de grupos sociales o
tBt@ftos. En resumidas cuentas, tenemos la decision de
I'§@e los derechos humanos y el Estado de Derecho
MHerecen ser defendidos universalmente, o tendra muy
A8co sentido elaborar un plan director que precisamen-
te reposa en un sentido profundo en esa certidumbre.
li- como cuarta linea de esta progresiva concrecién del
director y segundo eje de concentracion preferente
*d€@1a cooperacion espafiola estan las areas geogréficas.
areas geograficas prioritarias vienen determinadas
r diversos criterios: en primer lugar, los vinculos
eciales de Espafa con paises que forman parte de
stra comunidad histdérica y cultural; la proximidad
grafica, de la que se derivan importantes conse-
encias de politica exterior y los correspondientes
I (Bereses, determina un segundo area; y finalmente
l@i?uaciones especiales politicas o los intereses deriva-
13/(95 de nuestra proyeccién econémica hacia el exterior

gue compartimos con la Unién Europeay que hair :or

porado también las instituciones financieras mult
cionales. La erradicacién de la pobreza pasa a ¢

;g_éndicionarén también nuestra politica de cooperacion.
.y efuedan asi configurados varios ambitos geograficos
-gHe paso a detallar. Iberoamérica es el principal recep-

sustrato que inspirara el desarrollo a otras politicas s8E

toriales, como la sostenibilidad del medio ambientt
formacion de recursos humanos, el refuerzo de las
tituciones democréticas o la superacion de situaci
de discriminacion de mujeres en paises en los que
han alcanzado ni de lejos los estandares que nos
tan exigibles.

Histéricamente Espafia ha realizado la mayor
de sus esfuerzos de cooperacion en infraestruct
servicios sociales basicos y desarrollo institucional
por casualidad estas son prioridades sectoriales
incorporara el plan director como tercer plano de a
ximacion estratégica. El plan director recogera e
lineas de trabajo, procedera a desarrollarlas y est
cera objetivos presupuestarios cuantificables. E
ambito de las infraestructuras el Gobierno tratar
asociar al sector privado, entendiendo en este con
tanto a la empresa espafiola como al propio tejido
ductivo de los paises receptores. Avanzaremo
forma paralela en la prestacion de asistencia técni
los &mbitos de la liberalizacién, desregulacion y es
lizacion macroecondmica de las economias en des
llo. Y, siendo la pobreza el objetivo principal, la prc
sién de sanidad, educacién y saneamientos basi
los mas desfavorecidos es uno de los sectores ine
bles de intervencion y el establecimiento y el refue

ii istdricas, culturales y de demanda social explican esa
rRtioridad. A tales razones debe anadirse la mayor efica-
S relativa en el uso de los recursos; el impacto en
sdggarrollo de los fondos dedicados a la cooperacion en
los paises iberoamericanos hecho por Espafia es sin
yd&da mucho mayor que el que se obtiene en otros pai-
13RS 0 el que en esos mismos paises se obtiene hecho
NRPI otros paises con los que nosotros colaboramos en el
o de la Union Europea o en las organizaciones mul-
,ﬁerales, pero que no tienen los vinculos linglisticos,
tgdlturales y afectivos que tenemos nosotros con este
[FEea. Les daré algunos datos objetivos de esta cuestion.
| lel total de la ayuda bilateral localizable en los dltimos
@dos se ha venido moviendo en torno a los 125.000
efidones de pesetas. Naturalmente, este concepto
yexcluye la ayuda multilateral destinada a la Unién
Quropea y a otros organismos internacionales y aque-
all@s programas y proyectos, como transferencias a
usirganizaciones no gubernamentales de desarrollo, que
uPOF Su propia naturaleza no pueden ser asignados espe-
icificamente a areas geograficas determinadas. De esa
asfem, casi 50.000 millones se destinan a Iberoameérica.
Wdiesas cifras representan constantes histdricas que no
FZndrian desconocerse sin rehuir nuestra responsabili-

ﬁ‘rs de los recursos de la cooperacion espafiola; razones
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dad hacia esos paises ni trastocar un cierto repai
las cargas internacionales.

Si pretendiéramos cambiar el destino de nue
ayuda oficial al desarrollo hacia otras areas con el
mento de que se necesita mas capital publico en lo
ses menos desarrollados, estariamos incidiendo n
vamente en el desarrollo de esa region y afiadiric
muy poco al desarrollo de otras regiones, mas
interfiriendo con otros esfuerzos en curso. Esc
excluye, sin perjuicio de esa vocacion iberoameric
gue se haga un esfuerzo en determinados pais
renta mas baja, como Angola, Cabo Verde, Gu
Ecuatorial, Mozambique, Santo Tomé y Principe,
son también objetivos preferentes, por entender
estas areas culturales y geograficas incluyen tambi
lusofonia, como se ha planteado tanto en cumbres
roamericanas como en las bilaterales entre Esp:
Portugal, donde estamos planteando la posibilida
actuar conjuntamente en estas zonas.

No me extiendo sobre detalles del &mbito iberoe
ricano porgue tendria que repetir los tres criterios
gue se refirié ya el ministro en su comparecencia,
podria hacerlo si asi lo solicitaran sus seforias. £
importa mucho decir que en el seno de la Unién E
pea tenemos que mantener el respeto a los comp
sos adquiridos. En la primera reunién del Consej
Cooperacion Europeo, al que asisti en represent:
del Gobierno espafol, y ahora recientemente, ¢
firma que se ha hecho en Cotonu del acuerdo de ¢
al desarrollo de 70 paises, el secretario general
Agencia de Cooperacién ha hablado con nuestros
gas franceses y portugueses de que en el seno
Unién Europea tenemos que mantener el respeto
compromisos ya adquiridos por la propia Unién Et
pea, asi como el equilibrio en la ayuda que la Ul
Europea hace al desarrollo, que no puede desequil
se, valga la redundancia, porque se planteen nt
prioridades que desvien fondos de lo que eran los
promisos que ya tenia la Union Europea. Desde IL
paises como Espafia han contribuido de manera
decisiva a que se incorporasen a las acciones,
areas en que la Unién Europea prestaba su cont
cion al desarrollo.

El mundo arabe y mediterraneo son, evidentem
un area prioritaria para la cooperaciéon espafiola a
secuencia de vinculos historicos y geograficos. De
de esta region se otorgara una especial atenci
Magreb y en particular a Marruecos, el primer rece
de cooperacion bilateral espafiola —8.664 millo
en 1998—, donde nuestra cooperacion se centrara
desarrollo de la zona norte del pais, y ya se hab
esto en la comparecencia del ministro, de acuerdc
el propio Gobierno marroqui, que quiere prestar e
cial atencién a una zona que histéricamente no t
sido tan atendida y donde ese valor afiadido que [
tener la cooperacién espafiola se nota mas todavi
en otras zonas del pais. Es evidente que no var

aaetuar soélo al norte del Rif, pero si va a haber una espe-
cial atencién a esa zona geografica. Asimismo, se
slgtuara en Mauritania y Tunez de manera preferente.
‘guEn Oriente Medio, Espafa seguira colaborando acti-
paimente en el desarrollo econémico y social de la
gagion y muy especialmente en los territorios palesti-
muss, con el fin de contribuir a la estabilidad en la zona
igral proceso de paz. Espafia viene ayudando a la Auto-
nmlad Palestina con mas de 6.000 millones anuales en
ras dos ultimos afios, lo que convierte a los territorios
'pdestinos en practicamente el segundo receptor de la
1@guda oficial al desarrollo espafiola, con un nivel de
w/uda semejante al de Bolivia. Hace pocos dias el pre-
gsidente de la Autoridad Palestina, Yasser Arafat, plan-
'mdé aqui, en Madrid —lo hizo al secretario general de
ilAgencia y a mi—, la importancia que daban a esta
Jeopperacion y la conveniencia de que proximamente se
| delebrase una nueva reunion de la Comision mixta para
evaluar los proyectos en marcha y poder acometer otros
nedevos.

losCon respecto al Africa Subsahariana, ya he dicho
egates que con toda la zona lus6fona asumimos unos
fagos especiales y, por tanto, estamos teniendo una
Ir@etuacion singular en Mozambique, en Angola, en
o@wbo Verde, en Guinea Bissau, Santo Tomé y Principe,
deyo primer ministro estuvo ayer mismo en Madrid,
cplanteando algunos proyectos, que seran acometidos
1di@mpre en coordinaciéon con la politica general de la
/Eién Europea y de acuerdo con Portugal. En los Bal-
ebmes, Espafia apoya firmemente el Pacto de Estabili-
aded y continuara colaborando en la reconstruccién de
dBdania-Herzegovina, Albania y Kosovo. Permitame,
1$efior presidente, que me extienda en este punto. Desde
‘¢a firma de los acuerdos de Dayton, Espafia ha venido
‘deniendo una presencia significativa en los Balcanes.
de habido de forma ininterrumpida una brigada del
»efscito espanol en la regidon de Medujorge, en la region
oHerzegovina, y las tropas espafolas de mantenimiento
@i, la paz han continuado con la presencia espafiola en
Talyseno de la Kfor, cuyo comandante actual es el gene-
1i@sOrtuiio. Ha habido también una importante partici-
ipacion de personal civil espafiol, que ha tenido una
gran trascendencia. Baste recordar la presencia del
néefior Pérez Casado como administrador de la ciudad
>ole- Mostar en representacion de la Union Europea, en
cwcunstancias de gran dramatismo y enorme dificul-
rtaal, asi como la de Carlos Westendorp como alto repre-
teentante de la comunidad internacional para el cumpli-
i@siento de los acuerdos de Dayton. Esta participacion
apa@istituia y constituye un elemento cardinal en los
) elfuerzos de reconstruccion de la region, pero también,
queralelamente a esos esfuerzos cualitativos, de valor
pgeapreciable, hay otros que pueden cuantificarse. Por
ieiamplo, y sélo en concepto de ayuda humanitaria, sin
iedatar con lo que representa el esfuerzo miisaricto

. gemsugl Ministerio de Defensa destind en 1999, entre
dasvarias actividades relacionadas con la prevencién
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de conflictos en Boshia y Kosovo, ayuda a refugie
en Albania y Macedonia, satisfaccion de necesid:
basicas como sanidad, alcantarillado, saneamie!
acciones en materia de desminado, alrededor de 3
millones de pesetas. Otros departamentos y unid.
desde el Ministerio de Asuntos Exteriores a traves
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, t
la Direccién General de la Guardia Civil y la Poli
Nacional, pasando por comunidades auténom:
ayuntamientos, contribuyeron con otros program
proyectos en 1999, de forma diversa e ingente.
ejemplo, a Albania se destinaron mas de 1.853
nes, 1.574 se destinaron a Bosnia-Herzegovina, v
cientos de millones mas a paises como Bulgaria, (
cia, Macedonia y Rumania, incluyendo también a
bia y Montenegro, donde, por las circunstancias
pais y la concurrencia de sanciones europeas, el e
zo de cooperacion no ha podido ser de mayor

especifico aun. Debo sefalarles que ya se ha este
do una oficina técnica de cooperacioén, con sed
Sarajevo y responsabilidad sobre la cooperacion ¢
fiola en la region. Todas estas actividades se comy
asimismo con la recepcion de miles de refugiad
desplazados de los conflictos de Bosnia-Herzegov
Kosovo en los ultimos afios.

Actualmente, Espafia, ademas de mantener y r
zar todas estas lineas de actuacion, tiene una resj
bilidad hacia la region desde el punto de vista de la
vencion de conflictos y mantenimiento de la paz
trasciende la accion bilateral. Ademas de la partic
cion en las operaciones de la Sfor y de la Kfor en |
nia y Kosovo respectivamente, nuestro pais actta
administracion provisional para Kosovo, en la m
regional del sudeste europeo prevista en el Pac
Estabilidad y en la Agencia de la Unién Europea |
la reconstruccion del sudeste de Europa. Lo que I
sefialado tiene un objeto: subrayar la dimension
gral de la cooperacion espafiola, tanto por la multig
dad de agentes como por la diversidad de sector
las crisis y emergencias de caracter humanitaric
este, como en otros casos, la solidaridad del Gob
y de la sociedad espariola tiene tres causas fundan
les: el propio impulso de socorro humanitario, la |
yeccién de la accion exterior de la Union Europea )
obligaciones internacionales que, como pais cuyas
ponsabilidades globales van en aumento, incumk
Espafia.

Me he extendido, sefior presidente, en ese puntc
gue de alguna manera pretendo que esta interve
sea complementaria de la del sefior ministro y hub
requerimiento de mayor informacion, precisamente
parte del diputado sefior Pérez Casado en esa con
cencia, pero me estaba refiriendo a las areas geo
cas prioritarias que van a marcar el plan director
Ultima es Asia. Los esfuerzos se dirigiran a conso
nuestra presencia en las Filipinas y a reforzar nui
cooperacién con la China, donde se encuentran

losomentos el presidente del Gobierno y el ministro de
dasuntos Exteriores. En esta linea de concentracion de
tegfuerzos, de evitar una excesiva dispersion, es eviden-
.8®0@wuestra vinculacion con las Filipinas, pero Chinay
des,alguna manera Vietnam son también dos zonas en
elés que habra actuaciones especiales de cooperacion.
isteEstas son las grandes lineas geogréficas, pero no
imgotan los ambitos de actuacion de nuestra coopera-
scivn. El plan director también contendra elementos de

soydenacién de la politica de cooperacion en el ambito
Paultilateral y en el europeo en particular, puesto que la
lloeoperacion espaiiola se canaliza en una medida consi-
rdesrable a través de instituciones de caracter multilate-
‘oat. Espafia tendrd una intervencién mas activa en los
'\@Irocesos de elaboracion de propuestas y decision de
dek correspondientes organismos, trasladando alli nues-
fs@rs intereses y prioridades. La politica en el &mbito
eswltilateral sera decididamente selectiva, incrementan-
lldoita presencia en unas instituciones y modulandola en
etas. Tal seleccion se llevard a cabo a partir de crite-
sp@s como la correspondencia con las orientaciones y
gbaioridades de nuestra politica de cooperacion, niveles
sde eficacia operativa y nivel de participacion de agen-
1ags espafioles en los organismos.

Finalmente, en lo que concierne a la Unién Europea,
fauestro objetivo basico es contribuir a la consolidacion
ddeaipeso y la influencia de la Unidn en el sistema inter-
reacional de cooperacién para el desarrollo, lo que
umplica superar las deficiencias que la politica comuni-
otria presenta en la actualidad. Junto a las actuaciones
asemunes de la Unidn, hay paises miembros, como
'rElspafia, que tienen unas vinculaciones especiales con
'sreas del mundo que se deben aprovechar sobre la base
yakecriterios de coordinacion, coherencia y complemen-
atariedad con la actuacién de los donantes europeos. Si
shien las prioridades de la politica espafiola de coopera-
Iteién para el desarrollo coinciden grosso modo con las
aile la cooperacion comunitaria, no puede decirse lo
swemo de las prioridades geogréficas. Nuestra orienta-
Eion dominante hacia Iberoamérica contrasta con la
J@@ncion comunitaria a los paises firmantes de la con-
emgacion de Lomé, antiguas colonias de algunos Esta-
‘@os miembros. Puesto que una activa politica espafiola
l&s logrado una mayor atencién hacia Iberoamérica y el
restte de Africa, insistiremos en el mantenimiento del
resfuerzo europeo de cooperacion hacia aquel continen-
te y el Mediterraneo; al mismo tiempo esta presencia
padltilateral no se olvidara, sino que reforzaremos nues-
citas actuaciones bilaterales en estas zonas del mundo.
runNo quiero ocultarles la trascendencia de lo que se
Jventila en este concepto. La contribucién espafiola a
plrecapitulos presupuestario y contractual de Lomé, de
rifiayuda oficial al desarrollo comunitaria, se sitda en
lrads de 55.000 millones anuales. Siendo como es la
dpartida mayor per se de nuestra cooperacion, resultaria
satasurdo que abandonaramos toda pretension de trasla-
stias orientaciones sectoriales y geograficas a la politica
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comunitaria. En esto quiero pedirles su anuencia
apoyo, aunque estoy seguro de que contaremo:
ello, pues ha sido siempre una constante de la pa
espafiola en el seno de la Unién Europeay en la
de cooperacion.

Sefior presidente, tanto los programas de desal
como los proyectos tienen su razén de ser y cadi
més la programacion a medio plazo aparece cor
instrumento de mayor valor agregado, no ya en cL
al volumen de recursos asociados a la ejecucion de
gramas, sino porgue asimismo permite una mi
coordinacion, ordenacion y, por ende, maximizacio
la efectividad de esos recursos. Al otro extremo
ciclo programatico y en un ciclo perfecto —el fir
debe informar el principio también— esta la eval
cion. La evaluacion es un instrumento esencial €
gestion de la politica de cooperacion, es fundame
mente un elemento de control de la calidad de los
yectos y una manera objetiva de dar cuenta al Co
so de los Diputados, a la opinién publica, a los disti
agentes de cooperacién de toda nuestra socied:
los resultados de la politica espafiola de cooperaci
desarrollo. Se trata de un proceso que ya ha comel
con la realizacion exitosa de varias evaluacione
creciente complejidad, pero que dista de estar cor
dada. A corto plazo, el principal reto consiste el
introduccion en el ciclo del proyecto, que incluye t:
bién la programacion e identificacion de los resulte
de las evaluaciones realizadas, con la perspectiva
implantacién progresiva de una cultura de la eva
cion en la Agencia Espafiola de Cooperacion Inte
cional y en los demas actores relevantes de la coc
cién espafiola.

Estas son en sintesis las lineas principales q
Gobierno se propone seguir en materia de cooper:
al desarrollo en los préximos cuatro afios, sin perju
naturalmente, de las directrices que emanen de
Congreso, de acuerdo con lo previsto en la Ley de
peracion.

Me pedia el sefior presidente que los otros dos
tos del orden del dia los incluyese en esta primera |
vencion. Quizas sean demasiado especificos,
comprenderan que el Ejecutivo esta aqui para ser
trolado por el Legislativo y, por lo tanto, habra ¢
hacer lo que disponga la Camara y la Presidencia.
de las dos cuestiones que se planteaban era la co
cion espafiola con Mozambique después de las int
ciones. Se trata de un ejemplo concreto de algun.
las cuestiones que he ido exponiendo a lo largo ¢
comparecencia sobre politica de cooperacion al ¢
rrollo. Como SS.SS. saben, los pasados dias 3y
mayo tuvo lugar en Roma una conferencia par
reconstruccién de Mozambigue organizada por el
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo, a le
asistieron representantes de mas de 40 paises do
y un gran numero de agencias internacionales y or
zaciones no gubernamentales de desarrollo. En «

rgunion, el Gobierno de Mozambique presenté el pro-
gpama disefiado para la rehabilitacion del pais tras las
tgraves inundaciones de febrero y marzo, que fue valo-
medo en 449,5 millones de dolares. Los ofrecimientos
de la comunidad internacional para financiarlo supera-
ditw esa cantidad en algo mas de tres millones de ddla-
ves. Espafia, que ha recibido la visita del presidente de
oMdzambique recientemente, que vino a Madrid expre-
usl@mente para agradecer al Gobierno espairiol la contri-
grocion a este programa, estuvo representada por una
ydelegacion de alto nivel presidida por el secretario
d¢eneral de la Agencia Espafiola de Cooperacion al
dBesarrollo. En su intervencion reitero la prioridad que
apara Espafa supone Mozambique desde hace afos,
igpues, como he comentado a los miembros de la Comi-
1980n, Mozambique constituye una de las prioridades
tgkograficas del Africa subsahariana para la coopera-
ymOn espafiola, junto con otros paises, como Angola o
gies de la lusofonia, ademas, por supuesto, en esa zona
toe Guinea Ecuatorial.
1, del ofrecimiento que nuestro pais hizo y mantiene
pata la cooperacién con Mozambique alcanzé un total
zdd79 millones de ddlares de ayuda oficial al desarro-
fie, que se desglosan de la siguiente manera. Acciones
sele emergencia en marcha, 11,5 millones de délares,
Bue corresponden a los primeros envios de alimento y
Tfinanciacion de horas de helicoptero para el rescate de
lp®rsonas. A esto hay que sumar los dispositivos pues-
leo&ipor la Agencia para el traslado de la ayuda de emer-
Jgencia recogida por organizaciones no gubernamenta-
nigs, el envio de tres helicdpteros militares espafioles,
'\&J@e participaron en la distribucion de las ayudas, mas
un hospital de campafa, que ha dado asistencia sanita-
erial al campo de refugiados de Chobe, con mas de
c&MO00 personas atendidas. Reorientacion de los pro-
sigramas de cooperacion en marcha, que supone ocho
estidones de ddlares. Algunos de los proyectos acorda-
‘@ws en la dltima Comisién mixta se dejaran para mas
adelante, concentrandonos ahora en las areas y sectores
yumas damnificados. Y condonacién de la deuda bilateral
itpor un importe de 44 millones de dolares. De estos 44
yendlones de ddlares, 20 corresponden a los créditos
>6AD pendientes y 24 a la deuda de la Comisién espa-
18ola de seguro a crédito a la exportacion. Como SS.SS.
Wseadan cuenta, en este proceso Espaiia ha sido pionera,
pergponiendo en diferentes foros al resto de los paises y
1deganismos acreedores de Mozambique la condonacion
sto&l y la concesiéon de nuevos créditos. Asimismo, ha
rIn@ibido un ofrecimiento de nuevos créditos FAD por un
:gaporte de 15 millones de dolares en condiciones muy
4fdeorables, pues practicamente el 80 por ciento son
.fandos no reembolsables. Se les ha ofrecido también la
'r@pertura de un programa de microcréditos, que inicial-
guente tendrd un monto de medio millén de dolares,
graea facilitar la reconstruccion del tejido productivo
atiél pais. Hay que considerar que las provincias mas
idfactadas por las inundaciones han sido Maputo y
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Gaza, motor econdmico del pais, que hay que vol
poner en marcha en cuanto antes. Finalmente,
completar el elenco de la ayuda ofrecida por Esp
he de afiadir que a esos 79 millones de ddlares de
oficial al desarrollo que el Gobierno espariol dedice
la cooperacién con Mozambique hay que sumar m
y medio de ddlares recaudados por las organizaci
no gubernamentales durante la fase de emergenc
clara respuesta al deseo de la sociedad espafiola ¢
dar a este pais, que ha mostrado su voluntad de
rrollo en un marco democratico y que volvié a pone
manifiesto lo que todos sabemos, la sensibilidad tr
cida en respuesta efectiva de la sociedad espafiol:
con otros pueblos en momentos de especial cri
penuria, en este caso producida por las inundaci

Espero haber atendido con este informe la peti
del Grupo Parlamentario de Convergéncia i Uni6,
lo habia solicitado, asi como la informacidn sobre «
cacién en el marco de la cooperacién en el for
Dakar. Del 26 al 28 de abril de 2000 tuvo lugar
Dakar el llamado Foro mundial de educacion baj
lemaEducacién para todosn él participaron mas ¢
un millar de representantes de 181 gobiernos, orga
ciones de derechos humanos y organizacione
gubernamentales. Como SS.SS. conocen, el mar
accion de Dakar formula los siguientes obijetivos: ¢
cacion para todos, acceso de los jévenes al aprenc
acceso de adultos a la educacion permanente, elii
cion de las disparidades entre sexos en la ensefi
mejora de la calidad de la educacién, especialmen
lo referente a resultados en lectura, escritura, calc
actitudes para la vida cotidiana. Siendo estos obje
de gran importancia y compartiendo Espafa la ne
dad de alcanzarlos, quiero poner de manifiesto a S:
el significado juridico de esta declaracion, ya que
estamos ante un tratado multilateral, juridicamente
culante, sino ante una declaracién de caracter po
cuyos fines tienen también ese caracter.

Para hablar del cumplimiento de esos objetivo:
de referirme a la Ley de cooperacién, aprobada en
de 1998, que ha establecido unas prioridades sec
les dentro de su objetivo primordial de lucha contr
pobreza en todas sus manifestaciones, entre la
figura en un lugar muy destacado la educacion ¢
un servicio social basico, junto a los sectores de s
saneamiento, seguridad alimentaria y formacior
recursos humanos. La ley se desarrollara en el
director y —como SS.SS. saben— a su vez er
documentos de estrategia por paises y sectores.
bien, uno de los documentos de estrategia secl
estara naturalmente dedicado a educacion. La Le
cooperacion prevé igualmente que una parte de
recursos del fondo de ayuda al desarrollo se dedi
al desarrollo social basico, entre cuyos fines princ
les se encuentran sin duda la salud y la educacién
de las consecuencias de la aplicacion de la Ley de
peracion internacional para el desarrollo seré la ir

adaccion de criterios de especializacion sectorial en la
yagencia Espafiola de Cooperacion Internacional, que
ifeanviviran con el enfoque geogréafico que ha venido
yexiatiendo hasta ahora.
a aSefior presidente, quiero concluir sefialando que el
Iqorincipal sector de cooperacion de la Agencia Espariola
mEsCooperacion Internacional es el de la educacion y
aif@macion de recursos humanos en general y, por
! 8ypuesto, la educacion basica. Sin embargo, creo que
lends palabras han podido ser ya lo suficientemente
dsxtensas hoy. Dispongo de datos que avalan esa infor-
duacion y ponen de manifiesto el esfuerzo econémico
pare se esta realizando para llevarlos a cabo, y estan a
isty disposicion, si SS.SS. lo desean puedo remitirselos
npsr escrito o bien hacérselos llegar en un momento pos-
iéerior de mi intervencion. Insisto en que disponemos de
|\stos datos de cooperacion en materia educativa, distri-
Jouidos por areas geogréficas, incluso por paises, pero
dee parece, sefior presidente, que esto alargaria hasta
elfimites casi inaceptables mi intervencion, que, por ser
& primera, deberia tener algun gesto amable hacia
»SS.SS.
liza-

ndl sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
oseeretario de Estado, por su extensa exposicion y por
lnempartir con esta Comision el principio de economia
zpjecesal, que va a garantizar el trabajo de todos los
linaembros de la misma.
inz#®or el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pala-
sl#a el sefior Pérez Casado.
loy
VOsE| sefiolPEREZ CASADO: Muchas gracias, sefior
ese¢cretario de Estado. Yo también me congratulo de que
.B6y sea imposible plantear en nuestro pais un libro
r@mo aquél del doctor MarafidBsparfioles fuera de
riBspafialos espafioles fuera de Espafna hoy son gente,
ticomo siempre, respetable y respetada. Agradezco per-
sonalmente sus palabras en lo que a mi persona con-
lsgerne, las haria extensivas a Carlos Westendorp, que
ution mayor amplitud y tiempo se ha dedicado a Bosnia
>herzegovina. Quiero afadir a continuacion que no me
. tsbe la menor duda de que mi grupo y yo mismo tene-
gues una actitud plenamente cooperante. Esta es la
riomision de Cooperacion y no le quepa la menor duda
ladl sefior secretario de Estado, asi se lo dijimos al sefior
deinistro y usted mismo es testigo, de nuestra actitud
)leepperante. Cooperante por implicacion politica como
lgeupo y cooperante incluso en términos individuales.
Phegle ahora. Nuestro ejercicio solidario es dilatado y
mpablongado. Estoy viendo a alguno de mis comparieros
/yleomparieras que se han ocupado del Sahara, del hura-
legn Mitch, de Iberoamérica, de una manera tenaz y
wampre generosa. Debo decirlo asi para que quede
oelaro al principio.
Otr&stamos en una comparecencia parlamentaria, en
céambito parlamentario, escuchamos con atencién la
rexposicion del sefior ministro de Asuntos Exteriores y
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hoy la del sefior secretario de Estado y hay alguno:
mentos positivos que debo subrayar. En primer IL
la afirmacion de la continuidad de una politica de E
do. En este caso, nosotros nos identificamos plena
te, como expresion de la voluntad mayoritaria de n
tra ciudadania y como expresion de un compror
internacional de nuestro pais.

Sefor secretario de Estado, recuerdo —era
joven entonces, no es que ahora sea muy viejo-
informe del Banco Internacional para la Reconst
cion y el Desarrollo de 1960, cuando todos los ind
dores que hoy nos ocupan respecto de otros p¢
por ejemplo, la salud de género, la salud de reprc
cién, tenian una incidencia muy elevada en nue
pais. La mortinatalidad era muy elevada y tambié
morbilidad en las mujeres. Todos los indicadores
iban colocando muy a la cola. El esfuerzo que hi
ron millones de emigrantes enviando sus rem:
desde Alemania. Quien les habla ha gjdetarbeiter,
gue es una expresion que me gusta poco, porqu
bajador invitado no es exactamente lo que hacie
los espafioles en 1963 en la entonces Republica |
ral de Alemania. El progreso técnico, cientifico, e
némico, de salud social, en una palabra, que conc
en 1975-1977 con un transito ejemplar hacia for
democraticas, nos hacen identificarnos con ta
cosas como nos dijo el sefior ministro la semana |
da y hoy el secretario de Estado. Todo ello son ir
festaciones en ambito parlamentario y ahora hay
ponerle —y lo digo con todo el respeto— calende
fecha a los compromisos y ghantum,donde, pot
supuesto, habréa discrepancias pero que es basict
tiempo se nos echa encima.

Me referiré, en primer lugar, por hacerlo de 1
manera distendida a que ya no va a ser posible el
promiso de la Ley de cooperacion, del plan 2C
2004. El sentido comun y las razones gue se
esgrimido asi nos lo hacen aceptar, pero habré
debatir una ley de presupuestos en esta Camara
proximo mes de septiembre. En consecuencia
dotaciones presupuestarias para el afio 2001 det
ser objeto prioritario, a nuestro juicio, de atencié
de compromiso, como traduccién precisament
estas intenciones, de cuya bondad no dudamc
dudamos tampoco de la voluntad politica por parte
Gobierno de llevarlas a término. Hemos de discut
plan director, no ahora evidentemente, puesto Q!
periodo de sesiones concluye esta misma semal
sefior secretario de Estado nos dira cuando pod
hacerlo. Pero, no obstante discutir ese plan dire
en aras del consenso, del acuerdo, de esa vol
cooperante, que en nombre propio y en el de mi g
puedo exhibir, tendremos que elaborar el presupt
del afio 2001. Con algunos matices que son de in
y que se han deslizado tanto en la intervencion (
semana pasada como en la de hoy del sefior sect
de Estado, hay ambitos geograficos, hay ambitos

dlmriales, pero todo eso al final lo hemos de traducir en
J@artidas presupuestarias en lo que concierne a la
stAdministracion general del Estado. Por tanto, nos
1gastaria tener esas precisiones temporales tanto en lo
legde concierne al presupuesto del afio 2001 como en lo
ise concierne a la presentacion, debate y discusién
del Plan director.
1uyHay un segundo grupo de cuestiones que nos inquie-
-ta) y queremos reforzar lo que la propia Ley de 1998
Idice y lo que hemos ido escuchando en estas dos com-
>parecencias. El ambito de la cooperacion internacional
quma el desarrollo es el &mbito del Ministerio de Asun-
ltos Exteriores y de la Secretaria de Estado para la Coo-
stperacion. Nos interesa sefalar esto particularmente
1 bra evitar confusiones, no soélo en los aspectos presu-
1psiestarios o de coordinacién —el secretario de Estado
iee ha apresurado a decirnos que el Gobierno lo garanti-
szard, Y Yo lo quiero creer asi—, sino ademas para refor-
zar ese caracter de politica exterior de Espafia que tiene
teacooperacion internacional. Se pueden mezclar las
nagestiones de intereses econdémicos, legitimos siempre,
eylgue nosotros no desdefiamos en absoluto (no lo des-
.alefiamos cuando fuimos gobierno, no lo hemos desde-
uyddo cuando hemos tenido responsabilidades en otros
1asnbitos y no lo vamos a desdefiar ahora), pero enten-
tdendo que la politica internacional de Espafa en el
a8mbito de la cooperacidn es una politica basicamente
ugienerosa, que atiende a objetivos generosos, tal como
goemos escuchado esta misma mafiana.
io, Sentado que el &mbito de la cooperacién es el del
Ministerio de Asuntos Exteriores, por tanto de la Secre-
, tadh de Estado, y en sede parlamentaria es esta Comi-
sién quien debe ocuparse de los temas de la coopera-
1@ion, quiero insistir en varios elementos, algunos de los
amales han sido aludidos hoy de pasada y el otro dia
)@on mayor intensidad. Por tanto, no hay reproche algu-
180, Sino que se trata de unir las dos comparecencias y
dae dos respuestas en un solo ambito. Es el caso, por
apjemplo, de la deuda y el tratamiento de los temas
legnexos con ella. Aqui quiero hacer una llamada seria
gyaigurosa, porque ya hay iniciativas —lo dijimos el
1 gtro dia— en las que Espafia podria ser lider, pero hay
@&ros ambitos en los que ya casi se nos han anticipado.
; BhiParlamento italiano, el martes 13 de junio, discutia
de una proposicién de ley de condonacioén o reconver-
-glon de la deuda. Es decir, tenemos ejemplos de nues-
etrgls propios socios de la Unién Europea cuyos pasos
an@hos resultaria grave ni dificil seguir o incluso ade-
ngdar, pero desde luego desde este ambito.
tor,Hoy mismo es noticia en los periodicos la reunién
néadire las Naciones Unidas, la OCDE, el Banco Mun-
Jgial y el Fondo Monetario Internacional, para abordar
agldema de la deuda, que, como bien se ha dicho, no es
as@damente un acto de generosidad, sino también un acto
ada interés; interés que puede ser para todos, ya que en
ttrimedida en que se liberan recursos, hay mas oportu-
secdades para intervenir en los procesos de crecimiento
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y cambio —cambio politico y cambio econémico—
los paises receptores de nuestra ayuda. Para logre
ley prevé instrumentos como el Consejo de Coorg.
cion para el Desarrollo; y aqui he de volver a la sec
cia temporal, para pedirles que nos digan como y ¢
do se va a empezar. Tenemos noticia de que «
anterior etapa hubo una retirada de la representaci
las ONG, que habria que corregir. EI ministro dijo -
creo haberlo escuchado hoy también— que el Cor
interministerial debia ser la palanca eficaz para
desde este &mbito parlamentario, que es el nue
pudiéramos seguir la accién de Gobierno, evalui
objetarla y, en todo caso, consensuarla llegad
momento.

También atribuimos importancia a la Comisi
interterritorial. La cooperacién descentralizada cr

Se nos puede objetar que no es el ambito compete 1

del Estado. Creemos que la Administracién cer
tiene los recursos y los mecanismos, no para impo

nadie sus objetivos, pero si para indicar las direct ce3

y lograr acuerdos. Nos tememos que puedan existi
funciones en algun caso. Yo, el otro dia, utilicé

palabra demasiado fuerte, que era el despilfarro d
esfuerzos, pero si pueden existir elementos contr

torios en una politica que, evidentemente, es la po t 9

exterior de Espafia, como usted ha afirmado, y

nadie en el ambito autonémico podra objetar, desi e
principio de la coordinacidn y de la eficacia, vy, si s

quiere, en ultimo extremo, con la reserva expresa (
titucional de que la politica exterior de Espafa la di
el Gobierno de la nacion. Sin entrar a coartar a ni

porgue son iniciativas generosas y con frecuencia n
Gtiles, si hay que tener en cuenta esta necesaria c o

nacion.

Coincido en los enunciados de este plan dire:
Como no estar de acuerdo con la transversalidad
es uno de los ejes de nuestro discurso politico
hablaré del discurso politico electoral, ni del progr:i
electoral del Partido Socialista, pero si diré que
compromisos nuestros la igualdad de género, la a;
cion de politicas respetuosas con el medio ambien
creacion de microempresas, etcétéih sefior dipu-
tado: Coincidimos.) Pues si coincidimos, la proxin
vez nos votas.

Hay un elemento que nos vuelve a inquietar. |
afirmado con los datos en la mano —los datos siel
son sufridos, tengo alguna experiencia profesion
respecto— que en una etapa de crecimiento de ls
nomia, de crecimiento de la competitividad de nue
pais, se pueden reunir la exigencia social, la volu
politica —creo que mayoritaria en esta Camara—
crecimiento de las transferencias para el desarrollc
permito detenerme en un inciso: hay que distingui
acciones humanitarias de la accién al desarrollo,
curando no mezclarlas, aunque el esfuerzo sumad
el que hace nuestro pais en términos de solidarida

:n Sin entrar en el debate sobre las cifras, les puedo
loldair que en el informe mas reciente del Comité de
wyuda al Desarrollo de la OCDE se registraba un lige-
gn-retroceso de una décima sobre el producto interior
idmuto de Espafia, frente a crecimientos de otros paises
ndiala propia OCDE. Son datos de ellos. Pero, a mi jui-
rede no seria bueno entrar en esa discusion, porque la
-yeservaria, con el permiso de la Presidencia, para cuan-
;€@ veamos la propuesta de presupuesto 2001 que nos
jhiace el Gobierno y que tendremos que incorporar a la
sirgy de Presupuestos del Estado. Ese seria el momento
r@e ver si efectivamente estamos en la senda de creci-
) rgjento que nosotros deseamos 0 estamos en una senda
de contencidn o de ligero retroceso. No sera en absolu-
o eje de mi intervencion en el dia de hoy la discusion
ceobre esas cifras, que en algunos casos son liquidacio-
Bes Y en otros son previsiones de liquidacion, y nunca
r&f los términos que explicita la Ley de 1998.
er Lueria hacer alguna referencia tambiéen a las empre-
s. Naturalmente, somos partidarios de que la mejora
i€ nuestra competitividad empresarial se traduzca en
Bfcion internacional, pero queremos retener dos aspec-
- 1gs que con frecuencia se olvidan. No lo voy a atribuir
sefior secretario Estado, al menos en esta su primera
o mpargcencia, porque, sefior secretario de Estado, a
]Hgte_d si que le esperamos con mucha aS|d_U|_dad. El
jistro ya nos aclaré que la agenda de un ministro de
Xteriores —me consta— es mas compleja, pero a
) g:ted le esperamos con mayor e}siduidad. ¢, Qué elemen-
dbgs podemos sefalar en relacién con las empresas?
DIIeeguir con una recomendacién antigua de la QCDE_—
Cfeo que del afo 1976—, algo asi como el cadigo ético
.las multinacionales. ¢ Referido a qué? A dos o tres
Bectos gue en su propia propuesta indicativa de plan
director nos dice: transversalidad, derechos sociales,
Imto a los derechos humanos, trabajo infantil, respeto
fnedio ambiente, a las minorias étnicas y culturales,
Metétera. Creemos gue ahi si se puede hacer un esfuer-
T® desde el Gobierno, en la medida que los gobiernos
Qcesivos —y éste también— ayudan a nuestras
I&npresas a extender su ambito de influencia y de traba-
2jd@&n el mundo.

En cuanto a clausula social, no recuerdo bien si fue
len la conferencia de Seattle, se dijo: Los derechos se
incluiran siempre en las acciones de las multinaciona-
d8s. Yo enfatizo especialmente porque creo que es abru-

IRfRador el trabajo infantil, el cual estd conduciendo a un

| @imping social mas grave, si cabe todavia, que el que
B80s hacen en otros &mbitos, puesto que afecta a uno de
iU@s objetivos de la politica internacional, y dentro de la
tpdlitica internacional, a la politica de cooperacion.
'Ademas, en los aspectos geograficos de esa accion
Mstariamos siempre de acuerdo en una concentracion.
I#=ro no nos olvidemos de que, a veces un pequefio
mecurso puede aliviar una gran tensién, aunque sea un
) pequeno pais, aunque sea una pequefia accion. Hemos
.de estar incardinados en la politica exterior comudn. Es

t
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un gran logro que conseguiremos en la Union Eur
en los préximos afios, pero no debemos olvidar ni
nuestros intereses mas proximos, no sélo los histoi

Se ha citado hoy a Iberoamérica o el &mbito lus
no, que a mi me parece especialmente atractivo
medida en que siempre hemos hablado de Espi
Portugal de espaldas unos a otros, cuando tenemc
tradicion comun, a veces inspirada en alguna con
taciéon, pero en el siglo XIV o XV. También los ten
gue derivan de nuestra presencia cultural e histé
no solo en Iberoamérica, sino por ejemplo, en el S
ra, y en este caso en el doble ambiente. Entiendo ¢
ministro de Asuntos Exteriores, en lo que concier
los aspectos de aplicacion de los acuerdos y el pl
paz, el plan Baker, fuera extremadamente caute
Quiza tendriamos una opinién algo mas radical pic
do al Gobierno —no es este el &mbito— que pres
para que el referéndum de autodeterminacion se lls
cabo. Pero si hay acciones donde se puede cont
sin inmiscuirnos en los delicados equilibrios de
politica internacional, que es la ayuda humanital
los ciudadanos saharauis que han desplegado co
actividad encomiable cientos de instituciones esp
las. A ese respecto hay alguna iniciativa. Aprove
para pedir que el Gobierno espariol contribuya tam
a ese ambito especifico, a la segunda pata, no a Iz
peracion soélo, sino a la ayuda humanitaria como
den ser unas vacaciones de verano para los nifios.

Finalmente, si lo he resumido bien, nos preoct
los plazos, nos preocupa la cuantia de esa coopel
para el afio presupuestario inmediato. Necesitama
s6lo cumplir la ley, para eso esta, es un recorda
retorico, sino cumplir los compromisos internacion:
de nuestro pais. Estos dias se ha celebrado la con
cia de Ginebra, la Copenhague mas cinco en al |
local. Existen unos compromisos adquiridos en 1!
Se habra realizado un balance de lo hecho en
cinco afos que deseariamos conocerlo también y <
la senda de los compromisos que Espafia ha ido &
riendo, entendiendo que su cumplimiento nos aleg
siempre y que su incumplimiento nos llevara a la
gencia —no quiero decir palabrotas— de responsz
dades.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo de Cor
vergencia i Unio, tiene la palabra el sefior Maldon:i

El sefiorMALDONADO GILI: Permitame, sefic
secretario de Estado que, por cortesia parlamen
empiece dandole la bienvenida en nombre de (
vergencia i Unid, deseandole suerte en su nueva sing
ra.Como ha hecho el portavoz socialista, quiero n
trar nuestra voluntad, creo que ha dicho cooper:
voluntad cooperadora desde el punto de vista de
esfuerzos. Quiero también agradecerle su exposi
Cuando uno es nuevo en cualquier lid, en cualc
tarea o en cualquier campo procura no errar. Yo n
empezado mis palabras de esta forma, pero oyel

pea maestro en las lides parlamentarias como el sefior
nearez Casado, voy a personalizar muy brevemente y
cdsecirle que para Convergéncia es muy importante la
foooperacién internacional y el desarrollo. Pero para
rrefde diputado que habla es apasionante el tema. Cuan-
fidoyuno ha tenido la suerte durante 21afios de conocer,
;@i tras afo, Africa y conocer la Africa profunda, sus
oealidades rurales, étnicas y sociales, el hecho de escu-
isharle suma el interés del grupo al interés personal. Por
iesto, sefior secretario de Estado, le agradezco su expo-
(leheion y nuestro grupo la valora positivamente. No sera
Jamdh posicion critica ni negativa. Todo lo contrario, la
evaloramos positivamente. Hay lagunas, hay lapsus,
npdgo no hay errores. Necesitamos mas explicaciones,
ypero ahora no es el momento. Usted acaba de llegar y
snecesitamos seguir lo que usted ha explicado.
yneEsperamos su presencia en esta Comision reiterada-
veante, asi lo ha ofrecido usted. Nosotros se lo recaba-
bremos. Creemos que hara falta porque esta claro que el
'inisterio y los grupos parlamentarios tienen que ir
ap@r el mismo camino. Esta no deberia ser una comision
| daaenfrentamiento politico porque es una comision
fdedicada a sectores marginales, a sectores necesitados,
e dltimo término a cooperacion. Por tanto, si es cierto
igoe desde los diferentes criterios politicos hemos de
ageontrar los puntos que nos unen para sumar y para ir
umdas alla. Por eso decia que su exposicion la valoramos
positivamente y la agradecemos. Nosotros seguiremos
yaecabando de vez en cuando su presencia.
1ICiéBi me permite, empezaria mi exposicion al revés de
Zlasuya. Usted ha empezado dando una macro explica-
)Bi®n de las lineas de actuacion del Ministerio y de su
€Secretaria de Estado y ha terminado contestando a las
20®%-preguntas de Convergéncia i Unio. Yo empezaré por
@8 dos preguntas que le hicimos por escrito y acabaré
9Baciendo referencia a su exposicién amplia. La primera
sé@s sobre Mozambique. Su explicacion ha sido suficien-
:@eliy nos damos por contestados, sobre todo oyendo que
lgwi-la conferencia de Roma la aportacién ofrecida por
aFaropa pasaba la peticion del gobierno mozambiquerio
xén tres millones de doélares. Por tanto, la peticion del
Jitkobierno de poder rehacer lo que la inundacion deshizo
en este pais ha quedado satisfecha. Es verdad que
Mozambique ha sufrido una brutal agresion desde el
dpunto de vista climatolégico, etnografico, etcétera. Han
sido las inundaciones mas fuertes de los ultimos 50
“afnos. Antes de las inundaciones Mozambique ya pre-
agantaba unas cifras tristes. Desde el punto de vista del
atfesarrollo humano, ocupaba la posicion 167 de 174 pai-
agkes, por tanto ya estaba en situacion de inferioridad res-
opecto al resto del mundo o a la inmensa mayoria de pai-
1ses. En cuanto a la mortalidad infantil, de cada mil nifios
Jgee nacian, 117 morian. La esperanza de vida rozaba
idws 43 afios. Con una catastrofe climatolégica como esta
liestos pardmetros aumentan, y cualquier ayuda, espafio-
) k@3¢ europea, mundial, no hara sino parar este drama
diounano que tiene Mozambique como pais.
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Me ha quedado una pequefia duda que le rogal
es tan amable, que me la conteste. Cuando habla
la condonacion de la deuda, se ha referido a mills
de dolares y no he entendido si era el cien por cie
la deuda comercial de Mozambique o era una par
este cien por cien. Si entendimos que en su dia,
conferencia de El Cairo, Espafia se comprometi6 a
donar el cien por cien de la deuda. Supongo que
cien por cien, pero no estaria de mas una matiz:
por parte del sefior secretario de Estado. No tengc
gue decir respecto a Mozambique, s6lo roga
Gobierno de Espafia que siga muy de cerca las a
que se vayan a seguir dando, via créditos u otras
gue es harto conocido que desgraciadamente en
catéstrofes muchas veces la ayuda no llega a su fir
va bien dirigida. Por tanto, recabamos del Gobie
espafiol y del Ministerio al que usted pertenece gt
siga muy de cerca esta ayuda, que llegue a quien
gue llegar, que es al pueblo de Mozambique.

Respecto a la conferencia de Dakar, ya no so
optimista. Usted ha dicho que los acuerdos no erar
culantes y, por tanto, la sociedad europea y los Es
que la conforman tienen que acoger la parte de re:
sabilidad que les toca. No voy a incidir en response
dades, pero si en preocupacion. Usted sabe que el
de 2000 se celebré en Dakar el Forum Mundial pa
Educacion, que se llegé a denominar conferenci
Dakar, a la que asistieron 181 paises. Esta confer
se realizaba diez afos después de la Conferencia
dial sobre la Educacion, celebrada en Tailandia. D
el punto de vista de resultados tendriamos que c:
garla como un fracaso, si tenemos en cuenta los
promisos asumidos en su momento y la realidad ac
Los compromisos fueron que en el afio 2000 todo
nifos y nifias deberian estar escolarizados, qt
incrementaria la ayuda para la educacién bésica, ¢
Fondo Monetario Internacional incorporaria comg
misos para la educacion, asimismo que el Banco |
dial reforzaria sus programas educativos. ¢ Cual
realidad actual? La realidad actual es que hay
millones de nifios y nifias en todo el mundo que no
ben ningun tipo de educacién, que 150 millones
nifios dejan esta educacién basica previo su inici
gue quiere decir que no llegan a aprender ni a leel
escribir, que su desarrollo humano es tendente
pobreza y a la degradacion. La situacién actual es
los niveles de ayuda a la educacién basica estar
bajos que nunca. La ayuda a Africa, por ejemplo, <
reducido en 3.000 millones. Lo que los paises r
destinan como ayuda basica a la educacién de lo:
ses subdesarrollados se mantiene en un porcentaje
rior al 2 por ciento. Al menos doce paises americi:
han reducido sus presupuestos educativos bajo Iz
sion del Fondo Monetario Internacional.

Todo esto nos hace entender que la conferenc
Dakar ha visualizado muchisimo que la situacién ¢
educacion va a la baja, y va a la baja en zonas de 1

‘aplsis necesidades. ¢ Con ello qué queremos decir? Que
\d&dpafia, por su parte, en el porcentaje que le correspon-
nas, ha de incidir en que esto se supere, en que estos
1@leuerdos que se hicieron en su dia lleguen a mejor
:pigerto, porque las generaciones que vienen son futuras
'yéaneraciones de bajo nivel de calidad de vida.
:onPara acabar sobre este tema tendria que decir que la
'¢dlicacion basica para Espafia no es en absoluto un
>idjetivo prioritario. Nuestro porcentaje representa
masnos del 3 por ciento y también estamos en cuotas
aluy bajas. Sefior secretario de Estado, por esta sensibi-
Jligad que ha demostrado en su discurso, esperamos que
paporte su cuota de solidaridad hacia esta necesidad
xgtasdial que existe.
0 NPasando a su amplia exposicidn, que he dicho antes
Hfue valoramos positivamente, nos decia que estabamos
>Isien situados, que de la explicacion del sefior ministro
I@Mesu ultima comparecencia se habia expuesto que
Espafa estaba en duodécimo lugar. Es cierto que Espa-
tAa, por su situacion historica de pais receptor, esta sien-
vite un pais donante en un nivel importante, pero tam-
1t es cierto que estdbamos en los ultimos lugares de
dtanparrilla de salida y que, por tanto, de estar en ese
jilizgar a ir subiendo quiere decir que teniamos el listén
abuy bajo. El liston lo hemos subido, creo que estamos
ada un nivel aceptable. ¢ Qué hace falta ahora? Ahora
| Hace falta planificar. Ahora hay que dirigir mucho la
ro@peracion. La cooperacion ha de estar planificada,
Adimigida, tipificada. Esperamos con ansiedad y con ilu-
sslén el plan director. Nos gustaria, viendo su talante y
aa-exposicidn, que este sea un foro de debate de este
gpfen director.
ualNo hace muchos dias, en la Comision de Defensa,
los la que yo soy portavoz, se recriminaba al sefior
2remistro —no a él, porque acaba de llegar, pero si a su
lamlecesor— que el Libro Blanco de Defensa habia sido
@onocido por los medios de comunicacion y que habia
wido aprobado sin que en el Congreso los grupos parla-
‘ientarios tuvieran el debate previo. Tuvimos por parte
L@el ministro palabras de colaboracion y de talante dia-
2lgante. Aprovechando aquella explicacion de la Comi-
a&#n de Defensa, le pedimos al secretario de Estado que
,édbplan director también tenga su debate previo en el
nCangreso, no un debate para aprobacion o para conoci-
aniéento. Es importante que los grupos politicos aporten.
dusted ha oido la explicacién del Grupo Socialista, que
rhassido de total colaboracion, la del Grupo Catalan es
:lBamisma. Esta es una Comision en la que a la fuerza
tiene que haber voluntad de diadlogo, de consenso, de
ailaboracion. Habra disfunciones, enfrentamientos,
iefte es un debate de didlogo politico, pero en general es
noga Comisidn en la que tenemos que planificar de futu-
peayudas a paises terceros, y esto en politica es facil de
entender, pero es facil si previamente hay exposicion y
adiélogo.
» laEl plan director nos interesa. Es una buena idea y es
iaiecesario. Desde Convergéncia i Unié recabamos la
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necesidad de participar con &nimo constructivo de «
boracién, de aportar, que es la que nos correspont
Gobierno tiene mayoria absoluta para aprobar lo
quiera, pero el talante democratico también se den
tra en planes directores.

Espafia tiene una gran oportunidad. Usted ha ¢
gue estamos bien situados, yo le he dicho que sali
de una parrilla de salida histérica en mal lugar. Es|
tiene un crecimiento econdmico importante, esta
ciendo social y econGmicamente, es un pais mode
avanzado, es un pais con futuro, pero el Estado es
si quiere visualizar modernidad y justicia tiene que
solidario y sensible, y la cooperacién es la gran vit
de la solidaridad y de la sensibilidad. Nosotro:
damos animos a usted y a su Gobierno para que
recabando, via presupuestaria, la ayuda que hace-
paises que no tienen la suerte de estar en nuestro
a paises que, si no se les ayuda, son fuente de el
cién, emigracion que padece Espafa y Europa.
tanto, esta cooperacion no tiene que ir sélo dirigi
los paises en crisis, a los paises que sufren catas
qgue l6gicamente también y debe ser inmediata,
tiene que haber una cooperacion preventiva, plani
da. Hay que adelantarse a ella. Si queremos que
estos movimientos migratorios, la cooperacion
clave, y para que sea clave necesitamos aportar ni
desde el punto de vista econdmico sino desde el |
de vista de la planificacion.

Utilizando términos econdmicos, hay que invertir
sanidad, en educacion, en desarrollo industrial
desarrollo humano, en calidad de vida. Nadie huy
un pais dejando la vida en el camino, como vemos
temente en el estrecho de Gibraltar, como vemos t
mente en vehiculos que vienen de paises asiatico
gente que muere; cantidades ingentes de mue
Nadie muere porque si, por aventura o por caprich
gente huye de la miseria, la gente busca calida
vida, dignidad humana, y nosotros, que ahora podt
decir que formamos parte de los paises ricos euro
de los paises que tienen un cierto bienestar, tenen
obligacion y el reto de ayudar a estos paises, pero
bién de intentar evitar estos movimientos migrato
que a veces también desestabilizan otros paise:
tanto, hay que invertir en sanidad, en educacior
desarrollo industrial y en planificacion en estos pa
preventivamente para intentar equilibrar la socie
para equilibrar el mundo.

Usted ha hablado de ONG. Creemos que sigue
do muy importante dar apoyo a las ONG por muc
razones: por su espiritu solidario, por su conocimi
in situ y también porque muchas veces la actuacic
las ONG en estos paises es muchisimo mas po:
gue actuaciones estatales que a veces sabemos ¢
mal dirigidas o no bien ejecutadas. Nuestro grupo |
un interés especial en que la colaboracién con las
vayain crescendo.

Jla-El tema es largo y necesitariamos hablar de muchisi-
anials cosas, pero quisiéramos hacer un expreso hincapié
jae el pueblo saharaui por razones histéricas, por vincu-
JEss, por conocimiento y por relacion. La Comunidad
Auténoma de Catalufia lleva a cabo colaboraciones his-
cliicas con el pueblo saharaui, por eso quisiéramos
mesglirle sensibilidad, pedir ayuda para un pueblo que
anacesita también cooperacion intensa.
rre-No me alargaré mas. Solo quisiera reiterar nuestra
woluntad de colaboracion, nuestra voluntad de estar
gireksentes en los debates. Sepa que desde Convergencia
selnio la colaboracién es importante y creemos que el
ir@obierno del Estado, en un momento en que esta pre-
learando los Presupuestos, tiene que aumentar su inte-
igéds por la colaboraciéon de Espafia con el resto del
itauando.
livel,
igrd&el sefioPRESIDENTE: Aunque en algin momen-
Rorhe visto a los representantes de los grupos de Coali-
ac®n Canaria y del Partido Nacionalista Vasco, en estos
afesmentos no hay nadie de esos grupos. Tiene la pala-
&y el sefior Izquierdo, del Grupo Parlamentario Po-
gaular.
esen
esEl sefiorlZQUIERDO JUAREZ: El diputado
$8doez Casado ha hecho referencia a ese buen libro del
Jdtctor MarafiénEspafioles fuera de Espafideguro
que conoce también el buen libro, en su segunda edi-
20i6n, de su nieto tituladdispanomaniaQué diferen-
&m sefior Pérez Casado, la vision o la presencia que de
- BHspafia se tiene ahora, después de cien afos. En ese
rmen libro nos habla, por ejemplo, de ese inglés magni-
stieo, financiador del levantamiento de Torrijos, que fue
fumilado junto a este ultimo en Mélaga y que dio origen
‘telsescudo de esa entrafiable ciudad que es la mia: la pri-
. treera en la defensa de las libertades. Qué diferente es,
| después de 200 afios, el papel que Espaia esta jugando
s el concierto internacional, precisamente en un dia
emmNo hoy donde Naciones Unidas, el Fondo Monetario
obtarnacional, el Banco Mundial y la OCDE van a
dmpulsar un plan de choque contra la pobreza, donde
asho de los elementos es la deuda externa de los paises
Powias de desarrollo, que no es sino uno mas de los ele-
grentos de un plan de choque importante.
sesPrecisamente hoy, con apenas una semana escasa, el
a@obierno ha generado, en opinién de nuestro grupo
parlamentario, dos documentos de extraordinaria
iemportancia. La intervencion del ministro de Asuntos
1&xteriores en la Comision de Cooperacion de la sema-
nba pasada, que ha quedado plasmada en el «Diario de
1 8esiones», y hoy la intervencion del secretario de Esta-
itdade Cooperacion Internacional. En opinion de nues-
igrecgrupo, son dos documentos fundamentales porque
2a@mbas intervenciones indican continuidad porque la
IgGlitica de cooperacion es una politica de Estado, pero
también de reformas, de proyectos y de cambios.
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Hoy hemos asistido, sefiorias, lo digo con una ¢
emocién y con un reconocimiento total, a la interv
cion del secretario de Estado de Cooperacion qt
me antoja, lo he dicho antes, extraordinaria y fur
mental para el presente y el futuro de la coopera
espafiola. Una intervencién &gil y sintética que rec
con precision y estilo, por qué no decirlo, una déc
de analisis, de debates, de propuestas y de suger
sobre los retos de la cooperacion en el préximo s
siglo que empezara el proximo dia 1 de enero. Y h
ba de emocién porque hace ya muchos afios qu
une con el secretario de Estado una vieja amit
amistad universitaria de esfuerzos por la democra
libertades en una transicién ejemplar. Las palabra
secretario de Estado estan dictadas desde una tra
ria personal que me consta y de la que he sido te
afortunado, donde la libertad y la lucha por las libe
des tiene la méas alta consideraciéon. Luego expli
por qué digo esto.

Cuando hace pocos afios el programa nacion
Naciones Unidas para el desarrollo nos decia q!
futuro de la cooperacién dependeria de las decisi
gue los gobiernos de los paises desarrollados tome
finales de siglo, yo siempre me preguntaba qué «
siones cabria tomar a fin de siglo para desarrolle
modelo de cooperacion distinto, mejor al que tene
hasta este momento. La intervencion del secretar
Estado le sugiere a nuestro grupo un modelo de c«
racion integral, al que se ha referido al final de su ir
vencion, donde el sistema de ayuda internacional,
a poco, va a dar paso a un sistema de cooperaciol
piamente dicho.

Las jovenes democracias iberoamericanas lo vi
reclamando desde hace afos, desde el término
década ominosa de las dictaduras militares y el i
blecimiento de la democracia en la mayoria de los
ses iberoamericanos; una democracia que hoy not
ocupa, desde Europa y desde Espafa, a todc
grupos parlamentarios. Las jovenes democracias il
americanas, desde hace afios, vienen reclamando
para sus procesos de integracion, apoyo para sus |
sos de apertura, apoyo para sus procesos de asoc
Piden al mundo desarrollado que no aplique ta
clausulas de condicionalidad. Que se aplique la clé
la de condicionalidad democrética, la clausula de
dicionalidad medioambiental, clausulas de condicic
lidad sociales para desarrollar con ellos politica:
cooperacion, naturalmente que si, pero lo que s
todo piden es un proceso de asociacién con el dor
un proceso de corresponsabilidad.

Yo creo que la intervencion del secretario de Es
y el documento que da naturalmente origen a d
intervencion indica, sefiorias, la madurez de la co
racion espafiola; documento que es una decision [
ca basada fundamentalmente en el derecho al de:
llo que hunde sus raices en los derechos fundamer
en las libertades, en la democracia y en los dere

stl@amanos. Estas son cuestiones transversales en las que
mmedos estamos de acuerdo pero que tienen también apli-
acseion concreta. No son discursos ni son planteamien-
18es previos, exposiciones de motivos a leyes a las que
idasde la ignorancia no culpable, por supuesto, se les da
galor en si mismas. No hay leyes milagro, hay desarro-
wtlas legislativos, hay politicas, hay actuaciones, hay
nbéssiones que pueden operar probablemente el mila-
Jigro del desarrollo. En ese sentido, el Grupo Popular,
dkefior presidente, sefiorias, sefior secretario de Estado,
' cpenparte plenamente la estrategia espafiola de ayuda al
-atbsarrollo que hoy usted ha expuesto y pensamos con
iaigted que la pobreza no sélo supone la falta de creci-
delento, naturalmente, o los bajos niveles de renta.
ebexir eso seria como condicionar el desarrollo al creci-
tigEento y tampoco esta condicionado. Cito sin ser tex-
tadales las palabras del secretario de Estado que me han
guéarecido especialmente importantes. Implica también a
instituciones inadecuadas, economias rigidas e inde-
| pendientes, inestabilidad politica, corrupcion y ausen-
ec@ del buen gobierno, marginacion social, marginacion
regonomica, deficientes sistemas de acceso a la salud y
s@nla educacion y, qué duda cabe, discriminacién de la
agiujer.

unLa lucha contra la pobreza —se ha dicho y es ver-
1dad— no puede limitarse a una mera transferencia de
) clpitales. Es el binomio comercio por ayuda vigente
Jdesde la Segunda Guerra Mundial y al que haciamos
aeferencia en la comparecencia pasada del ministro en
aesta Comision de Cooperacion. Desde ese punto de
pieta, donde la ayuda sigue siendo importante —el
impacto puntual sobre las necesidades béasicas de
nergencia, la seguridad alimentaria, atajar de manera
ledpida cualquier violaciéon de derechos fundamentales
syahumanos— la dimensién cualitativa de la coopera-
»aién cobra un valor de extraordinaria importancia. Esto
pre-significa que otros debates no sean importantes. El
; dgpecto cuantitativo es importante, pero la dimension
ecordlitativa, qué duda cabe, que cobra un valor extraor-
ptigario.
rocg| esfuerzo de donante de Espafa, el esfuerzo de la
Widron Europea, el esfuerzo de la comunidad interna-
teiwnal en el futuro se va a medir mas, si somos capaces
1sle aplicar correctos sistemas de evaluacion, por el
oimpacto de sus politicas sobre el desarrollo que por el
1@elumen de las mismas. Y no es algo que diga yo, sino
drie es algo que dicen los expertos y nos reiteran de
bnanera insistentemente desde la OCDE, desde Nacio-
unies Unidas, desde los organismos financieros interna-
cionales y también desde los no financieros. Porque el
wdjetivo de una politica de cooperaciéon al desarrollo,
:Bafiorias, es precisamente el desarrollo, no puede ser la
pwruda en si misma. Estariamos en el simil de la pesca-
idtila que se muerde la cola y estariamos inmersos en el
ad®sasosiego y en la fatiga a la que a veces se llega al
atesnprobar los indices de desarrollo que todavia exis-
:Hes en este mundo globalizado.
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Se ha referido el sefior secretario de Estado al n
legal, y en los ultimos meses de la pasada legislatu
debate sobre la unidad de direccion de la cooper:
estuvo muy presente. Yo creo que ese debate ha s
exceso simple y agradezco la orientacion que el s
tario de Estado le ha dado, porque en la cooper:
espafiola, que es parte de la politica exterior y (
accion exterior de Espafia, como dice la Ley de co
racion, intervienen diferentes actores: Estado, adrr
traciones publicas, que tienen sus propias compt
cias, comunidades auténomas y entidades loca
sociedad civil y, dentro de esta ultima, diferentes ¢
res —organizaciones no gubernamentales, empr
universidades, etcétera—. Nos planteamos muchc
debate en el transcurso de la Ley de cooperacién

un articulo 4 en dicha ley que es el del principic

coherencia. Intentdbamos todos juntos superar el
concepto de la coordinacion. Cuando cualquier:
nosotros tiene un problema o tiene que dar explic:
nes de algo, recurre —yo Ccreo que por un recursc
manda la oratoria— al principio de la coordinacion

preciso mejorar la coordinacién. Esto es verdad, r >
digo desde el punto de vista despectivo, pero el pr 1

pio de coherencia, tal y como esta redactado en I
en nuestra opinién supone una superacion de la re
sobre la coordinacion. Coordinacion no es regulac
coordinacion es, como se ha dicho, didlogo, acue
coherencia es estar de acuerdo en una serie de |
pios generales basicos y orientaciones y también ¢

el punto de vista indicativo y presupuestario e inte it
desarrollarlo. Coherentes pueden ser los difere
departamentos ministeriales y diferentes adminis rs

ciones publicas en el ambito de sus competencias,
den ser perfectamente coherentes en sus politic
cooperacion al desarrollo. Sus politicas de accién «
rior pueden ser perfectamente coherentes. Por ¢

Ley de cooperacién establece una serie de 6rgano: cOf

sultivos a los que el secretario de Estado ha da
maxima importancia, como son el Consejo de Co
racion o la Comision Interterritorial. Pero las organ
ciones no gubernamentales también estan dentr
Ley de Cooperacion para el Desarrollo no es una le
la cooperacion publica, es la ley de la coopera
internacional espafiola, y las organizaciones no gt
namentales estan dentro de la politica espafiola de
peracién al desarrollo. En ese sentido le anuncio
nos parecen de extraordinaria importancia las refo
gue se van a introducir en el programa de subvenc
a organizaciones no gubernamentales porque la re
dicacion es un valor en las organizaciones sociale:
debe permanecer. La reivindicacion ha sido dur.
mucho tiempo sinénimo de frustracion, sinébnimao
confrontacion, sinénimo de falta de acuerdo vy, sc
todo, sindnimo de desconfianza. Yo creo que est
sido debido fundamentalmente a afios de desencu
de promesas incumplidas, de intereses distintos.
tenemos los instrumentos adecuados para que es:

ameon de desconfianza se convierta en una relacion de
acehfianza y ese instrumento puede ser perfectamente el
sidonvenio marco, los convenios programa, etcétera.
lo eml secretario de Estado ha hecho referencia al Con-
csejo de Cooperacion como un gran foro de encuentro
-@é&1todos los actores, el estatuto de la Agencia Espafiola
2d@ Cooperacion y el estatuto del cooperante. Yo quiero
'Macerme eco de la importancia que supone la reforma
Nfel estatuto de la Agencia y la potenciacion de sus fun-
[®fones y de los anuncios concretos de incluir en la
*Adencia Espafiola de Cooperacion la Oficina de Plani-
fcacion y Evaluacion o la gestion del microcrédito.
S8%e ha extendido finalmente en exceso sobre el plan
e§ifector y yo se lo quiero agradecer personalmente,
gue hay una bateria de iniciativas extraordinarias
rara el mes de septiembre sobre el plan director. El
cretario de Estado ha hecho una intervencion muy
R &tensa sobre las lineas generales de lo que sera el plan
“Wfirector. Ahi yo, personalmente, y nuestro grupo, nos
edamos enormemente tranquilos en cuanto al pro-
ema que otros portavoces han sefialado en la cuestion
los plazos. Yo creo que si esta legislatura en su ini-
o tiene que significar algo es la normalizacién de las
)rggtrgcturas de cooperagién que disefié Ia Ley de coope-
éngiétlon. Creo gque es mejor que eI_pIan dlrgctor tenga su
& itrada en las Cortes y sea previamente mformadc_) por
i§ '‘Consejo c_ie Cooperacion o la Comysm’m Interterrito-
,Jgly como dice la ley, a que lo haga directamente. Para
“algo tienen que servir esos érganos de cooordinacion,
didlogo y de informacién previa al Gobierno como
Stamentos que asisten al Ejecutivo en la toma de deci-

pﬁlg_nes antes de que el plan director llegue a las Cortes
{2 su debate y dictamen. Por eso nos parece extraor-
«finariamente acertado adecuar el plan director al marco
;&rlgnolégico 2001-2004. Las consecuencias, los para-
tros establecidos en un borrador de dicho plan, que
o/ByEXistia desde la pasada legislatura, se estan aplican-
pgg hoy.
a- Sefialo a continuacion algo sobre el plan director, en
_Ipjopinion de extraordinaria importancia y que ha de
selgentar la politica de todas las administraciones publi-
i®@s y también sus previsiones de gasto. El esfuerzo que
yEgpafia estd haciendo es notablemente desigual y todos
cdebemos reflexionar hasta donde ha de llegar la partici-
ybacion del resto de las administraciones publicas en lo
Tige es ayuda publica al desarrollo en un pais como el
ymetestro, donde el gasto publico esta extraordinariamen-
vig-descentralizado. Esta es una reflexion desde la sere-
qudad y desde la responsabilidad que todos debemos
riiacer antes de exigir a la Administracion central cuotas
dde ayuda publica al desarrollo, que probablemente se
cypeledan exigir. Estoy muy de acuerdo con los plantea-
) meentos de unir este esfuerzo al plan de estabilidad. No
nwwede ser de otra manera. Espafia tiene que mantener
4sys cuotas de desarrollo para poder generar ahorro,
reterno ha dicho el secretario de Estado, y para poder
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destinar parte de ese ahorro a la cooperacion int
cional.

Finalmente, sefor presidente, sefior secretari
Estado, no podemos menos que compartir su inqu
sobre el ambito multilateral y la continuidad que
expresado sobre las areas geograficas de la coc
cion espafiola. El ambito multilateral es probablem
una de las asignaturas pendientes de la cooper
espafola. No quiero extenderme ni profundizar s
los problemas de la cooperacién en la Unién Eura
conocidos por todos, con ulteriores crisis a las
todos hemos contribuido desde la responsabilida
precisamente a tapar sino a superar. La cooperac
desarrollo en la Unién Europea esti excesivam
burocratizada, con poca transparencia, con poca i
macién; el Consejo de Cooperacién al Desarrollo ¢
Union Europea es un 6rgano que apenas funcione
presencia de Espafia en la Uni6n Europea, tan
politicas de cooperacién como en otras politicas
otro tipo de organismos internacionales —creo qu
esto estaremos todos de acuerdo— no se debe
tanto —aunque si— por la presencia de personas
el diputado Pérez Casado, de altisimo nivel y respc
bilidad, sino por la presencia de muchas otras pers
de niveles intermedios o de otro tipo de niveles |
gue la presencia de Espafia tenga efectivamen
peso y un papel importantes. Para ello, la evaluac
la que se ha referido el secretario de Estado, los r
tados y la transparencia son aspectos de gran in
tancia.

Termino, sefior presidente, diciendo que hoy, el
modesta opinién, hemos asistido a la puesta de lari
si se me permite la expresion— de un modelo de ¢
rrollo basado en la corresponsabilidad de todos
donantes y receptores; un modelo que hunde sus
en la consideracién. Decia antes que las politice
cooperacion no pueden seguir siendo simples poli
asistenciales, con ser esto importante, simples pol
instrumentales subsidiadas o que generan depenc
sino que, como se ha dicho, son politicas basadas
defensa de los derechos humanos, en la justicia i
nacional y en la libertad.

El sefioPRESIDENTE: Entendiendo por las pal
bras del sefior Maldonado que han sido respondid:
preguntas por parte del compareciente. Cedo la pz
al secretario de Estado para cerrar este debate.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE COO-
PERACION INTERNACIONAL Y PARA IBERO-
AMERICA (Cortés Marin): Sefior presidente, qui
empezar agradeciendo a todos los portavoces sus
venciones. Una vez mas me siento muy esperan
porque las reiteradas referencias a la actitud coope
valga la redundancia— en la Comisién de Coop
cion y las actitudes tanto personales como politice
quienes han intervenido son una garantia para el

rda-la politica espafiola de cooperacion al margen del
mayor 0 menor acierto que pueda tener en la gestion
) ggien no tiene mas que responsabilidades eventuales.
stucEfectivamente, sefior Pérez Casado, no tengo memo-
nda personal de la situacion de Espafia en 1960 tal y
)emno la describia ese informe de las Naciones Unidas
nb@rque por entonces yo tenia dos afios. Si tengo memo-
giizgnpersonal de lo referido por el portavoz del Grupo
birarlamentario Popular de lo que estaba pasando en
idggpafa en los afios 1975, 1976 y 1977, afios en los que
|@stdbamos los dos en la universidad y juntos en las
doventudes de UCD. Desde entonces las cosas han
ycambiado mucho, y mucho mas si nos remontamos
r#€.960, cuando empiezan las primeras aperturas econé-
foricas en Espafa y las cosas empiezan a cambiar.
2[Desde 1975, basicamente a partir de 1977, los cambios
yhn sido muy grandes y desde entonces uno de los prin-
) @pales activos de que ha dispuesto Espafia y que le han
permitido hacer muchas otras cosas —y hablaria de
eflo casi como de un prerrequisito para la situacion en
¢gligue nos encontramos ahora— es que ha habido
omachos acuerdos basicos entre los espafioles que ade-
1834s han tenido su expresion politica y se han manteni-
yolasincluso en los momentos de mayores dificultades y
atensiones y menores entendimientos en la vida parla-
2r@ntaria entre quienes estan en el Gobierno y quienes
yestan en la oposicion. Como digo, a lo largo de estos 25
saftos de historia de Espafia —vamos a celebrar el 25
pariversario de la llegada del Rey al trono— me parece
gue ha habido unos acuerdos basicos en la posicién que
méeberia tener Espafia en el mundo, en los valores per-
omanentes que debe defender Espafia tanto dentro de sus
afanteras —nuestro modo de convivencia— como
tecia fuera; siempre ha existido ese acuerdo basico.
1Caando hablamos de politica de Estado, que debe venir
s gldada por la continuidad y el impulso que corresponde
casada quien —caso del Ministerio de Asuntos Exterio-
icas en este momento— muchas veces no viene motiva-
micigporque haya que corregir lineas erradas sino porque
2hdg que adaptarse a circunstancias que han cambiado.
ItEs evidente que los cambios tecnolégicos, eso que se
viene en llamar la globalizacién, la experiencia acumu-
lada de estos afios, nos permite actuar de otra manera,
-con conocimiento, con un nuevo impulso, con nuevos
silltrumentos sobre los que ahora hablaré; pero el
abcaierdo parlamentario es fundamental, no sélo por una
cuestion de presente —siempre es bueno sumar esfuer-
zos— sino, mucho mas importante, por una cuestion de
futuro: que exista un acuerdo basico, no sobre la ges-
tidn pero si sobre las lineas de la politica exterior, en
reste caso en materia de cooperacion, en general o en
ntentas otras politicas que han contado en Espafia y que
‘aiiguen requiriendo de esos acuerdos basicos, me pare-
atggque es un enorme activo —insisto, hoy sigue siendo
ran prerrequisito— para que la politica de Espafia sea
; filble e inspire confianza porgue tiene que ser compar-
Aita por fuerzas que estan en este Parlamento en situa-
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ciones transitorias dado que la democracia lleva ir
cito el cambio, la alternancia. Por lo tanto, ese acu
parlamentario, saber que cualquiera que sea el resi
de unos momentos electorales, de unos cambios
nistrativos o politicos, va a haber y se van a mant
unas lineas constantes de la politica exterior —est
hablando en esta Comision, subespecie politice
Cooperacion— me parece que es algo enormen
importante. El que los portavoces parlamentarios
han intervenido lo hayan expresado de una maner
rotunda es algo de lo que el Gobierno se felicita, y
mucho a favor de la responsabilidad personal y pol
de quienes lo han hecho. Eso para nada quita los n
de exigencia que corresponde jugar a cada cual el
Comisioén y en esta legislatura.

Las diferencias que pueda haber sobre expres

concretas de la accién politica sobre peticiones at: ndl

das o no, en modo alguno pueden afectar a lo qu
los acuerdos basicos. Me parece que el que haye

dado reflejado en el «Diario de Sesiones», significa i 4

renovacion de ese compromiso, de esa linea de ¢
cion que han mantenido las fuerzas democraticas
fiolas desde el afio 1977 en una constante; es algt
importante y una base muy firme para que Esj
pueda dar el salto que esta en condiciones de dar

gue hay unas circunstancias econémicas que lop r
ten, porque hay una posicion internacional que loa o

seja, porgue hay unos avances tecnoldgicos qui
ofrecen nuevas oportunidades para hacerlo. Perc
impulso también va a estar marcado en la continu
de esas lineas, buscando también para las nuev:
cunstancias ese acuerdo basico que me congratulc
de haber encontrado en la Camara. Tiene razon el

Pérez Casado, y ahora lo plantea en el rol que le ct g
ponde de portavoz de la oposiciéon. Estamos de aci 2

en las lineas basicas, pero ahora hay que poner «
dario, hay que poner plazos, hay que poner cifras. "
a lo mejor resulta que hay discrepancias, que hay
ces. Espero que no, pero eso en modo alguno afe
a lo que es el acuerdo bésico y que tanto me imj
resaltar en esta primera comparecencia.

Se referia el sefior Pérez Casado al plan directc
estos momentos habia un borrador, que era deme
extenso, demasiado prolijo, con muchas referenci
enorme utilidad y valor doctrinal, pero pensamos
el plan director debe tener una mayor flexibilidad, |
gue la concrecion ir4 viniendo en los planes anui
Existe un borrador elaborado por el Ministerio
Asuntos Exteriores y lo estamos hablando coi
Ministerio de Economia y Hacienda y con otros mi
terios implicados. Estoy seguro de que en septiel
se podra dar a conocer el texto. Como bien conoce
unos tramites previos del Consejo de Cooperacién
tiene que informarlo, y esta es la otra cuestién que
zas pueda hacer que estando el texto definitivo en
tiembre no tenga el marchamo formal de aprobac

pli-No es cuestion menor la de las dotaciones presu-
rpoestarias. Respecto a las dotaciones presupuestarias
tadestoy también completamente de acuerdo con el
degifior Pérez Casado en el marco, no sé si lo estaremos
ri@mbién en las cifras— se tiene que remitir a la Camara
ndofinales de septiembre el proyecto de presupuestos
para el afio 2001. Para entonces ya tendra que tener una
agwpresion contable la primera anualidad de ese presu-
joeesto cuatrienal, es evidente. Por tanto, espero que en
| §@ptiembre pueda estar también con la expresion conta-
libée. Si me importa decir en estos momentos, cuando no
ieg posible por mi parte dar la cifra precisa de cual va a
@ekla cantidad que se destina a ayuda oficial al desarro-
dexacomo dijo ya el ministro en su comparecencia, que
se mantendrd la tendencia de crecimiento ininterrumpi-
,G9sque ha tenido la ayuda espafiola a la cooperacion.
esde los 65.000 millones de 1989 a los 155.000 de
2, hasta los 208.000 de 1998, que es la ultima cifra
1solidada. Desde el punto de vista del presupuesto
ectamente dependiente de la secretaria de Estado
Jhara la Cooperacion Internacional y para Iberoameérica,
’s [a tendencia de crecimiento nos ha llevado hasta los
00 millones en la Agencia en el afio 1999, y la pro-
&6 cion que tenemos para el afio 2000 es en estos
I5'89_rr_1entos de un crecimiento superior a la media del
recimiento de los Presupuestos Generales del Estado.
% te es el horizonte en el gue nos estamos moviendo,
on un incremento porcentualmente mucho mayor
avia en los microcréditos, que en este ejercicio estan
i €n los 8.000 millones y tendra un crecimiento por-
“€entual todavia mayor. Dentro del marco de elabora-
>&ln del proyecto de presupuestos —en estos momen-
tarB se estan celebrando las reuniones bilaterales de los
Qfintos ministerios con el poderosos Ministerio de
icienda— es en el que nos vamos a mover y en el
°fR8s de septiembre tendremos ya la precision de los
Aftos. Por tanto, hay un horizonte de plazos y un hori-
onte en cifras, pero no puedo entrar mucho mas alla
& el detalle.
targ|anteaba el sefior Pérez Casado que eso se ha de
H&cer en el ambito del Ministerio de Asuntos Exterio-
res. Creo que estaremos también de acuerdo, pero voy
- &Blantear la posicion del Ministerio de Asuntos Exte-
IABPes a ver si es verdad que estamos de acuerdo. El
SIdehisterio de Asuntos Exteriores tiene encomendada,
IYor ley, la responsabilidad de la politica exterior de
JEspafia dentro del Gobierno, va de suyo, pero hay otros
leBuchos ministerios que también tienen accién exterior
len el ambito de su responsabilidad, incluso hay otros
glinisterios que tienen accion exterior en materia de
iooperacion, y creo que eso es bueno, como también la
lhienen comunidades auténomas, ayuntamientos y uni-
haysidades, esas instituciones que estan en el &mbito
gneermedio entre lo publico y lo privado. Me parece que
Jlo-importante es que pongamos el énfasis en lo sustan-
sépe; lo sustantivo es la cooperacion, lo sustantivo es la
Gayuda al desarrollo, lo sustantivo es contribuir para
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echar nuestro cuarto a espadas de la manera m¢

ciente posible para erradicar la pobreza alli donde
gamos posibilidades, eso es lo sustantivo. No digc
lo adjetivo sea irrelevante, no lo es, pero es adje
gue esas competencias, que esa partida presupue
estén en el Ministerio de Asuntos Exteriores, e
Agencia de Cooperacion, en la Secretaria de Esta
Comercio, en el Ministerio de Agricultura, Pesca y/
mentacién, en el Ministerio de Administraciones PU
cas, en el Ministerio de Defensa, en el Ministerio
Interior 0 en las comunidades autbnomas, que tan
suman. Es verdad que hay que hacer un gran esf
de coordinacion, que tiene que haber una direc
Unica de esa politica, que esa direccidén Unica tiene
ser nacional y que corresponde al Ministerio de At
tos Exteriores la direccion de esa politica. Para ellc
he referido antes al papel decisivo que tiene que |
el Consejo Superior de Politica Exterior. Me imag
gue, si se va a crear un Consejo Superior de Po
Exterior es porque se ha percibido la necesida
aumentar, reforzar, la coordinaciéon de un pais. Pre
mente porque han cambiado las circunstancias, pt
es un pais mucho més abierto, porque hemos pas:
ser un pais que sélo recibia inversion extranjera a
ahora empresas espafiolas que invierten en el ext
ro de manera muy decisiva, porque hemos pasar
ser un pais donde ya habia terminado el flujo de s
de emigrantes a ser un pais que recibe inmigrantes
gue es un pais mucho mas abierto, porque es ur
mucho mas presente en el concierto internacional,
falta este 6rgano de coordinacién. Esto no se ha t
porque al presidente le guste verse con los minist
con algunos otros de sus colaboradores, ya que t
muchas oportunidades, sino porque se ha percibi
necesidad de reforzar la coordinacion debido a las
vas circunstancias.

También es verdad que existe una Comision inte
nisterial de Cooperacién y una Comisién interterr
rial de Cooperacion al Desarrollo, como establec
ley. No me he referido a ellas porque ya lo habia h
el ministro. Me he referido so6lo al Consejo de Coc
racion al Desarrollo, que es el que quedd pendien
la comparecencia del ministro. En este punto e
totalmente de acuerdo con la intervencién del port:
del Grupo Popular. Es decir, la coordinacion, que €
valor en si, se tiene que lograr en los multiples org:
mos que existen, pero sobre todo con la volunta
tener esa coordinacion. Es verdad que cada uno
gue hacer su tarea. Se puede reclamar al Gobiern
hasta ahora no haya lineas claras de prioridades
graficas y sectoriales en las que tengamos que
comprometidos. Se puede decir que la causa de i
persion esta en la ausencia del plan director, y ¢
cierto. Esta es la razdn por la que ya hay un borrad
plan director, y espero que en el mes de septiel
podamos tener el documento, aunque existen requ
formales para su plena aprobaciéon por el Gobie

safimo el informe previo del Consejo de Cooperacion,
grara venir luego al Congreso de los Diputados.
gueMe voy a referir ahora al Consejo de Cooperacion,
ipara hablar luego de la deuda, aunque el orden en la
‘timi@svencion del sefior Pérez Casado ha sido distinto.
lea voluntad del Gobierno es potenciar el Consejo de
oQtsoperacion. Nos hemos encontrado con que el que
liexiste es satisfactorio, pero creemos que se puede ir
lmas alla. Ademas, pensamos que el propio texto de la
l&dy permite y casi reclama que se vaya mas alla. El
dedmiculo 22 dice: ElI Consejo de Cooperacion al Desa-
arodlo es el 6rgano consultivo de la Administracion
igeneral del Estado y de participacion en la definicién
qleela politica de cooperacion internacional al desarro-
Jhe. En el punto segundo dice: En el Consejo de Coope-
meeion al Desarrollo, ademas de la Administracion, par-
Igiiparan los agentes sociales, expertos, organizaciones
100 gubernamentales, etcétera. En la actual redaccion,
tiealnica representacion de la Administracién es el
glecretario de Estado para la Cooperacion y para Ibero-
isanérica. Creemos que la ley aprobada por acuerdo de
‘qoéa la Camara requiere que haya una presencia mayor
ldeléa Administracion, precisamente porque es mucha la
2@ecion que ésta desarrolla en el exterior en sus distintas
iejgaresiones. No se trata de ir a un consejo para votar y
dgdmar votaciones o perderlas, sino de ir a coordinar
ligdsfuerzos, a intercambiar experiencias, a conocer infor-
po&cion, a plantear cuestiones, ya que es un 6rgano con-
mikivo. No se trata de que sobre nadie de los que esta
1qevisto que deben estar en el Consejo de Cooperacion
'@ioo de reforzarlo. Esto es lo que puedo explicar mas
yextensamente de lo que dijo el ministro en su compare-
leencia reciente, en la que S.S. tuvo ocasion de debatir
oclan él.
UEeE| sefior Pérez Casado se ha referido a la deuda. El
conoce este tema mejor que yo, ya que, como recorda-
nta el sefior Maldonado, algunos somos nuevos en esto,
ofo desde luego lo sofEl sefior Pérez Casado: Yo
:f@ambién soy nuevo.)no en las tareas parlamentarias,
cha que llevo algunos afios en esta casa, primero en los
yancos de la oposicién —he sido elegido varias veces
:diputado— y luego compareciendo aqui, pero en estas
tayaterias reconozco la veterania del sefior Pérez Casa-
vdp, al que le pido que tenga condescendencia con quien
i todavia no lleva el tiempo suficiente para hablar con
1mecision de estas cuestiones por no haber conocido
geficientemente los dossieres que existen sobre ellas.
igfrealgunas reuniones a las que he tenido ocasion de
' gaistir, particularmente en el Consejo de Cooperacion
gEaropeo —Ilo conoce mucho mejor que yo el sefior
'fearez Casado—, la condonacion de la deuda externa es
dis-debate abierto en el que se esta planteando ir con
spraidencia para que no vayan a pagar justos por pecado-
rrée. A lo mejor, a lo que lleva la pura y simple condo-
Im&cion de la deuda es a que se elimine como mecanis-
sitlos de ayuda al desarrollo. El hecho de que hoy haya
ndeuda se debe, en muchos casos, a que ha habido des-
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gracias, falta de desarrollo y paises que no han pc
cumplir como era su deseo con las obligaciones «
deuda, y ésta actla sobre ellos como un lastre. Pe
es menos cierto que en otros muchos casos hay ¢
vigente porque ha habido gobiernos corruptos que
dado destinos indeseables a los fondos que se ¢
como reembolsables. Hay muchos gobiernos dec:
gue dicen: No nos priven ustedes de un instrum
gue nos puede ser muy Util. Por tanto, nosotros no
remos que desaparezcan los créditos que debe
reembolsables. La idea universal de la condonaci¢
la deuda, sin mas, llevaria inmediatamente a qu
vuelva a haber mas créditos, porque como ya se
gue no se van a devolver ¢ para qué se van a prest:
fondos? Por eso digo que es un debate abierto y
Club de Paris y en otras instancias se esta acudie
tratamientos selectivos y a reconversiones de la d
condicionadas muchas veces, pais por pais y conc
do las circunstancias y las necesidades, para reuti
la con unos mejores criterios de condicionalidad
finalidad de esos recursos. No obstante, seguro ¢
sefior Pérez Casado conoce la evolucion de la re
version de la deuda en Espafia. En el afio 1989 r
nada; en el afio 1993 ya eran 406 millones; en €
1995, 7.600 millones; en el afio 1997, 13.000 millo
en el afio 1998, 20.000 millones, y sigue creciel
Estamos en esa linea, pero es un debate que estd
to y en el que me parece que atender lo que debe
objetivo final de todos nosotros, que es el contribt
ayudar al desarrollo de las naciones en vias de de:
llo, nos debe llevar a tratar con sumo cuidado esta
tion de la deuda. Muchas veces son paises deudor
gue dicen: Cuidado aquéllos que dentro de vue:
paises hablan de que a lo que hay que llegar es a |
donacioén universal; muchas veces se dice desde ir
cias que son mas expertas en cuestiones teoldgic:
en manejos econdmicos. Queda muy bien eso de
la condonacion de la deuda, que para eso es el jub
el perdon de los pecados y de la deuda, todo junto.
dado, pero cuando digo cuidado es porque lo plar
muchos de los paises deudores, muchos de los g
nos decentes, que dicen: Nosotros queremos qu
den créditos, pero queremos devolverlos, porque r
sitamos ese aporte extraordinario de capital para f
acometer proyectos de infraestructuras o de dote
de servicios basicos. Dicho todo lo cual, Espafia e
de los paises mas activos en la condonacion de la «
en relacion con sus posibilidades y dentro de

esfuerzo que le he planteado que realiza Espafi
son méas de 200.000 millones al afio en materia de
peracion.

Celebro que el sefior Pérez Casado haya expre
el acuerdo del Grupo Socialista, al que represent
los ejes transversales del plan director que he enu
do. Tampoco se trata en estos puntos de hacer gr
innovaciones sino de expresar en un documento I¢
ha sido una constante con nuevas incorporacic

Jiadie o muy poca gente hablaba hace veinte afios de
eplaliticas sobre igualdad de la mujer porque no estaban
asamidas dentro del acervo comun, ni habia una sensi-
ehifidad tan aguda como felizmente la hay ahora sobre
haunestiones sociales. Es un acervo al que se han ido
shogorporando nuevas cuestiones, pero es evidente que
nlies puntos que he manifestado como transversales en el
rtexto de borrador de plan director que tenemos redacta-
Jde-y esta en elaboracion interna del Gobierno no son
19880 la expresion de cuestiones que si se acude a los
1aflmierdos ya logrados en los continuos debates de suce-
' $ig0s responsables de la politica exterior o de la coope-
sadeion con los distintos portavoces forman parte de ese
-@eep/o comun al que me referia al principio.
:n etl sefior Pérez Casado ha planteado otra cuestion
idpua me parece de especial interés y sobre la que creo
ugae es bueno que se siga hablando. Decia que hay que
sidistinguir entre la ayuda humanitaria y la ayuda al
z@esarrollo; yo también lo creo intelectualmente. Ahora
deen, seamos conscientes. Como soy nuevo en esto
i@stucho cosas nuevas. Acabo de llegar, como les decia,
>de-la reunién de Acnur esta mafiana y ayer por la tarde
) @r@abién estuve con muchos de ellos. Estoy de acuerdo
a@io que la ayuda humanitaria y la ayuda al desarrollo
eson instrumentos distintos, pero muchas veces los limi-
dies no son faciles y hay terrenos de colision. Lo dijeron
alwerde Acnur: Si estamos intentando ayudar a los refu-
@yi@tios por conflictos, vamos a intentar ayudar a los
rgeres humanos a que no sean refugiados porque haya-
amos evitado el conflicto, porque al final el refugiado es
Jee-ser humano en especiales y dificiles circunstancias,
'Ppker® nuestra ayuda debe ir dirigida a los seres humanos
r@se lo necesiten. Ojala no lleguen a tener el estatus de
cefigiados. Por tanto, hay una serie de politicas pre-
stegntivas que se pueden plantear y que tienen muchas
s\pees que ver con el desarrollo. No vale el discurso de
igqliren dice que la culpa de que se hagan las atrocidades,
etleyque les corten manos, etcétera, la tiene el subdesa-
Jupllo. No. Esas crueldades las cometen unos persona-
gas indeseables que son los Unicos responsables de
béemeter aquellas atrocidades por las que deberian ser
pesseguidos en su pais e internacionalmente.
aceDicho lo cual, hay conflictos que en unas condicio-
xdes de mejor desarrollo se pueden evitar porque existe
>idnm mejor gobierno en esos paises, por haber contribui-
whw a elevar el nivel educativo del que hablaba el sefior
eMidddonado. Por tanto, estoy completamente de acuer-
'ste en la distincién intelectual de la ayuda humanitaria
gua ayuda al desarrollo, pero en el buen entendimiento,
>gae estoy seguro que comparte el sefior Pérez Casado
conmigo, de que hay unas influencias reciprocas muy
sgdandes y unas zonas que no se sabe si son ayuda
,lmmanitaria o ayuda al desarrollo y conviene que los
idimites entre ambas no sean demasiado rigidos.
nde3obre el papel de las empresas y la conveniencia de
daelausula social no puedo estar mas de acuerdo. Afor-
1asnadamente, las empresas espafiolas tienen en este
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punto un comportamiento basicamente correcto
muy encomiable para ellas que sepan que en la C¢
se respalda y se valora su labor como elementc
contribuye también al desarrollo, ademas de a lo
debe ser su objetivo, que es su cuenta de resultadc
atencion de sus accionistas.

Respecto de la concentracion geografica, es ex
va la dispersion. Espafia no esta en condicione
actuar en mas de cien paises, pero hay que ter
cuenta que Esparfia ahora no sélo actta bilateralr
sino a través de organismos multilaterales; actue
también con la Unidn Europea. Es preferible que
€s0s paises que no entran dentro de nuestras pri
des geogréficas por nuestra accion directa que es

lemos que sean otros los que lo puedan hacer, ) d

tengamos también esta coordinacién y este nive
exigencia en el seno de las organizaciones multila
les, en la Unién Europea, porque si se ven las cifr:
paises que estan tan mal, el que la cooperacién es
la sea de 8 millones o de 20 millones de pesetas ir
hara, pero esos esfuerzos concentrados y puestos
pais con el que hay unas afinidades culturales y
gréaficas de especialidad tienen un valor afiadido m

més grande, y aunque Espafia dedica muchos rec 11§ds
a la cooperacion, desde luego, son muchisimos rr :
de los que necesita el mundo cooperado vy, por ti nfd

vamos a procurar una mayor eficacia.

Respecto del Sahara, me sumo al elogio que hi
sefior Pérez Casado de la prudencia del sefior mir
No yendo mucho mas alla en su intervencion comg
dera que si ese elogio lo ha hecho de la prudenci
sefior ministro estoy seguro de que lo hara tambié
mi referencia, y no es éste el ambito para entre
cuestiones que van mas alla de la cooperacion.

Al sefior Maldonado le repito lo que he dicho al p
cipio en la parte general de mi intervenciéon sobr
voluntad cooperadora y ese plus que afiade en su ¢
esa vinculacién personal con los paises en desar
esa posicion favorable genéricamente que ha plan
y el recabar mi presencia en esta Comision. Estoy
ramente a su disposicién, tanto en la Comisién corr
la medida en que alguien sin mucha experiencia er
pueda lucrarse de la experiencia personal de SS.<
esta materia de la cooperacion o en el conocimien
paises precisos, sin necesidad de que se llegue
comparecencia parlamentaria.

Sobre la cuestion de la deuda en Mozambique r
ro los datos. La condonacion de deuda bilateral <
44 millones de délares, de los cuales 20 millo
corresponden a los créditos FAD pendientes (entit
gue son todos los que estaban pendientes), 24 mil
a deuda de la Comisién Espafiola de Seguro a Cré
la Exportacion. No estoy en condiciones de decirle
esto es el 100 por ciento de la deuda que tiene Mo
bique con Espafa, pero si no le importaa S.S. se
ponderé por escrito y facilitando la misma informaci

agraveés de la Presidencia, a todos los miembros de la
Tacemision.
gudérespecto a la Conferencia de Dakar, efectivamente
Joe es un acuerdo multilateral, lo cual no quita que sien-
sgdaun acuerdo politico no suponga un compromiso de
los distintos paises que estan presentes. Creo que estoy
gxisicamente de acuerdo con lo que ha dicho S.S.: los
; @lgjetivos que se plantearon hace diez afios no se han
scemplido. Lo que si he planteado es que desde el punto
efigevista espariol, tanto por las previsiones de la Ley de
nlegoperacion como por las sucesivas actuaciones y por
&h desglose del esfuerzo que se esta haciendo en mate
riég-de educacion en los distintos paises en los que
rAgtuamos, la contribucién espafiola esté siendo satis-
getoria, sin perjuicio de que la situacion global de la
gducacion en el mundo, muy particularmente en los
spalises mas pobres, diste mucho de ser satisfactoria.
s \elvo a lo mismo que decia al principio. Se esta avan-
\&&sdo mucho mas en la educacion, y al final en todo,
J&fhaquellos paises donde no hay conflictos. Es muy
>difigil hacer algo en materia educativa en Eritrea, en la
ggha de los Grandes Lagos, en Sierra Leona o en Libe-
Jia. El continente africano esta especialmente castigado
estas situaciones, responsabilidad de gobernantes
,jfleseables que actian de esta manera. El compromiso
ropeo de ayudar a los paises africanos, en concreto el
espariol expresado en la reunién de El Cairo por el pre-
séqente del Gobierno, se esta _cump_liendo y las cifras de
(e cooperacion espafiola hacia Africa demuestran este
emf%‘remento. Pero estoy plenamente de acuerdo en el
ié':]gn(')stico de la situacion y en que basicamente en
'

ica estamos muy lejos de llegar a los objetivos que
epropia comunidad internacional se habia marcado.
B reunion de Dakar ha sido en buena medida la cons-
tatacion de un fracaso, pero en esta Comision de lo que
Yespondemos es de lo que esté& haciendo Espafia y cree-
'fRos gue hemos tenido un comportamiento correcto
SthfRilateralmente en la conferencia de Dakar y en
HQestra actuacion concreta, en la que la cooperacion en
*@%eria de educacion basica es cuantitativa y cualitati-
Nf@mente nuestro primer objetivo de cooperacién en lo
) §lle hace la Agencia de Cooperacion Internacional.
S0 puedo estar mas de acuerdo, aunque ya lo he
>df¢ho antes, con que hay que planificar. Comparto el
diflferés de S.S. por el plan director. Espero que las refe-
Lighias directas al sefior Pérez Casado, tanto las numé-
ricas como las de plazos y el proceso del plan director,
ite-resulten satisfactorias. No sélo estamos dispuestos
I¥ido que pedimos la participacion de esta Comision,
Igfas alld de la que exige la ley. Por eso he dicho que
dates de que se cumplan los tramites que exige la ley,
yeesntencion del Gobierno que SS.SS. dispongan de un
itdogumento, que no sera el plan director pero si el texto
sqie el Gobierno aspira a que sea el plan director, para
amoe puedan conocerlo, porque efectivamente lleva un
netraso respecto a las previsiones y a los deseos. Es
mpueno que la Camara y los agentes de cooperacion
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conozcan estas directrices que he planteado
SS.SS., que tienen mas interés por el hecho de
figuren formalmente en un sitio que por lo que tie
de novedosos, porque aqui una vez mas existe
constante que reitero, sefior presidente, y es la in
sién mas grata y esperanzadora que me llevo de
primera comparecencia.

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefi
secretario de Estado.

— ACUERDO DE LA COMISION.

El sefiorPRESIDENTE: Antes de finalizar est
sesion, como les habia anunciado, quiero somete
consideracion de esta Comision el texto que han h
llegar a esta Mesa todos los grupos parlamentarios
dice lo siguiente: La Comision de Cooperacién In
nacional para el Desarrollo del Congreso de los D

atados, ante la reunién de la mesa de donantes del plan
gleeColombia que se celebrard en Madrid el préximo
emes de junio, observando con atencion y esperanza las
edts de didlogo puestas en marcha para la construccion
pde-la paz en este pais, declara su preocupacion por la
egtaacion de riesgo cierto en que viven los pueblos indi-
genas de la Amazonia colombiana y exhorta a las par-
tes, a la comunidad internacional y al Gobierno de
rEspafia, para que promuevan la inclusion de la proble-
matica indigena en la agenda del plan general de los
acuerdos de paz.

¢ Se apruebgAsentimiento.)

Se dara traslado de este acuerdo a la Mesa del Con-
greso para que, si lo estima oportuno, dé traslado al
Gobierno a los efectos que recoge este mismo acuerdo.
ala
'ch&e levanta la sesion.
que

2r- Era la una y cincuenta y cinco minutos de la
Jtarde.
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