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Se abre la sesion a las cinco de la tarde. — PROGRAMA Y PROYECTOS DEL MINIS-
TRO EN RELACION CON LA COOPERA-
CION INTERNACIONAL DE ESPANAY EL

APROBACION DE LA DELEGACION A FAVOR EJERCICIO DE LAS ACCIONES DE SOLI-
DE LAMESAA LA QUE HACE REFERENCIA DARIDAD QUE TIENE PREVISTAS EL
LARESOLUCION DE LA PRESIDENCIADE LA GOBIERNO DE LA NACION. A SOLICITUD
CAMARA, DE 2 DE NOVIEMBRE DE 1983, EN DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALIS-
RELACION CON EL ARTICULO 44 DEL TA. (Numero de expediente 213/000063)

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS. (Namero de expediente 042/00000: ) EI sefiorPRESIDENTE: Como conocen SS. SS.,
por acuerdo unanime de la Mesa y los portavoces y por
El sefioPRESIDENTE: Iniciamos la primera sesi¢ 1tratarse del mismo objeto, las comparecencias, tanto
regular —regular en cuanto a temporalidad que no a :tes solicitadas por los grupos como la solicitada por el
tenido, estoy seguro— sometiendo a la consideracic yglepio ministro, se tramitaran conjuntamente.
esta Comisidn la aprobacién, en su caso, de la de 2gaSefior ministro, de nuevo bienvenido a esta Comi-
cion a favor de la Mesa a la que hace referencia la | esion y, sin mas, tiene la palabra.
lucion de la Presidencia de la Camara. La consideri Zion
de este punto del orden del dia seria que el recha o del sefiorMINISTRO DE ASUNTOS EXTERIO-
las solicitudes de comparecencia exigira el acuerdo JRES (Pique i Camps): Sefior presidente, sefiorias,
nime de los miembros de la Mesa. Quedaria conste 1¢i@nstituye para mi un gran placer y una satisfaccion
repito, de que el rechazo de solicitudes de compar: ceéamparecer por primera vez ante la Comisién de Coo-
cia exigira el acuerdo unanime de todos los miembrc sRracion Internacional para el Desarrollo del Congreso
la Mesa. ¢De acuerd@®sentimiento.) de los Diputados para dar cuenta de las lineas esencia-
les del Ministerio de Asuntos Exteriores en lo que se
El sefiorPRESIDENTE: Queda aprobado por un -refiere a la politica de cooperacion para el desarrollo.
nimidad. Ante todo, quiero felicitar al sefior presidente por su
eleccién, deseando a él, a todos los miembros de la
. Mesa y a los portavoces todo lo mejor en esta legislatu-
COMPARECENCIAS DEL SENOR MINISTRO ra. También quiero agradecer publicamente la labor
DE ASUNTOS EXTERIORES (PIQUE | CAMPS) realizada por el anterior presidente, don Gabino Puche
PARA INFORMAR SOBRE: Rodriguez-Acosta y la de los portavoces durante la
) pasada legislatura. También quisiera expresar mi mejor
— LAS LINEAS GENERALES DE LA disposiciony la de todo mi equipo, lo digo con absolu-
POLITICA DE SU DEPARTAMENTO EN ta solemnidad, para colaborar con SS. SS. y ayudarnos
MATERIA DE COOPERACION. A PETICION mutuamente, como ya pude afirmar en la Comision de
PROPIA. (Numero de expediente 214/00001¢ ) Asuntos Exteriores el pasado dia 6. Nuestra intencion
) es buscar permanentemente el consenso con todas las
— PRIORIDADES POLITICAS QUE PIENSA  fuerzas politicas, y sobre la base de los logros alcanza-
IMPULSAR EN RELACION A LAS MATE- dos por mis predecesores, procuraré construir y coordi-
RIAS VINCULADAS A DICHA COMISION nar nuestra accion exterior en materia de cooperacion

DURANTE LA VII LEGISLATURA. A SOLI- adaptandola siempre a la realidad cambiante de la
CITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO sociedad internacional y de nuestro propio entorno.

CATALAN (CONVERGENCIA| UNIO) (NGme- Sefiorias, los Ultimos veinticinco afios, desde la
ro de expediente 213/000057) muerte del general Franco, han constituido para Espa-
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fia una etapa de crecimiento econémico y de tran
macion estructural sin precedentes. Nuestro pais
hoy en el grupo de vanguardia de los paises desal
dos. Esta Espafia prospera no puede permanecer
a las necesidades de los paises en desarrollo, por
tiene que actuar con generosidad dedicando impc
tes y crecientes recursos al desarrollo. En pocos
—Y eso puede valer para muchas otras cosas—, h
pasado de receptores de ayuda exterior a ocup
estos momentos el duodécimo puesto del mundo ¢
contribuyentes netos de ayuda al desarrollo. Deci¢
podiamos poner muchos otros ejemplos, entre i
algo muy relacionado con nuestra politica extel
Hemos sido siempre un pais receptor important
inversion extranjera; lo seguimos siendo afortune
mente y asi debe seguir siendo, pero una de las gr
transformaciones estructurales que hemos tenic
gue hoy Espafia es un pais exportador neto de caf
gracias a la actividad inversora de nuestras emp
en el exterior. De la misma manera, es un gran ca
estructural que hayamos pasado de ser, como éra
finales de los afios cincuenta, uno de los paises
cerrados del mundo, a ser en estos momentos u
los paises mas abiertos del mundo (dentro de la Ot
probablemente el segundo, después de Canada)
explica todas estas transformaciones y la necesid.
afrontar determinados procesos (entre ellos, la ayt
la cooperacion al desarrollo internacional) con la m
ma seriedad y muy conscientes de nuestro nuevo
en el concierto internacional.

Por otra parte, la propia experiencia espafiola e:
duda, un valor afladido de nuestra cooperacion pc
—de nuevo, vuelvo a decir lo mismo— muchos mit
bros de esta Comision recordaran que Espafia he
durante muchisimos afios un pais de emigraciot
pais con un modelo de crecimiento que basaba la
talizacion de su economia en factores exdgenos
nos venian de fuera. Durante unos afios, las reme:
emigrantes, pero desde finales de los afios cincu
con dos factores que han permanecido hasta hoy
han sido el turismo y la inversion extranjera. S
cuando hemos dispuesto de instituciones democré
y de marcos de regulaciéon econémica adecuados
mecanismos de mercado, solo cuando hemos e
plenamente integrados en las instituciones europs
en las instituciones de cooperacion transatlar
hemos podido dar el salto cualitativo que signif
pasar desde un grupo de paises, en el que estak
en los que las grandes orientaciones econémicas
nacionales venian de fuera, eran variables exdger
estoy hablando de nuevo del turismo y de la inver
extranjera), a estar entre un grupo de paises que p
pa directamente en la toma de decisiones sobr
grandes agregados macroecondmicos a escala mt
Por eso hoy estamos en condiciones de hablar ac
cémo compartir y cOmo extender nuestro bienest
sobre este punto creo que debe haber pocas duda

forLa cooperacion al desarrollo debe ser para ayudar,
egtdia ayudar a otras naciones a conseguir un desarrollo
oflae hoy en dia, desde nuestro punto de vista, sélo se
ajprede lograr a través de determinados mecanismos. Me
yiepiero al Estado de derecho, a la defensa de la plena
tamgencia y a la defensa beligerante de los derechos
flmenanos, a la universalizacién de la educacion y de la
rreasidad, a la economia de mercado, al respeto por el
meadio ambiente y a la proteccion y el fomento de la
yawdtura. La politica de cooperacion para el desarrollo es
queerte de la accidn exterior de Espafia y es una manera
llds proyectar hacia otros paises los valores culturales y
ode convivencia que, afortunadamente, hoy estan plena-
dente instalados en la sociedad espafiola. Y no deja de
lser una forma de insercién de nuestro pais, de Espafia
rele®l mundo, como un pais avanzado, como un pais
yasnprometido con los valores de paz y de desarrollo.
tdles crecientes compromisos financieros de Esparfia en
:gaateria de cooperacion para el desarrollo y el afianza-
1bidento de esta politica, que es relativamente nueva en
1osl@stro pais, reflejan el nuevo papel que Espafa
ntésempefia en la escena mundial. Y permitanme, sefio-
aaey sefiores diputados, que hable de politica de Espa-
D,y no sélo de politica del Gobierno, porque si Espafia
Bléologrado un desarrollo institucional, econémico y
dsdeial, que nos ha situado en una posicion destacada, se
ldsbe (y yo de eso no tengo la menor duda) al esfuerzo
X-al compromiso de todos, durante muchisimos afos,
apeltorno a principios y valores que tienen hoy su maxi-
mo expresion en nuestra Constitucion. EI compromiso
solidario y generoso de Espafia en materia de coopera-
eién es compartido por todos. Los sucesivos gobiernos
tde Espafia y todas las administraciones publicas, asi
Ldmo las iniciativas sociales o privadas que cada vez
, contribuyen con mas recursos y con la entrega personal
:apia la que me referiré— a ayudar a quienes carecen de
gezvicios sociales basicos o viven en niveles de pobre-
agalecompatibles con su dignidad como seres humanos,
r@aalgo que debemos asumir cotidianamente.
gu&erior presidente, sefiorias, este entendimiento basi-
loo de la sociedad espafiola se plasma, por un lado, en la
iGatensificacion de nuestra actividad de cooperacion con
1dosiellos paises en desarrollo cuya suerte nos incumbe
t@dpecialmente, por razones historicas, por razones cul-
asiyales, por su pobreza extrema o por cualquiera de
ieaas razones afadidas; por otro lado, se refleja también
can el refuerzo de la presencia espafiola en organismos
umesiilaterales, tanto dentro del sistema de Naciones
dnidas como fuera de él. Efectivamente, el Gobierno
1e$panol ha comenzado a desarrollar una politica de
idmultilateralismo activo, selectivo —después hablaré de
reétio— y estratégico, con el fin de asentar la presencia
Empafiola en el grupo de paises mas influyentes del
dieindo y reforzar desde las instituciones multilaterales
indestras prioridades de politica de cooperacion. Por
rtgnto, resulta enteramente légico que venga hoy al
.Congreso a explicar como dar cumplimiento a una poli-
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tica de cooperacion en la que el propio Congreso €
un sentido esencial, la clave de bdveda.

Uno de los resultados mas destacables del d¢
parlamentario de la Ley de cooperacion fue la pa
ciacion de las funciones que corresponde desem;
al Congreso de los Diputados. Como se sefiala
propia exposicion de motivos de la ley, la necesida
aunar voluntades para lograr el consenso basico
debe estar en la base de la politica de cooperacior
el desarrollo, hace imprescindible que el Parlami
participe en la formulacion de las lineas esenciales
la definicién de las prioridades estratégicas de
politica. De ahi que sea para mi, por supuesto, un ¢
pero también una gran satisfaccion, comparecer
ante SS.SS. El marco legal aplicable a nuestra coc
cién viene dado por la citada Ley de cooperacion it
nacional para el desarrollo, que, como SS.SS. cor
perfectamente, se aprobd en el mes de julio de 1
En esa ley se establecen los principios, los objetiv
las prioridades para adaptar el dia a dia de nuestre
peracion a los retos que se derivan de nuestra pr
pacién por incrementar tanto su cantidad como su-
tividad. La ley garantiza algo que para mi es basic
es la unidad de direccion de la politica de coopera
salvaguardando al mismo tiempo las competencic
los distintos departamentos que realicen actividade
cooperacion para el desarrollo. Con este espiritu g
mos propiciar la colaboracién entre ellos —de hect
seguira propiciando— por medio de un esfuerzo
junto en el que una eficaz coordinacion es de esp
importancia. El 6rgano cardinal de esta colabora
debe ser el Consejo de politica exterior, ya comprc
tido por el presidente del Gobierno, que debe coort
las actividades de todos los departamentos y 6rg
de la Administracion, de modo que la politica de ¢
peracion para el desarrollo obedezca a los principic
coherencia, de concentracion y de eficacia.

La elaboracion y ejecucion de la cooperacion g
también, sin ninguna duda, por la sociedad civil, pc
expresién material en este terreno, que son las or
zaciones no gubernamentales para el desarrollo, y
bién por otros agentes privados de la cooperaci¢
estos efectos, el Gobierno —es un compromiso pi
nal— mantendra el didlogo y la colaboracion nec
rios.

Mancomunar esfuerzos exige también la cohere
interna de estos. La actividad del Gobierno en ma
de cooperacioén para el desarrollo se orientara de
do con algunos principios operativos entre los que
siera destacar algunos: La busqueda del equilibrio
consecucion de los diversos objetivos y prioridad
la concentracion de esfuerzos; una concentracic
esfuerzos que evite una excesiva dispersion en la ¢
y que, por tanto, vaya en beneficio de la eficacia

Sefior presidente, quisiera referirme a continuaci
las estrategias y acciones que el Gobierno pret
aplicar en su politica de cooperacién para el desal

s,emante la presente legislatura. Ante todo, como define
la propia Ley de cooperacion, nuestra accion debe
oatentarse hacia varios grandes ambitos geogréficos
eque quisiera detallar. Empiezo, como a nadie le extra-
2fara, por Iberoamérica. Iberoamérica es el principal
rrézeptor de los recursos de la cooperacién espafiola.
| Bazones historicas, culturales y también de demanda
coeial explican esta prioridad. A tales razones debe afia-
pdirae la mayor eficacia relativa en el uso de los recur-
nsos. El impacto en desarrollo de los fondos dedicados a
/larcooperacién en esos paises, en los paises iberoameri-
'gtanos, es sin duda mayor que el que obtenemos en
xloénps paises.
hoyEn el ambito iberoamericano, la cooperacién seguira
idras lineas fundamentales de trabajo. La primera va
aeferida a los paises menos desarrollados del area,
yalmde queremos reforzar las intervenciones que apo-
)98n las politicas de lucha contra la pobreza, las politi-
)THS que busquen el fortalecimiento institucional y de
abesarrollo del sector privado y que se hagan de acuerdo
oooR los principios que establece, como ya he dicho, la
féey de cooperacion.
), YEn segundo lugar, en los llamados paises de desarro-
idlo, intermedio, se acudira a aquellos instrumentos que
s len probado su mayor eficacia e impacto en entornos
salenzados de sociedad civil y estructura institucional.
efesi, queremos concentrar nuestras intervenciones en
) pBOCES0S que busquen la modernizacion institucional,
ol& cooperacion empresarial y la cooperacion cientifica
:giaducativa, todo ello sobre la base de esquemas parita-
idios de cooperacion e intercambio de experiencias.
ne-En tercer lugar, en el A&mbito regional, queremos
repoyar la recientemente creada Secretaria de Coopera-
rod&n Iberoamericana, que, como SS.SS. saben, tiene su
)@ede en Espafia, asi como los programas de coopera-
saén integrados en la Conferencia Iberoamericana, con
el fin de articular un espacio iberoamericano de coo-
aparacion.

suEl mundo arabe y mediterraneo es la otra gran area
gioritaria para la cooperacién espafiola como conse-
amencia de nuestros vinculos histéricos y geograficos.
1D%entro de esta regién se otorgara una especial atencién
red-Magreb y, en particular, a Marruecos, donde quere-
SE0S concentrar nuestra cooperacion en el desarrollo de
la zona norte del pais. Asimismo, se prestara atencion
1geeferente a Mauritania y a Tanez.
ariaEn Oriente Medio, Espafia seguira colaborando acti-
:.weamente en el desarrollo econémico y social de la
Juegion y muy especialmente en los territorios palesti-
'mias, con el fin de contribuir a la estabilidad de la zona
syyal proceso de paz. Déjenme que haga una pequefia
1 @derencia también a la situacion en estos momentos en
yetlaur del Libano después de la retirada de Israel. El sur
2del Libano en estos momentos tiene unas necesidades
mauy importantes, desde el punto de vista econémico y
niksde esa perspectiva he comprometido que las facili-
otlades financieras que estdn comprometidas se concen-
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tren especialmente en proyectos que ayuden al de:
llo del sur del Libano. Hay también unas necesidi
desde el punto de vista militar, desde el punto de
de las acciones de Unifil que estamos analizando \
en su momento seran objeto de decision, y tam
unas necesidades de caracter humanitario y de c
racién que quisiera mencionarles. El sur del Liban
estos momentos tiene un problema de desminado «
ordinariamente grave. La prevision es que solucit
esta cuestion puede demorar tres afios y nuestra
riencia en ese terreno puede ser enormemente O
la misma manera que hay toda una problematica
ciada a los refugiados, a los presos, a la prestacir
servicios basicos, las llamadadities, de agua, elec
tricidad, etcétera, y creo que la cooperacion espe
puede jugar un papel importante y que hoy quiero ¢
prometer publicamente.

Con respecto al Africa subsahariana, ademas de
nea Ecuatorial donde nuestra cooperacion seguira
centrdndose en los sectores como ha sido hasta a
creo que esta bien, de salud y de educacion, el G¢
no quiere dar prioridad a los paises con vinculos dt
nidad cultural, los paises que han tenido vinculas
con Portugal en su momento, como son Ang
Mozambique, Cabo Verde, Guinea-Bissau y taml
Santo Tomé y Principe.

Pasando a otra area, quisiera referirme a los B
nes. Espafa apoya firmemente el pacto de estabi
ha adoptado compromisos muy serios y los ha acre
tado en los ultimos tiempos. El Consejo de Minis
del pasado de viernes adopt6 la decision de incre
tar nuestra presencia en las fuerzas de la KFOR
Eurocuerpo, al mando del teniente general Orti
hasta totalizar del orden de 2.300 soldados y, d
luego, quiere continuar colaborando, ya que adem:
las fuerzas de orden publico hay mas de 150 gua
civiles en la zona. Ademas quiere colaborar desc
punto de vista econdmico, en la reconstruccion de
nia-Herzegovina, de Albania y de Kosovo. En ese
texto el papel de la cooperacién también debe ser
cial.

En el caso de Asia queremos dirigir los esfuerzc
ya estd siendo asi, a consolidar nuestra presenc
razones evidentes en Filipinas y a reforzar nuestra
peracién con China. El proximo sabado el presid:
del Gobierno —voy a tener el honor de acompaniar
inicia una visita a China y a Filipinas que creo es |
importante y ha tenido una gran repercusion inte
mente. Hay 250 empresarios aproximadamente
acompafian a la misiéon politica, por tanto, esta
hablando de algo realmente muy serio. En ese con
los esfuerzos por consolidar nuestra cooperacior
absolutamente esenciales.

Estas son las grandes lineas geograficas en téri
muy someros. Me disculparan SS.SS. pero tam|
creo que sea objeto de esta primera comparecen
entrar en muchisimos detalles. Estas son las gre

alilmeas geograficas y no quisiera que eso agotara los
dambitos de actuacién de nuestra cooperacion.
istaA continuacion, quisiera hacer una referencia a nues-
gue politica de cooperacion en el ambito multilateral y
iién ese contexto, en particular en el @&mbito europeo,
ogp@do que la cooperacién espafiola se canaliza en una
emedida considerable a través de instituciones de carac-
xtex-multilateral. Espafia quiere tener una intervencion
neada dia mas activa en los procesos de elaboracion de
nppepuestas y decision de los correspondientes organis-
l,des, trasladando nuestros intereses y, c6mo no, nues-
as@s prioridades. Nuestra politica en este &mbito, me
nreléero al &mbito multilateral, quiere ser —voy a decir-
lo en términos precisos— decididamente selectiva,
iolarementando la presencia en determinadas institucio-
ymes y modulandola en otras. Tal seleccion debe llevarse
a cabo a partir de criterios que me parecen evidentes,
Judr una parte, la correspondencia de la politica de estos
corganismos multilaterales con las orientaciones y prio-
ardades de nuestra propia politica de cooperacion y, por
)ara, buscando niveles de eficacia operativa y niveles
afe participacion de agentes espafioles en los organis-
iGnos que acaben de completar este cuadro.
la, También en lo que concierne a la Unién Europea, de
idarma particular nuestro objetivo basico es contribuir a
la consolidacion del peso y la influencia de la Unién en
ledsistema internacional de cooperacion para el desa-
Jad]lo.
cendunto a las actuaciones comunes de la Union hay
gsaises miembros, como es Espafia, que tienen unas
1@mculaciones especiales con areas del mundo determi-
dalas, que se deben aprovechar sobre la base de crite-
fibps de coordinacion, coherencia y complementariedad
sglela actuacion de los donantes europeos.
s dé&i bien las prioridades de la politica espafiola de coo-
desacion para el desarrollo coinciden en buena medida
2gein las de la cooperacién comunitaria, es una eviden-
'\@sa que no podemos decir lo mismo de las orientacio-
ones geograficas o de las prioridades geograficas. Me
sexplico. Nuestra orientacion dominante, por ejemplo,
hacia Iberoamérica o hacia el Mediterrdneo contrasta
309N la atencion comunitaria a los paises firmantes de la
L@onvencion de Lomé, y eso esta bien, pero debemos
:@er conscientes de ello. Puesto que una activa politica
néspafiola ha logrado una mayor atencién hacia Iberoa-
américa y hacia el norte de Africa, debemos insistir en
Iwnos momentos ademas claves por muchas razones en
nal mantenimiento del esfuerzo europeo de cooperacion
goacia aquel continente y hacia el Mediterrdneo. En
1080S casos como en otros, vamos a continuar apoyando
2attas empresas espafiolas interesadas en participar en
sorogramas en la cooperacion comunitaria para el desa-
rrollo. A tal efecto, estamos instando a la Comisién a
ligae mejore el suministro de informacién sobre la parti-
ocipacion de las empresas en la ejecucién de contratos.
i&eh mayor transparencia en la gestion de los progra-
1dess de cooperacion de la Comunidad es una exigencia
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gue esta muy extendida y que la propia Comision
ha reconocido ya como necesaria.

Las actuaciones en el ambito geografico y multil
ral tienen una unidad tematica determinada po!
prioridades sectoriales que, por otra parte, estal
una Ley de cooperacion. El objeto general de la p
ca de cooperacién para el desarrollo es contribi
erradicar la pobreza y sentar asi las bases que p
conducir a continuacién a un desarrollo equilibre
Este es el objetivo que recoge también la Union E
peay que por otra parte han incorporado como ge
las instituciones financieras multilaterales. La errac
cion de la pobreza pasa a ser un objetivo que insp
desarrollo de otras politicas sectoriales, que a st
también reconoce la Ley de cooperacién, como st
sostenibilidad del medio ambiente, la formacion de
recursos humanos, el refuerzo de las institucic
democraticas, etcétera.

También quisiera referirme al papel de la iniciat
privada y del mercado. La iniciativa privada y el r
cado son consecuencia, pero deben ser cada dia
cada vez mas causa del desarrollo. La politica de
peracién para el desarrollo debe dirigir parte de
esfuerzos hacia el fomento de la iniciativa privada
refuerzo de todas aquellas instituciones que garar
una economia de libre mercado. Me refiero, por e
plo, al refuerzo de la justicia, al refuerzo de la sec
dad ciudadana a la puesta en marcha de progran
educacién y de formacion profesional o todo lo que
nifique fomentar la cultura de empresa.

Quisiera ahora, sefior presidente, hacer una ref
cia muy especifica a las organizaciones no gube
mentales de ayuda al desarrollo. Son una impori
manifestacion de algo que creo que es un motivo
que los espafioles nos sintamos orgullosos de nos
mismos, porque son manifestacion de un generosc
timiento de solidaridad de los espafioles hacia los
ses en desarrollo. Los fondos recogidos por estas
nizaciones en algunas circunstancias dramaticas, [
un ejemplo concreto pero que ha sido muy sentid
nuestro pais, el huracan Mitch, que abatié Centroi
rica hace afio y medio, constituyen una manifesta
nitida, muy transparente, de ese sentimiento de sc
ridad de nuestra sociedad, de nuestros ciudadano
el Gobierno quiere reconocer y reconoce en térm
tangibles y por lo tanto a través de la dotacion de
correspondientes partida presupuestarias que se
nan a la financiacion de proyectos que nos prese
las ONG.

Tanto los programas de desarrollo como los pro
tos tienen su razon de ser. Cada vez mas, la prog
cion a medio plazo aparece como el instrument
mayor valor agregado y no quisiera referirme tant
volumen de recursos asociados a la ejecucion de
gramas como también y sobre todo a que permite
mayor coordinacién, una mayor ordenacién y pc
tanto una mayor optimizacién de los recursos.

noskEl programa de subvenciones a las ONG ha crecido
exponencialmente en los ultimos afios como SS.SS.
teonocen, y se trata ahora de hacer confluir este progra-
laga con los objetivos y las prioridades que marca la Ley
abe cooperacion y los objetivos y prioridades que esta-
libltezca el correspondiente plan director que prevé la pro-
ip@ ley. Para ello vamos a llegar a acuerdos con las ONG
estabire sus estrategias de cooperacion, sus capacidades
ipara desarrollarlas, y eso lo vamos a hacer a través de
Iroenvenios marco o convenios programa que puedan
ebter una duracion temporal que se sitle en torno a los
c&res o0 cuatro afios para darles un suficiente horizonte
‘aak permita su eficacia. Seguira existiendo, no obstante,
pazposibilidad de obtener financiacion para proyectos
ndimgulares que requieran de una atencién especifica.
los Sefior presidente, sefiorias, creo que a estas alturas
186 hay ninguna duda de que la Ley de cooperacion ha
supuesto un hito en la ordenacion de la cooperacién
vpara el desarrollo. En esta legislatura vamos a prestar
jslespecial atencién a la puesta en marcha y consolida-
néi®y de todos los mecanismos previstos en la ley. Qui-
>e@era destacar entre todos ellos el plan director que, con
speriodicidad cuatrienal, establece las lineas generales y
' Els directrices basicas que informan la politica espafio-
idarde cooperacion para el desarrollo. El plan director
mmtroduce, de esta suerte, la llamada planificacion plu-
srianual con todos los componentes de racionalizacion y
aadiecuacion a la naturaleza de la ejecuciéon de progra-
iigras y proyectos de desarrollo que le implican. Esta-
mos trabajando ahora en una adaptacion del plan direc-
réor-al marco cronolégico que se define por el periodo
e va del 2001 al 2004, condensando ademas sus line-
uae de trabajo de forma que podamos todos disponer, y
yakespués discutir, de un documento agil y eficaz.
»troQueremos también, como ya he dicho, que el plan
sdimector sea un documento de acuerdo amplio, dentro
Jde la Camaray fuera de ella, y que refleje las generosas
rrgapiraciones de crecimiento de nuestra politica de coo-
pgoacion de forma que sea compatible, como no puede
1 sa@r de otra manera, con las proyecciones del Plan de
messtabilidad.
iibnUna vez aprobado el plan por el Gobierno, y tras el
idgportuno debate y dictamen por parte de este Congreso
, dedos Diputados, sera necesario iniciar su aplicacion
1ogediante la ejecucion de las correspondientes estrate-
lgms sectoriales, geograficas y multilateral. La aproba-
legtin del plan director orientard a todas las administra-
1@anes publicas —asi lo dice la ley— que, sin perjuicio
de sus propias competencias, deberan tomar en consi-
ederacion los objetivos y prioridades alli establecidos,
wasi-como los recursos presupuestarios indicativos a la
tlera de elaborar sus propias previsiones de gasto. Ulte-
1 abrmente, y sobre esta base, debe procederse a la ela-
pboracion del plan anual, que desarrollara objetivos,
yorioridades y recursos que estan establecidos en el plan
ldirector y que deben tener una tramitacion analoga a la
del propio plan director en términos anuales.
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Los planes anuales —y éste me parece un p
muy importante— representan también una nove
importante en relacion a los tradicionales PACI —|
nes anuales de cooperacion internacional— des
punto del seguimiento, porque ya no estamos hal
do de un seguimiento que consista en una simple
ficacion de ejecucién presupuestaria, sino de un s
miento que se configure como un instrumento
evaluacion de la ejecucion de una politica public
del cumplimiento del plan anual que nos indique
desviaciones y, por tanto, su repercusion en el cut
miento del plan director, que tiene una vigencia t
poral de cuatro afios. Ese es el mecanismo previs
la Ley de cooperacidn, en el que hay que prestal
especial atencion, como he dicho, a las evaluacic
La evaluacién es un instrumento esencial en la ge
de la politica de cooperacion. Es fundamentalment
elemento de control de la calidad de los proyect
una manera objetiva de dar cuenta a SS.SS., al
greso de los Diputados, a los distintos agentes
cooperacion y, en definitiva, a toda nuestra socie
de los resultados reales, eficaces, concretos de la
tica espafola de cooperacion para el desarrollc
trata de un proceso que ya ha comenzado con la
zacién, creo gque exitosa, de varias evaluacione
creciente complejidad pero que, tengo que recon:
dista de estar consolidado. A corto plazo el princ
reto consiste en la introduccién en el ciclo del pro
to, que incluye también la programacién y la iden
cacion de los resultados de las evaluaciones re¢
das, con la perspectiva de la implantacion progre
de una cultura de la evaluacion en la propia Age
Espafiola de Cooperacion Internacional y en todo
actores relevantes de la cooperacion espafiola.

Hasta aqui me he venido refiriendo a la aplicac
de la Ley de cooperacion, pero quisiera dedic
continuacién, y muy brevemente, un apartado .
desarrollo normativo. El Gobierno atribuye la ma
relevancia a los tres érganos colegiados que cr
ley. Quisiera destacar el Consejo de Cooperacic
Desarrollo. EI Consejo es el 6rgano de participas
de agentes sociales, de expertos, de organizacior
gubernamentales, de instituciones y organismo
caracter privado, todos ellos en la politica de coof
cion para el desarrollo. Es, en un sentido si se q!
fundamental, un elemento definidor de las especi
dades de la cooperacion espafola, porque es un
no al que el Gobierno otorga una enorme trascer
cia. Por ello, queremos potenciarlo y adecuarlo
fines, porque queremos que sea el gran forc
encuentro de todos los actores de la cooperaci
pueda cumplir cabal y materialmente las funcio
que le atribuye la ley.

También sé que queda por aprobar, tanto el est
del cooperante, como el estatuto juridico de la A(
cia Espafiola de Cooperacioén Internacional, asi ¢
la reglamentacion de las condiciones y plazos pa

imtesempefio de puestos de cooperacion del Estado en el
ladterior, conforme al articulo 30.5 de la ley. Como es
lasabido, el Gobierno ha elaborado ya un borrador del
eestatuto del cooperante, que debe ser ahora objeto de
lamdlisis, a fin de atender debidamente los requerimien-
'gds de nuestros cooperantes. La Ley de cooperacién
gafribuye a la Agencia de Cooperacion, que preside el
deecretario de Estado para la Cooperacion Internacional
ayypara Iberoamérica, la funcion de gestionar la politica
aspafnola de cooperacion internacional para el desarro-
ple. Se acometeran las modificaciones estructurales
neportunas, al objeto de permitir a la Agencia respon-
odem de forma mas efectiva a sus actuales responsabili-
utedes. La Ley de cooperacion contempla unas venta-
@5 fiscales para la ayuda de cooperacion. Muchas
tideces no se aprovechan suficientemente. No sé si es
run problema de falta de informacion que, en todo caso,
shabra que resolver, pero seria muy importante que en
>tmnueva ley del mecenazgo, que debe presentarse en
eelsta legislatura, estemos muy atentos —seria muy
dijeno que todos estemos muy atentos— para que se
pimicentiven desde un punto de vista fiscal las acciones
fHantropicas.
saliEstas son en sintesis, sefior presidente, sefiorias, las
s Ifleeas principales que el Gobierno se propone seguir
cen materia de cooperacion al desarrollo en los proxi-
yalos cuatro afios, todo ello sin perjuicio de las directri-
aces que emanen del Congreso de los Diputados, de
fiacuerdo con lo previsto en la Ley de cooperacion. Sin
ieanbargo, no quiero concluir sin decirles por qué
sieatiende el Gobierno que debemos ayudar a los paises
aéa desarrollo; dicho de otra forma, por qué debemos
lagudar a las sociedades de esos paises, por qué debe-
mos exigirnos ese deber, si se quiere de generosidad o
ate solidaridad. Creo que hay una respuesta inmediata,
ryees: debemos hacer eso en interés de los mas desfavo-
secidos. Ciertamente. Pero creo que a nadie debe
oescandalizarle decir que debemos hacerlo también en
adaon de nuestro interés. Lucrecio especulaba sobre si
1d@lfamoso batir de las alas de una mariposa en un
d@xtremo del mundo afectaba al otro extremo. Lo cierto
:@s@ue esa fabula de Lucrecio es cada dia mas cierta,
pgerque nuestro mundo es cada dia méas pequefio. La
siaformacion fluye en tiempo real. Nos enteramos de
idos dramas y de las tragedias en tiempo real, y no
grodemos permitirnos a estas alturas, en una sociedad
ygEnsible y solidaria como la nuestra, pensar que el
lémfortunio o la pobreza pueden tener barreras naturales
sds contencién. Es una evidencia que la pobreza de
deichos nos concierne directamente a todos. Esto tiene
ngye ser un principio inspirador de la politica de un pais
@®mo Espafia que ha superado muchisimas circunstan-
cias y muchisimos avatares histéricos realmente dra-
totéticos y que hoy estéd en condiciones de aportar cosas
2an términos positivos al resto del mundo. Este es el
mpancipio orientador de nuestra politica, que espero
agele compartan sus sefiorias.
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El sefioPRESIDENTE: Antes de conceder la pal
bra a los grupos parlamentarios, permitanme S¢
que haga un ruego que espero que no llegue tarde
que el uso y consumo de las nuevas tecnologias
todos debemos promocionar, debe encontrar un
penso durante la realizacion de las sesiones de
Comisioén o, al menos, un freno en los muros de
sala.

Una vez terminada la intervencion del ministro, ¢
la palabra a los grupos parlamentarios. En primer I
al Grupo Parlamentario Socialista. Tiene la palabi
sefior Pérez Casado.

El sefiorPEREZ CASADO: Empezaré por Lucre
cio, De la naturaleza de las cosastambién citaré «
un gran parlamentario de nuestro pais, un gran je
Gobierno y un gran presidente de Consejo de Mi
tros, Manuel Azaia, para invocar la continuidad, ir
car la continuidad desde una perspectiva amable,
que, en efecto, en la Ley de cooperacién, en |
Legislatura, Gobierno, partido mayoritario —minori
rio entonces— y mi grupo colaboraron de modo de
Vo para dar respuesta a una exigencia de una soc
Pero claro, cuando invoco la continuidad no qui
invocar lo no hecho, sino confiar en que ahora si
vamos a hacer.

Coincido con el sefior ministro en la descripciér
nuestro pais. El y yo sabemos, desde puntos de Vi
el pasado coincidentes, cuan dificil era la vida en r
tro pais, como la tarjeta de la emigracion era la ta
de presentacion de los espafioles en Europa y c¢
nuestras puertas llaman ahora otros requiriendo es
jeta. Pero decia que estamos para responder a ur
gencia de la sociedad. Nuestra sociedad es algt
emociona a quienes llevamos largo tiempo en ¢
menesteres. Es una sociedad solidaria, como no
ser de otro modo en una sociedad que haya sufrid
tas y tan rigurosas penalidades en el pasado. En €
de emigrantes a receptores de inmigrantes; de in
la tolerancia y la libertad para defendernos, a tene
invocar esa tolerancia y esa libertad en defensa ¢
demas, de los que llaman a nuestra puerta, a vec
manera tragica, no sélo en Dover, sino de manere
cotidiana en las puertas inmediatas a nuestro pai
creo, ademas, que si esta etapa de bonanza econ
de la que todos nos alegramos y a la que todos h
contribuido, ha de servir para algo, es sobre todo
manifestar esa exigencia y la expresion de una v«
tad de nuestros conciudadanos y conciudadanas
quienes sufren la desigualdad, la exclusién, la per:
cion y a veces la muerte. Me ha sido dado por e
riencia —Ilo dije en el Pleno del Congreso de los D
tados— ver el sudor frio del miedo y los ojos dt
muerte, del hambre y de la persecucién y de la al
cia de libertad. Por tanto, respondemos a una exig
justa de una sociedad que quiere ser justa, la nu
Pero tengo que recordar que desde el momento e

-se plasma en términos juridicos, en este Congreso de
3& Diputados, una Ley de cooperacion —insisto, per-
yeesible, como todo—, hemos perdido algo de tiempo,
aoie referiré mas tarde a ellta sefiora Garcia Man-
saanares: Tres afos.)
estdNo obstante, es de agradecer la presencia del minis-
igta. He consultado a mis compafieros y compaferas,
como es légico, y el «Diario de Sesiones», y yo espero
dgue esta comparecencia sea asidua. Este es el primer
ydeseo, en nombre de mi grupo y en el mio propio, por-
1@lie significa la asuncion por parte del Gobierno de que
no solo es una parte de la politica exterior de Espafia,
sino una parte sustantiva, una manifestaciéon de volun-
tad de nuestro pueblo, de nuestra ciudadania, para ejer-
cer esa solidaridad que de modo espontaneo se da. Me
e agradado oir —por qué no confesarlo— que se trata
lide una politica de Espafia y no sélo del Gobierno; pero
@s al Gobierno a quien corresponde aplicarla, dirigirla,
pencauzarla y en muchos casos liderarla. Hay elementos
¥specialmente significativos, como este consejo inter-
aterritorial que no hemos hecho, que nos llevan con fre-
igiuencia al desparramamiento e incluso al despilfarro
:dimdesfuerzos; no molestara a ninguna sefioria ni al sefior
MMministro que cite la experiencia. Es necesario ese con-
J8ejo interterritorial. Es absolutamente necesario que
exista un marco de referencia de objetivos discutidos
deor este Congreso de los Diputados en tiempo y forma
yeron dotacion presupuestaria. Ese es el compromiso.
lesEsta mafana oia al presidente del Gobierno que
alacia a proposito del Consejo Europeo de Santa Maria
neaFeira: Hemos de ir a Estocolmo con los deberes
L terehos. Uno de los deberes, en el anexo V de los acuer-
1&o6 del Consejo Europeo de Feira, tiene muchos ele-
auentos de referencia con los temas que tratamos en
stesta Comision: la cooperacion y la accion mediterra-
ogdéa. Son compromisos en cuanto a los que, si nos ate-
taemos a la expresion literal del deber hecho, tendre-
entos que hacer los deberes.
ycaHay cuatro o cinco elementos sobre los que debo lla-
guar la atencién: el desarrollo legislativo a que se ha
»eferido el ministro; no sélo el desarrollo legislativo
1side su aplicacion en tiempo y forma. Ya vamos tarde
casspecto de los decretos de enero; ya vamos tarde res-
.pécto de las previsiones que se hicieron a partir de la
nhiegp,de cooperacion. Esta es una oportunidad. Me gus-
nerga saber por boca del ministro si el Gobierno tiene
yangencion de decirnos cuando van a presentar lo que
Uialta del desarrollo normativo y cuando nos van a pre-
\@@atar la constitucion de los 6rganos e instituciones que
>puevén la Ley de cooperacion y los decretos de enero
pae este afio. Este seria el primer toque de atencion.
)u- El segundo y més importante, si me lo permite, sefior
laresidente, es el plan director. Puesto que no esta hecho
sgrtenemos solo un borrador, podemos aceptar —cémo
ne@ nadie se opondria a ello o al menos yo nunca estaré
séracontra— una traslacion cronoldgica porque es obvio
gue ya no va a ser 1999, va a ser 2001-2004. ¢ Cuando
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lo van a presentar? Es un elemento que no conc’

sélo a los grupos parlamentarios sino a la sociedac
reclama conocer qué se va a hacer con los reci
publicos que se destinan a ayudar a los demas. E
director debe contener todos aquellos elementos
caractericen una accion coherente, global y coorc
da, y no sélo de la Administracién del Estado. So
conscientes de algunas fricciones, probablement
de hoy, que pueden existir entre distintos ministel
pero también somos conscientes de la dificulta
coordinar en el ambito territorial de las comunida
autébnomas y de los ayuntamientos o municipios las
ciativas que confluyen en la ayuda al desarrollc
nuestro pais.

¢A dbénde nos conducen el plan director y su d
rrollo normativo, sin algo de lo que sin duda algun
sefior ministro es consciente y quien les habla
grupo lo son también especialmente? Con qué re
S0s, en qué marco presupuestario y dentro de que
porciones nos vamos a mover, no sélo en términc
cuantia global sino también en términos de ajuste
compromisos tanto del Gobierno de Espafia com
Espafia —lo admito— en su conjunto. Hoy por t
sefior presidente, con su venia, sefior ministro, est
descendiendo en términos relativos, incluso (no
atrevo a decirlo, no dispongo de todos los dato
sefior ministro los tiene mas al dia sin duda algune
términos absolutos. Esto no es bueno porque he
pacto de solidaridad del afio 1996, que firmamc
mayoria de los partidos politicos —lo firmamos «
conviccion—, para emprender una senda que nos
dujera a aquello que ya es reclamacién y clamor
versal: el 0,7 del PIB. Pero es que ahora el PIB ci
estamos mejor situados para hacer crecer en térr
absolutos nuestra contribucién a la ayuda oficie
desarrollo y estamos mejor situados para mejorar t
tra posicion relativa. Sefior ministro, estamos por d
jo de la media de la Unién Europea y asi nos lo di
propia OCDE en sus informes.

En lo que concierne a la estrategia geogréfica,
hay una cosa que me inquieta, que nos inquieta
supuesto, que es Iberoamérica. Este compromiso i
terrdneo o con los Balcanes ¢va a significar al¢
variacion en los componentes? Es decir, ¢vamos i
tarle ayuda a alguien, que sin duda alguna la requi
necesita, para pasarlo a una nueva politica? Yo t
una sugerencia al respecto, si me permiten la irc
aumenten las dotaciones y tendremos para todos.

Honradamente, sefior ministro, me sorprende ¢
probar las cifras de nuestra cooperacion en Bosnia
zegovina. Salvo que incluyamos el gasto ciertc
nuestras fuerzas armadas y de seguridad desple
en la zona, nuestra cooperacion, en términos de ¢
a la rehabilitacion, a la restitucion y a la reconstruc
de este pais, es francamente muy pequefia, tantc
ambito privado de la cooperacion entre empre
—apenas se ha movido— como en términos de tra

areacias directas. Otro tanto sucede con el Oriente pré-
quo, en el caso concreto de Palestina o del Libano;
reos cierto, inquietud que comparto vivamente.
plaiia hecho usted mucho énfasis, sefior ministro, en
guecha empresa, mucha iniciativa privada. Por supues-
ra; eso no lo voy a negar nunca. Pero cuando se invoca
\ischar contra la pobreza hay que llegar mas alla, por-
}quoe a veces las empresas no quieren llegar y usted y
ospsotros, todos, lo sabemos; hay que llegar mucho mas
d#a. Eso significa programas contra la pobreza, por la
lestenibilidad, pero que impliquen al conjunto de las
imieblaciones destinatarias, y dentro de estas poblacio-
aes destinatarias hay algo que nosotros con frecuencia
decimos, que es la transversalidad. La transversalidad
daeluye, de modo muy singular en los paises altamente
ehdeudados, en los paises mas pobres, de manera abso-
kRuiamente prioritaria la ayuda de género, a las mujeres,
sbase y sostén —cdmo ignorarlo— tanto de las econo-
prdas privadas de subsistencia o de miseria como de las
s pieiticas de solidaridad, como hemos visto en Serbia,
s Voivodina y en tantas otras partes de modo singular
1 geespecifico. Eso yo no lo he escuchado con todo el
)gletalle que requeriria. Esta es una comparecencia que
mus alegra y de la que espero asiduidad y continuidad,
npero estaba obligado a decirlo.
, elRespecto a la estrategia mediterranea, el Magreb es
, l|mestro propio pais, pero no soélo el Rif. Al sur del Rify
ralnsur del Atlas, millones de personas sumidas en la
i hads estricta y negra de las miserias y de las violencias
yempujan también a nuestros —si me permiten la expre-
:8in— compatriotas del Magreb; por tanto, prioridad
iRbsoluta al Mediterraneo, al Magreb, y también al
:édrica subsahariana.
inoEsto me lleva a otro tema, el de la deuda externa.
@lreo que esta Comision es la sede adecuada en térmi-
1ass parlamentarios y de reconocimiento de su propia
Hamncion y de la importancia que le puede otorgar el
2@obierno de Espafa a los trabajos que aqui llevamos.
Ya estan en marcha numerosos mecanismos de com-
:@densacion, de reconversion o de condonacion. Nos gus-
paria conocer la opinion del Gobierno y que establecie-
iedi- un calendario para discutir las formas de
lnandonacion, de reconversion, de transformacion en
fesrdos para el desarrollo de los paises endeudados,
rpgrque creemos que este pais esta en condiciones de
regr lider en iniciativas ante este tema tan grave. Ade-
1faas, debe hacerlo en los a&mbitos donde participa,
desde el Fondo Monetario y el Banco Mundial —aun-
e sé que a veces es dificil— predicar a todas las ins-
{tituciones dandoles férmulas que creo que son factibles
deposibles de ejercer.
add¢o quisiera extenderme demasiado porque tengo la
rnedafianza de que esta comparecencia no va a ser unica,
i@omo se dice, de fin de temporada, sino que va a ser un
ecoehpromiso mas continuo. Desde el respeto que invo-
saaba para esta Comision, debe tratar y analizar, en
sfembre de nuestros representados, todo aquello que
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concierne a la cooperacion internacional de Esp
eso si, debo recordar el estatuto del cooperante
podemos dejar a nuestras gentes de la mejor voli
abandonadas en cualquier parte de cualquier ma
¢, Que eso va a exigir la cooperacion por parte del i
tro, que es nuestro ministro? Es nuestro ministr
Asuntos Exteriores pero también de la cooperac
Puede que tenga que exigir alguna reconvencion a
gas de gabinete para que apresuren las necesida
nuestros cooperantes en el mundo exterior. Insisto
plan director y me permito afiadir algo muy evide|
La ley de presupuestos empieza a debatirse muy p
en esta Camara. De acuerdo con la propia ley, la
puesta anual del plan director deberia venir acomg
da de la dotacidn presupuestaria que se incluya
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Podria afiadir que hay compromisos internacior
del Gobierno y de Espafia que deben ser atendid
modo singular, tal es el caso de Copenhague o C«
hague més cinco. La semana préxima hay un encu
en Ginebra y nos gustaria conocer cual es la opi
que va a llevar el Gobierno de Espafia como balan
la conferencia de Copenhague para el desarrollo s
Creemos que es basica la educacion primaria univi
El sefior ministro invocaba al principio de su interv
cion la situacion de nuestro pais en los afios cinct
y sesenta. Pues bien, uno de los primeros pasos
educacion primaria, la educacion basica como in:
mento y herramienta para la erradicacion de las
gualdades, de la exclusion, y propiciando al mi
tiempo el crecimiento econémico. Nos gustaria ve
prevision de los programas de la ayuda oficial espe
para desarrollar una estrategia concertada con lo:
ses origen de flujos migratorios. Tomo las palabras
sefior ministro para decir que no sélo esta en jue
solidaridad sino también nuestros intereses, y al
nuestros intereses solidarios.

Para concluir, quiero enfatizar que estamos retr
diendo —sé que no le gusta escucharlo— en la sen
lo que esta sociedad y las organizaciones social
todo tipo exigieron y que esta plasmado en un act
entre partidos politicos, no entre Gobierno y oposic
de caminar hacia el 0,7 con horizontes progresivo:
0,3 y del 0,5, que ahora vamos desplazando en el
po, y aprovechando esa bonanza econdémica de |
se enorgullece el Gobierno pero a la que hemos ci
buido absolutamente todos en el pasado y en el pr
te seria bueno que lo hiciéramos desde ahora mi

El sefiorPRESIDENTE: A continuacion tiene I
palabra el portavoz del otro grupo que solicit6 la ¢
parecencia del ministro, sefior Campuzano.

El sefiorCAMPUZANO | CANADES: Agradezco
la comparecencia del sefior ministro por un doble n
vo: por lo que ha expresado el portavoz del Gr
Socialista, por el hecho de que esta Comisién inicie

\fiegbajos con la comparecencia del maximo responsable
&loeste ambito que no es otro que el propio ministro, y

1taah la voluntad y la esperanza de que podamos tener a

ienenudo debates como el de esta tarde; pero también

N una razon estrictamente personal, y es que el sefior
danistro y yo compartimos ciudadania en la misma ciu-

otad de la costa catalana, Vilanova i la Geltrd, y es la

:gdeimera vez desde que el sefior Piqué es ministro y yo

esogediputado que los dos coincidimos en un tramite

mpaflamentario. Por tanto, lo digo en esa dimension
testrictamente local, aquello de nuestros padres y nues-
otiees madres, nuestros vecinos, su hermana y mi herma-

& —una significacion suficiente— comparten guarde-

ifice y hoy los tios comparten sesion parlamentaria.

r(Rasas.)

Dicho esto, yo creo que al sefior ministro le toca
egercer su responsabilidad en un momento en el que en
stleonjunto del mundo occidental existe una evidente
seansacion de perplejidad e insuficiencia ante el conjun-
rorae las politicas que estamos desarrollando hacia esos
liéhjetivos que la comunidad internacional ha definido
eadeno politica de cooperacion. Yo creo que la politica
cthd. cooperacion ya no es la politica de cooperacion de
réegpana ni de la Union Europea, sino que simplemente
res la politica de cooperacion de la comunidad interna-
aptanal. Y la comunidad internacional ha marcado para
eel laio 2015 cuatro grandes objetivos: reducir a la mitad
i@ poblacién mundial que vive en extrema pobreza,
eegducir en dos tercios las tasas de mortandad infantil,
mreécortar en un 75 por ciento la morbilidad materna y
- gsegurar que la educacion primaria sea universal. No
igleecisamente las ONG sino el propio presidente del
@dnco Mundial, en la reciente reunion del Consejo de
debbernadores en Washington en septiembre de 1999,
odfirmaba que con las actuales tendencias dificilmente
ap@driamos alcanzar esos objetivos en el afio 2015;

incluso el ex presidente del Fondo Monetario Interna-
agonal, el sefior Camdessus, afirmaba que si existe un
|gpekgro capaz de hacer estallar este sistema, nuestro sis-
steea, es la pobreza y las diferencias enormes entre
spplebres y ricos que el propio sistema ha generado. El
sgran debate que hoy nos planteamos en todo el planeta

@&sl cOmo somos capaces de conseguir que todo aquello
edr-positivo que tiene el proceso de globalizacion sirva
¢aea alcanzar esos grandes objetivos. Hoy las desigual-

nekades que crea la globalizacién nos obligan a todos, en
deppafia, en la Unidn Europea y en los paises desarrolla-

;ies, a mas y mejor ayuda al desarrollo. Creo que es el
debate de fondo, que se escapa de la estricta responsa-
bilidad de este ministro pero que le toca desarrollar.

m- Su primera intervencion de esta tarde ha sido amplia
y espero que tanto en el debate posterior como en la
comparecencia del secretario de Estado, la proxima
semana, avancemos en mayores concreciones sobre las

ofieliticas del Gobierno. Hay un debate importante sobre

Ipa cantidad, sobre el cumplimiento del objetivo asumi-
s por todas las fuerzas politicas en las elecciones del
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afio 1996, el famoso pacto por la solidaridad, qu
evidente que hemos incumplido, el objetivo de ava
paulatinamente hacia el 0,7 por ciento de nuestro
ducto nacional bruto para ayuda a la cooperacic
desarrollo. En este sentido, creo que hoy o en la p
ma sesion seria interesante que se concretase el
VO cuantitativo que el Gobierno piensa marcar en
legislatura. En los debates del plan director de fin
del afio pasado la discusién se centraba en el O,
0,35. ¢ Cual va a ser la posicion del Gobierno?

Se ha tenido un debate sobre la concentracion
grafica de la ayuda. Recordemos que en el afio
nuestra cooperacion llegaba a 103 paises y exist
coincidencia en que hay una excesiva dispersion
misma. El sefior ministro nos ha hecho un repas
suficientemente amplio como para que nos que
inquietud acerca de si vamos a avanzar en esan
concentracion geografica. También hay un del
sobre la mayor coordinacién de las politicas y la ¢
plementariedad entre los instrumentos de la a)
reembolsable y la ayuda no reembolsable. Todos ¢
cemos el debate desgastador para el anterior equi
la secretaria de Estado de Cooperacion en la contr
sia con el Ministerio de Economia. Nuestro grupo
lamentario no pretende en esta legislatura reproc
esos debates, a veces corporativos, entre Econo
Exteriores, pero si nos parece que el conjunto de
trumentos de la cooperacion, la ayuda reembolsa
la ayuda no reembolsable, debe coincidir en los ot
vos y en la necesidad de su eficacia. No deberia €
una politica de cooperacion del Ministerio de Ecc
mia y una politica de cooperacién del Ministerio
Asuntos Exteriores, sino una politica de coopera
del Gobierno. Nos parece que este es uno de los
tes esenciales que nos debe marcar la exigencia.

Existen dos grandes objetivos que enlazan cor
demanda de la comunidad internacional. En pri
lugar —el sefor ministro lo ha dicho y nos gust:
remarcarlo—, el objetivo principal de la politica
cooperacion al desarrollo debe ser la erradicacion
pobreza. Ese objetivo nos debe obligar a priorizar .
paises mas pobres. Una critica que hoy merece ni
cooperacion al desarrollo es una excesiva conce
cion de las medias que dedican los miembros del (
a los paises de renta media. Dedicamos menos
paises pobres de lo que les dedican los paises del
y dedicamos mas a los paises de renta media. Dek
ser capaces de priorizar los sectores sociales ba
sanidad, educacion, servicios sociales y segurida
mentaria. Nuestras cifras en esta materia son clare
te insatisfactorias. Hay que incorporar los aspe
transversales —perspectiva de género, medio amk
y derechos humanos— como elemento conductc
esta politica. Es evidente que debemos incorporar
su intervencion ha hecho referencia a ello en dive
ocasiones, y en eso también coincidimos— la caj
dad institucional de los paises en vias de desarroll¢

» pgesta en marcha del denominado buen gobierno. Son
zabjetivos que tienen que responder a ese objetivo cen-
yteal de la erradicacion de la pobreza.
1 alTanto en la intervencion del sefior ministro como en
okd-del sefior Pérez Casado se ha hecho referencia a que
bleti nuestra politica de inmigracién debe incorporar la
glimension migratoria. Creo que todos coincidimos hoy
les que el Unico efecto llamada que existe realmente en
@stk planeta es la pobreza, la miseria, la vulneracion de
los derechos humanos, la falta de democracia. No hay
jetro efecto llamada para entender los flujos migratorios
998 esa realidad. Por tanto, nuestra politica de coopera-
win debe vincularse extremadamente a nuestra politica
al@ inmigracion. El nivel de coordinacion entre las
ydotuaciones del ambito de la cooperacion con las actua-
admnes del &mbito de la inmigracion es fundamental.
alfarese sentido, coincidimos en que debe ser prioritaria
a@sa actuacion en la zona del norte de Marruecos, uno
rde los principales focos de origen de la inmigraciéon que
Jdega en estos momentos al Estado espafiol.
noSefor ministro, hay que saber buscar también
e-deeguramente la situacion es compleja— la coheren-
n@e con el conjunto de las politicas que desarrolla el
aEstado esparfiol. Habra que procurar que nuestra politi-
Jca comercial, nuestra politica de ayuda a los agriculto-
W@y y nuestra politica de exportacion de armas sean
it®herentes con ese objetivo de la erradicacion de la
Ipgbreza. Este es otro de los grandes debates en el con-
gtmto de la comunidad internacional. Porque si aquello
isfire nos gastamos en cooperacion y ayuda al desarrollo
iddego es contravenido por exportaciones equivocadas
dde armas, por politicas equivocadas de excesivo pro-
idaccionismo de determinados sectores economicos de
ahzestra sociedad, etcétera, quizas ese esfuerzo colecti-
vo que supone la politica de cooperacién al desarrollo
esanos pierda. En esta misma logica, también habra que
1pedirle al Gobierno un papel activo en la escena inter-
ri@acional. Existen tres dimensiones que nos preocupan.
l&En primer lugar —lo ha dicho en su intervencién y
et@incidimos—, hay que reforzar la dimension multila-
lesal de la cooperacién. Seguramente, la eficacia que
sptetendemos a escala planetaria pasa por ser capaces
itdee- fortalecer estos organismos multilaterales que estan
ADncionando. Pues bien, sefior ministro, habra que
1peslirle algo que quiza sea inédito en nuestro sistema
Jdddnocratico. En lo que llevamos de democracia, en
wsts Comisién nunca ha comparecido ningan espafol
icms) responsabilidades en el Fondo Monetario Interna-
g@lional ni en el Banco Mundial. Lo que hacen hoy los
nesponsables del Gobierno espafol en estos organis-
tosds es un puro misterio, y no es responsabilidad de
easte ministro ni de este Gobierno sino del conjunto de
kb ministerios de Economia y de Asuntos Exteriores
-@@ nuestra joven democracia. Si queremos potenciar de
sardad esta dimension multilateral de la cooperacion,
abemos de procurar que en esta Comision comparezcan
yda responsables espafioles en el Fondo Monetario
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Internacional y en el Banco Mundial y nos cuente
gue estan realizando. Hay un misterio absoluto. He
de conseguir también un seguimiento y una partic
cion real del Parlamento y de la propia sociedad e
diversas cumbres mundiales que han existido en
cién con los ambitos de la cooperacién: Copenha
El Cairo, Pekin, etcétera. También en esto hay
pedirle al Gobierno un liderazgo real y contunde
Finalmente, el Gobierno debera jugar un papel im
tante para ser capaz de encontrar esa dimension
pea para la politica de cooperacién. Hoy, méas de
por ciento de los recursos que en el mundo se des
a la cooperacion y ayuda al desarrollo provienen ¢
Union Europea. Por tanto, la responsabilidad de er
trar eficacia y utilidad a esa cantidad inmensa de r¢
s0s nos corresponde a los europeos. Nos parece
Gobierno también deberia jugar ahi un liderazgo.

Cuestiones concretas. Nos gustaria conocer —
ya se ha planteado— las previsiones del plan direc
también las del plan para este afio. Estamos preo
dos por el desarrollo de la Ley de cooperacion. Me
mito avanzarle que el Grupo Parlamentario Cat
entiende, en el &mbito del estatuto del cooperante
si de verdad queremos dar respuestas a las neces
reales de los cooperantes espafioles en el exterior
mos ir a un marco legal superior al del mero reglar
to. Lo que se nos plantea desde el mundo de la c
racion es, fundamentalmente, un marco fiscal,
marco de seguridad social y un marco laboral proj
y dificilmente podremos dar respuesta a esas nec¢
des con un reglamento. Por tanto, deberiamos av.
hacia una ley del cooperante. En este mismo se
nos gustaria conocer (hoy o en la sesion de la se
que viene) las previsiones que tiene el Gobierno
potenciar todo lo referente a la ayuda de emerge
Los instrumentos que hoy tenemos son insuficie
para dar respuesta eficaz a las situaciones de cris
se han producido en diversas ocasiones.

También nos gustaria conocer qué politica de
tion de la deuda externa piensa desarrollar el Gobi
Ha existido una amplisima movilizacién ciudada
expresada tanto por la campafa del Jubileo 2000 «
por la consulta popular celebrada el pasado 1
marzo, cuando mas de un milléon de ciudadanos ¢
fioles participaron en una consulta democratica, ¢
y alternativa. El Gobierno deberé jugar ahi tambiéi
papel de liderazgo. Me preocupa que en una rec
reunién a la que asistimos los diputados, los respc
bles del Banco Mundial nos entregasen un cuadro
que se nos informaba de las posiciones de los div:
paises del Club de Paris en relacion con lo que se
ce como la iniciativa HIPC, y en referencia al Est
espafiol en él se dice que no hay anuncios, por Ic
probablemente van a pasar por los acuerdos del
de Paris. Mas alla de las declaraciones del ministi
economia, reiteradas desde hace mas de un afo,
ciando la condonacion de la deuda, nos gustaria ¢

lcer en esta Comision qué estamos condonando exacta-
noente y como lo estamos haciendo.
pa-Finalmente, sefor presidente, termino con dos cues-
Benes. En primer lugar, nos parece que el Gobierno
etiebe recuperar el didlogo y el consenso con las organi-
jumciones sociales. En este sentido, terminamos mal la
Jpasada legislatura, con las ONG abandonando el Con-
teejo de Cooperacion por diversas razones. El Gobierno
diene que desarrollar un trabajo politico muy importan-
ybecen esta cuestion. En segundo lugar, esta Comisiéon ha
Sklo creada respondiendo a una sensibilidad que todos
im@$ grupos compartimos sobre la importancia de esta
2palitica. Esta Comisién tiene un riesgo —ya lo tuvo en
:0a-pasada legislatura—: que se nos vacie, que quede
sgpmo segundona, complementaria de la Comision de
ukseintos Exteriores. Es un mal que comparten todos los
grupos politicos; todos somos responsables. Pero si el
YBohierno, empezando por el sefior ministro, cree en la
omyportancia de esta Comision, cree en la importancia
wpel- Parlamento, tal como se deduce al menos de sus
)@alabras, podemos convertirla en un buen espacio para
|@h didlogo, el consenso y la definiciéon de una politica
quee el conjunto de la sociedad nos exige. Una sociedad
ladeso la espafiola, que es moderna, que avanza, que
lghretende situarse entre las sociedades mas avanzadas
etlel mundo, nos exige que asumamos una liderazgo en
opsta materia. En este sentido sepa —lo sabe por razo-
utes obvias— que en la medida en que coincidamos en
Gsstas prioridades y en estas perspectivas va a encontrar
sidacomplicidad y el apoyo del Grupo Parlamentario
nCatalan.
tido
1angl sefiorPRESIDENTE: A continuacion, por el
deaupo de Coalicion Canaria tiene la palabra la sefiora
clalios.

tes
» quiea sefioraJULIOS REYES: Quiero agradecer al
sefior ministro su presencia en esta Comisién y la expo-
‘egeion que ha realizado.
rnoEn primer lugar voy a hablar de algunas cuestiones
ia&le caracter general, en relacion con la politica de coo-
opeyacion internacional, y luego me voy a referir a algu-
des temas mas especificos, relacionados con Canarias,
spatue nos preocupan especialmente.
ricaTodos somos conscientes, sobre todo en esta Comi-
@on, de que la brecha abierta entre paises pobres y
:niEos no soélo no se ha acortado sino que se esta ensan-
1shando. Tampoco hay perspectivas de que a corto o
'meddio plazo se reduzca o de que no continle crecien-
relos Estamos inmersos en un proceso de globalizacién
ogie esta poniendo en evidencia cada vez mas la falta de
dequidad en el crecimiento generado por el sistema eco-
qu@mico vigente en el contexto internacional de los pai-
kds desarrollados. Esta situacién es evidente para todos
yyleoincidimos en que requiere, por razones de solidari-
wdad-y por razones de interés, que haya un mayor creci-
ynoiento de las ayudas al desarrollo. Francia asume
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ahora la Presidencia europea y en el primer sem
del 2002 la asumira Espafia. Desde esa perspe
entre las prioridades de trabajo para ese periodo
ria figurar que Espafa fuera identificada por marce
liderazgo y una politica de cooperacion internacic
decidida. Si coincidiéramos en este sentido habrie
empezar a marcar el camino desde ya. La incorg
cion de Espafia en las politicas de cooperacién col
pecto a otros paises de Europa es relativamente r¢
te y eso nos lleva a empezar a marcar el camino,
decia, desde ya pues coincidimos con el ministr
gue Espafa puede jugar un papel diferente al jui
hasta ahora en el concierto internacional en lo gt
refiere a las politicas de cooperacion. Hay que emg
a marcar caminos tanto cuantitativa como cualitai
mente. En cuanto al aspecto cuantitativo, como
dicho otros portavoces, habria que poner punto fin:
la curva de descenso del porcentaje del PIB dedic:
la cooperacién y empezar a protagonizar, entre tc
un ascenso progresivo en dicha curva. En cuanto
aspectos cualitativos, la coordinacién con otras p¢
cas es muy importante. Hacemos una especial llal
de atencién a las politicas de inmigracién que des
desarrollaré. Como ya he dicho, Espafa tiene conc
nes especiales para jugar ese papel. Estaes unar
sabilidad del Gobierno y de las administraciones a
noémicas ser mas sensibles con este problema, p
gue la sociedad civil lo es cada vez mas, com
expresa en diversas manifestaciones fundamental
te a través de las ONG, que estan tomando un grar
razgo y desarrollo. Existe una importante participa
ciudadana en las recolectas para los damnificad«
situaciones recientes como en el caso de Sudam
lo que ya se ha comentado.

Queremos saber si tiene previsto —aunque ya ¢
manifestado en ese sentido en su exposicion— ref
y potenciar la Agencia Espafiola de Cooperacion li
nacional como consecuencia del desarrollo de la
de Cooperacién vigente. Entendemos que es impc
te seguir profundizando en medidas decididas pare
gurar el uso cada vez mas eficiente de los rect
publicos. Es importante, aunque sabemos que es
cil, romper con criterios corporativos e integrat
esfuerzo de los diferentes profesionales que trabaj:
los distintos ministerios del Gobierno y que es
implicados en este tema, ya que pueden dar una \
multidisciplinar mucho mas compacta y rica. Nos r
rimos a que no debemos olvidar que en la basque!
esa eficiencia es necesario involucrar los conocirr
tos y la experiencia de expertos y profesionale:
areas basicas como son la educacion, la sanid
medio ambiente, etcétera.

Otro aspecto importante que ya se ha comen
agui es la necesidad de constituir la comision intert
torial de cooperacion lo mas rapidamente posib
desarrollar el reglamento que conllevaria una vez ¢
tituida. En un real decreto que se publicé en enet

'secestablecia que la constitucion de la comision interte-
tiveiorial debia ser a los tres meses. Esto fue en enero y
elos-tres meses han pasado, entendiendo la situacién por
las elecciones que ha habido. Lo digo sobre todo por-
1glie me preocupa que entre las funciones que se enco-
guéendan a dicha comision esta la de dictaminar con
yaracter previo el plan director y los planes anuales,
neara lo que habra un plazo de dos meses una vez que
cles-presente el Gobierno. Como S.S. ha dicho que se
cpretende desarrollar el plan director a efectos del 2001
gres inminente, después del verano, la discusion de los
goi@supuestos en los que tendran su expresion el plan
adieector y el plan anual, es importante que la dindmica
aglar esta Comisién comience. Reforzando un poco esas
/palabras, creo que el gasto ejecutado por los 6rganos de
1&ncooperacion descentralizada, administraciones auto-
| BAMicas, administraciones locales, es de los que han
dtemido un mayor crecimiento y expresa el esfuerzo que
Jestas administraciones estan realizando. Por eso yo
1boso que es importante que se encauce ese esfuerzo a
itravés de esta Comision interterritorial y que tenga un
1adatido de reciprocidad la participacion de las adminis-
uegciones locales y autondmicas a efectos del cémputo
cael gasto, o de conocimiento por parte de la Adminis-
spacion central de lo que se estd haciendo con respecto
itada cooperacion, y a su vez la participacion, por medio
altestas administraciones, no solo en el desarrollo del
plan director sino en su posterior evaluacion.
nencentrandome un poco MAas en temas que vemos con
lidepecial interés desde Canarias, si quisiera preguntar si
@re tiene previsto por parte del Gobierno potenciar la
spresta en marcha de programas de cooperacion e inter-
rigencion que ayuden a frenar el alto indice de inmigra-
cidén que esté llegando a las costas espafiolas, y en par-
atleaular el gravisimo problema que en estos momentos
raafrimos en Canarias.
ter-Todos somos conscientes de que el problema de la
-eymigracion depende fundamentalmente del desarrollo
tae- los propios paises de origen, y entendemos que por
asedio de la puesta en marcha de estos proyectos, la
'quepia sociedad de estos paises, en nuestro caso, de pai-
diés del norte de Africa, la propia organizacion politica
ale estos paises podra contar con mas medios y recursos
npama intentar evitar la emigracién. Ademas, es necesa-
amo que nos impliquemos en la evaluacion de los pro-
si@attos de cooperacion, resaltando que deben ir dirigi-
felos a crear empleo en estos paises, poniendo una
aedpecial atencién a mejorar la situacién de la mujer
eperque, como ya se ha dicho, juega un papel importan-
&rsimo en la organizacién familiar y en el apoyo vital a
dadflamilia en estos paises. Quisiéramos preguntar si se
tiene previsto destinar fondos de la deuda externa con
adstos paises para encauzarlos hacia los proyectos de
rgeoperacion para el desarrollo en paises de Africa.
2 y Sefior ministro, insisto, creo que no debe estar solo
yes-Gobierno y la sociedad civil de Canarias, apostando
)y parque esta es una medida importante para poder fre-
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nar el fenémeno de la inmigracion, porque entende
gue es un problema de Estado —en esto estara de
do conmigo— y como tal debe ser priorizado de fo
urgente, ya que, en este caso, no podemos espe
Plan director 2001 para empezar a tomar decisic

Canarias debe ser un recurso instrumental impo
te que sirva de plataforma de paz pero también de
peracién en estos llamados paises subdesarrolla
paises del Tercer Mundo con los cuales tenemos
cial vinculacién, por proximidad geografica e histori
y también de intercambio social y econémico en lo
se refiere a los paises africanos.

Hablando de los paises de América Latina,
entran dentro de las areas de prioridad que uste
comentado, quisiera resaltar que es reciente la ¢
cién en que Canarias ha pasado de ser una comt
auténoma que genera emigracion, a la situacion a
en donde somos receptores de inmigrantes. Este
bio ha sido en nuestra historia relativamente reciel
nuestra emigracion hacia América Latina fue de
cantidad en un momento histérico que incluso nos¢
consideramos que tenemos una octava isla en al¢
paises como Venezuela, por ejemplo, dentro del ¢
nente sudamericano. Quisiera recordar la import
aportacién que en este sentido se hizo por part
Gobierno y de la sociedad civil de Canarias con res
to a las catastrofes naturales ocurridas en Venez
Hoy por hoy existe en este pais y en otros de Suda
ca un importante namero cuantitativo de poblac
canaria y de descendientes de canarios que est
situacion de grandes dificultades ante prestaci
basicas, como son la sanidad y la seguridad social

En este sentido, y dentro de lo que es la accion
rior de Espafia y el contexto de la Comisién de Co
racidon en la que estamos, quisiera preguntarle
Gobierno tiene previsto desarrollar medidas que pi
un poco esta situacion, es decir, medidas que va
favorecer el que haya una cobertura legal en la pc
proteccién social y fundamentalmente de salud ¢
poblacién canaria, sobre todo la mayor de edad,
hoy por hoy vive en estos paises.

Por ultimo, quiero insistir en un tema que, si bier
sido discutido ya en esta legislatura en alguna se
plenaria, sefior ministro, insistiremos en todo lo pos
y por supuesto en las ocasiones que podamos en €
de la Comision en la que estamos hoy. Nos referim
problema del Sahara. Cuando ha comentado las
geograficas y hablando del Magreb ha habladt
Marruecos y Mauritania, yo creo que no hay que ¢
dar hacer una mencién especial al problema del ¢
ra. No voy a repetirme en manifestaciones que
hemos hecho en el Pleno en cuanto a la necesid
que Espafa, con respeto absoluto por supuestc
total coordinacién con las lineas y los compromi
adoptados en el seno de las Naciones Unidas, ad«
un papel activo y protagonista en la culminacion
Plan de paz y en el desarrollo del proceso de autoc

nosnacion del pueblo saharaui. Tampoco voy a repetir
dasrrazones por las cuales creemos que es importante
Tque Espafia asuma esta responsabilidad ni las razones
‘graallas cuales Canarias vive con especial preocupacion
1este problema, pero si voy a reiterarme en el seno de
-@sta Comision haciendo referencia a lo que dice la Ley
>@3/1998, de Cooperacion Internacional, en la seccion
|d5 que habla de los principios, objetivos y prioridades
speda politica espafiola de cooperacién internacional, y
astablece en su articulo 2 b) —leo textualmente, breve-
jueente— lo siguiente: como principios, la defensa y la
promocion de los derechos humanos y las libertades
|[dendamentales, la paz, la democracia y la participacion
Jdiadadana en condiciones de igualdad para mujeres y
timbres, y en general la no discriminacién por razén
lidadexo, raza, cultura o religion, y el respeto a la diver-
temlad.
;amSefior ministro, nos preguntamos si las condiciones
ey que vive el pueblo saharaui no necesita de la defen-
tah de principios que propugna nuestra ley, y quisiéra-
Tro®s saber cuales son las actuaciones que el Gobierno
JdesEspafia tiene previsto realizar en su defensa.
nti-También, y al hilo de las palabras que ha dicho el
rgefior ministro, en la linea de la importancia del ambito
dalltilateral en lo que es la cooperacioén internacional,
)@sted ha comentado el papel mas activo que tiene que
ieldquirir Espafia en los organismos internacionales para
1étsladar nuestros intereses y nuestras prioridades. Yo
de pido, sefior ministro, que esta sea una de las priorida-
rdes que traslade a esos organismos.
nes
El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda

Xtfida, tiene la palabra el sefior Centella.

e_
;I?eIEI seflorCENTELLA GOMEZ: Sefior ministro, le
lisaludo nuevamente, como ya hice en la Comisiéon de
aAsuntos Exteriores, esperando que hoy descubra algu-
ible de mis encantos, que sin duda los ten@isas.)
2Permitame también que le diga, como ya le dije en
gaguella Comision de Asuntos Exteriores, que en estos
debates siempre tenemos la sensacion de que existe un
hzerto doble lenguaje, por no utilizar palabras méas
siduras. Cuando usted habla de que el objetivo funda-
bieental de la politica es erradicar la pobreza, a nosotros
semparece que no se puede hablar de solidaridad, de
scabperacion, de erradicar la pobreza, como usted dice,
rgdisego mantener unas relaciones comerciales que son
dgustas y que estan basadas en una dependencia cada
wez mayor de los paises pobres. Cuando entramos en el
akEgdo XXI y hacemos balance se constata que el incre-
yaento de la exclusion social de millones de personas,
cedpecialmente de nifios y de pobres, es cada vez mayor.
yLexs paises pobres son cada vez mas pobres, y esto no
:@s una frase hecha, sino un verdadero drama. Esa glo-
Jlembizacion que ustedes tanto adoran, como el moderno
lekcerro de oro, esté alejando a demasiada gente de una
asfena integracién en una nueva sociedad. Ahi estan
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esos procesos de liberalizacién y privatizacion &
gue obliga el Fondo Monetario y el Banco Mund
gue lo que estan haciendo en realidad es paraliz
oferta del servicio educativo y la oferta del servi
sanitario publico para gran parte de la poblacion.
eso a uno le resulta dificil oir hablar de solidaride
ver luego coémo se practica una politica que va en ¢
do totalmente contrario. En estos momentos los go
nos del sur, los gobiernos de los paises pobres,
afrontando cuantiosos pagos de intereses y estan
nando su economia a sufragar esa deuda externi
es una losa y que esta obligando a recortar la inve
en servicios sociales. En este mundo en el que se
de solidaridad, no paran de suceder conflictos arm
gue estan convirtiendo los campos de refugiados el
realidad demasiado frecuente y llenando de mise
de muerte gran parte del mundo.

Por si todo esto fuera poco, los paises mas indu
lizados nos dedicamos a convertir el planeta en un
rra enferma, donde se calientan las aguas, avar
desertizacion y se abren las puertas a nuevos des
naturales que van a contribuir todavia mas a qu
paises pobres sufran ain mas las consecuencias ¢
desastres naturales que, al final, como se suele |
siempre suelen afectar a los mismos.

Desde esta Optica, hablar del desarrollo del nort
puede hacerse si no es resaltando que este desartr
a costa de las materias primas, de los recursos ni
les, de la energia, de la mano de obra y de la transt
cia neta de capital del sur hacia el norte. En este n
todavia hay quien se rasga las vestiduras cuand:
gente que se juega la vida por venir a este norte
por salir de la miseria, por escapar de la muerte q
espera en sus paises. Frente a esta situacion -y r
a repetir lo que han dicho otros portavoces— pa
gue lo que se pretende es construir un muro que
aisle —ustedes prefieren decir que nos proteja— d
Tercer Mundo que pretende invadirnos.

Ustedes estan entendiendo el problema de la i
gracién como un problema de orden publico y nosc
lo entendemos como un problema de solidaridad
cooperaciéon. No se pueden poner puertas al m:
construir muros, porque, al final, los muros seran s
dos por la desesperacion y por la miseria. Hay que
jar, no los sintomas, sino las causas. Existe una |
dad en las causas y es que hay un desequilibrio
vez mas profundo entre un pequefio grupo de pe
gue aparentemente viven en la opulencia, aunque
tro de estos paises también existe un cuarto mund
cada vez es mayor, y una gran parte de la humai
gue vive en zonas de miseria, donde hablar del me
es hablar de algo préacticamente imposible par
infancia. Y aunque usted me lo pueda decir, no sor
ses hechas, sino que estamos describiendo una re
gue es diaria que, como usted decia, se conoce en
po real por los avances tecnoldgicos; pero el hect
gue lo conozcamos lo Unico que esta producienc

lggie nos acostumbremos y no lo consideremos como
ilalgo existente en estos momentos.
ir llAdemas, esta realidad es presentada, a veces, como
iana realidad objetiva y se dice que hay paises que son
Jpobres por naturaleza, que hay guerras que se producen
ipor una falta de civilizacion, que se producen por unos
awilios ancestrales y que el caos que reina en gran parte
ielel Tercer Mundo es por falta de una preparaciéon para
deddemocracia, cuando lo que se consigue es que los
legtbiernos del primer mundo, las multinacionales, la
, spredad en general evada su propia responsabilidad v,
salrfinal, a lo mas que se llegue sea a producir un efecto
\aldacompasion, de generosidad, como usted ha dicho (y
dweo que no es la palabra correcta), que lo que haga sea
weallar conciencias. Parece como si existiese una fuer-
izg del mal que es la que condena a la mayor parte del
planeta a estar en la situacién en la que esta.
triafPor eso creemos, sefior ministro, que hablar de coo-
fieracion tiene que ser hablar de justicia, de solidaridad
r@matérminos reales, en términos efectivos y en térmi-
1$toss sobre todo, que vayan directamente al problema,
loen medidas eficaces, porque creemos que las cosas no
) 08N por qué ser asi ni que siempre hayan sido asi ni
esigmpre tenga que seguir siendo asi. Las situaciones de
miseria y explotacién no son castigos divinos, sino la
rgonsecuencia de un mundo injusto, de unas relaciones
liotesnacionales basadas en la primacia de los paises
twi@es sobre los pobres y, en consecuencia, de un mundo
rdonde la competitividad y el beneficio empresarial se
asareponen a los valores de solidaridad y de justicia
lsagial.
riccEsto, que no es retédrica, sino una descripcion real, es
ddegue nos debe llevar a un nuevo modelo de politica de
yaayperacion. Hay que ir a las causas y hay que planifi-
acar —asi se ha reconocido en diversas cumbres inter-
nmaEionales—, pero en estos momentos empiezan a
sebrar declaraciones, buenos principios, buenas inten-
ciones, y lo que hace falta es una accion mas eficaz y,
rmdbre todo —y ahi coincidimos con otros muchos
roslectivos—, es necesario un cambio sustancial en las
‘delaciones comerciales. Sin un comercio realmente
*justo y solidario, es imposible cambiar la situacion de
lf@ebreza, de miseria, es imposible conseguir ese obijeti-
ata-que usted sefialaba de erradicacion de la pobreza.
2f@lor eso creemos que hay que ir a unas nuevas relacio-
:a@s financieras, a una nueva politica internacional
sdande se afronten esos objetivos. En ese sentido, plan-
Jeamos algunos elementos que usted podria concretar
quis. La verdad es que avanzar hacia el 0,7 por ciento
idhkbe ser algo mas que una mera declaracion de inten-
j@n@nes que se firma ante la presion de miles de ciuda-
Ldanos, debe ser un objetivo real que se plasme en los
fraresupuestos, y la realidad es que hoy —ya se ha dicho
izt s— no estamos avanzando con seriedad hacia ese
iiebjetivo.
) deHay que desarrollar la Ley de Cooperacion, en la
) @$e mantuvimos una postura que quedo clara, pero en
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estos momentos lo que hace falta es aplicar unos i
mentos que sean realmente participativos y efice
Usted no ha definido —me imagino que porque
producto de otros debates— lo que sera el plan d
tor, que ya viene tarde. No he captado las lineas fu
mentales de ese plan director, porque no solarr
tenemos que tener un plan director, sino que tene
gue saber, porque es algo fundamental, hacia dén
ese plan director.

En este sentido, consideramos importante una ¢
cia publica de cooperacion internacional para el d
rrollo que tenga una personalidad juridica propia 'y
sea autonoma tanto del Ministerio de Asuntos Exte
res como, sobre todo, del Ministerio de Economiz
ya se lo decia, hay que promocionar el comercio ji
la educacién para el desarrollo y un tema muy im
tante —sobre el que no le he escuchado nada; nc
lo habra mencionado de pasada. Si creo que Ic
hecho el resto de los portavoces—, que es el de le
donacion de la deuda externa, porque, junto con el
del comercio, el tema de la deuda externa es un s
do elemento a la hora de hablar de cosas reales
avanzar. Nosotros defendemos claramente —y
hemos defendido en otros debates— la conversic
la deuda externa en fondos de desarrollo economi
sociales en estos paises deudores a través de instt
tos que, eso si, garanticen un control democratico )
participacién de la sociedad civil.

Creemos que el Gobierno espafiol debe asum
papel mucho mas activo a favor de los paises emp
cidos en los foros internacionales, que han tonr
decisiones que evidentemente van en sentido cont
El papel del Fondo Monetario, del Banco Mundial,
Club de Paris no va en el sentido de condonacion
deuda, que realmente vendria a atajar el problema
en el de crear una mayor dependencia, y le prop
mMOSs que nuestro pais presione para que se desv
el tratamiento de la deuda del cumplimiento de los
nes de ajuste estructural, porque creemos que ha
incorporar criterios sociales y no solamente crite
macroecondmicos. Quisiéramos saber hasta dénd
dispuesto a llegar el Gobierno en este sentido y ci
son sus planteamientos porque, repito, Nosotros e
demos que es imposible hablar de cooperacién sir
bloquear este aspecto.

Por otra parte, no estamos de acuerdo con la di
dencia de la politica de la cooperacion —no ¢
dependencia organica— del Ministerio de Econor
quiz& en esta legislatura podremos avanzar en ell
un mal camino que ilustra la inclinacién de esta pc
ca hacia la potenciacion del comercio exterior
defensa de los mercados para las empresas esp:
que deberian tener un marco distinto y en ningin
el de la cooperacion.

Le hacemos estos planteamientos porque la s
cion no nos gusta y creemos que es posible mejo
Lo hacemos por la necesidad de buscar consen

:glalamente en esta Camara, en la que ustedes disponen
>eée. una amplia y comoda mayoria, sino sobre todo en la
asaciedad. Sin consenso social no es posible avanzar en
"gmliticas de cooperacion, por mucha mayoria que se
1tlnga en esta Camara.
:ntdNo sblo es necesario aumentar la ayuda, nos sigue
Temando la cifra del 0,7 y nuestras cuentas, si usted no
en&corrige, nos sitlan en el 0,26 y a la baja; también es
necesario no hacer trampas en las cuentas: no podemos
yareluir la cooperacién militar en la cooperacion al desa-
'gaello, sea en la guerra de Yugoslavia o en cualquier
Jadro sitio; hay que desligarlas. El plan Colombia no es
‘ian plan de cooperacion, es un plan militar; en la medi-
¥a que no se desvincule de lo militar, no puede ser
sentendido como plan de cooperacion, hay que hacer
doien las cuentas. Ya se lo dijimos en la Comisién de
sAgsintos Exteriores: creemos que Espafia debe ser com-
Hzativa contra el plan Colombia y pedir que se haga un
cptan realmente solidario; no éste que, de llevarse a
2p@bo, podria frustrar las conversaciones de paz. Ya sabe
gusted que, hoy por hoy, el plan Colombia no sélo es
p@&chazado por las fuerzas insurgentes sino también por
adoan parte de la sociedad civil colombiana. No hemos
1@edido su comparecencia para hablar del plan Colom-
obig, pero se lo pongo como ejemplo de que los planes
irdercooperacién no pueden ir nunca ligados a asuntos
unditares.
Queremos pedirle —ya lo han hecho otros portavo-

" oes— que se exprese usted con mas claridad sobre el
h@ensejo de Cooperacion. Ha dicho una frase que debe-
adia concretar; hablaba de adecuar este Consejo a sus
afines. Le pregunto si eso implicaria cambios y en qué
ladentido. Coincidimos con usted en que este Consejo de
l&Claoperacion, que lleva algun retraso ya, debe ser un
satemento fundamental, pero en la medida en que nos
pengamos de acuerdo en los fines que deba perseguir.
iculdos gustaria apuntarle otro elemento que seria posi-
)lavo también. Cada vez que se presenta una situacion
“deeemergencia, hay que inventar mecanismos de coor-
alinacion entre el Gobierno, las ONG y la sociedad
estil. Tendriamos que estudiar la creacion de alguna
adstructura que funcione de forma automatica permi-
téando la actuacion inmediata, de modo que no haya
dgse inventar mecanismos cada vez que surge una cri-
sis. Hemos visto no hace mucho, no solamente por res-
ppansabilidades de Espafia sino también internaciona-
gles, como las ayudas ante catastrofes naturales tardan
ian tiempo precioso en llegar a su destino, cosa que a
.tedas luces no deberia ocurrir.
iti- Por ultimo, coincidiendo con lo que planteaba el por-
flemvoz de Convergéncia i Unid, nos gustaria saber el
ipkasel que el Gobierno piensa que tienen que jugar
asoestros representantes en el Banco Mundial, en el
Fondo Monetario Internacional. Hay que tener en cuen-
‘Uada importancia de este organismo, que no son funcio-
arlarios suyos y que el Gobierno espafiol debe tener un
opapel importante. Queremos sumarnos a la peticién de

740



CONGRESO

22 DE JuNIo DE2000.—Nom. 39

comparecencia que ha hecho el portavoz de ¢
vergencia i Uni6. Seria un buen debate en el que s
podria dar cuenta de qué se hace alli y podriamo:
cutir entre todos cual es el papel de Espafia en
foros. Creemos que no debe hacer seguidismo d
intereses de otros paises, sino que Espafia f
desempefiar un papel muy importante teniends
cuenta sobre todo que en alguno de ellos incluso r
sentamos también a la comunidad latinoameric
deberia ser mucho mas auténomo y en linea cor
politica de solidaridad y no para hacer mas depend
al Tercer Mundo.

En definitiva, sefior ministro, para ir terminant
guiero sefialar que para nosotros la cooperaciéon
ser un tema trascendente, que debe ser asumido
Gobierno como una cuestion prioritaria, pero sobre
no nos vamos a alargar mas en este debate, porc
cooperacion el debate importante, donde haremos
la prueba del algodén al Gobierno, sera en el de
presupuestario; ahi veremos si realmente existe vi
tad no solo, como decia, de aumentar la cuantia,
sobre todo de ver en qué direccion se van a gastar
fondos, veremos si realmente el Gobierno opta pol
politica de cooperacién u opta, bajo una llamada p
ca de cooperacioén, por seguir defendiendo inter
gue nosotros creemos que no sélo no ayudan a alc
ese objetivo de acabar con la pobreza sino que Ic
estan haciendo es crear todavia mas pobreza
dependencia del Tercer Mundo.

Por tanto, en esta linea usted podra contar con
tro apoyo; en la linea contraria tendra a nuestro g
siempre enfrente.

El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Popula
tiene la palabra el sefor Izquierdo.

El sefiorlZQUIERDO JUAREZ: Sefior ministro
el Grupo Parlamentario Popular agradece su pres
porgque lo hace a peticion propia, aunque cuanc
Gobierno lo anuncié después se sumaron los gr
parlamentarios. A pesar de las dudas que a algunt
haya podido suscitar su intervencion, nosotros sc
muy conscientes, como creo que todos aqui, extra
nariamente conscientes de que sobre las espald
ministro de Asuntos Exteriores recaen tres comisit
parlamentarias y probablemente alguna mas. Por
hagamos de la necesidad virtud y tengo que decirle
su felicitacion a los portavoces, al anterior preside
el sefior Puche Rodriguez-Acosta, al nuevo presic
y a los nuevos portavoces me hace mirar alredec
comprobar con alegria que hemos cambiado muct
gue han cambiado mucho, y me refiero a los port
ces. Recuerdo al entonces portavoz de Converge
Uni6, sefior Recoder, que hizo con nosotros la Le
Cooperacion, fue ponente de la misma, y fue sustit
al final de la legislatura pasada por el magnifico pc
voz de Convergencia i Unio, sefior Campuzano; rec

ado al portavoz del Grupo Socialista, Francisco Fuentes,
gog tampoco esta con nosotros y que dignamente ha
diisto sustituido por el sefior Pérez Casado; al portavoz
2gesCoalicion Canaria, Jesus Gomez; al portavoz de
» Ioguierda Unida, Pepe Navas, magnifico diputado que
Jegtabién hizo con nosotros la Ley de Cooperacion e
anegro la ponencia, aparte de los veteranos miembros
pde-la Mesa que estan y los nuevos que se incorporan.
rasto me obliga a hacer una reflexion muy rapida, no
o recordar cosas de un portavoz que permanece —es
aptainico que parece que permanece en el intento—, que
es el que les habla. Si hubieran sido ustedes veteranos
odirian: ya esta el sefior Izquierdo repitiendo lo mismo.
lebeDe manera muy rapida, sefior ministro, quiero hacer
iarmel breve incursion historica. La década de los 90,
:befiorias, que ahora termina practicamente, comenzo
Je@nun escenario internacional muy distinto como con-
agguencia, lo saben todos, del acelerado proceso de
y&mmbios y reformas ocurrido en el afio 1989 en la Euro-
lyra del este. Lo que dio en llamarse la caida del muro
3BUPUSO, entre otras cosas, la desaparicion de la geoes-
atategia internacional del sistema bipolar de bloques
ueste y oeste vigente desde la Il Guerra Mundial, tan
Iitiigente desde la Il Guerra Mundial como vigente esta
gdasde entonces el sistema internacional de ayuda al
wgegarrollo. El fracaso de lo que dio en llamarse el socia-
diseno real supuso también, por qué no decirlo, el triun-
rfrade las economias de mercado y de las democracias
occidentales. Al principio de los 90 en Europa se inten-
u@sacelerar su proceso de union y al mismo tiempo se
Jpverdecen tensiones y conflictos nacionalistas mas
propios del siglo XIX y que parecian olvidados en la
historia y los fundamentalismos de origen diverso
cobran un protagonismo internacional importante, repi-
to, a principios de los 90.
Con la desaparicién de ese sistema de bloques y el
final de la guerra fria, ciertamente, empezaron a perci-
ngige en el mundo con extraordinaria nitidez, con clari-
yadd, las enormes diferencias y desigualdades entre un
puste rico y un sur pobre, subdesarrollado y también
sdadeudado. Este sistema bipolar este-oeste dio paso al
neismomio norte-sur; el subdesarrollo y la pobreza pasa-
indin a un primer plano de la politica internacional al ser
scdekiderados factores que amenazaban la paz, la segu-
nedad y la estabilidad internacional.
antGenorias, el sistema internacional de ayuda al desa-
quello se puso inmediatamente en revisién y Naciones
enidas liderd un proceso de revision en su totalidad del
:gtstema internacional de ayuda publica al desarrollo y
arealizé un esfuerzo significativo para reformular y con-
ysadidar un nuevo concepto de desarrollo humano. Rio
vde Janeiro en el afio 1992, Viena en 1993, El Cairo en
ci®b4, la conferencia de Copenhague al afio siguiente,
&ekin en 1995, Estambul, pusieron de manifiesto entre
lidtras cosas, y por resumir de manera muy rapida, la
teelacion del desarrollo con el medio ambiente, que es
1en derecho humano fundamental, que las politicas de
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poblacién son un eje de desarrollo, su dimensién s¢
la importancia de las politicas de género, la impot
cia del desarrollo de la mujer vy, finalmente, el dere
a la vivienda.

Las conferencias internacionales aportan form
ciones tedricas, ideas, como se ha dicho aqui por
riores portavoces, pero también compromisos y pl
concretos, junto a continuas llamadas de atent
como la del PNUD en 1994, que en su informe a
aseguraba que la comunidad de naciones no alca
sus objetivos mayores: paz, medio ambiente, dere
humanos, democracia, demografia, integracion sc
sin colocarse en un contexto de desarrollo durable
favorezca la seguridad humana.

El fenomeno de la globalidad, al que ha hecho 1
rencia el portavoz de lzquierda Unida, y que, en mi
nién, se sataniza con demasiada ligereza, ha pro
do, por la universalizacion de la informacion, que ti
su origen en la aplicacion de las nuevas tecnologii
creciente interdependencia de los paises y sus e
mias. Este fendmeno ha contribuido notablemer
considerar los problemas del subdesarrollo y d
pobreza como algo que afecta al conjunto de la ct
nidad internacional y no Gnicamente como algo
afecta a aquel que padece el subdesarrollo y la pol

Pero cuando Naciones Unidas y la comunidad it
nacional revisan de manera rapida y contunder
insistente durante afios ese sistema internacion
ayudas al desarrollo, paralelamente se produce ur
censo en la ayuda oficial al desarrollo, provocado
lo que todas SS.SS. conocen como la fatiga ¢
ayuda. La fatiga de la ayuda viene como consecut
de que las meras politicas de transferencia de rec
del norte hacia el sur no habian provocado desar
desde los fines de la Il Guerra Mundial hasta la ¢
del muro de Berlin. Y ese descenso de la ayuda
lugar en medio de una abierta critica a la eficacie
propio sistema, al tiempo que esa nueva formula
del derecho al desarrollo impide concebir la ay
como una mera transferencia de recursos, dando
un concepto mas amplio y mas importante, en nu
opinién, de cooperacidn internacional, no tantc
ayuda como si de cooperacion y de integracion inte
cional.

Si la captacion de recursos sigue siendo import:
como es logico, la opinién publica, también la espi
la, y los gobiernos empiezan a considerar otras t:
de gran importancia. Esto viene a cuento de las
rencias que se han hecho a la cuestion del 0,7, so
que después haré una reflexidn: por ejemplo, el ¢
rrollo de las infraestructuras econémicas y sociale
desarrollo de la capacidad tecnoldgica de los pais
formacion de recursos humanos, el fortalecimient
la democracia y sus instituciones y el apoyo a las |
ticas del buen gobierno. Una nueva condicion
donante sobre el receptor de ayudas empieza a fc
larse con claridad, que es el principio de correspc

silaillidad. Responsables en su desarrollo somos tanto los
apaises del norte como los del sur, los gobiernos de los
hp@ises del norte como los del sur, los ciudadanos del
norte como los del sur.
la- Buscar, sefiorias, la eficacia, como ha dicho el sefior
imteRnistro en su intervencion, de las politicas de ayuda
nes a promover también la identificacion de nuevos
@ygentes en ese proceso, tanto en los paises donantes
uedmo en los receptores de ayuda, y tres actores apare-
1Zama como agentes de desarrollo para abandonar defini-
Hivemente viejas recetas estatistas o dirigistas que han
sidémostrado en la historia su falta de eficacia: el Esta-
i como un agente de desarrollo, el sector privado y la
sociedad civil.
ife-Las organizaciones sociales de todo tipo articulan el
jfijido social y permiten la participacion plena de la
osaeiedad en los procesos de reforma y cambio que las
maoliticas de desarrollo deben necesariamente provocar.
silaa sociedad civil articulada y fuerte es la principal
ogarantia para el fortalecimiento de la democracia y el
aaspeto de los derechos humanos y las libertades v,
» ¢tamo consecuencia de esto, requisito para que, como
Tdiee nuestra Ley de Cooperacion, las politicas de desa-
|ueollo consideren al ser humano como Unico destinata-
‘gi@ay protagonista.
‘er-Los resultados de la evaluacion a la que se ha referi-
e el ministro en su intervencion, cuando se han hecho
d#elos proyectos de cooperacion, arrojan resultados dis-
déstos segln se considere el impacto puntual de la
Jayuda, el impacto micro, que casi siempre es positivo
x-ay digo casi siempre porque no siempre es positivo—
ngiau impacto general o impacto macro sobre el desarro-
Irsoglobal en todos los sentidos, el desarrollo politico,
olbdesarrollo econémico y el desarrollo social del pais
ideceptor, que no siempre es positivo y en muchas oca-
esienes al menos completamente indiferente al mismo.
deuestionar el sistema de ayudas en funcion de su efica-
i@ real ha supuesto también cuestionar no solo la sufi-
daencia de los recursos, el famoso 0,7, sino también
1ipdaatear nuevos principios para orientar una politica de
stnpuda al desarrollo distinta.
de La Ley de Cooperacion internacional para el desa-
mesllo, a la que todos hemos hecho mencidn en nuestras
intervenciones, fue, sefiorias, el instrumento juridico
ntapndamental de una reforma pendiente, una reforma
Aque llevaba pendiente en Espafia desde principios de
4@s 90, cuando ya la sociedad civil le pidi6 al Gobierno
>fle entonces una ley de cooperacién internacional para
relldesarrollo ante la caida del muro y las circunstancias
wgi@-las que hemos hablado, y se hizo en la legislatura
,pAsada. El consenso politico, el acuerdo, el dialogo, el
sgdédbate social con todos los sectores sociales fue la nota
dleminante durante el afio que duro su tramitacion par-
-d@mentaria. El futuro de la cooperacion y la defensa,
Jebincidirdn SS.SS. conmigo, la promocién de los dere-
Tabes humanos, las libertades desde Espafia y hacia el
1Isasto de la comunidad internacional necesitaba un
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marco juridico estable y claro, un marco que con:
dara las politicas de cooperacion desde la contint
pero también desde la reforma y el cambio que del
daba la propia sociedad, al margen de los avatares
ticos y al margen de los gobiernos. Por ello, para el
tido Popular, sefiorias (permitanme que les recu
algo que yo siempre he dicho y que decimos a m
do), la erradicacion de la pobreza en el mundo, el ¢
rrollo sostenible son objetivos que deben estar ¢
centro de la politica, son objetivos centrales.

El pasado congreso de nuestro partido, y me re
a un documento que es publico, aprobabamos
ponenciay en ella se decia: El objetivo fundamenti
la politica exterior de Espafia debe ser la lucha c«
las desigualdades y la pobreza, la promocion de
valores de la democracia, las libertades, la solidai
y los derechos humanos. La cooperacion para el «
rrollo —continta el documento— es uno de los ins
mentos basicos de esa politica que nos ha de pe
seguir aportando nuestra contribucion a los pe
menos avanzados mediante transferencias hum
técnicas y financieras y también la defensa de los
reses de Espana. Y la defensa de los intereses de
fia, seforias, es perfectamente compatible con lo
rior si consideramos cuales son realmente hoy
intereses de Espafia en el mundo.

Las empresas espafiolas, a las que se ha hech
rencia, mas alla de sus intereses econémicos deb
—yYyo aventuraria y diria son— portadoras de los v
res de nuestra democracia. El propio presidente
Gobierno ha dicho en esta Cadmara que Espafa tie
el mundo una responsabilidad en la defensa de los
chos humanos, de las libertades individuales y la dt
cracia en la promocion de la prosperidad y en la pr
vacion del medio ambiente. La Ley de Cooperaxc
promovida por aquel primer Gobierno de Aznar
orienta con decision a esto, a la consolidacion en E
fia de estas politicas. Damos por eso a la sociedac
en general y a las organizaciones no gubernamer
en particular, como ha dicho el sefior ministro y c
partimos completamente su opinién, un papel relev
y fundamental. La ayuda publica al desarrollo en
Gltimos afios ha cobrado un auge importante en
de una sociedad cada vez mas solidaria. Ha he
referencias, y todos las hemos hecho, a la crisis ¢
Grandes Lagos, tanto en 1994 como en 1996, Cer
mérica, el Caribe con motivo de los huracanes, el t
moto en Colombia, la crisis de los refugiados albs
kosovares 0 mas recientemente el terremoto de Tu
hace unos meses. La posicién de Espafa es recor
hoy por toda la comunidad internacional. A mi me
gustado también mucho esa expresion, porque re
perfectamente el espiritu de la Ley de Cooperacior
espiritu de consenso y participacién que animé tal
aquella pequefia Comision parlamentaria que ap
constituiamos 12 diputados, de los cuales cuatro s¢
taban en la Mesa y otros ocho estabamos de tro|

Jlds escafios de abajo, como a la Comision permanente
daude se cred con motivo de la aprobacién de la Ley de
1&opoperacion.
poliEn los ultimos afos se ha impulsado la solidaridad,
hesta el punto de que ésa es la imagen real que Espafia
mmimyecta hoy en el mundo. Lejos del triunfalismo,
reabiendo que queda mucho por hacer, quiza adelantan-
agame a eventuales respuestas del sefior ministro y res-
1mindiendo a alguna intervencién, mientras que en los
paises de nuestro entorno la ayuda oficial al desarrollo
atesciende, en Espafa estd aumentando, se esta produ-
uciando el efecto inverso, reconocido por el Comité de
| Aguda al Desarrollo en su informe de evaluacién sobre
1teaayuda espafiola, si no recuerdo mal de 1998.
losLa cooperacion espafiola alcanzé su cénit en 1994
Jedn el 0,28 por ciento sobre el producto interior bruto,
eparo quiero recordar a SS. SS. que entonces la coopera-
tién espafola era rabiosamente bilateral y exclusiva-
nitente reembolsable, el 85 por ciento de nuestra coope-
sexcion eran créditos FAD. Se ha tenido que hacer un
rexfuerzo de extraordinaria importancia en los Gltimos
18i0s de gobiernos anteriores y por el Gobierno del Par-
zdga-Popular en los Ultimos cuatro afios para que la coo-
reracion espafiola, ademas de no descender aumentara
les términos absolutos, relativos y porcentuales y que
dejara de ser exclusivamente reembolsable, en base a
reféditos, para ser mas multilateral y menos bilateral.
n\seles porgque yo lo diga sino que ha sido reconocido
lpor quien cada cuatro afios examina nuestro sistema de
@siuda al desarrollo. Por tanto, en Espafia se esta produ-
ieiemdo el fendmeno inverso, y desde 1996 hasta la
ldezha el incremento de nuestra cooperacién, tanto por-
nmuentual como en términos absolutos ha sido realmente
s@nportante.
6n No solamente se ha aprobado la Ley, sino que se ha
secrementado la ayuda, ha habido una mayor participa-
sp@n de las organizaciones sociales en los presupuestos
gi¥iblicos. Frente a 30.000 millones que en 1996 mane-
ghdsan las organizaciones sociales, incluida la coopera-
neion descentralizada, hoy manejan mas de 50.000
imtellones de pesetas; se ha aprobado una Ley de prohi-
Idscion total de las minas antipersonas, se ha adoptado
xdio codigo de conducta para regular una mayor transpa-
yidgocia y control en el comercio de armas. Espafa lleva
» go®0s perfilando una propuesta para condonar y rees-
rbacturar la deuda externa de los paises. La idea de con-
reeertir la deuda en proyectos de desarrollo que ha apun-
1ado el sefior Centella, naci6 por iniciativa del
JGiabierno anterior, est4 siendo seguida por los gobier-
Joioks, ¥ aplaudida, si me permiten el adjetivo, y apoyada
haor las organizaciones sociales, algunas de las cuales
Idjan hecho operaciones de conversion de deuda por
ydetsarrollo con el Gobierno de Espafia, por ser mas pre-
tawigo Intermén en Mozambique.
'nasa cooperacion espafiola estd dando prioridad a los
gerogramas y proyectos que especificamente estan des-
atieados a la mujer, a conseguir su igualdad de derechos
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y su plena integracién econémica, social y politica
igualdad de géneros esta siendo tenida en cuer
todos los proyectos. Se han hecho cosas y el imj
de los ultimos cuatro afos ha sido significativo.

Después de afios de experiencia, la ayuda al de:
llo, sefiorias —y con esto voy a ir terminando—,
puede ser s6lo una transferencia de recursos, un
mula para tranquilizar conciencias ante las treme
imagenes que a diario nos proporciona la pobreze
injusticia, un sistema solamente de ayuda o unr
mecanismo para facilitar las relaciones internacior
de carécter politico o comercial. Desde el Grupo P
mentario Popular, desde el Gobierno —estamos ¢
ros—, se van a aprobar politicas, como se deduce
intervencion del sefior ministro, que sean capace
erradicar la pobreza y combatir no sélo los efectos
también las causas del subdesarrollo.

En apenas 20 afios, y lo decia el sefior minist
principio de su intervencion, Espafia ha cambiad
manera notable su posicion en la escena internaci
En el afio 1979, Espafia todavia era considerada |
Banco Mundial un pais en vias de desarrollo y pc
cial beneficiario de ayuda exterior. En la actuali
somos el duodécimo donante del mundo, estamos
sentes en los principales organismos internacion
contribuimos a la politica de cooperacion de la Ur
Europea y participamos activamente en el Comit
Ayuda al Desarrollo de la OCDE. En este tiempo E
fla ha tenido que crear los instrumentos, las institt
nes y generar los recursos materiales y humanos
sarios para desarrollar estas politicas. Cualc
prevision o programa que se haga acerca del futu
nuestra cooperacion debe partir de este hecho, co
ha hecho el sefior ministro.

Nosotros no podemos estar mas de acuerdo ¢
agenda que el Gobierno plantea a la Comision de
peracién para los préximos cuatro afios, y que p!
articularse en torno y de manera general a lo que
hablado de desarrollo de la Ley de Cooperacion, de
a nuestra cooperacion de recursos econémicos suf
tes de acuerdo con el plan de estabilidad (ése fue el
promiso de solidaridad suscrito en 1996 con las org
zaciones sociales y politicas), establecer sus princi
prioridades geograficas y sectoriales, seguir foment
la participacion social, mejorar la gestion, la cohere
y la coordinacién y continuar, sefiorias, con polit
transparentes capaces de demostrar resultados y qt
fundicen activamente en una mayor y mejor coord
cion internacional. En ese sentido, sefiorias, la ag
que el ministro ha expuesto en esta Comisién no p
ser, en nuestra opinién, mas acertada. La unide
direccion de la politica de cooperacion, basada en I
acion del Consejo de politica exterior, el refuerzo ¢
cooperacién bilateral de acuerdo con las prioride
generales de nuestra cooperacion; una cooperacior
tilateral que ser& el gran reto de los proximos afios, ¢
tiva, estratégica y extraordinariamente activa.

La Fijense, sefiorias —y con esto voy a terminar—, que
aEmpafa, mas que por la cooperacién bilateral, que
JEmdria determinarse como interesada —entre comillas
y en el peor sentido del término—, siempre ha optado
ap@r una cooperacion multilateral. Siempre hemos opta-
ndo por ese camino; en principio, porque necesitdbamos
féspaldo internacional a nuestro proceso democratico;
daggo, normalizacion e integracién de Espafia en las
celstructuras politicas internacionales; y ahora porque es
deomejor manera de hacer una politica de cooperaciéon
lesordinada y eficaz, selectiva, donde se produzca una
rieencentraciéon de esfuerzos y donde se puedan obtener
:gesultados evidentes.

Je I&racias, sefior ministro, por su intervenciéon. Gra-
salas, sefior presidente.

iino

El sefiorPRESIDENTE: Ahora, para cerrar este

)ddbate y esperando que si el compareciente no consi-
dee descubrir los encantos de SS.SS., al menos dé cum-
mimiento al motivo de su comparecencia que es dar
oreslpuesta a sus inquietudes y a sus preguntas, tiene la
gpalabra el sefior ministro.

ad

preEl seflorMINISTRO DE ASUNTOS EXTERIO-

I&ES (Piqué i Camps): Muchas gracias, sefior presi-
aente.

deDespués hablaré del tema de los encafiReas.);
ppero déjeme en primer lugar (y lo digo sin el menor
si@somo, digamos, de obligacion diplomatica, sino desde
dassinceridad y la franqueza mas absoluta), que celebre
lienormemente el desarrollo de esta sesion de la Comi-
)gién. Lo celebro porque creo que se ha demostrado un
wilel intelectual francamente alto y francamente nota-
ble, con la exposicion de criterios que yo en gran medi-
rdéacomparto (y celebro que sea asi; entiendo también
ope en gran medida se comparten los criterios que he
eelgpresado en nombre del Gobierno), que se han
eelxpuesto en un tono absolutamente constructivo, no
axento como es natural de criticas y de reservas, como
siearresponde en particular a los grupos de la oposicion
>¢es-su papel adecuado, idoneo), pero que han ido siem-
apie orientadas a la busqueda de un consenso en positi-
alesy desde una aproximacion absolutamente construc-
riilea. Por tanto, quisiera de alguna manera apostillar al
aimagnifico portavoz del Partido Popular, al sefior
.dgquierdo(Rumores.),y después también calificaré a
2lpeoetros portavoces, no se preocupen, en el sentido de
1gue él continda y yo lo celebro. Celebro que siga por-
rplee de su propia intervencidn creo que se deduce su
iegidraordinaria preparacion y su vision amplia de las
| dmsas. Quiero apostillarle en el sentido de que después
ate-escuchar al resto de los portavoces (y apreciando la
:llabor de los portavoces anteriores, como yo he hecho
Jes mi intervencion), creo que el alto liston que nos
naiglfiaron los anteriores portavoces se mantiene y vamos
llagpoder celebrar unos debates de mucha altura y de
mucho nivel. Lo digo —insisto—, sin el menor asomo
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de cortesia parlamentaria o de actitud diplomatica,
porgue creo sinceramente que es asi.

También quisiera decir algunas cosas sobre
temas concretos que se han planteado, como es |
y como debe esperarse. En relacion con la intervetr
del sefior Izquierdo, que comparto de manera tota
gustaria retener un concepto que €l ha utilizado y
estaba también en el frontispicio de mi propia inten
cién, que es la busqueda permanente del espiri
consenso y de participaciéon de todos los grupos.
dio lugar a la Ley de Cooperacion y que debe pre
ahora cosas tales como el plan de cooperacion, el
rrollo normativo de la Ley o la evolucién de la polit
de cooperacién internacional. Asi lo dice la Ley, at
dice su espiritu y asi lo dice su letra, pero ademas
ro que quede constancia de que asi lo dice tambi
clarisima voluntad politica del Ministerio de Asun
Exteriores, del Gobierno y del ministro que les ha

Quiero afadir un comentario a lo que ha dich
portavoz del Partido Popular. El ha hecho referen:
una conclusion del altimo congreso de su partido
mio (permitanme que haga un pequefio comentar
caracter partidista, que creo tiene cierto sentido ¢
actual contexto) sobre cudles debian ser los obje
de la politica exterior de Espafia. Quiero decir algo
todavia es mas concreto: eso se reproduce, en tér
muy parecidos, tanto en lo que se refiere a la pol
exterior como a la politica de cooperacion, en el
grama electoral con que nos hemos presentado
elecciones. Por tanto, no es un compromiso de ung
vez, no es un compromiso que se ha hecho de cai
galeria, sino que constituye un contrato con los ci
danos esparioles que tenemos la absoluta obligaci
cumplir.

Siguiendo —si me lo permiten— el orden invers
las intervenciones, aunque necesariamente voy a
gue mezclar temas, porque han sido tratados por e
junto de los portavoces, quisiera referirme en pri
lugar a la intervencion del sefior Centella. Hice
referencia cariiosa —y asi creo que lo interpreté
respecto al caracter encantador de su personal
Tengo que decir que es verdad. Su intervencién ha
do un componente encantador, el componente enc
dor de la concesion a la nostalgia que supone rem
rar el pasado. En algin momento de su intervencic
he rememorado el espiritu de mayo del 68 —me lo
mitira con todo el carifio—; pero después ha seg
hablando, y yo he pensado en el 68, pero no
siglo XX, sino del siglo XIX, en 1868, afio de la re
lucion gloriosa que permitié después un intento fal
de restauracién monarquica —como saben bien—
se abort6 con la muerte de Prim y que después pas
una Primera Republica que durd 11 meses. Hace
de cien afos, pero fueron afos ilusionantes. En ¢
momento, sefior Centella, me he tenido que remc
cien afios antes, a 1768, antes de la Revolucién Fr
sa, porque seguir su linea argumental es a vect

sipoco dificil desde la perspectiva actual y desde muchos
puntos de vista. Es cierto que hoy somos mucho mas
losnscientes de los problemas que tiene el mundo por-
)gjoe estamos informados de ellos en tiempo real, los
>M@mos por la television en vivo y en directo; pero de
kel a decir que el mundo esta hoy peor que nunca me
goarece que hay una distancia muy considerable. Creo
apinceramente que no. Desde el optimismo historico,
lglee ademas esta en una tradicion que usted seguramen-
Qieerespeta —y yo también—, que es la tradicion del
igirarxismo, creo que al final la historia siempre avanza
lesapositivo. Me parece que eso sigue siendo verdad.
:@tra cuestidon es que eso nos instale en el conformismo,
e seria lo peor que nos podria pasar. Deberia ser al
wentrario, en la medida que todos somos mucho mas
retmscientes de lo que pasa, nos deberia instalar en la
ysebeldia y en la resistencia ante situaciones que son
labsolutamente injustas y que debemos combatir con
ekriedad, y con seriedad quiere decir no con palabreria
88BD0O CON recursos, con intervenciones y con actuacio-
deds concretas.
) d€€oncretamente, ha habido una intervencion suya
agle me ha alarmado, porque no se puede hablar del
vekwn Colombia en los términos que usted lo ha hecho,
jsefior Centella, porque el Plan Colombia no es un plan
iimdktar. EI Plan Colombia es algo mucho mas serio,
iocaucho mas complejo que requiere del apoyo de todos,
rgue entre todos lo estamos mejorando y constituye una
1daperanza de paz. Colombia es un pais absolutamente
salarmentado, tiene un conflicto militar desde hace
Lanlechos afos, y requiere el esfuerzo y la solidaridad de
dados y no aproximaciones superficiales y poco rigu-
{0308
Sefior Centella, a pesar de su opinién vamos a apo-

1gar el Plan Colombia, vamos a apoyar los esfuerzos de
epaz como hemos venido haciendo hasta ahora en
c@olombia, propiciando encuentros entre el Gobierno
1eolombiano y los diferentes grupos guerrilleros porque
reso es lo que debemos hacer. Eso tiene que ir asociado
le&-un compromiso econdémico, a un compromiso politi-
Jady a lo mejor a compromisos de otro tipo.
eniNo me gusta tampoco que quede de su intervencion,
nytde digo en términos generales pero asociado a su
rnmdervencion, una idea vaga de que debemos contrapo-
1yer los esfuerzos de solidaridad internacional, de coo-
y@reracion, de generosidad si se quiere, con las actuacio-
ide@s militares, porque una de las cosas que hemos ido
dgrendiendo en los dltimos afios es que eso no sola-
xmente debe ser contradictorio, sino que muchas veces
des complementario. Hace falta complementar y afiadir
cquéos esfuerzos de solidaridad y de cooperacion, los
ygrfuerzos de intervencion de fuerzas militares que sean
nfidsrzas de interposicion, fuerzas de paz que suponen
ggin duda un riesgo, suponen un esfuerzo presupuesta-
1tay, que son absolutamente indispensables, cada dia
noés, y en los que ademas Espafia tiene que aumentar
semrel futuro su nivel de compromiso, como lo ha veni-
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do haciendo hasta ahora. En ese nuevo papel de
tro pais que comenté en ni intervencion inicial,

después ha sido comentado por otros portavoces y
que todos estamos de acuerdo, debemos irnos d
jando de algunos topicos, de algunos lugares com
de algunos eufemismos y de ciertos miedos a det:
nados conceptos y palabras. El portavoz del G
Socialista, sefior Pérez Casado, que ha hecho uni
meritoria labor en Bosnia, en Mostar, y que qui
agradecerle publicamente, comprendera perfectan
lo que quiero decir. Esa cooperacioén que pode
hacer con Bosnia, y puedo estar de acuerdo er
como él ha dicho es escasa, y por tanto puede se
de los temas que podamos ir tratando en el futuro
puede ser uno de los temas que debemos ver den
marco del plan director, no hubiera tenido ningun :
tido, no hubiera sido posible y en cualquier casc
hubiera tenido la menor eficacia sin la participaciol
nuestras fuerzas militares.

Me parece que eso es una evidencia absoluta y
que deberiamos hacer todos un esfuerzo pedag¢
las fuerzas politicas, los medios de comunicacién,
gue esos conceptos vayan incorporandose al at
comun. De la misma manera debemos ser, sefior C
lla y permitame que le diga, muy rigurosos y n
serios cuando tratamos cuestiones como la conc
cion de la deuda externa, porque Espafia ha condt
deuda externa y ha tomado la iniciativa de la cond
cion de la deuda externa en muchos casos frente a
paises. Estoy hablando de una cantidad de 6(
millones de pesetas en los ultimos cuatro afios; no
hablando de una cifra baladi, estoy hablando de ¢
serias. Estara usted de acuerdo en que esas cosa
pueden tomar estrictamente con caracter unilateral
que situarlas en un contexto de rigor en el marcc
Club de Paris, en el marco de lo que hagan otros f
y sobre todo evitando que esa condonacién de d
externa solo sirva para perpetuar regimenes que i
hacen es consolidar la divisién social, la apariciol
conflictos en su seno y la perpetuacion de regim
corruptos, que desafortunadamente subsister
muchos paises del mundo. Por tanto, hablar de cc
nacion de deuda externa como solucion mas o m
magica, un lenguaje que suelen utilizar todos los d
dores del Tercer Mundo para intentar atribuir respo
bilidades al exterior cuando son responsabilide
internas, me parece algo que debemos hacer er
caso con mucho rigor y con enormes matices. Aqu
mecanismos, y usted los ha mencionado muy de |
da, pero otros portavoces lo han dicho mucho mas
ramente, que me parecen mucho mas interesante
que permiten un mayor control.

Usted ha hecho referencia al control democratic
esos mecanismos de condonacion, pero digame
determinados paises eso es posible. Seguramen
una cosa que puede parecer mucho mas pragm
pero estoy seguro que es mucho mas eficaz, m

weés solidaria, y mucho mas en favor de las sociedades
uEfectadas de esos paises que estan sometidos a regime-
anexd dictatoriales corruptos, que es intentar ir hacia
'gpeeanismos de conversion de deuda sin capital, por-
ngse eso significa tener garantia de a qué se dedican
resos recursos finalmente, por tanto al desarrollo y a la
Iptejora de las condiciones de vida.

mu¥sos son mecanismos que debemos ir profundizan-
rdo. Los hemos utilizado en paises que estan haciendo
eydeun esfuerzo de democratizacion, que son de interés
npsmordial para nuestro pais, como puede ser Marrue-
aqus al que ahora me referiré, pero debemos ir pensando
enese mecanismo para ampliarlo a otros ambitos.
gqueHa habido una idea que ha surgido en varias inter-
oveelciones que yo comparto, y es que una de las lineas
sprioritarias de nuestra politica de cooperacion debe ser
rada dia més la de concentrar nuestros esfuerzos en
dauellos paises que precisamente son el origen geogra-
fico de los flujos migratorios que tenemos. A mi me
cpaoece que éste es un tema esencial que han menciona-
jido varios portavoces, si no recuerdo mal de una mane-
)\aeamuy clara lo ha mencionado la portavoz de Coali-
2pv@n Canaria, también el portavoz de Convergencia i
autaid, y yo estoy absolutamente de acuerdo con esto.
uy También quisiera hablar de otro concepto que ha uti-
hiaado el sefior Centella 'y que a mi me resulta dificil de
1pdecisar. No sé que quiere decir el sefior Centella cuan-
nde habla de comercio justo y solidario. No sé lo que
Jqoere decir con comercio justo y solidario. Supongo
e se refiere a levantar aranceles, a permitir la entrada
stieyproductos de paises del Tercer Mundo en los merca-
frdgs occidentales, me imagino que se refiere a eso.
Em&mces, nada puede ser mas légico y desde luego es
hayy dificil que yo esté en desacuerdo por eso, pero me
dglstaria que su grupo mantuviera la misma posicion
\iseando estamos discutiendo tratados comerciales con
:udeceros paises que pueden afectar a intereses sectoria-
de en nuestro pais. Agradeceria que mantuviéramos
dedos esa coherencia, de la misma manera que agrade-
nEeyia que su grupo mantuviera la misma coherencia
a@rando hablamos de los gastos en materia de defensa,
1doientados por ejemplo a operaciones de paz pero no
'reudo, orientados también a la coherencia de nuestro
>t@apel internacional, como pais que quiere estar cada
'gdia mas presente en el concierto internacional, y al
lesismo tiempo se hacen determinadas proposiciones o
tagortaciones, que yo puedo también compartir con
hegjacion a la defensa de nuestra industria de Defensa,
agae afecta a determinadas zonas de nuestro paisy a
clatchos miles de trabajadores.

poHay que procurar siempre decir lo mismo; la cohe-
rencia absoluta seguramente no existe pero hay que
@eocurar decir mas o menos las mismas cosas en todas
sipantes. En cualquier caso, si puedo compartir con él su
) i@ocupacion de fondo, porque al margen de que no
tomamparta su diagnostico ni su vision del mundo, cosa
anee a él no le debe extrafiar ni a mi tampoco, creo que
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si podemos compartir una misma preocupacion
intentar hacer una politica de cooperacion que no
para sostener situaciones que son insostenibles
un punto de vista ético, sino precisamente para int
cambiar las cosas; en ese terreno estoy seguro gt
encontraremos.

Si le quiero decir para que no quede simplemen
el «Diario de Sesiones» una afirmaciéon que no t
tenido respuesta por mi parte, que la problematica
inmigracion, una probleméatica muy seria y muy c«
pleja, nunca ha sido contemplada por este Gobiel
eso no es de ahora, ni por el Gobierno anteriol
mismo partido, nunca ha sido contemplada —repit
como una probleméatica asociada al orden pub
Tiene connotaciones, de orden publico, qué duda
pero es un problema muchisimo mas complejo gu
ligado a cdmo podemos hacer una politica de inmi
cion que sea solidaria, que defienda los derechos (
emigrantes y que al mismo tiempo combata la pro
racion de mafias que trafican con los seres hume
gue muchas veces lo hacen a costa de su propia
como lamentablemente hemos visto ahora en D¢
pero como lamentablemente los espafioles vemos
ticamente todos los dias en las costas de Andalu
también en Canarias. Por tanto, no me gustaria
esa afirmacioén sin respuesta. Desde luego no
debate de hoy, pero estoy dispuesto a debatir esta
tibn cada vez que sea necesario en esta Comision
Comision de Exteriores, o donde SS.SS. crean cc
niente, porque creo que es un tema suficienterr
serio, profundo y grave como para que no lo afro
mos con frases hechas y con intentos de desgaste
menos coyuntural de un determinado Gobierno,
qgue lo afrontemos como lo que realmente es, comr
fenbmeno que va a ocuparnos a todos, desde lu
los espafioles pero también a los europeos y a mu
ma mas gente, no sblo en esta década primer
siglo XXI sino en las préximas décadas. Este es el
del siglo XXI que va muy ligado a las cuestiones
cooperacion pero que desde luego lamentablemen
sobrepasa.

¢, Por qué? Recojo un argumento que ha utilizac
portavoz de Coalicion Canaria, sefiora Julios. ¢Po
estamos planteando estos temas de cooperacion,
gen inmediatamente conexos a los temas de inm
cion, de desigualdad, a los temas de conflictos inte
cionales, o conflictos internos, o de progres
visualizacion de las injusticias sociales? Porque he
fendmeno de fondo que esta ahi, y es que hay
grandes diferencias de renta entre diferentes parte
mundo que tienen sus justificaciones en muchos 4
tos y que tampoco tienen una aproximacion simple
sé gue la tentacion, por ejemplo del sefior Centell
decir que esto es culpa del sistema capitalista. El
gue no es asi. Los otros experimentos que ha he
han sido catastroficos desde el punto de vista de
acion de rigueza, de la distribucién de la misma, ¢

' ealidad medioambiental; desde muchos puntos de vista.
ilva cierto es que, en cualquier caso el mundo en su con-
gisnito va creciendo, también es cierto que la poblacion
nteel mundo en su conjunto va creciendo, y es otra cues-
titrs que va absolutamente ligada a lo que estamos
diciendo, pero desde una perspectiva temporal proba-
lelemente podriamos estar de acuerdo en afirmar que
apar ejemplo la situacion en Iberoamérica es preocupan-
ddaen muchos sitios pero sin ninguna duda ahora es
mrejor que la que habia en los afios ochenta; podemos
:algcir que hay situaciones muy preocupantes en Asia
dmdro creo que al mismo tiempo podemos decir que en
-sU conjunto la situaciéon en Asia es mejor que hace
ceeinte afios. No estoy muy seguro de que podamos afir-
abrgr lo mismo de Africa, probablemente no, en cual-
» gaier caso probablemente no en el Africa subsahariana,
inphago abstraccion de Africa del Sur; seria mucho méas
afwetizable, y desde luego creo que la conclusién seria la
feontraria en los paises del Magreb, en los paises Medi-
1eyraneos, también con matices. Es cierto que hay una
/&je de evoluciones y de tendencias que nos obligan a
vegflexionar muy a fondo y que probablemente también
mdas obliguen a nosotros a algun tipo de consideraciéon
ieeepecto a nuestras prioridades en politica de coopera-
etam, y quiero de nuevo ligarlo a los origenes geografi-
sce$ de las corrientes migratorias que estamos viendo
stedes los dias.
en lareo que todo ese esfuerzo, que va mucho mas alla
ke las competencias de esta Comisién, desde luego del
uskecretario de Estado de Cooperacion que nos acompa-
t@a, que va a hacer estoy seguro un magnifico trabajo, y
ndgeen la préxima semana comparece ante ustedes para
impoecisar todos los aspectos que tengan por conveniente,
) gue desde luego sobrepasa al ministro de Asuntos Exte-
gioees y al Gobierno, requiere de la integracion de todo
hésimundo, como bien ha dicho la sefiora Julios, de bus-
da la globalidad, buscar una coherencia en las politi-
TS, de integrar a todos los profesionales y de hacer las
depsas bien. Ha hecho una sugerencia que por otra parte
adasobvia porque esta en la Ley, y es que hay una serie
de organismos colegiados que prevé la propia Ley que
bHay que poner en marcha; hay unos decretos que efecti-
quEmente se tomaron en las primeras semanas de este
) afio, después se disuelven las Cortes, hay un Gobierno
yean-funciones, ha empezado un nuevo Gobierno, y ahora
‘ianemos que poner en marcha cuanto antes esos orga-
vRISMOS; yo me comprometo a que eso sea asi.
runRespecto al Consejo Interterritorial, es cierto que
Irex$ste esta obligacidon de un dictamen previo al plan
sdiedctor, y por tanto las cosas que dice la Ley como es
nbatural hay que cumplirlas y yo asi lo expreso; me
Yefiero también a la comisién interministerial y al Con-
,950 de Cooperacion, que en funcion de todo lo que
a@samos diciendo creo merecen una reflexiéon y un
Jjlanteamiento que a mi me gustaria pudiera ir un poco
amgas alla y que fuera mas ambicioso que el que se refle-
jEba en el decreto de principios de afio. Por tanto, les
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anticipo también, y el secretario de Estado de Co
racion aportard algunas ideas en los proximos
que la voluntad del Gobierno es reforzar ese Cons
buscar su mayor operatividad, su mayor eficac
hacerlo desde el maximo consenso de todos los gi
politicos.

Se ha referido a algunos temas muy directam
ligados a Canarias, y uno de ellos no es que esté |
a Canarias. Es verdad que Canarias sufre las ¢
cuencias todos los dias —me refiero al tema de la i
graciébn—; pero va mucho mas alla de todo eso y 1
muchas aristas que necesitarian un debate mono
co, que ya he mencionado. Por tanto, me permi
que lo deje ahi.

Ha mencionado otros dos temas que creo va
pena comentar. Uno es el uso de la deuda extern
creo tiene que hacerse en los términos que he me
nado con anterioridad, sin ingenuidades que nos p
ran llevar a que eso pudiera ser contraproducente,
sentido de sostener regimenes que perpettan las
gualdades en sus propias sociedades. Finalmen
hecho una mencién al tema del Sahara. Déjeme
desde la prudencia que corresponde a un minist
Asuntos Exteriores, le diga lo siguiente. El esfuerz:
cooperacion respecto al Sahara occidental, desc
punto de vista debemos mantenerlo. Hay un comr
miso y una necesidad de solidaridad de Espafia re
to al pueblo saharaui por muchas razones entre
historicas; pero no creo que eso (y se lo digo des
prudencia que le corresponde a un ministro de Ast
Exteriores cuando habla de estas cuestiones) dek
mezclarlo con el proceso en el Sahara occidente
acuerdo con lo establecido por el plan de arreg|
Naciones Unidas. Una cosa es el esfuerzo de soli
dad y de cooperacién con el pueblo saharaui y otre
intentemos mezclar estas cuestiones con lo que tier
ser encontrar una salida negociada, que hoy por ho
enmarcada por el plan de arreglo de Naciones Un
por los esfuerzos de su secretario general y po
esfuerzos de su representante personal, sefior Bake
encontrar salida a una situacion que tiene 25 afic
vida. Es bueno que separemos las dos cosas por r
simos motivos. Ademas, estoy seguro que usted los
prende, sin necesidad de que se los explicite mas.

Con relacion a la intervencion del sefior Campt
no, aparte de agradecerle su tono y la profundidad
ceptual de la misma, quiero agradecerle tambié
referencia a nuestro pueblo natal comun, Vilanove
Geltru. Los que somos de Vilanova i la Geltru tene
un compromiso implicito que cumplimos siempre, \
que aprovechamos cualquier excusa que no sea
para poner de manifiesto que somos de Vilanove
Geltru. (Risas.)El lo ha hecho y yo también lo hac
aunque es cierto que lo podemos hacer desde «
legitimidad, porque mi pueblo y el suyo es un pug
de pequefia dimensién, cerca de Barcelona, con ur
dicién industrial muy importante, pero que vivio L

megunda mitad del sighox absolutamente asociada a
ids,que entonces eran colonias espafiolas, y particular-
jonente a Cuba, hasta el punto de que hay muchas calles
aque recuerdan esa vinculacién: la calle de Cuba, la
ipafle de La Habana, la calle Matanzas. Eso hace que
haya cierta sensibilidad, adicional si se quiere, a todo
‘Heeque signifique la solidaridad respecto a determina-
ja@ds zonas y determinados &mbitos que entre todos creo
ngee debemos conservar.
mi-Al margen de este pequefio comentario, si se quiere
amarginal y espero que la Comision me permita desde
rafi-benevolencia, no puedo hacer otra cosa que compar-
réinla definicion que ha hecho de los objetivos de una
politica de cooperacion, entre otras cosas porque son
2dhjetivos no solo nuestros sino de la comunidad inter-
gaeional. Eso significa luchar contra la pobreza, y asi
1¢aohe dicho con total claridad, contra la mortalidad
digfantil, contra la mortalidad materna e intentar la uni-
:naisalizacion de la educacién primaria. Pero ha hecho
desicomentario en cuanto a que eso va a ser muy dificil
achaseguirlo de aqui a 2015. Estoy de acuerdo con eso,
quees algo que corresponda estrictamente a la responsa-
ylbdad de Espafia. Estamos actuando en esa direccién
@en un esfuerzo relativo en los Gltimos afios —como
amoB recordaba también el sefior Izquierdo—, superior
ya-de nuestros vecinos.
ped=l sefior Campuzano ha dicho una cosa que creo
jltambién merece un pequefio matiz, porque me ha pare-
ecldo interpretar que habia un componente de critica al
1toscho de que estdbamos dedicando nuestros recursos
upas erradicar la pobreza en aquellos paises que no son
, egtrictamente los mas pobres del mundo. Eso puede ser
daa constatacion estadistica, pero también estamos ante
lana cuestion de eficacia y de concentracién de recur-
(RO, Y como es evidente que Esparfia no puede atender a
 tnaas las necesidades que puedan existir, lo l6gico es
@gié@ concentremos nuestra actuacion en aquellas zonas
Jdsnde la eficacia de nuestro comportamiento sea la
losyor posible. Eso significa que concentremos nues-
, pasarecursos en América Latina o en el Mediterraneo,
sples todos sabemos que siendo paises con dificultades,
uchiehos de ellos en términos relativos tienen menos que
quor ejemplo el Africa Subsahariana. Pero yo eso no lo
miraria con una perspectiva critica. Lo que tenemos
zgue ver es si desde el punto de vista de la actuacion de
>dws organismos internacionales y desde la multilaterali-
| dad, todos en conjunto vamos orientando mas recursos
i ;aesos paises que son en términos relativos los més
1@®bres del mundo, pero sin olvidar el componente bila-
deral, que tiene un enorme interés para nosotros y que
akdamuy dificil pueda ser compartido por los organismos
ihaultilaterales, que puede venir dado, por ejemplo, en
yrelacién a nuestro interés en América Latina o en el
étea del Mediterraneo. Si nosotros consiguiéramos que
Jdesde un punto de vista multilateral se prestara una
1tpa@n atencion a los paises méas pobres y al mismo tiem-
190 a todas estas zonas, no nos importaria compartir la
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multilateralidad; pero yo creo que es bueno que h
mos compatible esa aportacién a la multilaterali
con una definicion de prioridades y objetivos de
nuestro punto de vista, precisamente desde la per
tiva de que los organismos multilaterales no neces
mente los van a compartir. Le pongo un ejemplo
no tiene nada que ver con la cooperacion, pero qt
estos momentos esta tan de actualidad que me p
viene al caso, y es el ejemplo de un debate falsc
esté abierto en al Union Europea y al que Esparf
opone, en relacién a que hay que aumentar el esfi
en los Balcanes. Digo que es un debate falso pc
nadie pone en duda eso, pero lo que si debemos
en duda es que eso se pretenda hacer en detrime
los recursos que se utilizan para el Mediterraneo o
América Latina. Discutamos qué podemos hacer e
Balcanes, pero no intentemos hacerlo en detrimen
otros. Por eso creo que su aspecto critico en cual
caso requeriria matices adicionales.
Es cierto que puede haber un debate sobre las

dades. Yo no voy a discutir sobre nUmeros porqut

nimeros son incontestables, y los nUmeros me ¢ c@na

gue en términos absolutos el esfuerzo de cooper:
ha subido, que en términos relativos unos afios ha
do y otros ha subido, pero que estamos ahora en

al 0,25 al 0,26 —depende—, o al 0,27 del prodt :
interior bruto. Por tanto, yo puedo aceptar plenam -
gue se diga que hay que incrementar ese esfue z
hay que ir a mas. Es cierto también que eso ha st r
mucho altibajos. Déjenme que les diga que des( 2

afio 1996 no ha habido afio que no haya subido, e

minos absolutos el esfuerzo en cooperaciéony asi v
seguir siendo, pero también puedo aceptar plenarr
como siempre se puede hacer en estos casos, que 1

se hace suficiente esfuerzo. Saben ustedes que s
mos en condiciones de hacer un esfuerzo en coo
cion es precisamente porque nos hemos convertic
un pais serio desde el punto de vista de nuestra pc
macroecondmica y desde el punto de vista de la p
ca presupuestaria. Por tanto, estoy seguro de que
des me aceptaran que debemos hacer compatib
esfuerzo de cooperacién con el mantenimiento de
politica presupuestaria rigurosa, porque si no dif

mente hubiéramos podido llegar a este estadio y di Gile

mente lo podriamos mantener en el futuro.

Estoy completamente de acuerdo en cuanto a la
centracién en prioridades geogréficas. Es verdac
podemos discutir cuales puedan ser, pero a mi me
ce que la dispersién de ayudas —¢€l hablaba de 10:
ses; esto ya no es asi— no tiene mucho sentid
como en otro @mbito que yo he vivido en afios anti
res en virtud de mi experiencia como ministro
Industria, donde no tiene mucho sentido esa politic
subvenciones mas o0 menos generalizadas a proy
industriales que no se sabe muy bien si al final dete
nan compromisos de inversidon o no. Yo creo qu

gaticho mas importante concentrar recursos en cosas
aglie sean realmente serias.
de En cuanto al estatuto del cooperante, tengo que decir
paee estamos trabajando en ello. No sé si al final mere-
rt@ra rango de ley o no; puede haber componentes que
|@eonsejen ese nivel. Espero que en muy breve plazo
areda comparecer el Gobierno ante esta Comisién,
uleie@ a través de mi persona o a través del secretario de
dustado, a explicar el estado actual de esta cuestion que
anss gustaria cumplimentar lo antes posible. Es un tema
e ha tocado también el sefior Pérez Casado y tiene
gcompromiso de que se discutira lo antes posible en
dRepinos ldgicos.
to di&a hablado también el sefior Pérez Casado de la
yAepda externa, de la condonacion, de la conversion de
@auda en capital y de los compromisos del Club de
yR@ris —creo que esos asuntos han sido suficientemente
Ji&tados—, y ha planteado una cuestion a la que me
gustaria dedicar un poco de tiempo porque me ha pare-
ofiglo apreciar un tono un tanto critico. Al hablar de
rruecos, efectivamente me he referido especialmen-
| norte y el sefior Pérez Casado ha dicho con mucha
-[640N que mas alla del norte de Marruecos esta el sur
) g_Marruepo_s y, mas alla d_eI sur de Marruecos, esta el
te de Africa subsahariana y muchas mas cosas.
-Estoy completamente de acuerdo con eso, es una cons-
tacion real; pero también es cierto que tenemos que
scar, primero, la maxima eficacia de nuestros recur-
gloz gue deriva de la concentracion de los mismos vy,
emas, buscar aquello que pueda permitir un mayor
“grado de reconocimiento por parte de los paises recep-
fes de las ayudas. En estos momentos, Marruecos
a absolutamente determinado a prestar una atencion
'%@Eecial al norte, al Rif, al antiguo protectorado espa-
‘%so0 es nuevo y es positivo. Es de dificil discusion
@ Espafia tiene que jugar un papel fundamental en
85 terreno, mucho mayor que el de otros paises. Pri-
)ifiBro, porque conviene asi desde el punto de vista de
'ﬂ?@intereses de Espafia; después, porque los marroqui-
|5 estan convencidos de gue es a Espafia a quien corres
UEP?n'de la maxima responsabilidad a la hora de ayudar al
' ¥&&e. Eso no es contradictorio, no me lo interprete mal,
et favor. Del mismo modo, creo que, desde el punto
Ife vista de los intereses de Esparia, no interesa que con-
ntremos nuestra ayuda financiera exclusivamente en
el norte; nuestro interés esta en ayudar a Marruecos en
-@0-conjunto, qué duda cabe; pero es cierto que, desde la
Qyé€rspectiva de las sensibilidades relativas, nos puede
'dfgeresar poner ahora énfasis en ese punto territorial
RRInCreto.
. E&Nada que afiadir a lo que ha dicho, porgue tiene toda
rier razon, respecto a lo que llamamos las ayudas de
dgénero; también lo ha mencionado el sefior Campuza-
vale y algln otro portavoz. Es un tema que se ha desarro-
¢l@do en muchas conferencias internacionales —en
riepenhague, en Pekin y en muchas otras— y lamento
es haber hecho una mencion méas especifica a esta
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cuestion en mi intervencion inicial de caracter gen:
No tengo nada que afiadir porque participo plenarr
de los comentarios que se han hecho.

Ha mencionado compromisos en el Mediterrane
en los Balcanes, y comparto su idea de que ten:
que aumentar nuestra cooperacion en los Balc
occidentales. Nuestra cooperacion en Oriente M
también ha sido muy baja hasta ahora; celebro que
tomado nota de algo que creo que podemos hacer
puede ser objeto de discusién mas adelante er
Comision: tomarnos muy en serio la situacion en e
de Libano. En su momento, tendremos que hac
mismo todavia mas en cuanto a Palestina y segure
te habra que hacerlo en cuanto al conjunto de pais

area. De acuerdo a como vaya la evolucion politic .
esos paises, estoy pensando en Siria, por ejemplo g8

eso es algo que iremos viendo mas adelante.

Como todos los demas portavoces, se ha referi
plan director. Es evidente que no tendria ningin s
do que les hablara ahora de un plan director que
prendiera de 1999 a 2000; tampoco tendria mucha 3
tido hacer referencia a un plan director que se inic
en 2000. Hasta ahora, la politica de cooperacion es | .
es; los presupuestos de 2000 estan aprobados y s
can; los presupuestos de la Agencia son conocidos;
hagamos un planteamiento que vaya de 2001 a 20 4!
partir de ahi, integremos a todas las administracic 1
no solo a la Administracion central sino a las com n
dades autonomas, a las corporaciones locales, p r
cada dia se hace mas cooperacion desde esas ac
traciones; a mi me parece que eso es algo que
que tomarse cada vez mas en serio, porque nec
MOS un marco presupuestario, pero de caracter gl
que pase por la coordinacién —por eso el Con €
interterritorial es importante—, porque nos poder q
encontrar a veces con situaciones en las que las | 2
cas de cooperacion no sean estrictamente coincide n
incluso a veces pueden ser contradictorias y que € ;
malo. Eso solo lo podemos hacer desde la coopere
nuestra Constitucién no nos permite establecer ¢
rios para otras administraciones en cuanto a la aj i
cion de sus politicas; aunque es cierto que est:
hablando de una politica de proyeccion exterior y, )
tanto, podriamos interpretar que eso se establece
el Gobierno y, ademas, podria ser mi posicion, ef
vamente.

En cualquier caso, al margen de esa discusion
ceptual, lo que si es cierto es que podemos reforz.
mutuamente, muchas veces incluso podemos
recursos de la Administracion Central que puedar
utilizados por otros, porque lo pueden hacer de me
mucho mas eficaz, como de hecho lo estamos hac
con muchas ONG. Las ONG estan jugando un p

raitu y de los deseos de solidaridad de nuestro pueblo,
aake los ciudadanos espafioles en general, pero, segundo,
porque también hacen cosas que la Administracion por
29y sola seguramente no podria hacer. Por consiguiente,
nso$ palancas, instrumentos y mecanismos absoluta-
maente imprescindibles que merecen seguir teniendo
di@do nuestro apoyo y que si podemos lo incremente-
18y@s. Pero eso puede valer también, en algunos casos,
'gaea otros esfuerzos de cooperacion que hacen otras
eafdlministraciones, siempre que estén dispuestas a coor-
s@dinar su politica y a que sea aditiva respecto a lo que
rpedemos hacer desde el Gobierno central.
nenSe ha referido también al anexo V de las conclusio-
snkg de Feira: la cooperacion y la accion mediterranea.
g¢eo que eso esta claro. Hemos aprobado la estrategia
gfliterranea, que creo que es extraordinariamente
importante y que nos puede permitir acrecentar nuestra
oAgfuacion también en el ambito de la cooperacion. Hay
fRuchisimo por delante.
omPesde esa continuidad a la que se referia cuando
gjtaba a don Manuel Azaia lo que le puedo decir es que
(;I sde el Ministerio de Asuntos Exteriores vamos a
gaparecer ante esta Comision cuantas veces sea nece-
fio y no solo cuantas veces sea necesario, sino que
uso estamos dispuestos a acudir, aunque no sea
gcesario, de manera asidua, ya sea a través de mi per-
na (he comprobado que eso tiene sus dificultades
rque he descubierto que la agenda del ministro de
MNtos Exteriores es muy complicada), siempre que
da ya sea a través del secretario de Estado de Coo-
Eacion Internacional y para Iberoamérica, que esta
a%%AOIutamente a su disposicion.

b partir de ahi, quiero reiterarles mi oferta de con-
s hso, mi voluntad de hacer una politica de coopera-
1on propla de un pais moderno, de un pais solidario,

un pais que quiere ser cada dia mas importante en el
ntexto internacional, como quiere serlo Espafia y que
reqwere del mantenimiento de algo que he mencio-
do y que he visto con agrado que era compartido
g cticamente por todos los portavoces, que es que no
Stamos hablando de una politica del Gobierno de
n%%)ana gue lo es, pero no solo, sino que estamos
lando de una politica de Espafia.
Gramas
esde
Cti-E| sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
ministro.
‘ONPermitanme SS.SS, permitame, sefior ministro, creo
'd@® recojo el sentir de todos, que le diga que no lamen-
I$@hdo haber nacido en la Vilanova i la Geltru, si creo
Kflie todos compartimos el necesario criterio de solida-
¢idad del pueblo espanol
‘ndI‘Se levanta la sesion.
pe

fundamental —lo han dicho muchos intervinientes —

primero, porgue son una expresion magnifica del ¢

spi-Eran las siete y cincuenta minutos de la tarde.
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