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Se abre la sesion a las once de la mafiana.

El sefiorPRESIDENTE: Buenos dias. Se abre
sesion.

Quiero, en primer lugar, saludar muy cordialme
al sefior ministro de Hacienda, que comparece pol
mera vez en la Comisién de Economia y Haciend
esta VIl Legislatura, a quien doy especialmente la t
venida en nombre de la Mesa y de la Comision.

Para la celebracién de la comparecencia, que se¢
duce a peticion del propio ministro y de tres de los
pos parlamentarios, tiene, en primer lugar, la palab
sefior ministro, don Cristobal Montoro.

El sefiorMINISTRO DE HACIENDA (Montoro
Romero): Gracias, sefior presidente.

Seforias, en efecto es ésta mi primera compar:
cia como ministro de Hacienda ante la nueva Comi
de Economia y Hacienda, después de las elecc
generales. Acudo a peticion propia para expone
lineas principales del programa de gobierno del Mi
terio de Hacienda. Deseo, antes de nada, expre
SS.SS. mi cordial y respetuoso saludo y manifesti
mi mejor disposicion para sacar provecho de
encuentro, de este lugar de dialogo.

Todos sabemos que por encima de nuestras c(
dencias o discrepancias estan los intereses, las a
ciones y las necesidades de los ciudadanos espa
Es natural que en una democracia no siempre est
de acuerdo en la interpretacion de los deseos de lo
dadanos, pero en muchos asuntos la fuerza d
hechos o de las razones serviran para amoldar nu
posturas al interés mas general.

En las ultimas elecciones generales el Par
Popular consiguié el respaldo mayoritario de los
dadanos, con un programa politico que, como es ¢
cido, tiene un amplio contenido econémico. Este
paldo ha reforzado, en mi opinidn, el caréc
vinculante de nuestras propuestas programaticas
van a orientar la accion del Ministerio de Haciend:
esta legislatura.

Con independencia del apoyo mayaoritario recik
0, mejor dicho, precisamente por ello, el presidente
Gobierno ha reiterado su voluntad de alcanzar ac
dos con las demas fuerzas politicas para dar
amplitud a la aceptacion y permanencia a las refo
gue vamos a acometer en esta legislatura. En el &

de mis competencias, reitero ante SS.SS. mi disposi-
cién al dialogo, tanto mas cuanto que algunos de los
objetivos de esta legislatura deberan alcanzarse a tra-
avés de amplios acuerdos con los partidos representados
en esta Camara.
Ite Vengo a esta casa, al Congreso, a exponer y a res-
pbnder, pero también a escuchar y a aprender. Estas
. e0mparecencias parlamentarias seran ocasiones apro-
epradas para recapitular la politica de mi departamento,
examinar su trayectoria y mejorarla con la ayuda de sus
peidvertencias. Estoy seguro de que voy a recibir de
r$S.SS. un asesoramiento constructivo y realista. El
alMinisterio de Hacienda esté justo en el espejo donde se
miran los deseos y se reflejan las posibilidades. El que
no se pueda conseguir todo lo que se quiere no es,
acaso, culpa del espejo. De poco servira, entonces,
tirarle piedras. Lo que en realidad sirve es encontrar las
cpaliticas que aumenten las posibilidades y que, por otra
iparte, contribuyan a moderar y seleccionar mejor los
)igeseos.
lasBrevisimamente, quiero aludir a la primer reforma
lige la Hacienda publica, que es la nueva existencia de
saimaMlinisterio propio, diferente del Ministerio de Eco-
rlesmia, pero con la garantia de la necesaria coordina-
st®n de toda la politica econdmica en la Vicepresiden-
cia Segunda del Gobierno, ejercida por don Rodrigo
rRato. Esta modificacion en el organigrama del Gobier-
m@servird, en primer lugar, para distribuir la carga del
ditinisterio de Economia, que ha asumido nuevas com-
mpetencias. Ayudara también a fortalecer la gestion de la
tiacienda publica en esta legislatura, en la que cobran
&m mayor importancia las politicas presupuestaria y
stisesal en la ejecuciéon de la politica econdmica. Ade-
mMAas, Como voy a resumir a continuacién, en este perio-
id® vamos a perseguir unos objetivos importantes de
igdaptacién de la Hacienda publica a la evolucién de la
yeeonomia esparfola, dentro del contexto europeo inter-
sgacional, y a la madurez del proceso autonémico, desde
da nueva perspectiva del equilibrio presupuestario.
(quéa orientacién de nuestro programa politico y la
ailuntad del Gobierno de fortalecer en todos sus fren-
tes la politica econémica que nos garantiza la conver-
dgencia real con los paises de la Unién Europeay la cre-
dadion de empleo, marcan las prioridades de la Hacienda
lptblica, que voy a resumir en los siguientes objetivos:
WRrmero, conseguir el equilibrio presupuestario en el
ngsrcicio proximo. Llegaremos al equilibrio presupues-
bétoo con voluntad de permanecer, de modo que se con-
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vierta en el escenario de largo plazo de la econt
espafola.

Segundo, disciplinar el gasto, mejorando la proc
tividad de las administraciones y la gestion y el cor
de las finanzas publicas. Esta contencién del gastc
compatible con las prioridades en inversién public
en la mejora de los servicios publicos y de la pro
cion social.

Tercero, reformar los impuestos. La primera fas
esta nueva reforma fiscal se acometera en fechas |
mas. El Gobierno anunciard un conjunto de med
orientadas a la creacién de empleo con estabilidad
némica. Entre ellas, hay estimulos fiscales al aht
en especial al de las familias y de las amas de c:
incentivos para las empresas, sobre todo las med
y pequefas, para apoyar la investigacion, la inn
cién, los proyectos de expansioén internacional y
politicas activas de creacion de empleo. Una vez a
zado el equilibrio presupuestario, llegara el mome
de nuevas reformas tributarias, entre las que dest
la segunda fase de la reforma del impuesto sob
renta de las personas fisicas, con rebaja de tari
simplificacion del impuesto, y la supresion del impt
to de actividades econémicas para los pequefos |
cios.

Cuarto, implantar un modelo estable de financia
autonémica y local. En dialogo ordenado con las f
zas politicas y las instituciones afectadas, el Gobi
se propone alcanzar un pacto que contribuya a la
malizacion del Estado de las autonomias y al desal
de los municipios con un modelo estable de finar
cién de las haciendas auton6micas y locales. Se
de mejorar la corresponsabilidad fiscal garantizanc
igualdad de trato a los ciudadanos en cualquier |
donde establezcan su residencia y garantizar la st
ridad entre las comunidades auténomas y los puek
ciudades de Espafia.

Quinto, continuar el saneamiento y la racionall
cion de las empresas publicas por razones de efici
empresarial y, sobre todo, de eficiencia general de
tema econdémico. Se acometeran las privatizacii
necesarias en el momento que aconsejen las cir
tancias, buscando siempre el mejor proyecto emp
rial que garantice la estabilidad de los puestos de t
jo; donde la permanencia en el sector publico
necesaria o conveniente, debemos aplicar métod
gestién que mejoren el rendimiento econdémico d¢
actividades sin merma de su utilidad social. Estos ¢
rios de eficiencia tienen también aplicacion en el r
de la politica patrimonial del Gobierno y, de un mi
concreto, en la racionalizacion del patrimonio inmc
liario del Estado.

En estos cinco objetivos se resume el contenido
damental del programa de la Hacienda publica
esta legislatura. Todos ellos estan orientados a img
nuestra convergencia con Europa en crecimiento
noémico y empleo y a fortalecer nuestra cohesion s

mjiderritorial. Tenemos buenas razones para esperar que
nuestra politica econdémica, en particular las politicas
ide la Hacienda publica, obtenga buenos resultados eco-
rabmicos en la legislatura que acaba de comenzar. Gra-
seigs a la confianza de los ciudadanos, hemos manteni-
1do elevadas tasas de crecimiento con estabilidad en este
speriodo, a pesar de la desaceleracion de la economia
mundial, del comercio internacional y también a pesar
del pobre comportamiento de grandes paises europeos
r@xie son nuestros principales socios comerciales.
JasLos resultados de la economia espafiola en estos Ulti-
20Ws cuatro afios no pueden entenderse como un efecto
‘e la bonanza de nuestro contexto, ni europeo ni inter-
saaeional, que no ha sido el caso, ni como repeticién de
anaas fases expansivas de anteriores ciclos econémicos.
viday que mirar a las causas internas propias de nuestra
l&xonomia. Sélo asi puede explicarse la diferencia a
;amuestro favor respecto de los demas grandes paises de
1ta Union Europea. La realidad es que, en la pasada
dadislatura, hemos desarrollado en Espafia un nuevo
eni@delo econdmico con estas caracteristicas: elevado
asrgcimiento del producto interior bruto, compatible con
:¢ma estabilidad de precios antes desconocida en nues-
efyo-pais; alta capacidad del sistema productivo para
generar puestos de trabajo; el incremento de la activi-
arad economica se ha trasladado en un altisimo porcen-
elje a la creacion de empleo; los nuevos empleos, que
rea estos Ultimos cuatro afios rondan los dos millones,
18€-han generado principalmente en el sector privado y
odlo la pequefia y mediana empresa,; la estabilidad eco-
:imémica, que nos ha permitido participar en la primera
rAtea de la constitucion de la moneda Unica, es ahora la
ydarantia de la convergencia real en renta per capita y
ganpleo con la media de la Union Europea, que estamos
ideejorando afio tras afio; la mejor distribucién de la
oepta entre las personas y entre las regiones, facilitada
por la expansion econdémica y sobre todo por la elevada
‘@feacion de empleo, fortalece asimismo la cohesion
reigial y territorial de Espafa.
sisEste cambio de modelo econémico ha supuesto una
nexrdadera revolucioén en la financiacion de las activida-
udss econdmicas. Las empresas han disfrutado de un
abajo precio del dinero y se sienten capaces y bien res-
ipaldadas para iniciar o incrementar su expansion inter-
seacional. De hecho, nos hemos convertido, por primera
sveée en nuestra historia, en un pais exportador neto de
lagpitales hasta limites desconocidos anteriormente.
ite-En estos ultimos meses se esta confirmando la recu-
speeracion de las economias europeas y del conjunto de
dia economia internacional. Para la economia espafola
JES una excelente noticia. Si a pesar de la relativa atonia
exterior de estos ultimos afios, hemos conseguido los
uavances que SS.SS. conocen, bien se puede esperar que
araa economia tan abierta como la nuestra alcanzara, al
Iles@nos, unos resultados equivalentes ahora que la
:cemanda europea e internacional son cada vez mas
cedtimulantes.
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Los resultados econdémicos de la pasada legisle
en crecimiento, creacion de empleo y estabilidad
némica, y la evolucion de las economias europeas
vuelven a la senda del crecimiento con estabilidad
acercan mas a los criterios que nosotros mismos h
aplicado, aconsejan mantener el mismo rumbo de
tica econdmica. Tenemos la conviccion de que sus
damentos politicos y econémicos son de largo pla
contienen todavia un elevado potencial de impulso
nomico. Por eso, en mi opinién, conservan todi
vigencia el rigor presupuestario y la superacion
déficit publico; las reformas tributarias, para mejore
eficacia y la equidad de los impuestos; la liberaliza
econdémica, con la continuacién de las reformas es
turales de mercados y factores productivos; priva
ciones, desregulaciones, descentralizacién admini
tiva y supervision de las condiciones de la compete
en los mercados; las politicas especificas de apc
las pequefias y medianas empresas y a la internau
lizacién de las actividades y de las inversiones; el

logo social, para mejorar la cantidad y la calidad 1

empleo y las condiciones de viabilidad y perfeccic
miento de la proteccion social. Estos han sido los |
cipales instrumentos de la politica econémica d
pasada legislatura y lo seguiran siendo en la pres
Con estas politicas presupuestarias, tributarias, de
ralizacion y de didlogo hemos conseguido estimuli

ahorro y el consumo, la inversion y el trabajo; con € it
politicas hemos conseguido despertar la confianz 1

los emprendedores, de los inversores y de los ciut
nos en general, y esta confianza ha sido la llave q
abierto las puertas de la economia al avance, a los

mulos y, en definitiva, al ahorro y a la inversion. Asi |
iniciativa de los emprendedores ha encontradc |

medios que necesita para crecer y para crear err

Nuestra opcion a favor de la iniciativa social, di
estabilidad y de la competencia es de largo plazo y
continuar guiando la politica econémica de los pr
mos afios. Paso a paso, durante esta legislatura ve
tener la oportunidad de completar un intenso pror
de reforma de la economia espafiola; paso a pa
economia espariola va acomodando su concepciél
olégica, estructural y funcional a los valores de co
vencia en libertad, progreso y solidaridad, que pres
a la democracia espafiola y que quedaron plasmac
la Constitucion.

Soy bien consciente de que la iniciativa de la sc
dad y la estabilidad son también los ejes de las poli
presupuestaria, tributaria y patrimonial de la Hacie
publica, y no sélo en la definicion de los objetivos
las prioridades, sino también en el talante, en las a
des, en la posicién ante los ciudadanos, tanto en c
contribuyentes, como en cuanto destinatarios o be
ciarios del gasto publico. Creo que una de las princ
les obligaciones que tenemos es mantener una rel
de respeto y lealtad hacia los ciudadanos, de los g
Gltima instancia recibimos el mandato que justific

uda, verdadero sentido democrético a nuestra funcion.
aBumplimos un servicio publico y debemos hacerlo con
afecacia y agilidad, facilitando al maximo las obliga-
/@enes de los contribuyentes y administrando meticulo-
ramente el gasto. Nuestras reformas tributarias facili-
ialn esta creciente lealtad entre la Hacienda publica y
‘Uos ciudadanos, la reduccion y simplificacion de los
argpuestos estimula el cumplimiento de las obligacio-
:aes tributarias, porque resultan menos gravosas, por-
$uie a medida que bajan los impuestos, aumenta el ries-
lgb relativo de defraudar y porque los ciudadanos
lpodemos ver como se saca mas utilidad econémica y
i@ocial de nuestras menores aportaciones individuales al
‘IEstado. Efectivamente, esto ocurre cuando la politica
zaeonomica y una buena administracion son capaces de
traejorar las inversiones, los servicios publicos y la pro-
1¢&ccion social, con independencia de que se reduzcan
/g tipos de nuestras principales figuras tributarias.

ONg=| géficit pablico ha descendido en la pasada legis-
lidtura desde el 7,1 por ciento en relacién con el produc-
interior bruto en 1995, hasta el 1,1 por ciento en
3999 y al 0,8 del PIB que estaba previsto para finales
“fézl afio 2000. En todos los ejercicios presupuestarios
' ¢fé la pasada legislatura, hemos conseguido mejorar los
’_’Hﬁjetivos de déficit que nos habiamos propuesto en el
f fograma de estabilidad del Reino de Espafia. Este
_ &fuerzo en la reduccion del déficit destaca atn mas si
“[g’comparamos con la evolucién de los grandes paises
opeos. Este afio 2000 también vamos a conseguir
AHfe el déficit publico quede por debajo del 0,8 por cien-
*td%ue se esperaba. La estricta ejecucion de los presu-
egﬁ'éstos de 1999 y de 2000, la renuncia a modificacio-
es de crédito y la positiva evolucién de las cuentas
BBblicas permitiran que este afio 2000 alcancemos para
’lgloconjunto de las administraciones publicas un déficit
lael 0,4 por ciento del producto interior bruto. Con este
/déficit del 0,4 por ciento damos paso ya a la nueva
Xetapa en la que el equilibrio presupuestario debe ser el
n@Scenario estable de la politica econémica. En el ejerci-
€8@ proximo, en el afio 2001, conseguiremos el equili-
Qoﬂi@ presupuestario. El déficit cero serd la principal
igéntribucion de la politica presupuestaria a la estabili-
Mtad econdmica, una contribucién necesaria para pro-
JRhgar la expansion de la economia espafiola, que nos
J&a a la convergencia real con Europa en renta y
empleo a medio plazo. Desde el equilibrio de las cuen-
iitas publicas la politica presupuestaria podra cumplir
icads desahogadamente sus objetivos a favor del creci-
igaiento, el empleo y la cohesion social. El equilibrio
deresupuestario tiene un hondo significado econémico.
ti€en el equilibrio presupuestario el Estado muestra a
doagentes econdmicos, a las empresas, a las familias,
igfitodos los ciudadanos su firme voluntad de mantener
da-estabilidad econémica en todas sus vertientes: infla-
@@m controlada, gasto publico limitado y reduccion de
dadeuda publica, con el consiguiente alivio para las
L generaciones futuras. La reduccién del déficit pablico
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procedera de la contencién del gasto, que seguira
ciendo su peso en la economia. Con ello se conse
ir ampliando tramo a tramo el espacio para la finar
cién de la economia y de la iniciativa de los emp
dedores.

El sucesivo recorte del déficit publico hasta la n
del equilibrio presupuestario continuara nutriéndos
la reduccidn de los gastos de funcionamiento, ¢
mejora de la gestién de los recursos, de la lucha ¢
el fraude y sobre todo de la cuidadosa seleccién ¢
politicas publicas. La progresiva adaptacion de
administraciones a las nuevas posibilidades técnic
a los mas perfectos sistemas de gestion nos va a |
tir seguir mejorando la productividad del empleo pu
co y mantener la austeridad en este importante caj
de gasto, sin descuidar la eficacia de la Funcién P
ca. La mayor racionalidad en los suministros, cot
servicio central que mejore la normalizacion y el |
cio de las adquisiciones, puede liberar ahorros sic
cativos en la Administracion central y en las territo
les. El programa de compras publicas en los sec
liberalizados: energia eléctrica, telecomunicacio
correos, combustibles, etcétera, tiene por delante
via un amplio margen para la reduccion del gasto.
bién, como ya he mencionado, el patrimonio inm
liario del Estado debe someterse a un estudir
seleccion y racionalizacion desde los criterios de le
lidad y del gasto.

La contencion del gasto permitird ademas acor p&!

sar la obtencion del equilibrio presupuestario con
nueva fase de reforma fiscal que va a mejorar el t
miento de rentas y crear nuevos incentivos al ahotr
la creacion de empleo y al desarrollo empresaria
decir, el logro del equilibrio presupuestario va a pel
tir avanzar en una reforma que no solo contiene re
de impuestos, sino también la simplificacion y moc
nizacion del sistema impositivo al servicio de una ¢
nomia mas libre y méas dindmica y de una sociedac
fiada en si misma y mas responsable.

La contencion global del gasto es la garantia ¢
mejora de la proteccion social. Uno de los princip.
logros de la pasada legislatura fue situar el sisten
Seguridad Social en condiciones de viabilidad y sc
nibilidad financiera, auténtica piedra angular para
tentar la garantia y confianza de la sociedad en el
ro de nuestro sistema publico de protecciéon so
Detras de este logro se encuentra el modelo de «
miento equilibrado, estable e intensivo en creacio
empleo de nuestra economia. La continuidad de
modelo de crecimiento permitird, por una parte, in
mentar los recursos del presupuesto destinados
politicas de gasto social y, por otra, seguir aument
la dotacion del fondo de reserva que se constituyc
primera vez en el presupuesto de 2000, gracias al
ravit de la Seguridad Social. Este superavit contin
en los proximos ejercicios, lo que aporta una gar:
adicional para el futuro de nuestras pensiones. Y

2due el control del déficit publico sea compartido por
Jiddas las administraciones, hemos de reforzar la coope-
siEcion y responsabilidad de todos en la consecucion del
2rquilibrio presupuestario. Junto a la prevista revision
de los modelos de financiacién autonémica y de la
»fpnidad publica que otorgaran un marco de financia-
gion estable y solidario, el eje normativo basico de esta
»ggrresponsabilidad fiscal serd una nueva ley general de
fggabilidad presupuestaria, donde podra expresarse el
» gegnpromiso de las administraciones con la estabilidad
|fEesupuestaria y la disciplina del gasto. Se van a refor-
183/ los principios y normas rectoras que reclama la
sfppdernizacion de la Hacienda publica espafiola, adap-
[fandola, por una parte, al intenso proceso de descentra-
tliggcion que ha tenido lugar en los ultimos afios y, por
wira, a la provision de bienes y prestacion de servicios
Jiblicos mas eficientes y proximos al ciudadano. La
-adea directriz de una nueva ley de estabilidad presu-
jipuestaria es reforzar el rigor, la transparencia y la obje-
dividad en la actividad econémico-financiera publica
J|dsl0s diversos aspectos de presupuestacion y gestion
gyesupuestaria, control y contabilizacion.

ydaka funcién interventora y de control financiero del
agector publico estatal necesita también una regulacion
bmas amplia y detallada. Con este fin, nuevas disposi-
dienes normativas regularan los contratos de las admi-
utitstraciones publicas, el régimen de convalidacion de
gastos, la tramitacion de expedientes por el procedi-
iento de emergencia y adaptaciones del control en
\haateria de subvenciones y ayudas publicas. La impor-
jtancia de las relaciones financieras con la Union Euro-
oPga Y, en especial, la recepcion de fondos estructurales,

dos de cohesién y de politica agricola comun, asi
somo la cuestion fundamental, vinculada a la recep-
»§jan de fondos, del control de los mismos, hace necesa-
sflo seguir avanzando en la regulacion global de estas
~flaterias.

mags preciso profundizar en la reforma de la contabili-
dad del sector publico estatal, acometida ya por la Ley
2Qg 1998, de manera que la informacion contable se
|&@ntemple como un instrumento de gestion para la
1tg@a de decisiones y la evaluacion de resultados y se
side el empuje definitivo a la introduccion y aplicacion
ude la contabilidad analitica. También hay que desarro-
JHgr la normativa reguladora de las relaciones con las
imidministraciones territoriales en lo que se refiere a su
-gauticipacion en los ingresos del Estado, anticipos y
gebvenciones gestionadas, y establecer el adecuado
»garco de coordinacion en materia de contabilidad y
rgontrol.

1 laEn el ambito de subvenciones y ayudas publicas, la
neboperiencia de los ultimos afios aconseja introducir
pupdificaciones normativas orientadas a garantizar los
upeAcipios de publicidad, objetividad y concurrencia en
ag@ concesion y una gestion cada vez mas transparente y
1dficiente de estos recursos. Es imprescindible que en la
)araeva normativa se defina un modelo de control que
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facilite las medidas correctoras, los niveles de deci

y la deteccion y correccion del fraude.

En esta legislatura entrara en funcionamiento
base de datos nacional, a la que se incorporara la
macion sobre subvenciones y ayudas publicas ren
a la Intervencion General por los departamentos m
teriales y por los organismos autbnomos y entes p
cos que las gestionan. Asimismo, se instara a la
bracion de convenios de colaboracion con
comunidades auténomas y con las corporaciones
les que correspondan, con el objetivo de que esta
de datos integre la informacion del conjunto de las
venciones y ayudas publicas concedidas en el ar
nacional para procurar una mayor eficacia en su
tién y control en el &mbito de sus competencias.

El plan de auditorias determina las actuacione
control financiero y auditorias del sector public
efectuar por la Intervencion General de la Adminis
cion del Estado. Durante este afio han aumentadc
considerablemente el nUmero de auditorias de
género, procesos de privatizacion, fondos comul
rios, sociedades mercantiles, fundaciones de natur
publica estatal, como procedimiento previo a la re

cion al Tribunal de Cuentas para garantizar la fia ilj

dad de la informaciéon econdmica.

Quiero recordar también cuales son los crite
prioritarios que van a orientar la asignacion del g
publico en los presupuestos de esta legislatura.
ponden a la l6gica de nuestra politica econémica y
aspiraciones sociales mas patentes. Esta cercan
la demanda social facilitara el dialogo entre las ins
ciones, que es imprescindible para sacar el bene
Optimo en multitud de programas de inversion o e
coordinacion y ejecucion de las politicas socia
Deseamos, en primer lugar, potenciar la inver:
publica y en especial la destinada a infraestructt
redes de transporte, energia, infraestructuras hidi
cas y medioambientales, con el propésito de que t
los afios este gasto de inversidn crezca por encirr
aumento del producto interior bruto en términos nc
nales. Daremos mas impulso a la cofinanciacion d
infraestructuras, mejorando, por una parte, la colat

cion entre los entes y sociedades publicas y los fo d

europeos, y facilitando, por otra parte, la participas
de la iniciativa privada en algunos proyectos.

En el acuerdo final alcanzado en la Unidn Eurc
sobre la Agenda 2000, como recuerdan SS.SS,, la
cion de Espafia ha mejorado notablemente. Asi,
Objetivo 1, Espafia recibira un total de 38.096 millc
de euros de 1999, es decir, unos 6,34 billones de
tas, entre los afios 2000 y 2006, que, contenido
Plan de desarrollo regional 2000-2006 para el Obje
1, prevé inversiones de las distintas administraci
por un total de 26,4 billones de pesetas. En cuar
Fondo de cohesion, Espafia recibira un total de 11
millones de euros, 1,86 billones de pesetas, lo

ieepresenta el 62 por ciento del total de recursos asigna-
dos frente al 55 por ciento del periodo anterior.

Ina La inversion publica reforzara en esta legislatura su
ieentribucidn a la cohesion territorial en nuestro pais.
tidaleccionaremos y potenciaremos, junto a las autorida-
1#es autonomicas y locales, los proyectos que fomenten
[#i-crecimiento de las regiones mas retrasadas y pondre-
dnos a disposicion los medios necesarios para sacar la
dwayor utilidad y rendimiento a los fondos estructurales
»ég-1a Union Europea. La educacion y la formacion pro-
jtegdonal y continuada, la investigacion y la innovacion
dignen también preferencia en las inversiones publicas.
pirbobjetivo es aumentar la inversion en 1+D+1 hasta el
j&spor ciento del producto interior bruto al finalizar esta
legislatura y sobre todo crear las condiciones de estabi-
lidad econdmica y de progreso duradero que estimulen
s inversiones privadas de elevado rendimiento a largo
_blazo en proyectos de investigacion cientifica y tecno-
dgica. La estabilidad presupuestaria y la continuacion
”g‘guna politica economica orientada al crecimiento y al
~eémpleo garantizan la viabilidad y mejora del gasto

Ié‘géial que satisface necesidades béasicas de los ciudada-

i- I . .
.. El equilibrio presupuestario, que ya anunciamos

—~ O

para el préximo ejercicio, despierta sin duda importan-
tes expectativas de reducciones en materia tributaria,
®h materia fiscal. Es natural que asi sea porque los
Sé@entes econdmicos y todos los ciudadanos han com-
BFobado gue el Gobierno cumple también su palabra en
L @ste punto. Ademas, la reduccién y simplificacion de
1188Mmpuestos es a la vez una consecuencia y una causa
tdel dinamismo generado por la politica econdmica que
I@facticamos. Bajamos los impuestos gracias a la supe-
I'racion del déficit publico y, a la inversa, logramos eli-
>Rinar definitivamente el déficit publico con la ayuda
Qel impulso econdmico que induce la reduccién de los
‘@Ppuestos. No es una paradoja ni existe contradiccion
udiguna en lo que digo, porque son dos momentos suce-
dfgos del vigoroso proceso acumulativo que estamos
vd@lendo, que ya hemos vivido en nuestra economia
niturante los Ultimos afios.

lag 5 primera mejora de determinados impuestos en
Je%sta legislatura no tardard mucho. El Gobierno va a
JREluir en el conjunto de medidas econémicas que apro-
dhra proximamente una seleccion de incentivos fisca-
les para apoyar el ahorro de las familias y en especial el
)@hestinado a la prevision de las amas de casay para ayu-
)Osir a las pequefias y medianas empresas en sus inver-
rsgnes en investigacién, renovacion tecnoldgica y
i@xpansion internacional.

eseE| equilibrio presupuestario va a conducirnos tam-
rb@n en el momento adecuado a la siguiente etapa de la
iveforma tributaria. Entonces, completaremos las inicia-
négas programaticas a favor del empleo, como la supre-
os@n del impuesto sobre actividades econémicas de los
1e€quenos negocios, el aplazamiento de impuestos para
jpequefas y medianas empresas de nueva creacion y
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otros elementos de cambio fiscal comprometido
nuestro programa. Sera entonces también el mon
de dar un nuevo impulso a la reforma del imput
sobre la renta de las personas fisicas para garanti.
toda la legislatura los niveles altos de crecimiento
generacion de empleo. Nuestra prevision es conti
con la reduccién de la tarifa del impuesto; el tipo m
mo descenderéa del 48 al 46 por ciento y el minimc
18 al 15 por ciento. Ademas aumentaran las ayuda
cales a los trabajadores con menor renta y a los pe
nistas, a los discapacitados y a las familias, espe
mente las familias con hijos.

También se daran nuevos pasos para mejorar le
gresividad y la equidad del impuesto, hasta el punt
que, por ejemplo, casi el 90 por ciento de los pensit
tas no tendran que pagar el impuesto sobre la rer
las personas fisicas y avanzaremos en su simpli
cion. Cuando concluya la segunda etapa de la ref
del impuesto sobre la renta de las personas fis
aproximadamente diez millones de contribuyente
veran libres de hacer la declaracion.

Una nueva ley general tributaria sera el nuevo m
general de nuestro sistema tributario, donde encu
cabida el nuevo modelo de relacion entre los conti
yentes y la Administracion, una relacion que va m
rando en facilidades, seguridad y lealtad. Las inic
vas de la Administracion para aliviar y simplificar
carga tributaria y para mejorar la equidad y la efic
de los impuestos encuentran en los ciudadanos un
puesta positiva. La nueva configuracién de nuestrc
tema fiscal, la profundizacion de los derechos de
contribuyentes continuando el desarrollo de la nt
ley de derechos y garantias del contribuyente y la 1
lacidon de nuevos instrumentos de informacion g
facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributal
y para la persecucion y sancién del fraude dan sufi
te contenido y justificacion a este proyecto de nt
ley general tributaria en esta legislatura.

En la gestion de la Agencia Tributaria nos propc
mos en esta legislatura como principales objeti
extender los beneficios del nuevo modelo de ges
del impuesto sobre la renta de las personas fit
actualmente establecido para las solicitudes de ¢
lucion rapida; generalizar el modelo de gestién t
matica avanzada del impuesto sobre la renta de la
sonas fisicas, basada en la firma electrénica se:
implantar un sistema de gestion telefénica permar
qgue, ademas de informar, sirva también para rea
trdmites; universalizar los sistemas de ayuda en la
feccion de las declaraciones tributarias, alcanzar
la totalidad de los impuestos basados en la elabor:
de aplicaciones informéaticas de libre disposicion |
el ciudadano; culminar el programa de adaptacio
la Administracion tributaria al euro, facilitando a |
contribuyentes en el periodo transitorio el pago
comunicacion de la informacion fiscal en euros
mejorar la gestion, el control y la coordinacion er

éas distintas administraciones tributarias mediante un
apémso tributario Gnico de gestion compartida con otras
semlministraciones publicas, en particular con las comu-
aniglades y ciudades autbnomas y con las corporaciones
tizcales.
'uatEn materia de control, la Agencia Tributaria se va a
Xgruiar en esta legislatura por los cinco grandes princi-
dsibs contenidos en el programa director del control tri-
Bsitario, programa que arrancé el afio 1999 y que esta
Pevisto que termine en el 2002, que son: la colabora-
i@ibn con otras administraciones publicas, el equilibrio
entre las diversas modalidades de control —control
p'niensivo y control extensivo, control en fase de liqui-
) dacion y control en fase de recaudacion—, el respeto a
nigs valores de la ética institucional, la anticipacion a las
argacciones y los efectos de control y la optimizacion de
id@as recursos humanos y materiales.
rmd.a reduccion de los impuestos, asi como su simplifi-
zaacion, han permitido el afloramiento de un importante
. gelumen de economia sumergida, que se pone de mani-
fiesto en las cifras de recaudacion y de afiliacion a la
r&g9uridad Social. No obstante, la lucha contra el frau-
i fiscal seguira siendo uno de los objetivos priorita-
ofjos del Gobierno y de la Agencia Tributaria y se cen-
i¢rara en aquellos colectivos con mayores posibilidades
yfile fraude. Es precisamente la modernizacion de nues-
4ro sistema fiscal lo que esta permitiendo dedicar un
chprcentaje cada vez mayor del presupuesto de recursos
_faateriales y de recursos humanos al cumplimiento de
sias obligaciones fiscales por parte de los contribuyen-
&S
syaMantendremos la lucha contra el fraude, reforzando-
:d&-con un programa selectivo que tendra las siguientes
agaracteristicas: en primer lugar, intensificara la vigilan-
agia sobre el cumplimiento tributario en las tres facetas
igle prevencion, deteccidn y conexion del fraude.
svaEn segundo lugar, graduard la intensidad y el modo
del control en funcién del riesgo fiscal que presenten
14as sectores y grupos de contribuyentes, diferenciando
oigts respuestas de la Administracion tributaria ante con-
i@Hctas diferentes; se prestara especial atencion al con-
de@| sobre las formas emergentes del fraude fiscal.
svoEn tercer lugar, el programa incorporara nuevos ins-
|g2umentos técnicos y organizativos de control, entre
[gFOs, se organizaran equipos de comprobaciones inme-
udigtas, se introduciran las actuaciones estructuradas de
sg@ntrol integral y permanente, se estableceran mecanis-
ZAPS automaticos que activen nuevos controles sobre
:dps grandes incumplidores y se ejecutara un modulo de
|@etuaciones contra el fraude electrénico. Potenciare-
civas el control interno, aumentando la frecuencia y pro-
sfendidad de las actuaciones y empleando técnicas de
geditoria informética, y se aprobara el codigo deonto-
yd0gico de la Agencia Tributaria.
la En el capitulo de las relaciones fiscales dentro de la
Ynién Europea, nos proponemos seguir avanzando en
e cooperacidn con los demas paises miembros para
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aproximar posiciones, especialmente en lo que se |
re a la armonizacién de la fiscalidad del ahorro. Qu
mos atenuar los desequilibrios actuales que difict
la aplicacién efectiva de la imposicién, teniendo
cuenta, por una parte, el esfuerzo de neutralidac
nos exige el mercado Unico europeo y considera
por otra, la creciente movilidad internacional de
capitales.

A iniciativa espafiola, recuerdo, sefior preside
gue el afio pasado se cre6 un grupo de alto nivel
estudiar las posibilidades de cooperacion que difict
el fraude fiscal en el @mbito de la Unién Europ
Como resultado de esta iniciativa, el grupo de tra
ha presentado un informe con una serie de recom
ciones que la Comision Europea ha considerad
gran utilidad para ser la base de posibles recome
ciones futuras a este respecto. Es previsible que d
de esta misma legislatura, en la cual Espafia asum

turno en la Presidencia de la Uni6n Europea, se er pat

cen a poner en préctica los acuerdos que actualr
se estan fraguando.

En lo relativo a la financiacion autonémica y lo
hemos de destacar, en primer lugar, el traspaso de
petencias, que hoy dia estd muy avanzado, a las ¢
nidades auténomas; de hecho, podemos decir qu
traspaso de competencias esta en una fase conclu
Se acerca, pues, el momento, un momento espe¢
mente adecuado, un momento oportuno, para cre
modelo de financiacién autondmica estable que ar
le de manera satisfactoria las necesidades de tod
administraciones. Todas las administraciones est:
tomando conciencia y aceptando cudles son los &
tos de nuestras competencias y de nuestras respo
lidades, y todas las administraciones estamos rec
ciendo que, al fin y al cabo, los interlocutores
nuestra gestion no son otras administraciones, sint
son nuestros propios ciudadanos, nuestros propios
tores. Es facil advertir, por multiples manifestacio
de toda indole, que entre los ciudadanos aumer
preocupacion por alcanzar ya la definitiva instaura
de la normalizacién autondmica en todos sus frel
también en el de la financiacién, y muy pocos aceg
an que esta normalidad forzase los cauces estable
por nuestra Constitucion. El Gobierno propone e
programa un amplio pacto entre todas las fuerzas
ticas y las comunidades autbnomas para crear un r
sistema que dote de estabilidad a la financiacion ¢
némica y contribuya desde este importante capitt
la normalizacién autonémica que nos demanda los
dadanos.

En materia autonémica hay dos cuestiones fui
mentales: en primer lugar, debemos perfeccioni
actual pacto de estabilidad interno, con objetc
aumentar el control sobre el crecimiento del ga
debe conseguirse mayor transparencia, es decir
claridad, en los objetivos presupuestarios y en su ¢
de cumplimiento, y mayor compromiso. En segu

fiegar, debe definirse de forma mas precisa y permanen-
e el sistema de ingresos de las comunidades auténo-
tamas, asegurando la solidaridad y mejorando la colabo-
eracion entre las distintas administraciones tributarias.
dLeecorresponsabilidad fiscal, que es el objetivo princi-
gl del nuevo modelo de financiacién autonémica,
odebe guiar también los cambios en la financiacion de
las administraciones locales. Es necesario definir con
t@as claridad los ambitos de competencia de las distin-
kg administraciones territoriales y relacionarlas mas
tdifectamente con las respectivas responsabilidades ante
130s contribuyentes y los electores. Es la Gnica via para
contrar el equilibrio politico econédmico necesario
nBata que tengamos efectivamente unos modelos de
fileanciacion que podamos calificar de estables. Con
1@ate criterio hay que seguir potenciando la autonomia
n@eal y sus cauces de captacion de recursos y, en con-
-&£&g10, la revision y supresion parcial del impuesto sobre
ividades econdmicas nos lleva también a la necesi-
egidgd de adaptar los mecanismos de financiacion munici-
pal, siempre con el debido respeto a la autonomia local
buscando la participacion activa de la Federacién de
?g{lH_nicipios para alcanzar el mayor grado de acuerdo
Jpesible.
» edeomo conocen SS.SS., el Ministerio de Hacienda
afteme desde esta legislatura la responsabilidad de con-
stipuar el proceso de modernizacién del sector publico
rayapresarial, siguiendo los criterios de liberalizacion
cgue el Gobierno esta aplicando en los sectores de nues-
dhaseconomia, especialmente en sus sectores estratégi-
Tass. La mayor interrelacion de los mercados ha incre-
niientado considerablemente la competencia, lo cual
Jabiga a nuestras empresas a mejorar sus inversiones
)yed-capital y tecnologia, incrementar sus redes comer-
deiales, mejorar su organizacion y llevar a cabo alianzas
qsdratégicas. De hecho, la respuesta de la politica econo-
sladea v la iniciativa de los emprendedores han consegui-
30 que Espafa esté entre los paises con mayor grado de
afertura internacional. Mas del 60 por ciento en 1999.

I6n Después del decidido proceso de privatizaciones lle-
tG¢‘r§,do a cabo en tres los tres anteriores, contamos ya con
alin conjunto de empresas multinacionales en sectores
ig@gatégicos, que han penetrado en los mercados inter-
$iacionales con éxito y que estan permitiendo la expan-
'&ién de nuestra economia a otros paises, fundamental-
18¥éhte en Europa y América del Sur. Detras de ellas hay
tfir gran nimero de pequefias y medianas empresas, de
Qriversiones y de personas empleadas, que han amplia-
b sus horizontes empresariales y profesionales. Este
proceso no habria sido posible sin la liberalizacion y
darivatizacion de estos sectores en Espafia. Por razones
rag eficiencia empresarial y, sobre todo de eficiencia
dreneral del sistema econémico, continuaremos en esta
teegislatura las privatizaciones de empresas publicas.
ntamsideraremos la oportunidad de las privatizaciones
aglofuncidén del mejor proyecto empresarial que garanti-
dee la estabilidad de los puestos de trabajo.
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La Sociedad Estatal de Participaciones Industri
es el organismo responsable de la gestion de emg
publicas. La SEPI ejecuta la politica definida po
Gobierno, plasmada en el programa de moderniz:
del sector publico empresarial. En €l se persigue la
vinculacion de las empresas de los Presupuestos |
rales del Estado y la reduccion de la participac
publica en un marco de alianzas con la iniciativa pr
da y en un marco de privatizaciones, para adapt
sector publico empresarial al nuevo contexto econ
co nacional e internacional. Tenemos previsto acc
ter durante los préximos cuatro afios un plan de mi
de gestion, racionalizacion y optimizacién de los |
nes integrantes del Patrimonio del Estado. Para ell
varemos a cabo una ambiciosa reforma con los sig
tes objetivos: Mejorar la gestién, optimizar
patrimonio mobiliario del Estado, en concreto
inmuebles destinados a usos y fines administrati

Estas politicas presupuestarias, tributarias y p
moniales, que acabo de exponer en sus lineas ge
les, y todos los proyectos y actividades que van a
el trabajo de la Hacienda publica en esta legislaturi
nen la finalidad ya reiterada de impulsar el crecimit
econémico y la generacion de empleo. Tenemos
delante cuatro afios para avanzar decisivamente
convergencia real con Europa y conseguir que nu
tasa de paro se sitlle en la media europea. La cor
cién del equilibrio presupuestario seréa la garanti
estabilidad econémica que necesitamos para que
tro crecimiento, en primer lugar, permanezca e
nosotros y gane todavia mas en cuanto a calidad y
cion.

Muchas gracias, presidente.

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefi
ministro. Se abre el turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
bra el sefior Sevilla Segura.

El sefiorSEVILLA SEGURA: Sefior ministro, e
otro dia comenté, y hoy no tengo mas remedio
repetirlo, que, si no me falla la memoria, es la prin
vez en 18 afios que comparece un ministro de Ha
da, es decir, es la primera vez en 18 afios que exis
ministro de Hacienda distinto del ministro de Eco
mia. Lo dije entonces y lo digo ahora porque hone
mente lo pienso. Me parece un error —no es un
personal, sefior Montoro—. Me parece un error sej
orgénica y politicamente la direccién de esos
ministerios, y ni el otro dia ni hoy he escuchado
explicacion medianamente satisfactoria del porqu
ha hecho, mas alla de permitir con ello incrementi
nuamero de casillas de altos cargos para colocar a
nas personas.

Siguiendo con un simil literario que a mi me gt
mucho, si esto fuera una novela de Henry James,
ha contado una perspectiva de la historia, a mi me

lei; ahora contar otra perspectiva de la historia y el lec-
dasasde entre las dos, sacaria sus conclusiones. Es bas-
eéhnte razonable, y asi ocurre en casi todos los sistemas
sidemocraticos, que desde el Gobierno se intenta siem-
lpse sefialar la parte medio llena de la botella y desde la
aposicion su parte medio vacia. El problema es que
arsted se ha empefiado en hacernos creer que la botella
/astaba llena del todo y, ademas —y eso es lo que mas
neé preocupa—, me parece que se lo cree. Si lo que
misted ha dicho hoy como lineas generales de lo que
Teene que ser su actuacion como ministro de Hacienda
j@A estos proximos cuatro afios, de verdad lo lleva a la
igyractica, serd una revolucion tremenda y todo lo con-
lteario de lo que han hecho estos Gltimos cuatro afios.
&b de lo que han dicho que han hecho, sino de lo que
2He verdad han hecho. Por ejemplo, ha mencionado, no
JRas he contado, pero muchisimas veces, la simplifica-
Q@86n que se ha producido en los impuestos. Sefior Mon-
ttoro, le sugiero que se pase esta tarde por una Delega-
1eiédn de Hacienda, que vea las colas que hay alli y
umegunte a los contribuyentes si de verdad creen que
ties impuestos se han simplificado. Léase la guia de la
Weclaracion simplificada. Si ademas esta pagando su
peiso, para averiguar la formula para calcular cuél de los
ld® sistemas es mas apropiado hace falta tener serios
stenocimientos o, efectivamente, ir al asesor fiscal. Sin
i@fbbargo, no entiendo cdmo ha ocurrido esto, porque
detedes ya habian simplificado los impuestos y, de la
UBfsma manera que cada vez que liberalizan un sector
t&®Iben los precios en este sector, cada vez que ustedes
lwianplifican los impuestos se complica mucho mas la
gestién de esos mismos impuestos y, desde luego, el
cumplimiento por parte de los contribuyentes. Si ésa es
su idea de simplificar, o la revisan o, por favor, no nos
rsimplifiquen mas los impuestos, ya estan bastante sim-
plificados. Y eso —insisto, no hay mas que ir a una
Relegacion de Hacienda— le permitira darse cuenta de
gue no es verdad que esa supuesta simplificaciéon de los
impuestos esté permitiendo reorganizar los recursos
humanos de la agencia para destinarlos al fraude. No,
jiRe temo que la inmensa mayoria de los funcionarios y
stgpbajadores de la Agencia Tributaria, incluyendo a
idfeles de subinspector, estan en estos momentos
edgndo satisfaccion y respuesta a las multiples dudas
dlue esta simplificacion de los impuestos ha llevado a
;s1gs contribuyentes.

'maContinuando con esta linea, que la Agencia Tributa-
are funcione con ustedes seria un milagro. Desde luego,
lesiatro cambios de equipos directivos en cuatro afios,
ina conflicto enquistado de subinspectores de Hacienda
' g@stas medidas de simplificacién de impuestos, que
r @lacticamente agotan el total de los recursos de la agen-
gl&, no son la mejor tarjeta de presentacion para que
nos creamos ahora que todas las cosas que usted ha
stmencionado —y que no dudo que desea hacer— vayan
séeid por ese camino. Lo mismo podriamos hablar del
Jpacto de financiacién con las comunidades autbnomas.
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Su discurso no ha sido distinto de lo que se dijo ¢
legislatura pasada, pero si muy distinto de lo qu
hizo en la legislatura pasada. En la legislatura pa
se lleg6 a un pacto de financiacion, del cual qued
excluidas en aquel momento tres comunidades au
mas asi como el principal partido de la opaosicién, y
un pacto tan absolutamente brillante que lo tuvie
gue enmendar inmediatamente para que no caye
nivel de ingresos de las comunidades autbnomas ¢
habian aceptado y tan brillante que ya estan obvia
te pensando en la necesidad de buscar otro. Yo cre
hace falta buscar otro modelo de financiacion de cc
nidades autbnomas, un modelo que parta de lo q
en el afio 1995 sugirié un grupo de expertos en el
blanco de los expertos, que parta de las sugerencic
se les hizo durante la legislatura pasada desde el (
Socialista, y concretamente desde la Comunidad #
noma andaluza, y que esta vez intentemos de v
hacer un pacto mas estable, donde la correspons
dad fiscal sea cierta y no esté con clausulas de s
guardia, como ahora, que en realidad la invalidan
ser posible, lo suficientemente amplio y consenst
para garantizar su estabilidad. Esa misma contr:
cion entre lo dicho y lo hecho pasa con el fomentc
ahorro. Esa es una de sus obsesiones, usted lo h¢
tido también varias veces, intentar hacer modifica
nes fiscales para el fomento del ahorro.

Més alla de la discusién académica que, sin d
usted sabe que existen sobre si los instrumentos fis
realmente incrementan la cantidad de ahorro o sin
mente discriminan entre los instrumentos que cana
este ahorro, hay una cosa que me sorprende. ¢No
ron ustedes la reforma del IRPF para fomentar el
rro? ¢No resulta que nos encontramos en el nivel
bajo de ahorro de toda la década y la reforma que
des hicieron para fomentar el ahorro lo que ha fom
do es el consumo? Si eso es asi, cuidadito a la hc
mirar qué nuevas cosas se les ocurren para fomer
ahorro, no sea que les pase lo mismo: que, queri
fomentar el ahorro, se haga de tal manera que en
dad lo que se consiga es todo lo contrario. Y si es
lo contrario lo que de verdad se quiere conseguir, di
lo. No hace falta recurrir a ese viejo mito de los si
mas tributarios del fomento del ahorro cuando —ir
to— hay serias dudas de que la fiscalidad incremer
volumen total de ahorro. Otra cosa distinta son los
trumentos a través de los cuales se canaliza.

Ocurre lo mismo con el rigor presupuestario.
miro lo que ha ocurrido en toda Europa desde 19
1996, la fecha que usted quiera —si el inicio del mL
para ustedes es el afio 1996, desde 1996, se lo ac
, Y me parece que es algo muy parecido a lo gt
ocurrido aqui, razonablemente parecido. Ha habidc
recuperacion econdmica que ha incrementado el
de ingresos de los Estados; ha habido unas decis
bastante generalizadas en Europa para practicar |
se dio en llamar la contabilidad creativa, de tal ma

1dae se facilitara la transformacién de los ingresos y

' gastos en términos de caja, en términos de contabilidad
atkcional, y con ello cumplir los requerimientos de
rdfaastrich; ha habido un serio parén de las inversiones
ypablicas, en el caso de Espafia, todavia en el presupues-
fue del afio 2000, que ustedes han presentado como el
‘anayor crecimiento casi en la historia en cuanto a inver-
‘&iéh publica, no recuperamos los niveles de inversién
1pliblica que habia en 1995, lo cual es un indicativo bas-
1¢&amte claro de hasta qué punto ha habido una fuerte con-
ygakacion de esta inversion; y ha habido una caida de
nipos de interés que ha aligerado las cargas financieras
edglos Estados. Y ese es el milagro. Aqui, en Francia,
bea Alemania, hasta en Grecia, que lo tenia, en princi-
s jpioe bastante peor. ¢ Por qué lo digo? Porque si uno mira
riejecucién presupuestaria de ustedes, es cualquier
Jfvsa menos rigurosa. Si uno contempla los presupues-
‘dasl liquidados respecto a los presupuestos inicialmente
phesentados, las diferencias son tan importantes que,
llgamo sefalaba un analista, si hubieran presentado
ycamo inicial el presupuesto que al final han liquidado,
ado hubiera sido valorado de la misma manera, porque
dge les han ido los gastos, como consecuencia de una
delayor recaudacion de la inicialmente prevista. Las des-
rejaeiones que se han producido —si tiene interés se las
iteo— son sustanciales lo suficiente para dudar de apli-
car a eso el calificativo de rigor presupuestario. En ese
dggntido, me gustaria también saber si este nuevo rigor
JEgsupuestario, esta nueva disciplina del gasto, que
justed predica para esta legislatura, va a ser igual que la
sapterior; simplemente por saberlo.

licig=on respecto a los tipos de interés, me permito hacer
hoa pequefia excursion vinculada a lo que enfaticamen-
1éda llamado nuevo modelo de crecimiento de la eco-
Istemia espafola, que consiste simplemente en que se
ntaece y se crea empleo, cosa que no es la primera vez
ade ocurre, y, como consecuencia de que se crece y se
acreb empleo, los déficit publicos se reducen, cosa que
ndmpoco es la primera vez que ocurre, y resurgen las
etdirsiones inflacionistas, como esta ocurriendo ahora, y
ol déficit exteriores aumentan, como esta ocurriendo
jatora. No voy a decir que este ciclo —se lo sefiale en la
teesion pasada al vicepresidente— sea un calco de los
sianteriores, pero desde luego tiene los suficientes rasgos
eeal comun con ellos como para marcar las diferencias.
n8hora bien, denominarlo nuevo modelo de crecimiento,
gué quiere gque le diga, me parece un poco pretencioso.

fo Voy ya a los tipos de interés. Usted hace ahi una cau-
Salidad, que mas bien es una casualidad. Dice que los
idipos de interés bajan porque llegan ustedes al Gobier-
ptm—Llegan ustedes al Gobierno, eso implica la subita
ydq@aricion de una gran confianza por parte de todos los
uoperadores, y anuncian mas que otra cosa lo que uste-
idEs llaman el rigor presupuestario y la reduccion de los
xdéfcit. Algo habria tenido que ver el aligeramiento de
tpsetensiones en el sistema monetario europeo, digo yo.
drarece bastante establecido, incluso cronolégicamente,
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gue los tipos de interés en toda Europa suben a |
de 1991 por la forma en que Alemania hace su prc
de unificacion, que le lleva, entre otras cosas, a ¢
los tipos y eso arrastra al alza a todos los demas
del sistema monetario europeo, generando las (
gque conocemos, y a partir de 1995, cuando ya Ale
nia ha deglutido buena parte del coste de la unifica
el Bundesbank empieza a bajar sus tipos y eso pe
gue todos los demas paises empiecen a bajarlos
bién. Paraddjicamente, si uno mira la secuencia d
1991 hasta aqui, porque también existié 1991,
encontramos con que, en los momentos en que los
cit publicos estaban cayendo, los tipos de interés
ban subiendo y viceversa. Eso deberia llevarnos a
sar que sobre la evolucion de los tipos de interés, ¢
en ese periodo, ha jugado mucho mas el factor ext
ha jugado mucho mas la cotizacién de la moned:
jugado mas el sistema monetario europeo y despt
proceso de aproximacion y de convergencia mar
por el euro que, en sentido estricto, en sentido me
co, en sentido inmediato, la reduccién del déficit p(
co, que no digo que no haya tenido nada que ver,
gue desde luego parece que admite mas bien la
pretacion contraria. Ha sido el descenso de los tipt
interés, que se ha producido por factores ajenos,
ha permitido ir reduciendo el déficit publico en
medida en que se ha ido reduciendo el capitulo |
las cargas financieras. Y ése es un proceso que
cualquiera que mire las cifras sin anteojos, mas al
los que necesite para ver mas claro, empieza en ¢
1995. Yo no tengo la culpa de que sea asi; empie
el afio 1995.

Ha hablado también mucho sobre la equidad de
tema impositivo. Yo supongo que usted espera gL
hable de eso y yo tengo que hacerlo. Por una part
preocupa hasta cierto punto, pero me preocupa, gt
posible esa supuesta bajada de impuestos con i
mentos de la presion fiscal. Me preocupa sobre
porgue se transmiten mensajes contradictorios
ciudadanos. Ustedes han actuado fundamentaln
sobre un impuesto y ese impuesto que han rebaja
bajado su recaudacién, como no podia ser de
manera, y han subido la recaudacion de otros img

tos sin haber actuado sobre muchos de ellos. Qt 2

sepa, sobre el IVA no han tenido grandes actuacic
por tanto tampoco acaba de ser cierto que hayan |
rado la elasticidad de los impuestos; han mejorac
recaudacién de los impuestos porque la econom
crecido mas, el consumo ha crecido mas, y eso,
vez, nos genera otro tipo de problemas. Lo ciert
gue —y eso es algo, lo recuerdo perfectamente, qi
la legislatura de 1993 a 1996 le preocupaba muc
usted— la presién fiscal esta subiendo. Los espar
en porcentaje a su renta, pagan mas impuestos (
gue pagaban antes. Y eso no deja de ser una cierte
doja, no tanto con lo que suele ser el devenir norm
la actividad econémica sino con esa obsesion poli

aidzolOgica en sefialar lo contrario de lo que es una evi-
efEmncia.

JblrTambién me gustaria conocer su opinién sobre el
12Bmeno que se produce —es posible que no exacta-
if@nte por primer vez, pero si de una manera tan inten-
T84 como ahora por primera vez— de inversion, en
I@uanto al conjunto de ingresos financieros del Estado,
nitlo que representan los impuestos directos y los indi-
tadttos. Yo ya sé que ésta es una discusion con larga tra-
'¢fleion tedrica y no voy a definir necesariamente que
10R0 sea mas o menos progresista que el otro, pero si
Jééinstato un hecho, con el que supongo que usted estara
Sii@-acuerdo, que aquellos impuestos que todavia tienen
JéNn-cuenta la capacidad de compra y la capacidad adqui-
lighiva de los contribuyentes estan disminuyendo su
Tpeéso en lo que representa el conjunto de los ingresos
, &l Estado, y aquellos otros impuestos que no tienen en
38dnta este elemento, que no estan disefiados para eso,
agoe se aplican igual para todo el mundo, estan incre-
amientando su porcentaje sobre el total de recaudacion
lte las administraciones publicas. Querria saber si eso
Yeaimbién forma parte del nuevo modelo de crecimiento,
1&ireso forma parte de alguna nueva estrategia politica
sglee se pueda defender como tal, o si simplemente es
gues las cosas estan yendo asi y dentro de unos afios
‘goueden cambiar en funcién de como vaya la actividad
@eondmica. Me gustaria saber si es una voluntad deci-
pdida del Gobierno que esto ocurra asi, porque conside-
Lideque es mejor, o, insisto, es simplemente fruto y con-
aBouencia de otras decisiones adoptadas en otros
alegares, sin tener esto como consecuencia.

Ha anunciado lo que creo que ha llamado —si no lo
siee tomado mal— la segunda fase de la reforma del
y \RPF. Sin duda conoce que no fue mi grupo, precisa-

, mente, un grupo que aplaudiera la anterior y no tanto
:» gerun problema de donde se sitdan los tipos, porque a
aré-me parece que ése es hoy un debate relativamente
ydrenor, teniendo en cuenta que al final lo que pagan los

leentribuyentes no son los tipos, sino los tipos por la
shase. Logicamente, si se modifica esa base de una
omanera o de otra puede afectar mucho mas a lo que se
Jfraga por los contribuyentes segun sus niveles de renta
16 simplemente con las subidas o las bajadas de los
tigps. Ahi, en concreto, hay una discusion, que no pre-
Ztedo traer aqui otra vez, no tanto sobre el concepto de
,émnlmo vital sino sobre su ubicacion en el disefio del
3|mpuesto Ustedes han definido un minimo vital, que
1¢asi todo el mundo ha entendido —y asi figura en los
apapeles previos de la reforma —, que era algo asi como

sminimo imprescindible que necesita un contribuyen-
eteno una familia para vivir y que eso era la justificacion
1§l@ que quedara exento de renta. Esa es la parte minima
lgigal —como su nombre indica— que necesitan un con-
stigglyente o una familia, y eso el Estado lo respeta y no
plgrglcluye a la hora de calcular los impuestos.

| deDejemos la discusidon de si eso es mas equitativo
doacerlo en la base, como ustedes lo han hecho, o en la
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cuota, pero vayamos a otra derivacion que tiene
reforma fiscal que ustedes han hecho y de la que
qguieren hacer la segunda fase. Si eso es asi, sorg
gue aquellos ciudadanos y ciudadanas cuyos nivel
renta ni tan siquiera llegan al nivel minimo para j
sentar la declaracién, se ven en muchos casos suk
dos desde el Gobierno, por politicas sociales —de
mismo Gobierno, de este mismo Estado, que defi
unos un minimo vital —, con cantidades que estar
debajo de ese minimo vital. De tal manera llegam
la paradoja de que en determinadas actuaciones
les del Gobierno tengan que ver con ese minimo
en sentido estricto, tengan que ver con subvenci
por hijo, tengan que ver con algunas de las cosa:
ustedes han englobado bajo ese concepto, ese E
€S MAs generoso con quien mas tiene que con i
menos tiene.

Creo que eso plantea un problema de equidad ¢
bastante importante. Asi, tenemos muchas pens
no contributivas por debajo de ese minimo vital; te
mos mucho subsidio de desempleo por debajo di
minimo vital; tenemos, a pesar de la subida que h
ron aprisa y corriendo antes de las elecciones, q
ayuda por hijo que se concede por el Ministeric
Asuntos Sociales, en los casos, insisto, en que los
les de ingresos son muy bajos, esta por debajo de |
a nivel del IRPF se permite deducir por hijo. Rej
gue eso plantea un problema serio de equidad y de
cepcion global de lo que representa la relacién del |
do con los ciudadanos, sean éstos contribuyente
funcién de su mayor nivel de renta, 0 no contribuy
tes y receptores, en funciéon de su menor nivel de r
Me gustaria oir una reflexion sobre si se ha dado ¢
ta y si ha pensado o no dar alguna vuelta a eso.

Podemos también entrar en uno de los casos e
lo que usted dice ahora es lo que dijeron ya per
hicieron, la financiacion local. Es un tema importal
sobre el que, en teoria, en la legislatura pasada se
z0 ya un pacto local, que esta ahi durmiendo el s
de los justos. Me gustaria conocer su opinion resg
a cdmo se vincula ese pacto local ya alcanzado co
nuevas pretensiones de volver a una férmula pare
y espero que mejor, y cOmo afecta a ese contex
resolucion que se aprobo el otro dia en la Camar.
sé si por unanimidad pero desde luego por ampli:
consenso, de supresion del IAE, sin duda un impt
que afecta no sélo a la suficiencia financiera de
ayuntamientos sino a su propia autonomia, dado q
una figura sobre la que los ayuntamientos pueden
cer o no recargos. ¢, Como piensa que debe ser col
sada esa exencion parcial o total —también det
aclarar eso— del IAE a los ayuntamientos, no ¢
desde el punto de vista de la insuficiencia financ
sino de tal manera que no vean mermada su autor
financiera?

Casi concluyendo, quiero hacer dos o tres mer
nes. Ha hablado mucho de la modernizacion del s

g3zblico empresarial, objetivo loable donde los haya; no
heeaé yo quien esté en contra de los procesos de privati-
era@on como principio —las privatizaciones del sector
spdélico empresarial las empezaron los gobiernos socia-
‘distas —, pero hay una cosa que me preocupa, que ha
sithaido cierto recorrido parlamentario y estoy seguro de
2gtee va a tenerlo algo mas. ¢ Es moderna la manera en
igae ustedes han concedido las licencias de MST? ¢ Es
p&sa una concepcidn de la defensa simultanea de los
ISrdereses de las empresas privadas, de los intereses de
dlva-usuarios y consumidores y de los intereses del pro-
itgib patrimonio publico? Uno ve por ahi paises, quiza
maenos modernos que nosotros, que lo estan haciendo
@leeuna manera distinta, en los que se ha jugado de
staddera distinta con el equilibrio de los intereses de
uésIns tres sectores, las empresas privadas, el sector
publico y los usuarios y consumidores. Querria saber,
ydglisto, si estd satisfecho de como se ha hecho, si consi-
)Ifega que eso es moderno y que Europa es antigua por
sBacerlo de otra manera; si no es asi, si piensa 0 no ins-
géaela declaracion de lesividad y la supresion de ese
sfeoncurso.

e |&eguridad Social. Aqui hay dos cuestiones (salieron
dambién el otro dia, pero éste es el problema de tener
liM@&-ministro de Economia y un ministro de Hacienda,
rgue a veces las mismas cosas hay que plantearselas a
ts dos, sin ningdn animo de buscar contradicciones
Céntre ustedes, que estoy seguro que no las tienen), vin-
stadadas con la Seguridad Social y que tienen que ver
CoM los ajustes presupuestarios, que me preocupan
!dspecialmente. Por una parte, el problema de los com-
Mementos a minimos, que es una de estas cosas a las
Igfire ustedes durante la legislatura pasada han dado un
tratamiento de gasto no contributivo pero, en la practi-
gaele han dado una financiacion de gasto contributivo.
ks decir, lo han estado financiando fundamentalmente
te€on cargo a las cotizaciones sociales. Me gustaria saber
|lsh/so es asi porque han llegado al convencimiento, tras
afio profundo estudio de la ley, de que son gastos contri-
:btativos y estan bien financiados como lo estan ahoray,
| SUBO es asi, dentro de ese ejercicio de equilibrio presu-
ipaestario en situacion normal (que yo respeto y que me
oplarece bien), cdmo piensan incorporar al presupuesto
, thel Estado esos casi 600.000 millones de los comple-
mentos a minimos. Algo parecido podriamos decir de
w$toque representan las politicas activas de empleo.
Idambién ha sido otra de sus especialidades considerar-
dassgasto contributivo y por lo tanto las han financiado
sjpradamentalmente con cotizaciones sociales. Querria
Is@ier si también piensan que eso es asi y que va a con-
stimuar asi; si no es asi, quisiéramos conocer un poco
5kws ideas respecto a como se va a poder absorber ese
2pgasto desde los Presupuestos Generales del Estado.

JMIF yoy a hacerle una pregunta que tengo que decirle

de antemano que al sefior Rato no le pareci6é especial-
simente preocupante pero que a mi me preocupa. Dentro
ctlel equilibrio contable de la Seguridad Social figura
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una deuda importante de la Seguridad Social, fu
mentalmente con el Estado, que sobrepasa los
billones de pesetas. Eso puede ser simplemente ul
blema contable (qué le vamos a hacer, como la Se
dad Social esta obligada a presentar sus cuentas (
manera determinada, a veces aparece aquello d
esta en quiebra técnica y estas cosas que a todc
alarman porque no acaban de reflejar la realidad,
gue ahi estan), pero me gustaria saber si tiene pe
algun plan para la eliminacién paulatina de esa d:
de la Seguridad Social o la vamos a seguir dejandc
arrastrandola hacia el futuro.

Algo parecido le tengo que preguntar en relacion
la deuda de Television Espafiola. Es evidente qut
es un problema que se ha ido engordando a lo lar
esta Ultima legislatura y que esta alcanzando unos
menes preocupantes. No voy a entrar, porque no
gue sea éste el lugar, en los contenidos y en la ut
cion o no de la television publica y lo mucho que u
des han aprendido de eso, pero si nos gustaria :
desde el punto de vista presupuestario, desde el |
de vista financiero, qué planteamiento tiene de ¢
abordar la deuda de Televisién Espafiola. Si lo
hacer a través de emision de deuda publica, silo
hacer absorbiéndolo en los Presupuestos General
Estado. En fin, qué ideas y qué planteamientos tie
respecto.

Por volver un poco al principio, antes de concluil
tengo que preguntar (porque se nos ha dirigido m
gente del colectivo y del sector y por lo tanto me
obligado a hacerle la pregunta) cdmo, mejor dich
y cOmo piensa usted abordar el conflicto enquist
en la Agencia Tributaria con los subinspectores
Hacienda.

El sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la palabr.
diputado Padrol i Munté.

El sefiorPADROL | MUNTE: Antes que nade
sefior ministro, quiero agradecer su presencia er
Comisioén, al efecto de exponer las lineas generals
la politica de su departamento para esta legisla
Aparte de desearle los mejores éxitos y pasando
contenido de mi intervencion, voy a dividir la misi
en tres grandes bloques: el primero, las reformas t
tarias que a juicio de mi grupo parlamentario e:
todavia pendientes de asumir en esta legislatur
segundo, la financiacion de las comunidades aut
mas y de los entes locales, y el tercero, un bloque
rido a la Agencia Tributaria.

En cuanto al primero de los grandes grupos, el d
reformas tributarias, no cabe duda de que los ulti
afios han sido especialmente prolificos en la mod
zacion y mejora de nuestro sistema tributario. Y b
con hacer un breve repaso de los hitos fundamer
de este proceso de reforma normativo para aprec

dasi, recordemos, en primer lugar, la Ley 30/1994 de
drlamdaciones; en segundo lugar, la reforma de la Ley
[giel-impuesto sobre sociedades, la nueva Ley de 27 de
jaiiciembre de 1995, rompiendo el dique que habia entre
snorenativa mercantil y normativa fiscal; en tercer lugar,
' [pgereales decretos-leyes, de 7 y 8 de junio de 1996, dic-
stades a los pocos meses de su llegada al Gobierno, con
)&noa apuesta importante por la internacionalizacion de
dadempresa espafiola, incorporando una actualizacion
ude balances, la Ultima habida en nuestro entorno en la
ghécienda publica espariola; en cuarto lugar, el nuevo
régimen fiscal para las pymes, con especial incidencia
>@m la mejora del régimen establecido para la tributacion
gxy modulos, la Ley de derechos y garantias de los con-
otdleuyentes, para llegar al final al punto clave, que fue
diireforma del impuesto sobre la renta de las personas
sfesicas, con un incentivo del ahorro y una rebaja media
izaportante en la tributacion de los contribuyentes
teometidos a gravamen por esta figura impositiva.

abets evidente gue el camino a recorrer en estos ulti-
UM&s afios ha sido muy importante, a mi juicio, arranca
3@ la Ley 30/1994, de Fundaciones, especialmente pro-
Aifica en estos Ultimos afios, pero no estamos todavia en
/81%ptimo ni nunca lo estaremos, porque el progreso
S amente nunca se alcanza, siempre sigue pendiente
€@ desarrollar. La verdad es que mi grupo parlamenta-
rio entiende que existen una serie de puntos donde
l®vdavia es necesario profundizar en evoluciones nor-
offtivas y que ademas constato con agrado que coinci-
&fen con la mayoria de los temas que usted ha anuncia-
@b en su primera intervencion y en declaraciones
\@@blicas efectuadas previamente por usted mismo o por
@ftos cargos de su departamento ministerial. Esencial-
mente estos puntos son, en primer lugar, seguir impul-
sando la internacionalizacion de la empresa espafiola.
-Aunque nuestra normativa en este ambito ha experi-
@hentado una mejoria sustancial en los Gltimos afios,
sigue habiendo un cierto margen para seguir facilitan-
do, dentro del marco armonizador de la Unién Euro-
pea, los incentivos a la internacionalizacion de la
estapresa espafiola. En segundo lugar, habra que asumir
sldepractica eliminacion del IAE para pequefias empre-
Jsas y autbnomos, con la reforma importante que esto
'@apone en el ambito de la financiacién de los entes
1docales. En tercer lugar, la potenciacién del uso de pla-
mes de pensiones como instrumento privilegiado de la
‘@revision social complementaria. En cuarto lugar, la
La@lrobacién de una nueva ley general tributaria, que
refunda contenidos normativos de otras leyes y avance
eéerla configuracion de unos procedimientos tributarios
mas modernos y garantistas. En quinto lugar, la regula-
'én de un estatuto de la microempresa y de los
nesiprendedores, tema en el que nuestro programa elec-
rbdral ha hecho el mayor de los hincapiés. En sexto
dtagar, la ampliacion del concepto de PYME. En sépti-
abes lugar, la necesidad de una nueva normativa que
wegule el mecenazgo, haciendo fundamentalmente inci-
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dencia en dos puntos fundamentales: el primero, n
rar la relacion de la definicion de explotacién econ(
ca desarrollada por las fundaciones o asociacion:
utilidad publica, y el segundo, el incremento de
incentivos fiscales a las aportaciones y donacione:
particulares, personas fisicas o0 empresas realic
entidades que desarrollen desde la iniciativa pri
actividades de interés general. En octavo y ult
lugar, l6gicamente, la nueva reforma anunciada
IRPF, con una rebaja adicional de tipos y una me
del tratamiento del ahorro y de los pensionistas,
gue usted ha hecho referencia en su intervencién
gue la coalicion de la que formo parte se referia 1
bién en su programa electoral.

De esta relacion de ocho puntos, que mi grupop r

mentario entiende que son muy importantes a la

de planificar la labor normativa tributaria de esta le &
latura y en los que constato —insisto— una coincic 2
cia muy importante con los planteamientos que se h

hecho desde el Gobierno, y que usted ha hecho
particularmente en esta comparecencia, no pued
Mmenos que augurar una constructiva colaboracion
consecucion de estas nuevas reformas tributarias.

El segundo gran bloque al que queria hacer reft
cia es el de la financiacion autonémica y de los e
locales. No voy a hablar de cuantias o de importe ;
financiacion, sino que fundamentalmente me gus
hacer referencia al disefio de una nueva estructura
que impositiva, de financiacion de las comunida
autébnomas. Es cierto que en Espafa se ha produc
los Ultimos veinte afios un proceso realmente impo
te de descentralizacion del gasto publico, debido
asuncion progresiva por parte de las comunidades
nomas de nuevas y distintas competencias. Tambi
cierto que el proceso de descentralizacion de los it
sos publicos, fundamentalmente tributarios, no ha
do un discurrir paralelo al de los gastos publicos. C
consecuencia de esta disparidad de los caminos ¢
dos en gasto e ingreso publico, resulta que el porc
je de gasto publico gestionado por el nivel interme
de gobierno de las comunidades auténomas en E:
es similar realmente al de otros paises con un ir
tante grado de centralizacion, como pudieran sel
ejemplo los landers alemanes, aunque por debajo «
provincias canadienses o de los cantones suizos.
el proceso de descentralizacién del gasto ha sido
importante. Sin embargo, tal como apuntaba ante
mente, persisten en Espafia importantes diferenci
tomamos como referencia a otros paises profunda
te descentralizados, en lo que se refiere a la asign
de ingresos tributarios a estos niveles de Gobi
intermedios como son las comunidades autbnoma
por ejemplo, en el caso aleman el nivel de financia
via ingresos tributarios en el que se sitdan los la
alemanes esta en un 85 por ciento, la que exis
Canada o en el caso de Suiza es similar.

gjoPor tomar un ejemplo cualquiera, la financiacién via
ningresos tributarios que se registra en el presupuesto de
slaiéseneralitat de Catalunya en el dltimo afio, incluyen-
odo la sanidad, es del 37 por ciento y via transferencia
dqieelos Presupuestos Generales del Estado esta en un 60
23pqQq ciento casi. Por ello, insisto, no es mi intencion
18qui hablar de cuantias e importes de volimenes de
yhanciacion, sino de estructura de la financiacion de
das comunidades autbnomas.

oraResulta indiscutible, desde cualquier punto de vista,
1dae el modelo de financiacién actual, sin que deba cri-
ditarse o denostarse porque fue un paso adelante res-
upecto a lo que existia antes del afio 1997, tiene todavia
un importante camino por recorrer. Esta claro que estas
ifras de financiacion via ingresos tributarios esté lejos

una situacién que pudiéramos considerar mas cerca-
a del 6ptimo. Asi lo ha dicho la OCDE en el ultimo
iforme que ha hecho referencia a esta cuestion, reco-

ndando como un sistema importante para evitar las
?usulas garantistas que la financiacion de los niveles
prmedios de Gobierno, comunidades auténomas en
rg‘%pana se base en mayor medida de lo que ocurre en
el taso espafiol en la financiacion via ingresos tributa-
rios. Por tanto, hay un camino importante por recorrer.
‘$Resulta evidente que la financiacion en el futuro debe-
RS estar basada, para lograr una estructura mas adecua-
G‘Q en una cesta de impuestos, en participaciones en
idstintos niveles porcentuales en las distintas figuras
MHsutarias que compone el sistema tributario espafol
lesinsisto —, sin que ello suponga una critica facil del
Igfema actualmente vigente que resulta del acuerdo
afel Consejo de Politica Fiscal y Financiera de septiem-
abee del afio 1996. Sin criticar lo que ya existe, hay que
uténvenir en que una evolucion hacia un mayor peso en
rassingresos tributarios en los presupuestos de ingresos
joe las comunidades autbnomas se nos antoja como un
2eamino claro y en el que entiendo seré posible alcanzar
noo importante grado de acuerdo.

*gJUEnN cuanto a los entes locales, debo significar que la
‘€orma de la Ley de haciendas locales, que ineludible-
lidente debera acometerse como consecuencia de la
ogffarma del impuesto de actividades econémicas y su
)practica supresion para pequenos y medianos empresa-
pigs y autbnomos, debera consensuarse con todos los
edaspos parlamentarios, manteniendo los niveles de
Pamtonomia financiera de las entidades locales. Son
mgmpatibles los niveles de financiacion de las entida-
iates locales, aun cuando se suprima el IAE para las
spwines y para los trabajadores autbnomos, mantenien-
1dn-la suficiencia financiera con la autonomia en senti-
dienamplio. Seguro que alcanzaremos formulas adecua-
rdés con el consenso que ya se demostré en la
.[®pposicion no de ley presentada por mi grupo parla-
igpentario en el Pleno del Congreso de los Diputados.

derEl tercer y Gltimo gran bloque de mi intervencion
2hexce referencia a la Agencia tributaria. Quiero abordar
dos cuestiones a este respecto. En primer lugar, sabido
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es que Convergencia i Unié ha hecho una apues
los dltimos tiempos, formulada en su programa ele
ral, a favor de una profunda territorializacién de
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, y ta
bién es sabida la posicion del Gobierno en relaci
gue no se comparte este planteamiento de prof
territorializacion. Son dos opciones politicas, las
responden a modelos que existen en paises de n
entorno y, por tanto, no son cuestiones dogméat
sino posiciones politicas respecto a una cues
importante como es la territorializacion mayor o me
de la Agencia Tributaria.

Lo que si es cierto —no voy a centrarme en
tema porque las posiciones estan claras— es g
muy posible alcanzar un consenso en la Camatr:
gue no es satisfactorio es el grado de interrelacion
tente hoy en dia entre la Administracion tributaria
Estado y las administraciones tributarias de las cc

nidades autbnomas, desde el punto de vista de l¢ #4€

tion. El grado de interrelacién existente no pu
entenderse como satisfactorio. Vuelvo a hacer lam
precision que hacia con la financiacién. Dicho ¢
tampoco seria correcto hacer una critica ligera 'y
del entramado organico resultante del acuerdo del
sejo de Politica Fiscal y Financiera de 23 de septiel
de 1996. Cierto es que los érganos resultantes d
acuerdo y de los cambios normativos posteriores
Lofca, reforma parcial, y de la nueva Ley de cesiol
tributos, fueron la Comisién mixta de coordinacion
la gestién tributaria y los consejos territoriales g
direccion de la gestion tributaria en todas y cada ur
las delegaciones especiales de la Agencia Tribut
gue supuso un paso adelante, siquiera modesto p¢
paso adelante, respecto de la situacion anterior.

Lo cierto es que, pese a este paso adelante,
decia anteriormente, la situacion no estéa en un 6p
y por tanto si que es importante tratar de alcanzal
mulas de consenso que permitan una mayor inte
cion, una mayor interrelacion entre administracio
tributarias de las comunidades autonomas y la A

nistracion tributaria del Estado, porque de esta m Y

colaboracion y de esta mayor coordinacion de ac
ciones el Unico beneficiado, no el Unico pero el m:
beneficiado sera el ciudadano espafol que vera «
la Funcién publica tributaria se desarrolla con
mayor grado de interrelacion entre los distintos ge
res publicos que tienen competencias en esta me
También estoy convencido de que sera posible alci
un didlogo fructifero, que redunde en medidas cor
tas que mejoren este aspecto de la Funcion public
butaria.

Para acabar con este tema de la Agencia Tribute
con el tercero de los grandes bloques a que hacia
rencia en el inicio de mi intervencién, y pasar despt
hablar muy brevemente de otra cuestién que uste
aludido, —en principio no pensaba hacerlo por
obvio—, quisiera hacer mencién a un asunto que

ahensido en otros paises muy importante y que debemos
stabordar desde la Camara, desde los distintos grupos par-
[lamentarios, sobre el que se tiene que alcanzar un con-
nsenso. Se trata de refiriendo a una cuestién que dio lugar
raaarduos debates en esta Comision en la pasada legisla-
rtdea, que también ha dado lugar a arduos debates en
ladros paises, como es el caso de Estados Unidos, donde
esttrovel de preocupacion social y politico que se alcanzé
.dge realmente elevado. Me refiero a que mi grupo parla-
iémentario, no ve con buenos ojos, no valora positiva-
ionente —sin que deba tampoco profundizarse en una
critica lo hecho hasta ahora—, el hecho de que la Agen-
s¢ia Tributaria tenga establecido una serie de objetivos
eCdantitativos como guia de su gestion. Insisto, tampoco
fagmulamos este planteamiento desde una critica feroz
s@ssuperficial a la existencia de los objetivos cuantitati-
J¥PS, porque existen en otros paises, tienen una funcion
rilue esta probada en otros entornos, pero entendemos
plantean particularidades negativas que, con el ade-
daiado consenso, deberiamos abordar por parte de los
sighigtintos grupos parlamentarios, por parte de las distin-
stgs formaciones politicas. Los objetivos cuantitativos
y&Xisten en otros paises, —por tanto deben verse con la
:@lecuada mesura, no con una critica desmedida—, pero
;@ cierto que traspasar mecanismos de cuentas de resul-
. teglos propios de empresas privadas a lo que es un ente
ghblico que desarrolla una funcion pablica, como es la
fwencia Tributaria, acaba generando posiblemente fric-
jgiones en sus situaciones marginales.

ra Es cierto también, porque la experiencia norteameri-
achna asi lo demuestra, que la eliminacion de los objeti-
IN@;s cuantitativos plantea caidas en la produccién de
‘oagultados por parte de las administraciones tributarias.
En Estados Unidos, desde la ultima reforma producida
opdge varios afios, se han eliminado los objetivos cuan-
niigativos totalmente, pese a haber constatado en su pro-
f@ia experiencia historica que en los dos procesos histo-
jFie0s anteriores en los que se eliminaron tales
geferencias cuantitativas la produccion de resultados
aRor parte de la administracion tributaria norteamerica-
, elinternal Revenue Servideabia disminuido y no
U& un 3 6 un 4 por ciento, sino en cifras mas importan-
/@ﬁs.
ymd.a productividad cuantitativa puede no estar guiada
upor los mejores parametros de distancia y objetividad
sten el desempefio de la funcion puablica y marcar objeti-
evias puede ser un estimulo en determinadas situaciones
nzarginales debido a la formacién importante y al grado
side funcionamiento que tienen los funcionarios publicos
L tiire integran la Agencia Tributaria. Sin embargo en
situaciones marginales no es un instrumento de direc-
igign de conductas que pueda entenderse como el opti-
(&Re- para lo que es una funcion publica.

3s aMli grupo parlamentario anuncia que en fechas pré-
btimas presentard una proposicion no de ley para que
sérs distintos grupos parlamentarios valoren el hecho de
:@jminar la existencia de estos objetivos cuantitativos,
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con el compromiso incluso —que es extraordina
mente importante para poder dar este paso— ¢
efectuar critica sobre los resultados finales cuant
vos que la Agencia Tributaria pueda obtener en
afio 2000, que, por otra parte, sé que seran posi
porque conozco bastante bien el tema. La verde
gue entiendo que estructuralmente el sistema
expulsar estos objetivos cuantitativos, que no so
incentivo positivo para el quehacer diario de los 1
cionarios publicos que desempefian sus tareas e
ente publico.

El camino a seguir es el iniciado para el afio 2( )

en el que, junto a unos objetivos cuantitativos, se
sentaron a la Camara unos parametros de calidad
anterior presidencia de la Agencia Estatal de Adm
tracién Tributaria. Deberan potenciarse estos par:
tros de calidad y el paso a dar, —sin que dé miedc
posible evolucién a la baja, s6lo a corto plazo, d
produccién cuantitativa—, es, a juicio de mi grupo |
lamentario —y asi lo someteremos a debate—, ¢

minacién de estos objetivos cuantitativos. Insistc df

gue esta cuestion, que pudiera parecer quiza bala
lo es en absoluto. Recuerdo que al final el debal
Estados Unidos se centrd en gran medida en la fije
de objetivos cuantitativos si 0 no para la Adminis
cion tributaria y que fue pivotado por el propio vit
presidente norteamericano, Al Gore, en la present:
de la reforma del Internal Revenue Service. Es
cuestién muy importante, desde el punto de vista
gestion publica, a juicio de mi grupo parlamentario.

Ya para acabar, simplemente quiero constatar qt

grupo parlamentario ve con muy buenos ojos las c r

aportadas por el ministro de Hacienda, respectc
déficit publico, en previas declaraciones que se
hecho publicas y hoy ratificadas en la comparece
ante la Comision de Economia y Hacienda. Son bu

noticias la eliminacién del déficit para el afio 200 .

que el déficit para el afio 2000 quede por debajo de
por ciento.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenti
rio Mixto, tiene la palabra el sefior Puigcercos.

El sefioPUIGCERCOS | BOIXASSA: oy a divi-
dir la intervencién de Esquerra Republicana de C
lunya en dos bloques. Un primer bloque haria refe
cia a la propuesta de financiacion para el afio 200:
perspectivas que pueda tener el Gobierno en este
do y concretamente su Ministerio, y la sensacion
hay en Catalufia a partir del estudio, que esta en fe
publicacion, del catedratico de la Universitat Pom
Fabra, Guillermo Lopez Casanovas, en el que se ¢
ca que Catalufia aporta mas ingresos al Gobiern
Estado que gastos recibe. Concretamente, en los
mos cuatro afios analizados, en el periodo 1995/:
Catalufia continuaba teniendo un saldo fiscal negi
con el Estado cifrado en 0,78 billones en 1995 vy .

idoillones en 1998. Este saldo fiscal representa, respecti-
»vamente, un 5,78 por ciento y un 8,37 por ciento del
aproducto interior bruto catalan, es decir, 128.291 pese-
'38& por habitante en el afio 1995 y 216.581 pesetas per
vO&pita en el afio 1998. Se estima que Catalufia aporta
l@sestos Ultimos cuatro afios un 19,81 por ciento de los
elgresos del Gobierno central y que recibe de media el
uRn, 93 por ciento de los gastos de éste.

N” Segin el articulo 45 del Estatuto de Autonomia de la

eferalitat de Catalunya, esta comunidad puede parti-
cipar de los ingresos del Estado en funcién de la media-
Ra entre la poblacién y el esfuerzo fiscal. Segun la ley

)il impuesto sobre la renta de las personas fisicas, la
%l@diana entre el 16 por ciento, que representa la pobla-
I8i6n de Catalufia, y el 21 por ciento, que representa el
T¥&tuerzo fiscal, nos lleva a un 18,5 por ciento, que dista
I‘iﬁgﬁcho de la inversién actual.

ir- Por otro lado, cabe recordar que la inversion publica
statal ha tendido a obligar a Catalufia sistematicamen-
a una situacion de marginalidad. Las inversiones del
i Estado en Cataluiia se han situado por debajo del por-
3’%$]ntaje gue nos correspondia, tanto por la poblacion
signl6 por ciento— como por el peso ponderado entre la
-qoblacion y el esfuerzo fiscal del producto interior
abruto, que es el 20 por ciento. Solo cabe recordar algu-
sfdms cifras. En el periodo 1987/1996 la mediana esparfio-
1fmen inversiones reales se sitda en 134.616 pesetas por
ehabitante y Catalufia sélo recibia 85.000 pesetas, mien-
tras Asturias, por poner un ejemplo, tenia 226.000
,Rgsetas por habitante. En el conjunto de las acciones
:E%rritoriales del Estado por comunidades autébnomas,
) el periodo 1987/1996, Catalufia ha recibido 242.000
JRRsetas por habitante, siendo la mediana estatal 360.000
\@Qr habitante. Fruto de esta baja inversion, la dotacion
(s capital publico en infraestructuras sitia a Catalufia
§n las ultimas posiciones en el seno del Estado.

0,8

El valor de las infraestructuras publicas en Cataluia

solo representa el 10 por ciento en las carreteras del
-Estado, el 10,1 por ciento en infraestructuras sanitarias
publicas, o el 13,4 por ciento de las escuelas publicas.
Mas cifras: el stock de capital publico sittia a Catalufia
en la pendltima posicién; el stock de capital publico
(faor habitante sitia a Catalufia en las ultimas posicio-
gpes. En Catalufia es de 438.000 pesetas y la mediana
ggpafiola es de 530.000, diferencia que aun se acentia
dRfis Si se tiene en cuenta el stock de capital aportado
jya@icamente por la Administracion publica: 360.000
dgsetas frente a las 476.000 de mediana espafiola. Cabe
ggcordar que la verdadera igualdad en la inversién
wgrgblica no es sélo aquella que invierte la misma per
dapita en cada territorio, sino que es, y lo mas impor-
(thiate, la que tiende a igualar el stock de capital publico
)p8r cépita. Nosotros estamos lejos de esta igualdad vy,
lipor tanto, de esta solidaridad, por lo que habria que
,B2vertir durante un periodo de afios seguidos un por-

426



CONGRESO

12 pe JuNio DE2000.—NoMm. 28

centaje mas alto que nos corresponde por habi
para solventar lo que seria el déficit historico.

Otro aspecto que nosotros queriamos pregunta
partir de la financiacién, es qué opinién le merece
conoce este estudio del catedratico Guillermo L¢
Casanovas, de la universidad Pompeu Fabra. Tar
nos gustaria conocer su opinién respecto al déficit «
Catalufia y el Estado, cuya cifra esta en torno &
billones. ¢Por qué no ha publicado aun el Gobiern
balanzas fiscales de Catalufia con el Estado? |
pasada legislatura se aprobé el compromiso de pul
la balanza fiscal de las comunidades autbnomas c
Estado central ¢ Cual es la posicion del Gobierno
tral ante las diferentes demandas que se han prod
a partir de la revision del sistema de financiaci
¢, Qué le parece las propuestas que ha hecho haste
el Gobierno de la Generalitat y las del Gobierno ¢
Generalitat Valenciana? ¢Considera posible a ¢
plazo una financiacion para Catalufia que se base
mediana entre la poblacion y el esfuerzo fiscal de
habitantes, tal como establece el Estatuto de Aut
mia de Catalufia? ¢ Qué razones justifica el min
para que se aporte este criterio establecido por el
tuto de Catalufia y no se haya conseguido en los
mos veinte afos a partir de su aprobacion?

Otro aspecto a destacar por parte de nuestro gru
la situacion de la Hacienda publica en Barcelona. [
rentes sectores de ambitos profesionales, de ase
fiscales, reconocen, por ejemplo, que en el afio :
—YV casi seguro que antes de esta fecha se produ
misma situacion— mas del 50 por ciento de las ins
ciones de la Agencia Tributaria se hicieron en Cat
fla. Hay que tener en cuenta que estos datos no ha
facilitados por el Gobierno espafol y menos
Hacienda. Por cierto, nuestro grupo ya ha reque
mediante una pregunta oral y otra escrita, que nos
teste sobre estas cifras.

Esta sangria econdmica fue iniciada por el ante
Gobierno del Partido Socialista, con el sefior Jc
Borrell al frente de la Delegacion de Hacienda, en
caso de la Secretaria de Estado. Cuando tomé pos
de este cargo prometié limpiar de irregularidade
corruptelas el Ministerio de Hacienda, comenzandc
los inspectores fiscales. Como se ha podido compi
recientemente, en esta tarea fracas6 de forma estr
sa, casos Huguet y Aguiar. Donde no fracaso fue e
peinados fiscales. Manresa tuvo el honor de ser le
mera ciudad del Estado que se someti6 a un ter
peinado fiscal. El sefior Borrell reconocié su error,
tificé y lo hizo reconociendo que no podian aplice
peinados fiscales en zonas territoriales muy delin
das, y lo aplico en el sector del camping, por ejerr
gue, curiosa coincidencia, el 75 por ciento esta rat
do en Catalufia.

Nosotros entendemos que hay un celo diferer

gue se ha mantenido también en su Gobierno vy ¢
partido. El sefior José Maria Aznar pacté con el Go

inte catalan 51.000 millones de pesetas en la pasada
legislatura para financiar el déficit de la sanidad publi-
eCaycatalana, pero al cabo de poco envio 85 inspectores
de Hacienda extras a Catalufia. Si se toma la mediana
)& la captacion de un inspector en Catalufia y se multi-
bdiga por 85, el resultado es curioso: 51.000 millones
nfl@ pesetas en siete meses.
1,3No se entiende tampoco que esperemos —y espere-
s que nos pueda dar una satisfaccion— la especiali-
nz&gion de las dos delegaciones de Hacienda en Barce-
itana. La de la calle Aletamendi pasa por las rentas
nmedianas y bajas; la de la calle Bailén, lo que podria-
.anos llamar una especie de aristocracia econdmica.
idRgwo lo mas curioso del caso es que la de la calle Aleta-
naendi esta tutelada directamente por el Ministerio.
ahdeatendemos que hay, repito, un celo fiscal en Cata-
' lafia y quisiéramos que esta situacion fuera arreglada
ypgor parte del ministro.
an la
SUSE| sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
i de Izquierda Unida, tiene la palabra la sefiora Cas-
#i® Fonseca.
:Sta-
ilti4 a sefioraCASTRO FONSECA: Sefior ministro,
sefiorias, sustituyo en esta Comision al portavoz de la
yoresma y compafiero del Grupo Parlamentario Federal
fde Izquierda Unida, Gaspar Llamazares, quien debido
saressmuerte de su padre no puede asumir sus responsa-
dBiidades en el dia de hoy.
ia lgn primer lugar, quiero agradecer al ministro su
'&bmparecencia en la Comision, y la generosidad politi-
llu,a gue pone encima de la mesa, ya que promete escu-
| 6l¢Hr y tomar nota de lo que la oposicién plantee para ir
'ghodificando cuestiones que van mas alla de encerrarse
dsh el tengo razén en la politica que estoy poniendo en
*@farcha. Sin embargo, esta diputada, que es de letras,
va a intentar, lo mas brevemente posible, abordar una
‘ide las cuestiones que le preocupan de un modo impor-
séqnte a mi grupo, y es la contrarreforma fiscal del Parti-
yste Popular.
3sidBn 1996, el Partido Popular promete reformar el
5IRPF, precisando la disminucion progresiva del nume-
P de tramos de la tarifa del mismo hasta llegar a tres,
lbaduciendo el tipo marginal aplicable a todos los con-
pitiduyentes y situando el maximo en el 40 por ciento.
| Figalmente, la reforma dejé la tarifa con seis tramos,
i tipo marginal minimo del 18 por ciento y un maxi-
ib® del 48 por ciento. Ahora ustedes prometen acome-
2¢er alla por el 2002, y con el equilibrio presupuestario
seor medio, una nueva disminucién en el tributo. Mas
tatld de que ustedes las presentan como una reforma
lamable, que va beneficiar al conjunto de los ciudada-
ados, voy a tratar de hacerle reflexionar sobre la misma
y los efectos perversos que, desde nuestro punto de
s\ébta, puede tener para el conjunto de la ciudadania.
1 sMas alla de que el presidente cumpla 0 no sus pro-
ienesas y del efecto mediatico que supone el anuncio de
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una rebaja fiscal, porque es obvio que a nadie le ¢
pagar mas impuestos, lo cierto, sefilor ministro, es
las rebajas impositivas no son neutrales y no afec
todos los contribuyentes por igual. El Partido Pop
pretende inculcar el mensaje de que todos ganal
las rebajas impositivas. Sin embargo, nosotros oy
mos que si todos ganan, muchos pierden. Pense
por ejemplo, en aquellos colectivos con rentas mao
tas que nunca han estado obligados a declarar
IRPF. No pagaban este impuesto con el sistema
rior, ni con la reforma del Partido Popular, ni con ci
quier otra. Estamos hablando de mas de cuatro n
nes de pensionistas con pensiones que se sitle
debajo del salario minimo interprofesional; de
millones de desempleados; el 60 por ciento de los |
dos no recibe, como usted bien sabe, prestacior
mitad de los perceptores lo son del subsidio, inferi
salario minimo interprofesional. O también, por que
decirlo, de casi un millén de trabajadores con re
mA&s que modestas. Son, en suma, unos siete mil
de personas ajenas totalmente a este debate. Las
jas impositivas se llevan a cabo cuando la econc
crece, pero cuando lleguen las vacas flacas podr
asistir a una ofensiva que afirmara la imposibilidac
mantener la proteccion social y los servicios public
Los més perjudicados seran precisamente aquello
mas necesitan de las politicas sociales. Son tan
obviamente los menos beneficiados por las rek
impositivas.

La experiencia demuestra que alli donde se
puesto en practica estas rebajas fiscales —est
hablando de los impuestos directos— o bien han d
rado el déficit pablico a medio plazo, o bien t
supuesto un aumento de la indirecta, que es mas |
siva, 0 se han recortado las politicas sociales. Lar
propuesta anunciada por el Gobierno del sefior A
supone una rebaja media del 8 por ciento, segui
promotores. Si esto es asi y si sumamos la redut
media del 11 por ciento, que ya supuso la refo
actual, podemos estar hablando de un coste acum
superior a un billén de pesetas, que puede ser mat
por la expansion de la actividad econdmica, pero
no oculta el coste de oportunidad de la rebaja fisce
propone, asimismo, una reduccion del tipo minimc
la tarifa al 15 por ciento, desde el 18 por ciento actl
20 por ciento antes de la reforma. También dismir
el marginal maximo al 46 por ciento, 48 actual y 56
ciento anterior. Sin entrar en mas consideracio
podriamos decir que el tipo maximo descenderi
total diez puntos y el minimo cinco. Esto no hace :
confirmar que los grandes beneficiados seguiran :
do, sefior ministro, aquellos perceptores de rentas
riores a once millones de pesetas. Por ejemplo, un
tribuyente con una renta de 15 millones ahorraria,
relacién al impuesto sobre la renta que operaba en
y considerando el tipo maximo del 46 por ciento at
propuesto, cerca de 700.000 pesetas; es decir, el 4

Jstanto de su renta. Si la renta es de tres millones, el
gaileorro significa unas 85.000 pesetas, el 2,8 por ciento
adeasu renta. El beneficio es mayor en valores absolutos
larmedida que aumenta la renta del contribuyente y la
corantia dependeria de como quedasen definitivamente
rel-resto de tramos y tipos de la tarifa. Ustedes aseguran
mpse el 90 por ciento de los pensionistas dejaran de
lgmgar el impuesto sobre la renta. Esto, con todo respe-
1ioglnos parece francamente demagogico, ademas de
ritexacto, pues como ya se ha comentado, la baja cuan-
atia de las pensiones en nuestro pais supone que practi-
Ikamente hoy dia el 90 por ciento de los pensionistas no
1 pibute por el IRPF al obtener rentas muy inferiores al
dénite fijado. Lo que se pretende es aumentar el mini-
ame personal para contribuyentes mayores de 65 afios a
y/f0.000 pesetas, ahora mismo establecido en 650.000.
rlaf cuestidén es que este minimo, sefior ministro, opera
N la base del tributo y, por tanto, resta progresividad.
th& reduccion beneficia mas a medida que es mayor la
yfa, aunque ésta provenga del trabajo, en este caso
rBphlando de las pensiones.

miaSe propone que los contribuyentes con rendimientos
noles$ trabajo iguales o inferiores a 1.800.000 pesetas
drumenten la reduccion establecida a 600.000 pesetas,
xaqui la reduccion también opera en la base, pero esta
muedulada y limitada atendiendo al nivel de ingresos.
)Mo obstante, esto tampoco soluciona ni por asomo el
\jlmatamiento discriminatorio que tienen las rentas de tra-
bajo en el tributo. La solucion es lograr una mayor tri-
sRHtacion efectiva de los rendimientos del capital.
mrgcordemos que las plusvalias, por ejemplo, siguen tri-
;Mtando al margen de la progresividad del impuesto.

an Aumentan las cuantias del minimo familiar por des-
:gendientes. Actualmente, la base imponible se reduce
19 el primer y segundo descendiente en 200.000 pese-
rtas por cada uno; cantidad que se eleva a 250.000 pese-
$@s si son menores de tres afios. Para el tercer descen-
sidiante y sucesivos la reduccién es de 300.000 pesetas,
negue se elevarian a 350.000 si se tiene menos de tres
laflos. Ahora se propone que por el primer descendiente
ra@osigan reduciendo 200.000 pesetas, pero se eleva a
1880.000 pesetas si tiene menos de tres afios. Por el
. srgundo y sucesivos la reduccion seria de 300.000
deesetas cada uno o de 450.000 si tuviese menos de tres
apjios. Volvemos a considerar que es una reduccion que
ippera en la base del tributo y que beneficia en mayor
yonedida a los contribuyentes de rentas méas elevadas.
@40 es demagaogico afirmar que el hijo de un rico des-
grava mas que el de uno menos rico. Un contribuyente
irf®n un tipo marginal del 46 por ciento —rentas supe-
gipres a 11 millones de pesetas— deduciria por un
upenor de tres afios cerca de 161.000 pesetas, mientras
-gHe otro contribuyente con un tipo marginal del 22 por
~-gignto —una renta aproximada de 3 millones de pese-
_&@g— solo lo haria por 77.000 pesetas.

draPor Ultimo, se propone desde el equipo de Gobierno
7edevar el limite actual de la reduccion por aportaciones
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a planes privados de pensiones. De sobra es con
por todos ustedes la oposicion frontal de lzquie
Unida a esta reduccién, que entendemos como
regresiva y que ademas significa un coste import
en pérdida de recursos.

En suma y a grandes rasgos, la segunda revoll
fiscal del Gobierno del sefior Aznar, sefior minis
profundiza en aquellos aspectos de la reforma del |
gue mas criticados han sido por Izquierda Unida y
suponen una considerable pérdida de recaudacior
reparto menos equitativo de la carga del tributo
reforma traslado deducciones de la cuota a la base
judicando la progresividad del impuesto. Ahora, s¢
ministro, se acentla este proceso, porque la m
parte de las medidas no son a favor de los asalari
las familias o los pensionistas, sino que supone
beneficio fiscal mayor cuanto mayores son los ingr
de los contribuyentes. Pues bien, sirva esta per
ejemplo de la trampa que puede suponer la politice
esta poniendo esta mafiana encima de esta mesa.
tra disposicién a mejorar esta politica, sefior mini
guede por delante, pero tenemos naturalmente
cuestiones que nos inquietan profundamentey a n
gustaria que usted respondiera.

En cuanto al sistema de financiacion, no me ha
dado suficientemente claro cuales son los criterios
valoracién que usted plantea sobre el sistema de f
ciacion de las comunidades autonomas. En esa
gueria preguntarle si van a mantener ustedes el f
de garantia y el de nivelacion, para lo que he obsel
cierta preocupacion en usted, debido a la equidad.
bién quiero manifestar nuestra preocupacién sob
criterio para la reforma de la Ley de haciendas loc
y cdmo se va a garantizar la necesaria participacic
la FEMP en este proceso. Dado que el otro dia «
Camara hemos aprobado, como ya se ha dicho aq
parte de portavoces que han precedido a esta dip
en el uso de la palabra, la supresion del impues!
actividades econdmicas, seria bueno que supiér:
de dénde van a salir los recursos para que los ay
mientos hagan frente a sus obligaciones para co
administrados.

Respecto a las privatizaciones, sefior ministro,
ustedes a dar participacién al Parlamento? ¢ Cual
situacién en este momento de la empresa nac
Santa Barbara? ¢ Y de la Babcock Wilcox? ¢Qué p
siones tiene usted respecto al sector naval publicc
ejemplo, Bazan? ¢ Y con respecto a Hunosa? Dice
gue en esta legislatura van a continuar con el se¢
miento de la empresa publica y que se acometeré
privatizaciones precisas, ¢Qué otras privatizacit
van a acometer ustedes? ¢Radiotelevisién Espe
Renfe, Aena? Seria deseable y saludable que
usted respuesta a estas preguntas.

Con toda modestia y con todo respeto pido dis
pas, tal vez, por mi nivel de intervencion, pero es
responsabilidad que me viene afiadida y espero y (

icjde@ en un futuro proximo sea mi comparfiero Gaspar
‘apuien pueda hacer la defensa de las politicas de lzquier-
ndy Unida, porque seguramente dejara a mi grupo en
nteejor lugar que yo, aungque yo, modestamente, lo he
intentado hacer lo mejor posible.
cion
‘0, El sefiorPRESIDENTE: Sefiora Castro, ruego
@ENSMita al diputado sefor Llamazares el sentimiento
1de la Comision y de este presidente por la muerte de su
ypadre, que ha impedido que hoy ejerza sus labores de
Lzortavoz.

perA continuacion, por el Grupo Parlamentario Vasco
FEAJ-PNV), tiene la palabra el sefior Azpiazu Uriarte.
\yor
dosz| sefiorAZPIAZU URIRARTE: Sefior ministro

HE Hacienda, antes que nada y en nombre del Grupo
SParlamentario Vasco (EAJ-PNV) quiero agradecerle su
\$l@sencia en esta Comision de Economia y Hacienda
O%a explicarnos las lineas basicas de la politica fiscal
\§@8-desea poner en marcha a lo largo de la presente
I&gislatura. Le deseo, al igual que lo hice con el vice-
F€sidente, sefior Rato, los mayores aciertos y éxitos en
Hifpolitica. Espero, por el contrario, que su reaccion a
mi sincero deseo no sea tan inmisericorde como la del
udeepresidente que, a mi juicio y a pesar de mi inexpe-
yriancia en esta Camara, creo que no se atuvo a las mini-
1amas reglas de cortesia parlamentaria y al respeto debi-
|a una oposicién que plantea, legitimamente, puntos
ko vista diferentes y cuyo deseo es colaborar a que
‘adgiedes acierten. Porque somos conscientes de que sus
admitos redundan en beneficio del conjunto de los ciuda-
edalnos, al igual que sus fracasos nos afectan en mayor o
Ueeenor medida a todos.

1 deNo Voy a repetir, sefior ministro, lo que ya le planteé
[‘Iéasemana pasada al vicepresidente, pero si me gustaria
I §¥falarle, al igual que lo hice el pasado miércoles, que
thfaxcesiva fe de su partido en la liberalizacion o desre-
’@Sﬁacién y en la austeridad pueden conducirnos por
N#e¥roteros no deseables. Comenté —y asi lo creo fir-
"Hemente— que el ahorro y la competencia no garanti-
g8R, por si solas, el pleno empleo y el bienestar; son las
decisiones de inversién y produccién las que mueven
vahsistema. La idea reduccionista de contemplar la
2§Jldén Europea Unicamente como un mercado y el afan
)yolal arrogarse titulos e inmiscuirse en ambitos compe-
sténciales que no les son propios, les impiden disefiar
[goherentemente una estrategia econémica de futuro. En
stedcaso, sefior ministro, ambos aspectos debieran ser
1@aralmente claves a la hora de implementar su politica
1 presupuestaria y por eso me preocupa que yerre en el
ndimgnostico.
i.0|6hejos de continuar con disquisiciones politicas en el
Ieénpo de la economia, me gustaria desarrollar un dis-
curso breve y mas ligero con el fin de sugerirle, desde
Uk modestia que caracteriza a nuestro grupo, algunas
lideas relevantes que puedan serle atiles para afrontar
asa@nunciada reforma tributarla. Igualmente, me gusta-
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ria plantearle una serle de reflexiones y preguntas ¢
algunas cuestiones sobre las que estoy seguro qu
dremos la oportunidad de trabajar y profundizar
largo de la presente legislatura. Las cuentas ecor )
cas del sector publico van francamente bien y por 2
nos hemos de felicitar todos, y especialmente hay
felicitar a los responsables del Ministerio de Haciel
La realidad supera dia a dia las previsiones mas
mistas, e incluso han adelantado ustedes al afio 2(
objetivo de alcanzar el déficit cero en las cuentas p

cas. A nadie se le oculta tampoco que el saneam 2
financiero de la Administracion publica ha sido rel t

vamente facil y comodo para el Gobierno, y me e»
co antes de que malinterprete el sefior Montoro lo
quiero decir.

La favorable coyuntura internacional y el buen c
portamiento de la economia espariola a lo largo d
ualtimos afos han derivado, entre otras cosas, en at
tos de la recaudacion tributaria muy superiores ¢
previstos. Estos incrementos, junto a la moderaciol
consumo publico, es decir, congelacion de plantill.
excesiva moderacion salarial, asi como a la evolu
de los tipos de interés, que han permitido abaratal
nificativamente el costo y el endeudamiento, han s
do al déficit publico por debajo de lo presupuest:
De esta forma, las autoridades espafiolas han idc
alla de las recomendaciones realizadas por organi
como la OCDE o el Fondo Monetario Internacior
cuyas orientaciones, dicho sea de paso, son enc
mente conservadoras y no han variado desde que
uso de razén econdmica. Qué duda cabe que ir mé
de lo digamos razonable en la contencion del dé
publico afecta positivamente a corto plazo a la pol
de estabilidad macroeconémica. Sin embargo, n
menos cierto que lo hace negativamente en el niv
inversion publica, tan necesaria para ampliar el s
de capital publico y garantizar a largo plazo un cr
miento econdmico sostenido. Incide también de fo
negativa, y esto es muy preocupante, sobre el nive
calidad de los servicios publicos. Me remito a mods
ejemplo al debate actual de las listas de espera.

A juicio del Grupo Vasco, sefior ministro, hubie
sido mas razonable, desde el punto de vista soc
incluso econémico, cumplir los objetivos preestabl
dos y destinar los recursos extraordinarios a la me
de los servicios publicos y al impulso de proyec
estratégicos de inversion. También podrian reduci
precios de los carburantes, que tanto afectan a la |
bilidad de algunos sectores béasicos de la econc
como la agricultura, la pesca o los transportes. Bie
verdad que no tenemos elecciones a la vista. El Pt
Popular no tuvo reparos en proponer en la cam,
electoral rebajas impositivas, sabedores de que
propuestas le proporcionaban réditos elector:
ahora, en cambio, en nombre de la consolidacion
supuestaria, se niegan a reducir la fiscalidad de los
burantes. Supongo, sefior ministro, que este comg

Jbrento forma parte de su juego politico, siguiendo la
' le&xima de que una cosa es predicar y otra dar trigo.
lo EI Gobierno ha condicionado las reformas presu-
%‘estarlas a la obtencién del déficit cero el prOX|mo
0. En este sentido, es posible que las reformas impo-
&ielvas, tal y como ha comentado hoy, se realicen a par-
der del afio 2002. Sin duda, tendremos oportunidad de
)pitofundizar en las mismas, pero le quisiera poner sobre
Jlaghesa algunas ideas que, a nuestro juicio, debieran
kdier tenidas en cuenta.
3Nt&upongo, sefior ministro, que no le seré dificil reco-
'nocer gue la dltima reforma del impuesto sobre la renta
lite las personas fisicas no ha sido propiamente una
JHSorma y lo Gnico que ha conseguido ha sido confun-
dir y despistar ain mas a los contribuyentes. Simple-
Tmmente una rebaja de la tarifa hubiera sido mas simple y
fectivo.
nercomo usted sabe perfectamente, la reforma del
lafo 1978 configuraba este impuesto como un auténtico
@elpuesto progresivo que giraba sobre la capacidad eco-
Srdmica del individuo, pero las sucesivas reformas y
ifmodificaciones lo han convertido en un impuesto
St@gresivo que requiere un cambio radical. De hecho, se
Uda convertido en un impuesto cuya progresividad recae
Jexclusivamente sobre las rentas de traba o; a los rendi-
méientos de capital mobiliario se les aplica un tipo Gnico
ngles 20 por ciento; igualmente, los rendimientos empre-
ikariales y profesionales declarados estan muy por deba-
ede los declarados por los trabajadores por cuenta
2ana. Me gustaria saber, sefior ministro, cual es la
» alldta integra media de los rendimientos de trabajo y
idual es la que corresponde a las actividades empresa-
ictales y profesionales. Usted sabe mejor que yo que el
) sistema de modulos es un nido de fraude y un método
| eficaz para el blanqueo de dinero negro. Por ello le pro-
ypbngo que liberalice los recursos humanos y los medios
aécnicos, simplificando el sistema actual. Deje de vigi-
ntar las rentas de los trabajadores por cuenta ajena y con-
ykentre sus esfuerzos en ampliar la base econémica de
das actividades empresariales y profesionales.

Las rentas medias declaradas por estos colectivos
‘@penas superan el millon de pesetas anuales. Luche efi-
atazmente contra el fraude fiscal, sefior ministro, no
dianto para recaudar sino para que el sistema sea mas
gusto y equitativo y para que los que hoy pagan puedan
gzagar menos en el futuro. Hoy la progresividad del
|Bpuesto gira exclusivamente sobre los trabajadores y
sMansionistas y sustituye al sistema de médulos por el
ndg, la estimacion directa, bien vigilada y perseguida,
1@idlizando los medios que libere de la gestién de los
tf@émdimientos del trabajo. Lucha contra el fraude y
ageparacion de rentas para darles un tratamiento diferen-
atéado deberian ser los ejes de la reforma del IRPF.

es;En el ambito de impuestos sociales también es nece-
)80 tener en cuenta una serie de consideraciones. Este
dampuesto, que grava la actividad econémica, y dado el
ydazamismo de dicha actividad, sera preciso adecuarlo a
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las nuevas exigencias y necesidades. A mi me pi
sugerente la idea de socializar el impuesto de soc
des. Con ello lo que quiero decir, sefior Montoro
gue se deberian incentivar actuaciones tales cor
participacion de los trabajadores en los beneficio
las empresas, su retribucién en funcion de la prod
vidad, las aportaciones destinadas al complemen
las pensiones o la cobertura de los riesgos labot
Las deducciones tradicionales deben ser puest:
cuestion en un mundo cambiante y a las puerta
siglo XXI. La eliminacion de las anteriores deducc
nes y exenciones nos deberia conducir a un impl
mas sencillo y eficiente en el que el tipo efectivo ¢
seguramente superior, aun cuando el tipo nominal
futuro pudiera ser inferior al actual.

En relacién con el impuesto sobre el valor afiac
sometido al proceso de armonizacién europeo, me
ocupa fundamentalmente el problema del fraude.
ello, le pregunto al sefior ministro, ¢tiene el Gobie
algan plan especifico y medidas concretas para IL
contra el fraude en este impuesto? Sabe usted ¢
prevencion es basica y que la cercania al ciudada
clave para una eficaz gestion tributaria. ¢ Cual ¢
situacién actual de la Agencia Tributaria? Me gust
saber el niumero de expedientes tramitados, el nl
de actas, inspecciones, sanciones, etcétera, que d
la pasada legislatura ha gestionado la Agencia. El
funcionamiento de la Hacienda, y en concreto d
Agencia Tributaria, genera desigualdades territorial
problemas de equidad. Segun un estudio del Inst
Aragonés de Fomento, que podra tener la validez
guiera pero que nos sirve de orientacion, si comg
mos los indices de fraude o irregularidad entre,
ejemplo, Cantabria y Baleares, observamos que la:
tancias son enormes. Tampoco creo que sea casu
en dicho estudio el indice de irregularidad mas |
corresponda al Pais Vasco. Algo tendré que ver en
ello, sefior ministro, la capacidad de gestion d
Administracion tributaria. Por propia experiencie
quisiera decir que una hacienda cercana al ciuda
es mas eficaz y justa. Estoy seguro de que todo
grupos de esta Cadmara deseamos que la Agencia’
taria funcione bien y obtenga buenos resultados. E
ro que con usted, sefior ministro, cambie la situacic
el futuro y que ello sea uno de sus mayores é:
durante la presente legislatura.

Para concluir, tan s6lo me queda referirme a
cuestiones que, a tenor del debate de investidura,
cupan profundamente al Gobierno. De un lado cita
nuevo modelo de financiacion autonémica a partir
afno 2002. En este sentido, todas las medidas enca
das a aumentar la corresponsabilidad fiscal tendr
apoyo de nuestro grupo, porque, por nuestra expe
cia en Euskadi, sabemos que siendo conscientes
gue cuesta recaudar se es mas prudente a la he
gastar. Ademas, todas las comunidades autbnome
ya mayores de edad tras 20 afios de funcionami

rec@ambién deseo recordar al sefior ministro que a par-
atindel afio 2002 debera estar funcionando el nuevo con-
@gerto econémico. Estoy seguro de que tendremos que
dri@bajar intensamente y le ofrezco mi total colabora-
den y disposicidn para avanzar en este campo. Es
atiejor empezar antes que después.
) ddtra cuestion que me produce cierta inquietud es lo
\g&e ustedes denominan la nueva ley de estabilidad pre-
Ss@Puestaria, porque no sé si lo que pretenden exacta-
@ente con esa nueva ley es regular las modificaciones
Opresupuestarias del Gobierno, facilitar la evaluacién de
2ptiliticas publicas o, por el contrario, cercenar las com-
2petencias y la capacidad de gasto de las comunidades
reeltbnomas. Si es esto Gltimo lo que pretenden, me
parece politicamente incorrecto hacerlo por ley y no
jeediante el acuerdo y la colaboracion del conjunto de
pl@s instituciones publicas.
PorPara finalizar, tan sélo quiero desearle suerte y éxi-
'os y manifestarle que nuestro grupo, el Grupo Vasco,
leestard dispuesto a trabajar en el ambito de la hacienda y
lddala politica fiscal siempre que lo podamos hacer
alesde la colaboracion, desde el espiritu constructivo v,
sdabre todo, desde el respeto personal y politico.
ria
1erE| sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
reotée Coalicion Canaria, tiene la palabra el sefior Mau-
nidio Rodriguez.
' la
'SYE| sefior MAURICIO RODRIGUEZ: Gracias,
Weror ministro, por su comparecencia y por la informa-
G&i8n que nos ha ofrecido de lo que van a ser las lineas
e politica presupuestaria y econdémica del Gobierno.
I8Eré breve al sefialar solo tres aspectos que me interesa
dsbrayar y sobre los que quiero preguntar.

! 94 primer lugar, nos ha explicado con detalle que el
a@obierno va a continuar las politicas de estabilidad y
- rigor presupuestario. Como no podia ser de otra
anera, entendiendo que el ciclo econémico continla
I8iendo expansivo, nuestro grupo esta de acuerdo con la
tinuidad de esas politicas. Esa politica de estabili-
debe estar basada en la contencién del gasto —de
f i la nueva ley presupuestaria—; en el incremento de
sPPinversion —hay margen para eso con los crecimien-
1fdJ$ altos que va a tener la economia espafiola,— y nos
tha explicado el ministro algo que tendremos que discu-
tir con mas detalle, todo lo relacionado con la financia-
le®n europea y los fondos estructurales, de cohesion y
rexgionales, que se sitian en el marco del 2000-2006. Es
2.l horizonte interesante de planificacién de este
idobierno porque el marco europeo indica que, a partir
nogl-afio 2006 habra cambios importantes, tanto desde el
npehto de vista de la financiacién como la politica eco-
iedmica europea. Ademas estan las reformas estructura-
iy la modernizacion econdmica. Habria sido intere-
raatge que, después de la comparecencia del sefior Rato
s abatro dia, cuando se nos dio poca informacién sobre
rnesas reformas que prevé el Gobierno para las proximas
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semanas, tuviéramos informacion sobre los proble
de inflacion, cuyos datos generan alguna inquiett
la necesidad de liberalizar mercados, abrir compe
cias en sectores donde hay alguna rigidez estructt
donde se estan generando oligopolios que dificult
libre juego de la competencia, por tanto el mant
miento de situaciones inflacionistas.

No sé si puede adelantarnos algo mas, sefior n
tro, si el Gobierno tiene alguna elaboracién méas a

zada de lo que nos ha explicado sobre el segundc ¢f

tema, que a mi me preocupa muchisimo, el mode
financiacion autonémica y local. Estamos ante un
de enormes proporciones. No se trata s6lo de una
gociacion de la financiacién autondémica, la finant
cion local o incluso la financiacion sanitaria; si yo
entendido bien, estamos en un proceso de integri
europea acelerado, donde vamos a procesos de at
zacion fiscal, y hay que intentar ya que Espafia ti
un modelo de descentralizacion y de financiacié
mas acabado posible y no esté permanentemente
to en funcién de situaciones politicas, econémicas
diversos modelos de Estado que pudiera haber
tanto, es un reto de enorme importancia. Compler
tado con lo que podrian ser los temas de compete
y autogobierno, sobre el que el Gobierno dice que
poco que desarrollar, encontrariamos uno de los

mas importantes que tiene Espafia en estos mom
el modelo de Estado. Lo Unico que nos dice el min
es que van a cerrar ese modelo en un plazo de u
aproximadamente, para que pueda entrar en vigt
el 2002, y que probablemente se va a un increm
del tramo autondmico del impuesto sobre la renta
leido incluso que es filosofia del Ministerio acercar:
estar en el 50 por ciento. El otro dia, el sefior Zag
se entrevistd con el sefior Aznar y parece que hab
de un modelo, al que llaman modelo Zaplana o
asi, que es una cesta de impuestos sobre el 50 po
to del IRPF, algunos impuestos especiales —no

eso incluye el impuesto de carburantes— y pocc
IVA. Como criterio, tengo que decirle que mi gru
estaria de acuerdo en esa linea (luego habia que

de cada parte del paquete o de la cesta de impue
pero eso implica problemas de gran alcance. En pi
lugar, en el marco de armonizacion fiscal europea,
pués de politicas monetarias uniformes, de un eurt
entra en circulacion en el 2002 —por tanto, con el «
circulando paralelamente al nuevo modelo de finar
cibn—, si vamos a procesos de armonizacion fisci
el ahorro, etcétera, como va a mantener el Gobier
unidad de mercado, por asi decirlo, la descentra
cion del modelo fiscal espafiol, la suficiencia finan:
ra de las comunidades autbnomas y, al mismo tiel
el problema de solidaridad y del equilibrio, por tar
de la cohesion territorial. Es un problema de gran ¢
do politico y econémico. A mi me parece que, e
medida en que el Gobierno esté sefialando no lo g
a hacer con la politica presupuestaria del afio que-

n@sipongo que la vamos a empezar a negociar en los
| py6ximos meses y que, en general —nosotros estamos
ae acuerdo —, es la continuidad de las politicas presu-
‘guyestarias de los Ultimos afos; en ese terrero hemos
1aglaborado y ha tenido éxito), sino las politicas genera-
ries del Gobierno de los préximos cuatro afios, alguna
pregunta se me ocurre en ese marco, complejo, porque,
rfissu vez, he leido algo asi como que, si se avanza en la
A#escentralizacion en el pacto fiscal, hay que replantear-
grja participacion de las comunidades autonomas en
y @8 ingresos del Estado, porque se reducen los recursos
cfgiblicos del sistema central. ¢En qué medida se va a
effyregir? ¢ Se va a corregir, por ejemplo, para que sélo
Algunas comunidades autébnomas participen en los
,&gresos del Estado si se amplia la capacidad normati-
ckshfiscal de las comunidades? ¢Y si eso tiene que ver
neRiL el pacto local? Yo no quisiera extenderme, pero,
n o vera usted, sefior Montoro, eso plantea proble-
[pas complejos. Lo que usted ha ofrecido es un pacto y
pigr-en la dimension que representa mi grupo parlamen-
) [@io, estoy dispuesto a pactar en el marco de los conse-
pes sectoriales, de los consejos de politica fiscal y
diftanciera, por tanto de las comunidades autonomas, y
diagtar en el marco de los grupos parlamentarios. Hace
qa}ta un gran pacto, pero es un tema complejo. Algo nos
»fjg@nza en qué sentido se mueve, con qué disefio inicial
ngglemos construir ese nuevo edificio del modelo de
tkstado, pero hay que tener los planos, porque no es
BHgNO empezar a construir ni a negociar el nuevo edifi-
r@@ sin saber con qué concepcion dentro de la politica
Repafnola y de la politica europea. En definitiva, seria
K@ gran error empezar a hablar de ese tema como si
a@grrara un debate histérico de la sociedad espafiola sin
skgper en cuenta el referente europeo, que es el que
w’JHnarca definitivamente ese gran debate.

IgoPor altimo —muy brevemente, sefior ministro—, en
cée- cuadro y por referirme a los canarios, sélo quiero
&sicirle una cosay es que en el marco de la Unién Euro-
deda estamos debatiendo el tema de una conferencia
iantergubernamental. El Tratado de Amsterdam recono-
atdael caracter ultraperiférico de Canarias, la Constitu-
itog) Espafiola reconoce su régimen economico fiscal
Tempecial, pero para ser iguales se necesita un tratamien-
lés-diverso porque la igualdad no se produce sobre la
qudformidad, sino que cuando una comunidad esta
uaal.000 kilometros de distancia, necesita la modulacion
side las politicas, y el articulo 299 del Tratado de la
emion reconoce perfectamente la necesidad de modu-
daaion de politicas para regiones alejadas, en este caso
Z@anarias. Nosotros estamos en una fase experimental
ien la Unidn Europea y ella, después de un largo debate,
b@, reconocido nuestro marco fiscal. El articulo 27,
‘aeservas e inversiones, es un instrumento fiscal potenti-
aEimo que corrige, por primera vez en nuestra historia,
la falta de ahorro, inversion y capitalizacién de la
ese@iedad canaria, que esta generada por su lejania,y
ieparte establece la zona especial canaria. He oido
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declaraciones —no sé si incluso procedentes del V'
terio de Hacienda— diciendo que el decreto de d
rrollo de la zona especial canaria se realizara a lo

de este mes. El tiempo se nos echa encima, pc¢
nosotros tenemos plazos cortos para generar inve
Sdélo quiero decirle una cosa: En el Gobierno ante
durante los cuatro ultimos afios, existia un debat
gue yo asisti, entre dos concepciones, la que ent
gue la deslocalizacion se podia producir en Luxem
go o se podia producir en Irlanda, pero en Canari
mil kilbmetros de distancia, era muy dificil que proi
jera, y la que entendia que los problemas de la

especial y los problemas del RIC (la reserva de ir
siones) necesitaban un tratamiento de generacic
inversién, de modernizacidn econémica y de gen
cion de empleo —en una comunidad como la Can
gue tiene altisimas tasas de desempleo —, y que
entenderlo hacia falta una filosofia abierta y no

filosofia de prevenciones recaudatorias, fiscalist
centralistas como la que a veces habia existido. |
Ministerio de Economia anterior triunfo la tesis n
amplia —cosa de la que me siento muy satisfech«
pero tengo que decir que el secretario de Estado,

Costa, defendia esa tesis, pero algunos directores

rales no. La Unica preocupacién que sentimos al
sefior Montoro, es la voluntad de continuidad de
politica. Hay que entenderlo como los europeos ¢
Tratado de Amsterdam, es decir, es necesaria la n
lacion de las politicas. No se pueden aplicar las mit
politicas en un territorio continental que en un tert
rio insular a mil kilbmetros de distancia. Por eso le

gunto sobre la filosofia del Ministerio para ese tipc dg

problemas y para la Comunidad Auténoma Canari

El seorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament;
rio Popular, tiene la palabra el diputado sefior M:
nez-Puijalte.

El sefiorMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Sefior
ministro, en primer lugar quiero agradecer su comy
cencia y desearle suerte y éxitos.

Segun el portavoz socialista, después de dieci
afnos tenemos un ministro de Hacienda; en esta oc
la responsabilidad ha recaido en usted. La separ.
de los ministerios es un acierto y podra incidir posit
mente en el control presupuestario, en la consect
del equilibrio presupuestario y en la agilizacién de
reformas de todo el sistema tributario. También d
el portavoz socialista que aqui hay distintas visione
la realidad, segun el gorro que cada uno tiene.
tanto, segun el gorro que tenemos en el Grupo Po|
hay que valorar muy positivamente la realidad. A
mas hay una cosa cierta, y es que se pueden ver I
tos de determinados modelos. Las cosas se pued:
desde diversas 6pticas, pero al final, sobre tod
materia econdmica, lo que cuentan son los hechos
frutos que producen las politicas que se realizan. .

ngrupo le parece que las politicas que se han llevado a
'gabo estos cuatro ultimos afios son las correctas y que
ugan producido frutos positivos; luego haré alguna refle-
"N sobre eso. No por ello decimos que estamos en el
siirundo de Alicia en el pais de las maravillas; hay
ionucho que trabajar y queda mucho camino por delan-
rtal La meta esté lejos y requiere todavia muchos esfuer-
nzba, pero estamos en el buen camino. Cuando oimos
imablar al ministro de impulso al equilibrio presupuesta-
gi@ cuando oimos hablar de establecer un nuevo obijeti-
uvo para este afo; cuando nos habla de disciplinar el
agesto haciéndolo compatible con el aumento de los gas-
'@0s en infraestructuras y los gastos sociales; cuando nos
dbla de nuevas reformas tributarias, de nuevos mode-
'Mas de financiacion de las comunidades autonomas, que
rimpulsen el crecimiento y el bienestar, y ademas ayu-
paded a que todas las administraciones, en su nivel com-
Inetencial, contribuyan también a la politica econdmica
sgeneral, o cuando oimos hablar de saneamiento de
reehpresas publicas, creemos que son los caminos
asorrectos por los que hay que impulsar las politicas, y
-ahi vamos a estar siempre apoyando al Gobierno.

€NQra verdad es que a veces, cuando se oye hablar a la
Ioisicion —al menos asi lo veo; no quiero agriar el
debate—, no sé —y he hecho un esfuerzo por identifi-
€8rlo— si lo que se hace es negar la realidad de los resul-
t&Hos economicos, profetizar desgracias futuras o se esta
ddiiendo que va bien, pero es producto del destino. Los
nﬁéultados de la realidad son buenos, aunque podrian ser
Gnejores. Ya nos hemos acostumbrado durante los ulti-
'fos afios a los que profetizan desgracias futuras; ven-
an malos tiempos, vendran catastrofes. Cuando lee-
mos el informe que ha preparado la CaAmara —quiero
felicitarla por ello— a través de la Direccion de Estudios
-y Documentacion de la Secretaria General del Congreso
"dte los Diputados, vemos que Espafia es el pais que mas
esta creciendo dentro del euro y de la Union Europea y
gue eso es lo que viene haciendo desde 1977, destacan-
do ademas la estabilidad de dicho crecimiento porque es
ue-pais en el que menos fluctia el ritmo de variacion
anual del producto interior bruto. Todo no debe ser pro-
cHgcto del destino y como procedo de un partido demo-
&ggtiano, digo con Juana de Arco que Dios sélo ayuda a
cigmaue se ayudan y que si hay buenos resultados es por-
,&ue se han hecho bien las politicas, politicas sobre las
~f@#e hay que profundizgRumores)

las Hace cuatro afos, cuando el ministro de Economia
ofamparecio en este foro, nadie creia en la oposicion

s gee ibamos a estar en el euro, estamos en el euro; nadie
Roeia que ibamos a superar los exdmenes, se han supe-
Jtado bien(Rumores.) no aceptaban una prevision de
lerecimiento de empleo importante, se han creado casi
s @ias millones de puestos de trab@bsefior Martinez
nSaamjuan: ¢De qué calidad?y decian que todo el con-

ol del déficit pdblico era debido a la contabilidad
/boeativa, frase que hoy hemos vuelto a escuchar. El
.ahéficit estd reconocido por todos los organismos inter-
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nacionales y no sélo se han cumplido los objeti
sino que se ha maodificado una tendencia. Es d
hasta 1996 se preveia un objetivo de déficity al 1
del ejercicio ha sido mucho mayor. Ahora se hace
prevision de déficit y el resultado al final del ejerci
es menor incluso. Es lo mismo que ha vuelto a rei
el sefior ministro para el afio 2000. Se ha dicho inc
gue eso ya empez0 en otra época. Hay que recordi
se hizo un ajuste presupuestario en 1994 atribuyel
1993 més de dos billones de gastos, segun decia
facturas que estaban en los cajones, facturas que ¢
ron acumulando y cuando nosotros llegamos tuvi
gue hacer un ajuste de casi 720. 000 millones, cos
ahora no sucedéRumores. —La sefiora Mendizé-
bal Gorostiaga: No han dejado ninguna factura er
los cajones.)También se decia entonces que no
posible bajar los impuestos y aumentar la recaude
y se hace una reflexion sobre la presidn fiscal. QL
referirme a ello porgue también otros grupos han h:
do del impuesto sobre la renta de las personas fisi
el ministro ha anunciado una nueva reforma. La re
ma que se aprobd en esta Camara ha contrik
mucho a los obijetivos de politica econémica, que ¢
conseguir un crecimiento estable y sostenido, impt
la creacién de empleo, distribuir con mayor equids
carga tributaria.

Ya podemos hacer un juicio sobre la reforma.
una discusién que tendremos que repetir en
Camara, ya que es bueno para sentar las base
nuevo debate sobre la nueva reforma que tiene
enviar el Gobierno a esta Camara. En un arti
reciente publicado enAd¢iENDA PUBLICA ESPAROLA
sacan unas conclusiones de lo que ha sido la U
reforma; profesores independientes de universid
publicas dicen que el impuesto ha bajado consic
blemente, la base liquidable en un 44 por ciento, ¢
reducido, la cuota integra en un 24; el tipo medi
ha reducido pasando del 14,9 al 12,7; el nu
impuesto es mas progresivo, es decir, tiene un m
potencial de redistribucion. Ademas saco otra cor
sion importante, porque dice que el analisis realiz
permite observar el efecto positivo que la refol
tiene respecto de la correccion de la desigualdad
las distintas comunidades autbnomas.

Sefior ministro, los impuestos en Espafia se han
do en su globalidad; se ha bajado el IRPF y tambié
impuestos indirectos. Con el Gobierno del Par
Popular no se ha subido ni una vez los impuestos
rectos; es mas, no ha habido correcciones mone
en bastantes afios, lo cual, en términos reales, sig
una rebaja de los impuestos indirectos. La ultima
que se subio6 el IVA, que —por cierto con los gobier
socialistas entre 1986 y 1991 se encontraba en
por ciento; entre el 1 de enero de 1992y el 1 de aq
de 1992 lo subieron al 13 por ciento; a mitad de af
volvieron a subir al 15 por ciento y el 1 de enerc
1995 lo volvieron a subir al 16 por ciento—, esti

26pmo ministro el sefior Solbes, cuyo jefe de gabinete
:@ra el actual portavoz socialista; es fue la tltima subida
1del impuesto y ademas no produjo un incremento de la
Jrecaudacion. Algo se habra hecho en estos afos para
i@onseguir que, rebajando los impuestos, se mejore la
sracaudacion. A lo mejor eso tiene algo que ver con la
ugolitica econdmica que se ha venido haciendo a lo
rlqugo de estos afios.

4o &n opinién de mi grupo, cuando el sistema tributario
» $¥9Usa bien; cuando el sistema tributario no es un mero
> &8@mento de recaudacion para sustentar un incremento
188eleradisimo de los gastos publicos, como pasé en
@& época, cuando se usa el sistema tributario para
hacer politica econémica, para poner los impuestos al
servicio de los objetivos de politica econémica del cre-
t@miento del empleo, de la redistribucion de la riqueza,
"I98 consigue un efecto beneficioso. Bajando impuestos,
Bfaciendo que la gente pague menos impuestos, que las
dfamilias paguen menos impuestos —tema reconocido
450y todo el mundo, incluso en el informe de la OCDE,
Q&n relacion con la presion fiscal sobre las familias,
liglmo el sefior Sevilla nos ha citado repetidamente, se
aliee que, como resultado de la reforma fiscal los rendi-
Salentos del impuesto sobre la renta de las personas fisi-
| s disminuiran en 1999 reduciéndose la presion fiscal
directa sobre las familias en 0,75 puntos porcentuales
kel PIB—, ofreciendo una politica tributaria adecuada
1$tay mas recaudacion, mas crecimiento, mas empleo y
shdayor bienestar. En opinion de mi grupo, sefior minis-
qie, hay que seguir en la misma linea, porque tenemos
Jp®r delante un camino todavia largo. El que Espafia
esté convergiendo en términos reales con el resto de los
ipaises europeos, teniendo el mismo nivel de bienestar
deye el resto de los ciudadanos europeos, exige todavia
shaacer esfuerzos. Aqui se han sefialado varias lineas de
s¢gfuerzos, por parte del sefior ministro, que mi grupo
&smira y entiende que son las correctas y en las que
wWhgy que trabajar; pero seria bueno hacerlo con un grado
\i§ consenso importante en esta Camara.

lu-Se ha hablado de una nueva ley de estabilidad presu-

\poestaria, y es absolutamente necesario seguir traba-

nando para conseguir que el déficit controlado, o el
ndéficit cero, como se ha anunciado para el 2001, se
mantenga, y para eso es bueno trabajar en una ley de

&atabilidad presupuestaria, que ayude a un mayor con-
6.l de los gastos.

do Preguntaba algun portavoz el porqué de una nueva
1y de estabilidad presupuestaria. En el nuevo contexto
ud@smoneda Unica es muy bueno tener una ley moderna.
iflememos todavia una ley muy antigua, que ha tenido
/ezuchisimas reformas, pero hay que hacer una nueva
id8y en su globalidad que ayude a que esa estabilidad
|dr@supuestaria se mantenga. Es muy bueno trabajar en
ogt nueva ley general tributaria. Me consta que ya en
Jiblegislatura pasada se estuvieron haciendo estudios
deara que se pudiera aprobar, incluso se aprobé en esta
b@amara una ley importante, la Ley de Derechos y
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Garantias del Contribuyente, que podria ser un caf
de la nueva ley general tributaria, porque es un ten
el que hay que profundizar si de verdad se quiere
seguir el objetivo de simplificar todo el sistema tribt
rio y no sélo un determinado impuesto, y ademéa
mejoraria el grado de relacién entre los contribuye
y la Administracion.

Es absolutamente esencial llegar a un acuerdo
un nuevo modelo de financiacién autondmica y de
corporaciones locales. Es absolutamente necesari
ministro lo decia— que el huevo modelo de finan
cion de las comunidades autonomas tenga vocaci
permanencia. Decia el portavoz socialista: ya e
pensando en cambiarlo. No es que estemos pen:
en cambiarlo, es que es un modelo con caducidz
establecida, tiene una fecha de caducidad que es
de diciembre de 2001, y el 1 de enero de 2002 tien:
empezar otro. Una vez que esta muy avanzado e
ceso de transferencias a las comunidades autén:
es absolutamente necesario que el nhuevo mode
financiacién autondmica tenga vocacion de perma
cia en el tiempo, para no reabrir todo el meldn ¢
cinco afos, y ser capaces de llegar a un consensc
tico, que desde luego mi grupo quiere potenciar, g
en esta Camaray en el Senado, y a un consenso t
rial, quiz en el Consejo de Politica Fiscal y Finan
ra, que consiga establecer las lineas de un nuevo r
lo con vocacion de permanencia. Las lineas qt
presidente de la Comunidad Valenciana —de donc
soy diputado— ya dio pueden ser un foro de encue
para llegar a ese consenso, desde luego no es un
de llegada, sino de partida para llegar a ese encu:

Ademas —y salgo al paso de lo que ha dicho a
otro portavoz— debatir el nuevo modelo de finan
cién autondémica con criterios de quién se lleva m
guién se lleva menos es poner una base inestabl
gue ha dicho el portavoz de Convergéncia i Unid, q
ha hablado de establecer los instrumentos que
contener el modelo, quiza sea el camino mas adec
y ahi es donde podemos encontrarnos.

También hay que avanzar en un nuevo model
financiacion de las corporaciones locales. Por cit
no se aprobd en esta Camara la supresion del IAE
de su actual normativa, para que no lo pagase el 8
ciento de los empresarios, haciendo especial hinc
en los pequefios empresarios y en los que ¢
empleo. No es suprimir el IAE para todos —lo d
para que conste en el “Diario de Sesiones” —, pel
verdad que la eliminacion del IAE para el 90 por cie
de los empresarios exige también negociar un ni
modelo de financiacién con las corporaciones loc:
También en esta Camara se aprobé —era la volt
del Gobierno— que las corporaciones locales no tt
ran un perjuicio derivado de los ingresos que dej
de percibir por la bonificacién del IAE.

Es muy importante también abordar a lo largc
esta legislatura algunas modificaciones en la Age

tdlobutaria. Ya en la anterior se avanzé considerable-
araente. La Agencia Tributaria ahora mismo no tiene el
:orivel de conflictividad de otras épocas —y yo desde
duego lo he vivido desde estos bancos—, y esta traba-
i ndo correctamente. Desde mi grupo parlamentario
iteemos dicho siempre que la Administracion tributaria
espafola cuenta con unos excelentes profesionales,
»g8re ralizan un buen trabajo y que se estid avanzando
|gensiderablemente en la reduccién del fraude fiscal.
_Egp se puede medir de muchas maneras, pero también
iday cuantificaciones objetivas. Cuando el consumo
ncfiece en un porcentaje y, sin embargo, la recaudacién
taar los impuestos especiales crece mucho mas, a lo
afgor estd aflorando economia sumergida; cuando el
jy@mero de cotizantes a la Seguridad Social aumenta
acgmsiderablemente més que el dato que indica la EPA,
dambién quiza es que esta aflorando economia sumer-
pgida, y eso es positivo, y nos tenemos que felicitar,
nggue es mucho mejor instrumentar medidas de pre-
vgacion y positivas que ir por detras. También es ver-
ead que en esta Camara —y yo quiero ofrecer consen-
1$@s como hicimos en la legislatura pasada— tenemos
e dotar a la Agencia Tributaria de normativas capa-
liggs de luchar contra el fraude. Cuando en la reforma
reilas pymes se cambia el marco del IVA se lucha efi-
i€azmente contra las practicas fraudulentas de con fac-
ddea o sin factura; cuando se ha cambiado normativas
2dg impuestos especiales que han permitido una mejor
:pgha contra el fraude —normativas que han apoyado
taslos los grupos de esta Camara— se dota a la Agen-
)aiggle mejores instrumentos, y en esa linea es en la que
niv@y que seguir.
junSeiior presidente, concluyo diciendo que me parece
iaque las lineas que el sefior ministro ha esbozado hoy en
ssu primera comparecencia son las adecuadas, en las
».que tenemos que caminar. Ademas quiero reiterar que
i@ grupo va a estar atento a buscar el mayor grado de
lelmmsenso con todos los grupos, no sélo con los que
agjopyan al Gobierno, sobre todo en los temas que exi-
gen mayor estabilidad en el tiempo, como pueden ser
l#s leyes de estabilidad presupuestaria, la Ley General
hributaria, la reforma del IRPF o la financiacion de
sfgynunidades auténomas y corporaciones locales.
) por
1piéEl sefiorPRESIDENTE: Para contestar a las inter-
eamnciones de los distintos portavoces parlamentarios
jtiene la palabra el sefior ministro de Hacienda.
) es

110 E| sefiorMINISTRO DE HACIENDA (Montoro
eR@mero): Permitanme, en primer lugar, que agradezca
88-que ha sido el tono general de las intervenciones de
1]@6 diferentes grupos que han valorado la presentacién
/'@el programa del Gobierno, que han sido, en primer
rifyar, todas ellas mesuradas y, en segundo lugar, buena
parte de ellas dotadas de un espiritu constructivo. Este
diebe ser el tono que debemos mantener a lo largo de
i@ata legislatura, el mismo con que yo comencé mi inter-
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vencion ofreciendo ese caracter de dialogo con las
zas politicas en nuestro pais, que sera fundamenta
llevar adelante nuestro programa politico, afiadie
las iniciativas de otros grupos parlamentarios que
duda pueden y deben completar ese programa po
el programa del Gobierno del Partido Popular en
legislatura en materia de hacienda publica, y
supuesto también de otros agentes sociales, cc
cuales habra que estar dialogando permanenter
sobre su aplicacion.

Los diferentes grupos parlamentarios, haciend
uso correcto de su turno de intervenciones, han ve
do las propuestas principales que yo mismo he tra
la Cadmara esta mafiana. He esbozado un progral
Gobierno de toda la legislatura girando sobre los
de equilibrio presupuestario como un gran logrc

s6lo de caracter econdmico, sino de caracter soc a

politico, para conseguir en esta legislatura asen

sobre el equilibrio presupuestario, lo que sera meri )

en primer término puesto que es dificil, pero al mi
tiempo va a hacer una gran aportacion a la estabi
econdmica y politica de nuestro pais; en segundo |
pretendemos avanzar en las reformas fiscales de r
ra que la sociedad espafiola tenga un sistema tribi
mucho mas moderno, que compagine la equidad d
sistema con la eficacia del sistema impositivo, que-
bién es una necesidad de primer orden. En ese te
el compromiso del Gobierno es firme, expresado y
su programa politico, el programa del Partido Pop!

y refrendado por una gran mayoria de espafioles &

entienden que debemos seguir avanzando haci
reforma tributaria que haga compatible la solidari
entre los ciudadanos, la equidad del sistema impos
con una modernizacién de las principales figuras tr
tarias que asi se conviertan en elementos estimul
del crecimiento econémico y del empleo. Al mis
tiempo, debemos seguir en esa disciplina del g
publico, sin que ello implique renunciar a inver
como decia en mi primera intervencién, en infraesi
turas, a invertir en capital publico, que tan importe

es, y para eso tenemos los recursos derivados de | . fi

pia aplicacion de la Agenda 2000, recursos que lib
no solo a la Administracion del Estado, sino tambit
las administraciones autonémicas y locales, debi
su cercania al equilibrio presupuestario. Por ta
ahora podemos invertir mas, podemos mejorar
capital publico y dotarnos de unas infraestructura
el ambito de las comunicaciones, transportes, inn
cién tecnolégica, fundamentales para que poda
aprovechar las oportunidades de Espafia en los al
del siglo XXI. Junto a ello, podemos y debemos se
invirtiendo entre todos en servicios publicos esen
les, como son la educacién o la sanidad, sin los ci
no existe ese desarrollo econémico, no existen igt
oportunidades de empleo, en definitiva, en servi
esenciales que se derivan hacia el conjunto de la
teccion social.

“JerLa revision de la financiacién autondmica y local

mhe ser un elemento fundamental en la préxima legis-
wtidura. Esta mafana he ofrecido un pacto politico en un
sentido amplio. Celebro la actitud positiva que he
tiobservado se desprende de la posicion de los grupos
'qtarlamentarios. La mayoria de ellos estan claramente a
yéavor de conseguir ese pacto politico que me parece
| bdsico para que podamos entrar en lo que he llamado la
embemalizacion autondmica, es decir, dotarnos de un sis-
tema estable, una vez que ya estan muy avanzadas las
insferencias autonomicas que han caracterizado a
Spalestra democracia, a la configuracion del Estado de
j§ autonomias. Llega el momento de asentar esas
\drgasferencias para dar estabilidad a lo que ha sido el
jawarco de transferencias, de delimitar claramente las
rﬁpmpetenmas con las corporaciones locales, puesto que
gstas ultimas desarrollan un papel politico fundamental
,&fula provision de servicios a los ciudadanos por su cer-
G@nia a los mismos, y a partir de ahi poder desarrollar
yRsa nueva financiacion autondmica y local.

dadCelebro que se haya recordado esta mafiana que el
gaigpio Congreso de los Diputados ha votado a favor de
daesupresion del impuesto de actividades econ6micas,
i@ la gran mayoria de esta Cadmara ha respaldado una-
. ggBemente. Y cuando lo hace con esa prontitud y con
uesa diligencia es porque no debe estar muy preocupada
reablas consecuencias financieras, exigiéndonos, eso si,
_knrevision de un sistema de financiacion por este moti-
|aiQ y por otro tipo de politicas, como la liberalizacion
suelo, el incremento de la oferta del suelo, para evi-
tafsgue haya alguna administracién que se esté finan-
alando por procedimientos opacos, poco claros, que
tikgpercuten negativamente en la calidad de los servicios
ygue se prestan a los ciudadanos e inevitablemente en el
rgasarecimiento de esos servicios. Lo que ocurre es que
1@ veces ese encarecimiento aparece disfrazado, por
gigmplo, en el precio de esos servicios, como ha ocurri-
rdo en Espafa con el precio de la vivienda, que haincor-
ueorado un sistema de financiaciéon que tenemos que
\glperar en nuestro pais para dar entrada a esquemas de
jranciacion mucho mas claros y transparentes, en vir-
rig de los cuales los ciudadanos, los contribuyentes, en
ndegfinitiva, los administrados, seleccionen a sus admi-
distradores para que hagan ese ejercicio politico con
if@da la limpieza y la claridad a que da lugar un sistema
ede financiacion transparente. Las empresas publicas
gaguirdn siendo el referente de la politica del Ministe-
\ip de Hacienda y del Gobierno, para tener en Espafa
nd’ sistema empresarial puablico en la parte que debe-
dRas conservar, un sistema empresarial adaptado a las
endiciones de una economia cada vez mas integrada,
jgomo es el caso de la economia espafiola, en Europa y
kel mundo.

alleRecordadas y destacadas las lineas maestras de
i@tuacion, los ejes vertebradores que ha presentado el
pnoinistro de Hacienda esta mafana a la Camara, me
corresponde entrar a valorar la posicion de los diferen-
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tes grupos parlamentarios. Voy a hacerlo uno por
puesto que todos ellos incorporan matices y valor:
nes diferentes que merecen la valoracion tambié
mi persona.

En primer lugar, por lo que se refiere al Part
Socialista, debo celebrar lo que yo he entendido ¢
portavoz, que es una disposicion a elaborar en Es
un sistema de financiacion autonémica y un sist
de financiacion local diferentes, de caracter este
Hemos avanzado en el actual en cuanto a corres
sabilidad fiscal. Hemos dado un paso bastante de
tivo a la hora de implantar esa corresponsabilidac
cal en nuestro pais y advierto de la intervencion
portavoz del Grupo Socialista una disposicion
Partido Socialista a negociar con el Gobierno.
existe, como S.S. conoce, una negociacion y un d
go abierto con algunos dirigentes politicos autonc¢
cos; dialogo sobre el que tenemos que construi
bases de lo que debe ser esa financiacién autonc
y local en nuestro pais. Celebro esa disposicior
Partido Socialista en este terreno, porque me pe
un terreno esencial, basico, sobre el que tenemo
construir esa estabilidad, no solamente autondi
sino también politica, en Espafia.

Por otro lado, ha hecho una intervencion que h
cierto punto es logica, yo diria inevitable en el mon
to politico que estamos viviendo, y ademas en el gj
cio de su condicion, por primera vez, de portavo:
estos &mbitos econdmico-hacendisticos. Ha critica
creacion del Ministerio de Hacienda. Respeto esa
ca, pero en modo alguno puedo aceptar que se tra
en incremento de altos cargos. Excepto el del min
de Hacienda, el resto de los altos cargos del Minis
estaban ya. Son las secretarias de Estado que e
ya. Realmente lo que se ha hecho es una reconve
de una direccion general, que en parte ha pasado ¢
de presupuestos, la antigua Direccién Genera
Haciendas Territoriales, que se ha reconvertido er
secretaria general. O sea, que altos cargos, sefiol

se han creado muchos, con independencia de lc &l

rece en algunas estadisticas, que no hacen la con
cion pertinente con la estructura anterior. Lo que !
importante —y he hecho énfasis en ello— es pres:
lo que van a ser las lineas de actuaciéon en materia
Hacienda publica, politica de gasto, politica de ingr
politica de empresa publica, dentro de la politica
némica del Gobierno, que esta residenciada en
vicepresidencia, la Vicepresidencia Segunda
Gobierno, que es la garantia de la coordinacion de
elementos de politica econémica. Por tanto, la cre¢
de un Ministerio de Hacienda lo que hace es reforz
caracter integrador de esa politica econdémica, pt
gue, insisto, no hay contradiccién alguna en que e
un nuevo Ministerio cuando existe una vicepreside
gue no so6lo se mantiene, sino que se refuerza ct
Ministerio de Economia que a su vez tiene mas col
tencias de las que tenia anteriormente el ambitc

dinisterio de Economia y Hacienda en lo que se refie-
si@ a la vertiente de economia.

| derambién el portavoz socialista ha hecho una interven-
cién trufada de pasado. Yo respeto su intervencion, la com-
Iprendo incluso; intenta entrar en una polémica sobre si
2Bspafia ha adquirido esa condicién de nuevo modelo de
)@hecimiento econdmico. Su posicién es muy respetable,
nparo eso, sefioria, ya fue valorado por los espafioles el 12
Ye marzo, si me permite la expresion. Se han celebrado
Janas elecciones generales en nuestro pais y los espafioles
iga han sentenciado si hay méas empleo en Espafia, si hay
fis¥as bienestar, si hay mas rebaja de los impuestos. Ya se ha
dedtado y ahora lo que hay que hacer es seguir discutiendo
lsbbre como se crea mas empleo, cédmo se sanean las finan-
Yzas publicas y cémo se reforma el sistema impositivo. La
alebor de la oposicion es, efectivamente, controlar al
1obierno y ofrecer alternativas a ese Gobierno. Por eso,
lestoy convencido de que, a partir de ahora, el Partido
Terialista, ademas de hablar de cuando se implanta el
dabdelo de crecimiento econdmico en Espafia, de lo que ha
‘esignificado el ingreso o no en el euro a través de contabili-
glaeles creativas, va a ofrecer una alternativa a los plantea-
lio@entos que trae el Gobierno a la Camara, incluido el plan-
teamiento de la reforma fiscal que he explicado y que no
Jig entendido bien si el Partido Socialista va a apoyar o no.
»YO espero que si, que favorezca la aplicacion de reformas
rigcales que significan la simplificacion y la reduccion de
40s impuestos sobre el factor trabajo, que es muy impor-
daqte, seforias, para crear empleo. Porque cuando se baja
rgl-impuesto sobre la renta, sobre las nominas y sobre las
uaeasiones, 1o que se esta haciendo es reducir la brecha fis-
;&8 entre el salario bruto y salario liquido, y de esa forma se
»gsta favoreciendo, mediante la politica tributaria, la crea-
t&hde empleo. Esa reduccion es una realidad que se vio
-flggmada el afio pasado en una bajada del orden del 11 por
&iento en las retenciones aplicadas en el impuesto sobre la
frnta de las personas fisicas, es una realidad que se ha plas-
Jmado en una reduccién de una bajada del 12 por ciento en
alaggetenciones del trabajo y es una realidad plasmada en
na bajada del 20 por ciento en las retenciones sobre las
JEgtas de los pensionistas. Esa es la aplicacion de un
" gpuesto que en estas semanas se esta liqguidando definiti-
nyamente y que ha favorecido la continuidad de nuestra
J8¥gansion economica y la consiguiente creacion de

fynpleo.

co-El nuevo IRPF de nuestro pais necesita completar su
urgdorma con un segundo avance. El proyecto del
délobierno es continuar reduciendo la carga fiscal que
2goavita sobre el factor trabajo en nuestro pais y conti-
sidnar reduciendo la carga fiscal que gravita sobre el
radlorro de las familias, sobre el ahorro, en definitiva, de
2&ie protagonistas de la iniciativa social en nuestro pais.
igfato significa que tenemos que seguir favoreciendo
a@specialmente la fiscalidad de la pequefia y mediana
nampresa, que es la auténtica protagonista de nuestro
IEEecimiento econdmico y de la consiguiente creacién
dkd empleo.
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El saneamiento presupuestario en Espafia tan
ha girado —y asi he tratado de destacarlo en mi i
vencion— sobre las cuentas de la Seguridad Socia
olvidemos que en la anterior legislatura se ha hect
avance, bastante grande y rapido en el tiempo,
aplicacion de lo que exigia el Pacto de Toledo en ¢
to a division de las fuentes de financiacion de la S
ridad Social. Ese avance se plasma, en definitivz
llevar a cargo del Estado parte de dicha financiaci
favorecer, a través de esa division de fuentes de f
ciacion, que la Seguridad Social entre mas rapidan
en equilibrio presupuestario. Por tanto, ese equili
presupuestario, sobre el que estamos basando la f
dad futura de nuestro sistema publico de pensione
un gran acontecimiento en el que también tenemo:
seguir progresando, con la renovacion del Pact
Toledo, siguiendo sus instrucciones y, en ese ser
esperaremos desde el Gobierno las conclusiones ¢
alcanzaran —estoy convencido— en la renovacior
Pacto de Toledo respecto a donde y como segui
camino de separacion de fuentes de la Seguridad ¢
en lo relativo a complementos de minimos y taml
respecto a dénde y como conviene practicar nu
entregas de esta politica de saneamiento de la Si
dad Social.

En lo que se refiere a otras deudas, efectivamen
deuda de Radiotelevisién Espafiola es una cue
pendiente. El Gobierno no pretende acometer nin
privatizacién de las actividades sujetas al ambit
Radiotelevision Espariola, pero le corresponde, ol
mente, aplicar un plan financiero que asegure la v
lidad futura desde la propia configuracion de lo qu
la prestacion de ese servicio publico y desde la de
tacion de cuales son las mejores fuentes de fina
cion. La decision del Gobierno y de la propia socie
es la seleccion de esas fuentes de financiacion de
lo que debe ser el futuro de Radiotelevision Espa
en nuestro pais, fundamentalmente en lo que se r
a los canales de financiacién de ese servicio pul
gue sin duda existe en la propia configuracion
Radiotelevisién Espafiola.

En cuanto a la presioén fiscal y a los impuestos
suben y bajan en nuestro pais yo comprendo q
oposicion esté todo el dia en ese debate. Comptr
que se sitte todo el dia en el terreno de decir qt
Espafa hay una subida de impuestos, una subi
impuestos indirectos. Lo que ocurre es gue esa sl
se deriva precisamente de una mayor actividad ec
mica, de un mayor consumo y, en definitiva, de las
vas situaciones de empleo que se han creado
sociedad espafiola. Como saben SS.SS., no haf
ni una sola decisién del Gobierno, como ha recorc
muy bien el portavoz del Grupo Popular, que haya
sistido en subir los impuestos, fuera de subir dete
nados impuestos especiales, decision que se tol
comienzo de la anterior legislatura en el gravamet
alcohol y en el gravamen del tabaco. Fuera de ese

JaeTisiones, no ha habido ninguna otra, sino mas bien al

tepntrario. Lo que el Gobierno ha hecho y seguira
Naciendo es favorecer el pago de esos impuestos,
yseguird insistiendo en la importancia que tiene el
rclamplimiento de nuestras obligaciones tributarias vy,
Igrer tanto, reprimiendo el fraude que existe todavia en
gel-ambito de la imposicion, especialmente de la impo-
. 8igion indirecta, en nuestro pais. Pero no cabe duda de
mye algo fundamental ha cambiado en nuestro pais
1areelebro que se haya recordado esta mafana—, y es
2gtee ya forman parte de nuestra historia reciente unos
riocrementos en la recaudacién, en concreto del impues-
ibdisobre el valor afiadido, que no se corresponden con
sJ@svolucion de la economia ni se corresponden con la
awlucion del consumo en Espafia. El IVA creciendo a
tsas anuales, de manera sostenida, cercanas al 16 por
idignto se corresponde con la nueva situacion eco-
la@mica del pais, asi como con la mayor eficacia en la
d=rreccion del fraude fiscal por parte de quien tiene la
esgponsabilidad de la inspeccion tributaria, en una pala-
dbia, de quien tiene la responsabilidad de perseguir y
a@orregir ese fraude fiscal. Ese resultado esta ahi; se
vaadra medir la correccion del fraude fiscal con otros
goairemos, sin duda alguna, pero el principal es como va
la evolucion de la recaudacion tributaria en nuestro
sPg{s, como va la correccion de la economia sumergida
tf®m nuestro pais y, francamente, las cifras son contun-
upantes y claras.

dePor tanto, cuando se pregunta sobre lo que ocurre en
/a-Agencia Tributaria, la respuesta es que esta funcio-
ibiando a plenitud; la Agencia Tributaria est4 haciendo
@% uso muy intenso de sus medios y sobre todo de la
npirofesionalidad de sus miembros. En ese terreno los
ciasultados estén a la vista. No se puede criticar el fun-
lmonamiento de la Agencia Tributaria en un momento
aemal que la evolucidn de la recaudacion tributaria en
dmpafia esta siendo la que ha sido. Una evolucién que
fipoecomprendo que sorprenda a algunas de SS.SS., lo
lipaedo comprender, pero, en definitiva, se debe al éxito
dfe una reforma fiscal que se esta aplicando en nuestro
pais y que hace compatible reducir los impuestos sobre
jgtahorro y sobre todo reducir los impuestos sobre el
dngbajo, es decir, favorecer la contratacion y el empleo
@6 un incremento de recaudacion global que, en parte,
1GHNo no puede ser de otra manera, esta residenciado
288dos impuestos indirectos.

bid&reo que esa evolucion es manifestacion de un éxito
)yGpuede que alguna de SS.SS. tenga soluciones para
ueacerlo de otra manera, de forma contraria. Yo ya he
rredauchado algunas, como la solicitud de que el Gobierno
ubidie algan impuesto de caracter indirecto. Por cierto,
adeto no se lo he escuchado al Grupo Socialista esta
omafiana, no sé si habra variado su posicién, porque
nhiabia leido en los medios de comunicacién que esa era
IG@postura. Pienso que es muy importante que, en nues-
ded pais, cuando se debate sobre los impuestos ya no
i Haga ningan grupo parlamentario que pretenda subir-
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los, sino que todos los grupos pugnen por apat
como los responsables de las bajadas de los impt
en Espafia. Yo celebro que éste sea el clima de la C
ra; no era ciertamente el clima de la Camara cuanc
llegué a la misma, no hace muchos afios, porque
Unico que se hablaba era de subir los impuestos
decia entonces— hasta para ser mas europeos.

Ahora debatimos en la Camara sobre la bajad
los impuestos, bienvenido sea ese debate; lo que
es que ese debate le tenemos que encuadrar
modulacion de las reformas fiscales, en las nece
des de reduccion del déficit publico, como garant:
la continuidad del crecimiento econémico y de la «
acion de empleo. En definitiva, tenemos que en
drar ese planteamiento en relacion con la poli
econdmica de nuestro pais, que en este mom
insisto, debe ser una politica fuertemente comprc
tida con la continuidad de la expansion econdmi
de la creacion de empleo.

También espero y deseo del Grupo Socialista er
Camara una actitud positiva en relacion con la fir
ciacion local. El pacto local, sefioria, no esta durmr
do el suefio de los justos, esta aplicAndose y esta
tiendo una financiacion suficiente de las corporacic
locales en Espafia. No esta durmiendo ningun st
estd aplicandose, repito, pero vemos conveniente (
aspiramos a sentar las bases para tener un siste
financiacién autonémica estable, lo que también d
mos tener son las bases para conseguir una fine
cion local de caracter estable, para lo cual hay que
brar que el Grupo Socialista tenga una actitud pos
cara a la negociacion de ese pacto.

Por lo demas, los debates sobre la evolucién del
cit publico, tipos de interés, evolucion econémica c
parada, etcétera, con el permiso del portavoz del C
Socialista, yo ya los omitiria y hablaria de futuro. Se
rias yo he traido aqui politicas de futuro y, aunque
poco tenia problema conceptual alguno, no he ven
hacer ninglin seminario sobre la evolucion econdi
de Espafia, sobre la evolucidn histérica compar
etcétera, que es a lo que me llevan mis aficiones d¢
caracter, de otras vertientes; voy a prescindir de h.
lo para que la hora no se nos eche encima y habl
de politicas de futuro esta mafiana en la Camara,
mos de lo que hemos de hacer en los préximos al
no sobre lo que ha sido la implantaciéon en Espaf
este modelo de crecimiento econdémico, sus base:!
comparaciones anteriores, la evolucion de los tipc
interés, etcétera.

Yo comprendo que alguna de SS.SS. siga insis
do en que si en Espafia ha habido un crecimiento
ndmico, en estos Ultimos afos, se ha derivado
experiencia internacional, pero yo les invito a «
revisen cudal ha sido la evolucién econdémica
entorno europeo, del afio 1996 hasta el present¢
es cierto, sefiorias, no ha habido crecimiento
némico en los grandes paises europeos. Ahora Ic

wtexbiendo, ahora lo comienza a haber, por lo que
:§iepafia no ha tenido ese motor de crecimiento que ha
amexnido de fuera. jOjala lo hubiéramos tenido! Ahora
Jlgoramos a tener y precisamente eso va a ayudar a que
leeftoEspafia haya recuperacion econdémica y creacién
—deempleo, una vez que se confirma que la economia

mundial esta entrando en esa evolucion positiva. Ese
. i@a ha sido el pasado, es el presente y sobre ese pre-
oaeate, tendremos que fundamentar nuestras expectati-
aMalg positivas de evolucion econdémica.

idaEn relacién con la intervencion del portavoz de
@onvergencia i Unio, sefior Padrol, agradezco las
r@fertas y las iniciativas. Estoy convencido de que
U2amos a tener ocasion, y muy pronto, de que su grupo
igrarlamentario colabore y favorezca la adopcién de
nitedidas de reforma tributaria que el Gobierno piensa
neamitar en esta Camara durante las préximas sema-
anas, para poder asentar correctamente, en ese primer
blogue de medidas, las expectativas de colaboracion
egtdtua sobre lo que debe ser la reforma fiscal en nues-
1fr0 pais. También agradezco su oferta de colaboracion
spara definir una financiacion autonémica y local
ygaPre los principios, que hemos valorado esta mafiana
ségnjuntamente, de suficiencia financiera para comu-
sfiiflades autébnomas y corporaciones locales, princi-
1pigis de solidaridad y de subsidiaridad para poder lle-
1Madedelante realmente en esta legislatura la definicién
de un modelo fundamental para Espafia

ICiaEn lo que se refiere a sus comentarios sobre la Agen-
=_€di%t Tributaria, poco tengo que afadir. El es un experto
¢anocedor de este terreno, incluso mas que yo mismo,
si se me permite la expresion, pues ha sido un profesio-
lgfal y directivo hasta no hace mucho tiempo. En este
nsentido, aprovecharemos su experiencia para conseguir
dpayue es voluntad del Gobierno, una colaboracion, un
jentendimiento fluido ente las administraciones tributa-
Aas en nuestro pais, fundamentalmente a la hora de
japlicar la futura reforma fiscal y la financiacion auto-
io@micay local.

daEn relacién con la intervencién del sefior Puigcercos,
@& Grupo Mixto, ha estado en su papel, pues sélo ha
Ce&blado —por lo menos yo le he entendido asi— del
M@Pavio comparativo con Catalufia. Comprendo que ese
Ulesu discurso, aunque le agradeceria que lo abriera y
Odi¥ra otra dimensioén a su discurso politico. Si no lo
ligece, ésa es su responsabilidad y su tarea. Ademas,
 8Hfiendo que de los estudios que tanto cita, hechos por
' fersonas de alta reputacién en el mundo académico,
personas que conozco por mi actividad docente desde
dérmace décadas, no se desprenden las conclusiones politi-
acas a las que llega su sefioria. Hace un debata relativa-
enk@nte confuso y yo pediria a S.S. que introdujera por lo
umenos un elemento minimo de solidaridad; hace un
iplanteamiento politico que tiene otro sentido y otra
. Ofgentacion, tan respetable sin duda como la de cual-
oguier otro, pero desconoce los elementos minimos de la
espidaridad que se desvian de la intervencién del sector
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publico, de lo que S.S. llama las balanzas fiscales,
gue las S.S. entienden que son los pagos de los ir
tos, que sin duda se hacen en virtud de una solide
interregional e interpersonal, entre las personas
componen una sociedad, y también de la virtud en
cion distributiva del Estado, de lo que es una ofert
servicios publicos a través de las comunidades au
mas y de os ayuntamientos. Comprendo, pero no
parto, ese celo fiscal que ustedes aducen y sobre
articulan un discurso paolitico que yo tengo que calif
de netamente insolidario. A mi me parece que Cate
no es eso. Catalufia es una comunidad auténom
esta dotada de una gran potencia econémica, qut
desarrollado fuertemente su potencial y que, a trav:
ese desarrollo potencial, estd haciendo también un
servicio al conjunto de la economia espafiola. Dete
nados discursos politicos estan constituidos desc
punto de insolidaridad tan manifiesto que no creo
podamos conseguir pactos sobre la virtud o no ¢
financiacion econémica. De todas formas, si me pe
te una recomendacion, visto el talante de ese disc
pienso que debe insistir en que también se reduzc:
impuestos por parte de la autoridades autonémici
Catalufia, porque eso resolvera buena parte del pt
ma. Sinceramente, creo que esta confundiendo lo ¢
una balanza fiscal con lo que pueda ser un agob
pago de los impuestos. En ese sentido, basta ca
grupo politico pida una reduccién de los impuestos.
cierto, la reduccién de lo impuestos es la que aplice
Gobierno y la que ha sido celebrada en la elecci
generales del 12 de marzo por una gran mayoria di
dadanos en toda Espafia; también con una exce
votacion en Catalufia.

Tampoco puedo compartir la postura de la repre
tante de lzquierda Unida; esto era normal. Su pos
ha sido muy coherente. La sefiora Castro ha expli
cual es la posicion de Izquierda Unida. A Izquie
Unida no le gusta que baje el impuesto sobre la r
Lo siento, seforia. Es l6gico que discrepemos, est
en diferentes posiciones. Estaba hablando en se
figurado. Pero eso suele ocurrir, no se preoc(lze.
sefiora Mendizabal Gorostiaga: A mi tampoco m¢
gusta. - Risas.Agradezco su aclaracion, porque no
habia enterado de si en el Grupo Socialista les gu
0 No, pero ya veo gue no les gusta que baje el impt
Constara esa aclaracion en el “Diario de Sesiones
gue a veces tengo que responder en sentido figu
pero eso pasa en todas las comparecencias. Hay <
as que saben perfectamente que van a tener tc
éxito en la respuesta del compareciente y se ause
pero es normal(Risas.)Respondiendo a través c
“Diario de Sesiones”, decia que estamos en posici
politicas diferentes, en el sentido de que lzquie
Unida no defiende las politicas de reformas fiscal
de bajada de impuestos que aplica el Gobierno.
dentemente, sefiorias, tampoco esperaba otra cos
mafiana. El espiritu de consenso que pretendia ti

‘ddoCéamara no llegaba hasta ese punto. En fin, ya nos
)ukesnos convenciendo a través de la realidad. Sobre a la
idednciacion autondémica y local, si quiero insistir en la
gugportancia que tiene ampliar la posicién de consenso
ue todos los grupos y seguir avanzando en ello. La
_defiora Castro planteaba también algo a lo que ya he
yadedo respuesta y es que, dentro de los planes del
o@wbierno, no existe el plan de privatizacion de Radio-
| trlevision Espafiola. No debemos confundir lo que son
>d@s preocupaciones por la financiacion futura de Radio-
ufdevision Espafola con lo que es el plan de Radiotele-
yisedn Espafiola.
estén relacion con la posicién expuesta por el represen-
stélfte del Partido Nacionalista Vasco, entiendo que él ha
JBpuesto una preocupacion por la definicion de ese
Mituro de financiacidon autonémica y ha reconocido que
>RHbia una evolucidn positiva de los presupuestos publi-
1d6s. Agradezco esa doble posicion. Quiero insistir en
Edae no podemos hacer politicas de estabilidad econé-
Mihica sin politicas realmente comprometidas con la
IieStabilidad de nuestro pais, y de ahi también la impor-
tipscia de aprovechar su intervencion para expresar la
spfeocupacion del Gobierno por conseguir que la estabi-
higad econdmica, sobre la que se estd fundamentando
I;188stro crecimiento econdmico y la consiguiente crea-
)¢lén de empleo, tenga un refrendo en una estabilidad
| BSktica en nuestro pais, sin la cual esa estabilidad eco-
Pedmica siempre estara carente de algo fundamental.
2slié duda alguna —aunqgue él mismo se ha llamado por-
n@goz de un grupo de oposicion —, tendremos ocasion
@le-trabajar a lo largo de esta legislatura en los asuntos
efii@ ha planteado, puesto que son asuntos abiertos en la
misma, incluida la revisién del concierto econémico
dlel Pais Vasco. También seria conveniente que avanza-
;iG@Mos en la propia concepcién de la estabilidad politi-
&kfp para conseguir precisamente un diadlogo que tuviera
jdnos visos fructiferos. Tenemos que hacer un trabajo
né@njunto. El Gobierno esta a favor de ese concierto.
nleéxndremos que hacer ese trabajo muy pronto, en para-
tig con el desarrollo de la financiaciéon autonémica
estable, lo que he llamado antes normalizacion autoné-
mica. Desde el maximo respeto a las instituciones del
jBais Vasco, tendremos que hacer esas definiciones a las
t&te se ha referido como elementos fundamentales de
a¢tiga politica que —insisto— tiene que tener unas claves
_@e estabilidad y entendimiento sin las cuales todo lo
ademas se ve condicionado.

:Aote entendido también que estaba a favor de la revi-
Isiéh del impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
1sEmque con algunas diferencias y algunas valoraciones
slsobre el sistema de médulos. Tengo que recordar a S.S.
e en relacion con una de sus demandas, la reduccién
"die los impuestos sobre los carburantes, lo que ha hecho
sy Gobierno, ademas de no actualizar los impuestos
Jeispeciales en este ejercicio, ha sido reducir los modu-
1lestgue se aplican al sector transporte, y esa reduccién
ieleamddulos que ya se practica en relacién con la liqui-
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dacién de impuestos del afio 1999 ha supuestc
bajada de la carga tributaria sobre dicho sector
asciende a mas de 17.000 millones de pesetas. |
demas, compartimos la necesidad de enfatizar e
politicas de lucha contra el fraude, puesto que, c
decia al comienzo, cuando hacemos reformas fisc
tratamos de que éstas hagan mas fiel el cumplim
de las obligaciones tributarias de los contribuyente
representante del Grupo de Coalicion Canaria, s
Mauricio, ha insistido en la importancia que tiene ¢
seguir la estabilidad a medio y largo plazo, a travé
la revision del modelo de financiacion autonomi
Saludo que ello haya sido asi. Creo que realmente
mos por delante lo que él mismo califica de desaf
yo coincido con él. Alumbrar ese modelo estable
financiacion autonémica y local es una tarea qu
sera facil, pero que es obligada, y que tenemos que
cebir como una oportunidad. Tenemos que hacerlo
mas desde la confianza y la fiabilidad que da el €
de las reformas de caracter econémico y de caractt
cal que hemos aplicado. Las medidas fiscales que
proponer el Gobierno a esta Camara completaran
cisamente las medidas de liberalizacion econor
sobre sectores estratégicos, para promover que el
miento econdmico pueda continuar sobre la bas
una estabilidad de precios y sobre una correccién
inflacion. La aplicacién de fondos estructurales
fondos de cohesion, como he citado en mi interven:
abre oportunidades para que podamos avanzar
equilibrio territorial en Espafia, sin el cual no tenc
sentido la aplicacion de esas politicas de las que |
mos disponer hoy para impulsar el desarrollo regic
el desarrollo equilibrado en la geografia politica y ¢
némica espafiola.

Efectivamente, estamos construyendo un sistem
butario y una financiacion autonémica y local der
de un dmbito europeo, dentro del referente eurc
y,por tanto, dentro de un mercado interior europeo
el cual deben guardar coherencia las normas fisc
Ese es el &nimo del Gobierno espafiol cuando llev
propuestas armonizadoras, dentro de la Unién E
pea, fundamentalmente a favor de la normalizacio
la fiscalidad sobre el capital. Ese es también el ar
gue tenemos que aplicar en nuestra propia conce
de las reformas tributarias y de lo que debe ser el
ro de la financiacion autonémica y local, incluyendc
ese futuro las haciendas forales, donde también te
mos que guardar la coherencia de lo que significa
funcionando con las normas propias de un mer«
interior en la Unién Europea. El referente europec
es solo ineludible, es positivo. Lo que estamos con
yendo es precisamente esa integracién europea )
cias a ello hoy tenemos el beneficio del crecimie
economico, de la creacién de empleo y tambié
beneficio de esa financiacion de la economia en ct
ciones muy diferentes a lo que fue el pasado. Por t
tenemos que construir el futuro de nuestro sistem.

unaario con el referente europeo, pero hay que entender
Jgee, lejos de ser un condicionante que asfixie nuestras
opdeibilidades, es un eje vertebrador de nuestro sistema
| thsfinanciacion de las haciendas publicas de caracter
rositivo.
UesHe preferido no traer las féormulas concretas esta
‘Mafana a la Camara porque estamos todavia en una
-jﬁlse incipiente donde tenemos que escuchar la opi-
'TM1bn de las fuerzas politicas. Y ese dialogo que he
Ivfrecido esta mafiana consiste en conocer cuéles son
' B8 propuestas de los grupos parlamentarios, cuéles
‘&on las opciones, cual es, en definitiva, el contenido
Efié-esas negociaciones. En ese terreno el Gobierno
)tiene que estar abierto a sus sugerencias. Ese es el
daotivo por el que no he traido formulas concretas
BG@ta mafiana, sino que he hablado de un futuro de
Chinanciacion autonoémica y local a construir desde el
1dealogo y desde la negociacion politica que reitero, y
ito hago con mucho gusto, a raiz de la intervencion
"{fl®l portavoz de Coalicion Canaria. Eso no es Obice
vpara gque desde determinados ambitos, como por
pegemplo desde el Partido Popular, se hayan escucha-
id@ voces, muy legitimas por lo demas. Lo que se ha
reciblicado y yo también he leido en los medios de
' clemunicacion no es una opinién del Gobierno; es una
@linion del Partido Popular y de su portavoz de
ddacienda, que esta esta mafiana con nosotros, que se
dm pronunciado ya sobre determinados extremos, al
nigual que lo han hecho algunos presidentes de gobier-
‘fla0os autonomicos del Partido Popular. Tenemos que
xtecer ese trabajo conjunto, pero eso no es 6bice para
1gye hagamos la definicion de los pardmetros de esa
sfinanciacion autondmica y local. Permitame que
insista en nuestro caracter abierto de esa oferta en
_gste momento, puesto que se trata de recibir esas
rgugerencias, esas iniciativas por parte de todos los
~8gpos de la Camara, para poder alumbrar un modelo
-gg financiacion de caracter estable.

lesEn relacién con su inquietud, expresada esta mafia-
$\@s relativa a guardar la especificidad del sistema tribu-
it@rio canario, reforzado por la pronta aprobacion de la
dena especial canaria, aprovecho su intervencion para
rsistir en que su preocupacion es la preocupacién del
cfdpbierno y se plasmara en una decision que pronto
Jeard lugar a la implantacion de la ZEC. Con algo mas
e tiempo, pero pronto, podremos tener también la cla-
dificacion del régimen de inversiones en el archipiélago
stanario. Son dos grandes ejes que van a impulsar la
ageonomia canaria en los proximos afios y especialmen-
e, la creacién de empleo en toda la zona.

tru-Por dltimo, voy a referirme a la intervencion del por-
gesr0z del Grupo Popular, que ya he mencionado a lo
1targo de mi intervencion. Celebro su posicion, tenemos
@le hacer una labor importante. El respaldo del Grupo
1Biepular al Gobierno es un respaldo necesario para
moder desarrollar esta labor en esta legislatura en aras
e aplicar este programa, un programa de reformas,
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reformas fiscales, reformas en la Administracion Jlehriquecido a través de los oportunos y necesarios
gasto publico, reformas de financiacién autonémic adebates parlamentarios en esta Comisién de Economia
local, reformas de empresas publicas, reformas guédacienda, cuya primera comparecencia doy por con-
estan comprometidas con potenciar la actual fas : @eida, salvo mejor criterio de su presidente.
expansion econdmica de nuestro pais y la consigu 2nte
creacion de empleo, una vez alcanzado el objetiv ), laEl sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias a todos
legislatura pasada, de la fundacion del euro, un dee portavoces y a usted especialmente, sefior ministro,
fundamental en la integracion europea de Espafia y@ir su primera comparecencia en la Comisién de Eco-
su dimension internacional. nomia y Hacienda en esta legislatura.

El trabajo que tenemos por delante es un tra ajo
realmente apasionante, es un trabajo que ya se ( 2riv8e levanta la sesion.
del compromiso con los electores, y es un trak yjo,
como decia al comienzo de esta segunda interver :ion,
que estoy convencido de que se vera completa |o yEran las dos y treinta minutos de la tarde.
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