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Se abre la sesién a las diez y cinco minutos de agreso, de 2 de noviembre de 1983, se delegan en la
mafnana. Mesa de la Comision las facultades a que se refiere el
articulo 44 del Reglamento del Congreso. 2) El recha-
zo de solicitudes de comparecencia exigira el acuerdo
unanime de los miembros de la Mesa, quedando avoca-
da por la Comisién la decisién en caso contrario. Es
decir, si no tenemos acuerdo, habra que venir siempre
al pleno de la Comisién para aprobar o rechazar una
comparecencia. Esta es la redaccién tipo de este acuer-
do. ¢ Desean los portavoces que se vote formalmente, o
podemos aprobar esa delegacién en la Mesa por asenti-
miento?(Asentimiento.) Queda aprobado por asenti-

RATIFICACION DE LA CELEBRACION DE

LAS COMPARECENCIAS ACORDADAS POR
LA MESA Y LOS PORTAVOCES DE LA CO-
MISION EN SU REUNION DE 23 DE MAYO
DE 2000.

APROBACION, DE LA DELEGACION EN
FAVOR DE LA MESA, A LA QUE HACE REFE-

RENCIA LA RESOLUCION DE LA PRESIDEN-
CIA DE LA CAMARA, DE 2 DE NOVIEMBRE
DE 1983, EN RELACION CON EL ARTICULO 44
DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS. (Numero de expediente 042/000002

El sefiorPRESIDENTE: Buenos dias, sefioras
sefiores diputados. El motivo de la convocatoria ¢
Comisién es, evidentemente, la comparecencic
sefior ministro de Administraciones Publicas pero,
ser ésta la primera reunion de la comision en la pre
te legislatura, tengo que proponerles, en primer It
la ratificacion de la decisién de la Mesa y portavc
de convocar la Comision y, en segundo lugar, que ¢
bemos la delegacion en favor de la Mesa y portav
de la convocatoria de la Comisién de comparecer
en el futuro. Creo que lo primero puede hacerse
asentimiento(Asentimiento.) Queda ratificado po
asentimiento.

Por lo que se refiere a la delegacion en favor ¢
Mesa, acordariamos el texto tipo que han aprobac
demas comisiones, que ya viene de la anterior leg
tura y que dice lo siguiente: 1) De conformidad co
establecido en la resolucién de la Presidencia del

miento.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (POSADA
) MORENO) PARA INFORMAR SOBRE:

y— LAS LINEAS GENERALES DE LA POLITICA

2 la DE SU DEPARTAMENTO. A PETICION PRO-

del p|A. (Nimero de expediente 214/000006.)

or

sen- L AS LINEAS GENERALES DE LA POLITICA

jar, DE SU DEPARTAMENTO. ASOLICITUD DEL

‘€S GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA.

dro- (Namero de expediente 213/000025.)

ces

>ias OBJETIVOS DE SU DEPARTAMENTO EN

por LAVII LEGISLATURA. ASOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO. (Name-
ro de expediente 213/000042.)

2 la

)fas PRIORIDADES Y POLITICAS QUE PIENSA

sla- IMPULSAR EN RELACION A LAS MATE-

lo RIAS VINCULADAS A DICHA COMISION

:on- DURANTE LA VII LEGISLATURA. A SOLI-
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CITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
CATALAN (CONVERGENCIA I UNIO). (Nu-
mero de expediente 213/000054.)

El sefiorPRESIDENTE: Entramos en el Unic
punto del orden del dia, que es la comparecenci
sefior ministro de Administraciones Publicas, que ¢
parece a peticién propia y también por solicitud
Grupo Parlamentario Socialista, Grupo Parlament
Catalan (Convergéncia i Unid) y Grupo Parlament
Mixto.

En la reunién de la Mesa estuvimos abordandc
formalidades de esta primera comparecencia. Por
contado, tendra la palabra en primer lugar, por el t
po que desee, el sefior ministro de Administracic
Publicas, posteriormente dariamos la palabra a los
pos parlamentarios que han solicitado la compare
cia, por orden de mayor a menor, y a partir de a
resto de grupos que quieran fijar su posiciéon pos
hacerlo, cerrando el turno el Grupo Popular. Esta -
la mecéanica. Sélo excepcionalmente, después de |
puesta del ministro, dariamos, por muy breve esg
de tiempo, un turno de intervencion a los grupos qt
solicitasen. En principio la Mesa acord6 que inte
mos que los grupos no se excedan de 15 minutos,
gue el consejo es que hagamos un esfuerzo para ¢
intervenciones de los grupos duren 10 minutos.

Agradezco al sefior ministro su comparecencis
fechas tan tempranas y le doy la palabra.

El sefiorMINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Posada Moreno): Muchas gracias, se
presidente, por sus amables palabras. Debo deci
estoy encantado de comparecer ante SS.SS. para
car cudles van a ser las lineas generales de la pc
del departamento.

Como sin duda saben SS.SS., compareci ante
en la Comisién de Interior y Régimen de las Ad
nistraciones Publicas del Senado porque, comc
dije y mantengo aqui naturalmente, el caracte
Camara territorial del Senado hace que resulte 16
gue mi primera exposicién tuviese lugar en di
Camara, pero necesariamente tenia que habe
segunda en el Congreso.Mi exposicién, como es
co, va a ser muy similar a la que hice en el Ser
puesto que las lineas generales no cambian el
dias sino que se mantienen. Si he introducido a
cambio en mi exposicién, nacido sobre todo de
réplicas y observaciones que me hicieron los sen
res de todos los grupos en esa comparecencia
gue creo que, algunas de ellas, merecia la pena i
porarlas a esta exposicion inicial que ahora hago

Comenzando por la politica autonomica, co
saben SS.SS., nuestro pais goza en estos momer
un alto grado de descentralizacion politica. El Est
autonémico ha alcanzado su plena madurez y est
dad y hoy podemos hablar de un modelo territorial

Estado que configura a Espafia como una nacion plu-
ral. Hoy, las comunidades autbnomas gestionan impor-
tantes politicas publicas y esto ha sido posible por la
enorme importancia cuantitativa y cualitativa de los
traspasos realizados.
deComo ya hice en el Senado, quiero hacer un breve
imepaso de lo que ha supuesto la politica autonémica en
i¢d pasada legislatura, gracias a la labor de mis predece-
ws@res en el Ministerio de Administraciones Publicas y
rieor supuesto de las comunidades auténomas que cola-
boraron con ellos, lo que, indudablemente, ha logrado
ldar un gran impulso al proceso autonémico. Por ejem-
Jpke, en la VI Legislatura se han traspasado un total de
:h92.000 funcionarios a las comunidades autbnomas,
1easi la tercera parte del traspaso total de estos 20 afios,
gque es del orden de 660.000 funcionarios. En cuanto a
.¢as cifras de coste de los traspasos, por poner un simple
igkemplo, aunque esto se ha ido produciendo a lo largo
réle los ultimos 20 afios, en los Ultimos cuatro afos el
eci@ste efectivo neto ha sido de un billén de pesetas. Esta
idfa indica que se ha llegado también a un alto grado
wde descentralizacion del gasto publico y cuando com-
2ftetemos algunos de los traspasos ahora pendientes,
téundamentalmente los de sanidad, medios de justicia y
apokticas activas del Inem, esta distribucion seré tal que
1i¢daddministracion general del Estado gestionara la
mitad del total del gasto publico, dentro del cual estara
émcluida la Seguridad Social, mientras que las adminis-
traciones territoriales gestionaran la otra mitad, inclu-
yendo las prestaciones de los servicios publicos mas
importantes. Pero, a pesar de lo mucho que ciertamente
i®e ha conseguido en materia autonémica, es indudable
Que todavia debemos progresar en la consecucion de
»gplie marco coherente, cuya esencia es toda una serie de
itatores constitucionales como la solidaridad, la lealtad
constitucional y el autogobierno, porque debemos
aryrar que este sistema que ha conseguido integrar la
ipluralidad en la unidad funcione cada vez mejor,
adlguiendo siempre, como he indicado, sus principios
dlespiradores.
licoHasta la fecha una parte importante de la politica
hautonémica ha estado constituida por los traspasos.
nees bien, también durante la presente legislatura se
)glara gran importancia a la realizacién de traspasos. A
adste respecto el Gobierno quiere concluir en esta legis-
thtsira tres grandes traspasos, tanto desde el punto de
jJuista cualitativo como desde el punto de vista cuantita-
lgiso, que en estos momentos estan pendientes: las poli-
dicas activas de empleo, la justicia —los medios mate-
lestes para la justicia— y la sanidad. En cuanto al
idosispaso de las politicas activas de empleo que actual-
mente gestiona el Inem, quiero resaltar que lo que se
nvaspasa son las actividades de promocién del empleo
ageteralmente definidas en los planes de empleo, bien
wdean las relativas a la formacion de desempleados, a la
kéiprobacion de actividades generadoras de empleo o al
detorgamiento de subvenciones. Es importante destacar
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la relevancia de este traspaso, ya que crear emplec
ble ser4 una de las tareas prioritarias de la accié
Gobierno, que ya lo ha sido, y desde el moment
gue se realicen los traspasos pasara a ser tambié
responsabilidad de las comunidades auténomas
creo gque este traspaso, segun la agenda que est:
mos el otro dia en el Senado ante la pretensioén ¢
sefiores senadores de disponer de un calendario |
preciso posible de traspasos, podria quedar compl
en el primer semestre del afio 2001, dado que sélc
dan por concretar los medios materiales, persona
financieros que han de ser transferidos y espero la
boracion y la predisposicién al acuerdo de los got
nos de las comunidades autbnomas. Como s
SS.SS., el traspaso esta practicamente concluic
relacién con las comunidades auténomas del arti
151y, en cuanto a las del articulo 143, ya se ha a
zado un acuerdo con Madrid, que gestiona las poli
activas desde enero del presente afio, y las nhegoc
nes con las comunidades de Extremadura y Castill
Mancha estdn muy avanzadas.

El segundo gran traspaso pendiente es el d
medios materiales y personales al servicio de la A
nistracion de justicia, traspaso que ya se ha hec
todas las comunidades autonomas del articulo 151
cediendo hacerlo ahora a las del articulo 143. Asi
mo este traspaso también reviste una gran import:
ya que, como ustedes saben, la reforma de la Adn
tracion de justicia es uno de los grandes compron
de este Gobierno, siendo necesario lograr una img
cién de todas las administraciones publicas para ct
guir gue este gran pacto sobre la justicia que se
alcanzar entre todas las fuerzas politicas nos conc
a lograr esa justicia moderna y eficaz que nos recle
los ciudadanos. Pretendo que este traspaso este
cluido en el segundo semestre del proximo afio 2
puesto que también es importante que las comunic
autébnomas puedan asumir cuanto antes su respol
lidad en la consecucion de este empefio.

En cuanto al ultimo de estos grandes traspasos,
los servicios sanitarios de la Seguridad Social, del |
lud a las comunidades autonomas del articulo 14
obvio que es el mas complejo. Esta complejidad r
s6lo por el hecho de que se trata de traspasar apro
damente dos billones de pesetas, que es el import
corresponde precisamente a la financiacion del Ins
sino por otras muchas razones, entre las que quiert
tacar que es necesario lograr un sistema de fina
cién estable y suficiente, ya que sélo es posible ree
este traspaso si se establecen los mecanismos n
rios de garantia de equilibrio financiero que sean e»
sion de la solidaridad entre los territorios. En todo ¢
antes del 31 de diciembre del afio 2001 debera apr
se un nuevo modelo de financiacion de la sani
puesto que en esta fecha finaliza el que est4 en
Por tanto, ambas cuestiones, la preparacion, aunq
realizacion total, de los traspasos y el nuevo mode

efgtanciacion tienen que ser abordadas desde una Optica
demun, pero ademas es necesario también resolver
etras dificultades que, aungue menores, son sustancia-
1leBacomo el establecer sistemas de compensacion que
permitan dar solucién a los problemas que puedan
opmierar la atencién a los desplazados de otras comuni-
» tlzles autdbnomas distintas a las de residencia o resolver
adscuadamente la dotacion de infraestructuras y recur-
tadg sanitarios segun en qué comunidades autonomas.
jBees bien, yo creo que este traspaso de la sanidad nos
2gay a tener trabajando durante los cuatro afios de la
deggislatura y es mi intencion, y desde luego creo que la
drtencion de todos, comenzar cuanto antes los trabajos
hpara perfilar cdmo van a hacerse, de acuerdo también
yoem la financiacion, y que a lo largo de la legislatura
:yggjodamos resolver el traspaso total.
:anPara terminar con el tema de los traspasos, quisiera
a@dacir que existen otras materias de menor calado —de
agi@nor calado segun se mire, claro esta, quizas no de
Idaanto volumen financiero— pendientes de traspasar a
algunas comunidades auténomas, como por ejemplo el
jmrsonal docente de las instituciones penitenciarias, los
nsiervicios sanitarios y sociales del Instituto Social de la
1Marina o los centros educativos del Ministerio de
pbefensa, asi como otras de muy variado caracter que
iienemos pendientes con distintas comunidades autdno-
neias y que tienen que irse resolviendo poco a poco a lo
nergo de los préximos meses.
sosAhora bien, en el Ministerio de Administraciones
i¢&iblicas no nos vamos a dedicar solamente a concluir
nkEs-traspasos o a llevar a cabo los que estan pendientes.
dbstos han tenido un gran protagonismo durante las
Jmgislaturas anteriores, pero ahora tienen que cederlo
T&m parte a otras facetas del desarrollo autonémico que
dwsta la fecha han tenido menos importancia, pero que
IGctualmente yo creo que son trascendentales ante el
adesdo de estabilidad que ha alcanzado el Estado auto-
sabmico. Me estoy refiriendo al impulso que se dara a
los mecanismos de cooperacion y colaboracion, que
ss@eviran para coordinar actuaciones y para alcanzar
ISENSensos, de manera que vayamos sustituyendo la
,amfrontacién por el acuerdo. En este sentido se pre-
yEemden potenciar las comisiones bilaterales de coopera-
iki@n como canal especialmente adecuado para resolver
- diferencias entre el Estado y cada una de las comunida-
lads autbnomas. Esta potenciacion se hace mas precisa
guem-el papel central que les otorga la reforma operada
csabre la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional, que
izamvierte a estos 6rganos en foros de resolucién de
cesatroversias de primer orden.
yre-Como primera medida para llevar a cabo este impul-
s habra que introducir algunas mejoras en el funciona-
barento de estas comisiones bilaterales que se han
adktectado en la relacion entre las propias comunidades
garténomas, como la creacion de la figura de los secre-
garios de la comision bilateral o la creacion de grupos
) de trabajo en su seno o el establecimiento de un proce-
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dimiento minimo y comudn de trabajo para todas e
Igualmente se va a potenciar al maximo la coopere
multilateral, es decir, la cooperacién sectorial. Para
se pondran en marcha una serie de medidas, co
creacion de la conferencia sectorial de coopera
autondmica, en la cual pretendo que se analice, y ¢
veremos de acuerdo con las comunidades auton
cada seis meses o0 quizds anualmente, en el plaz
se considere necesario por todos los que forme
parte de ella, el estado general de la cooperacion
la Administracién central y las comunidades autc
mas, marcando las lineas generales y directrice
aguéllas para el futuro y examinando sobre todc
problemas que se hayan podido plantear en cualg
de los &mbitos. También considero necesario flexi
zar las posibilidades de utilizacion por las comun
des autbnomas de las subvenciones que recibe
Estado para el cumplimiento de los objetivos marci
por la respectiva conferencia sectorial, de tal forma
aquéllas tengan capacidad de decision para la ele
de los medios y actividades concretas a realizar.

Otra de las tareas que pretendo abordar es proc:
la revision del conjunto de la legislacion estatal a le
del actual marco de delimitacion competencial. Se
taria sobre todo de identificar aquellas normas, €
cialmente las preconstitucionales, que necesital
modificadas como consecuencia de la propia diné
y evolucién del sistema autondmico. Esta, com
imaginan SS.SS., es una labor que excede totalme
ambito de actuacion del Ministerio de Administrac
nes Publicas, pero yo creo que tengo la obligacié
impulsarla en el seno del Gobierno.

Por otro lado, a través de la cooperacion bilater:
debe lograr uno de los grandes retos que hoy ten
planteados: reducir la conflictividad. Después d
reforma de la Ley Orgéanica del Tribunal Constituc
nal, que tuvo por objeto reducir la litigiosidad medi
te una ampliacion del plazo para interponer el rec
de tres a nueve meses, las comisiones bilateral
cooperacién van a ser un poderoso instrument
negociacion para evitar la apelacion al conflicto.
dije en el Senado gque los hechos demuestran esti
macioén. Por ejemplo, en 1999 se produjeron 32 im
naciones ante el Tribunal Constitucional, 15 po
Administracion central y 17 por las comunidades a
nomas, pero mediante la cooperacién y el dialoc
antes de la reforma de esta ley, se evitd que 19 as
llegaran a conflictos en el Tribunal Constitucior
Ahora ya, con la reforma, es més facil hacerlo y
pongo un ejemplo. Estas negociaciones se estan
zando ya con respecto a la Comunidad Auténom
Canarias en el proyecto de modificacion de la Le
régimen juridico de la proteccién de las obtencic
vegetales, ya que esta comunidad considera q!
invaden sus competencias.

No obstante, la reforma operada por la Ley Orgé
del Tribunal Constitucional constituye un modo de «

a®mr la impugnacién de una norma que ya ha sido apro-
;ibada, pero seria conveniente prevenir la aparicion de la
sbontroversia impulsando nuevos mecanismos de rela-
10ifm en la fase de elaboracion de la normativa estatal y
idontonomica, es decir, considero conveniente crear cau-
;@ds institucionalizados de cooperacion legislativa que
rmpasmitan a las comunidades auténomas y al Estado
) Guner un conocimiento de los proyectos legislativos res-
TmECtivos con caracter previo a su aprobacion definitiva.
'rEspecial relevancia al respecto tendrian las normas que
1@e dicten en ejecucion de normativa comunitaria, pues
saleonocimiento y debate conjunto favorecera una tras-
lpssicion homogénea y coordinada. Esta cuestiéon la
ligeanos a analizar con mucho detenimiento en el depar-
ifiamento, pues creo que es una buena idea para reducir
l3a conflictividad entre la Administracion central y las

| d@hunidades autbnomas, pero también habra que tener
dem cuenta la necesidad de evitar demoras en la tramita-
ju®n de los anteproyectos y proyectos de ley, tanto de
abdnacter nacional como autonémico.

En este marco de colaboraciéon normativa también
dereaestoy planteando establecer mecanismos de coope-
luacién entre Estado y comunidades autébnomas en el
rproceso de elaboracion de las leyes basicas, que, como
pestedes saben, contienen las disposiciones minimas
s@munes a partir de las cuales puede ejercitarse la
lipatestad legislativa autondmica a desarrollar, y necesa-
siamente el planteamiento de cualquier ley basica supo-
iteelun potencial conflicto, porque légicamente cada
oeomunidad autébnoma tiene que ver si considera o no
| dae esa legislacion basica esta invadiendo su ambito de
actuacion, y por parte de la Administracion central,
| s@ando se plantea una ley basica, es porgque se conside-
magjue hay unos ciertos elementos que deben ser con-
jantos. Por tanto, hay un conflicto latente en el mismo
omomento en que se plantea la ley basica. Lo que se pre-
rtende es que lo veamos antes de que esa ley basica vaya
radelante. Por eso querria yo que éstas fueran consen-
ssdadas previamente, pero vuelvo a decir lo mismo,
@anbién hay que tener en cuenta que no debe haber una
Ydemora excesiva, pero debe haber ese conocimiento, y
afir-creo que seria un buen procedimiento —lo dejo
uggui— que estas leyes basicas se discutieran, antes
lde avanzar en ellas el propio Gobierno, en las confe-
téencias sectoriales correspondientes, y que ahi hubiera
yup desmenuzamiento claro de cudales son los plan-
Ié@snientos.

il. Con respecto a la participaciéon autonémica en los
lesuntos comunitarios europeos, la gestién a desarrollar
18l los préximos afos va a tener por objeto profundizar
1 l@0 creo que avanzar en el modelo ya establecido, que
de basa en la Ley 2/1997, de 13 de marzo, y el acuer-
1€® de participacion interna de 1994, que regula las
eralaciones entre aquélla y las distintas conferencias sec-
toriales.

icaEn cuanto a la presencia de representantes autono6-
vimicos en los consejos de ministros europeos, considero
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—I1o digo como ministro y a titulo personal, y lo dije
el Senado— que ningdn ministro del Gobierno d
asistir a una reunion del Consejo de Ministros eurc
sin conocer la posicion de las comunidades autone
sobre el asunto concreto que se va a debatir, mas,
ralmente, si la reunién va a versar sobre compete|
gue son exclusivas de las comunidades auténo
pero aungue no lo sean también debe conocer es
nion. Sin embargo —y lo digo con toda claridad—,
considero operativo o eficaz incluir en la delegac
espafiola que acomparfa al ministro a un represer
gue a su vez represente a las 17 comunidades at
mas. Ahora bien, para buscar ese conocimiento,
lograr esa integracion de la voluntad de Estado,
muchos procedimientos —y esto es lo que tenemo:
desarrollar— que debemos estudiar con las comu
des auténomas, y yo creo que fundamentalmente
tamos con un procedimiento que considero hoy por
que puede ser el mas adecuado, que son las con
cias sectoriales, que deben funcionar adecuadar
en todos los ministerios.

Siguiendo en esta linea de actuacién de avanz r

la cooperacién y con el objeto de institucionalizar y

un cauce normativo adecuado a este esfuerzo, yc 710
puse en el Senado impulsar un proyecto de ley ge e

de cooperacion autonémica para reunir en un t

legal la regulacién de todos los mecanismos de cc )
racion y colaboracion actualmente existentes y gu 2

sfrinanciacion de las Comunidades Auténomas e incluir
#1s previsiones econdmicas en la ley de Presupuestos
)&enerales del Estado para el afio 2002. Por tanto, tiene
AR estar aprobada, vista o resuelta antes del 1 de octu-
18ie- del afio 2001. El objetivo que se pretendera a la
clasra de abordar el nuevo sistema de financiacion sera
né®ar un modelo con vocacion de permanencia. Cuan-
@pidigo vocacion de permanencia quiero decir que nos
NQustaria que fuera un modelo permanente, pero eso
Ofadie lo puede asegurar. Veremos si dentro de cinco
af®s hay que modificarlo o no, pero la vocacion es ver
Aj@onseguimos un modelo en el que podamos ya con-
)i y que no haya que cambiar cada cinco afos, que
#¢luya a todas las comunidades auténomas de régimen
@Htnan y que no queden fuera, como ha ocurrido en este
'Qﬁgente, las gobernadas por el Partido Socialista, las
“@&s que sabemos. Esos serian los objetivos obvios de
8¥ta actuacion.
e pretende ademas que el gasto de las administra-
ethes territoriales evolucione de forma acorde a las
competencias que han asumido y de un modo armonico
&M 1a evolucién del gasto de la Administracion general
j%‘yel Estado, asi como que los ciudadanos perciban una
acion directa entre el nivel de gasto de las adminis-
iones territoriales y la carga fiscal que soportan, ya
Re, en definitiva, de lo gue se trata es de que cada
Iministracion sea responsable de financiar con sus
i Sr pios recursos los gastos adicionales que estime opor-

encuentran en estos momentos necesitados de ur SIS

tematizacion. No se pretende con ello mas que orc

y desarrollar de forma coherente todas las posibi d

des de cooperaciéon existentes en el marco juric
Este proyecto de ley, que tiene que ajustarse a la
prudencia del Tribunal Constitucional, que ha real
do limitaciones competenciales, es de decisiva im

tancia para configurar las relaciones entre el Estz |

las comunidades auténomas, y yo parto de la ba:
que debera ser acordado por todas ellas. En este
do, por si hay alguna duda, quiero dejar muy claro
mi intencidn esta muy lejos y no tiene nada que vel
elaborar una ley de armonizacion, como hemos hi
do, no tiene nada que ver con esto, porque lo gt
pretende es sistematizar la situacion actual para
una visién que nos impulse, y yo —lo digo aqui
toda claridad— no impulsaré este proyecto si algt
comunidades autbnomas no estuviesen de acuerd
su contenido, porque este proyecto es para favore
cooperacion y la coordinacion con las comunide
autbnomas, no para crear conflictos.

Por otra parte, como bien saben SS.SS., unac
mas importantes tareas que en materia autono
debe ser emprendida por el Gobierno durante la
sente legislatura es la reforma del vigente model
financiacion de las comunidades autbnomas, que
lizar4 el 31 de diciembre del afio 2001. Esta refo
deberd ademas estar acordada a tiempo para qt
posible la probable modificacién de la Ley Organice

R lélr}lé realizar. EI nuevo modelo solo puede ser el resulta-
-do0 de la aplicacion de varios principios comunmente
maoceptados por todas Ias_fyerz_as_politilcas, que son la
rresponsabilidad, la suficiencia financiera y la solida-
,g_dad, asi como —quiero insistir en esto, porque yo creo
;(gl_Je conviene dejarlo claro desde el primer momento, ya
e va a estar sobre la mesa— los compromisos que
sERpafia —por tanto, Administracion central y comuni-
.&agles autonomas— ha asumido en la Unidn Europea y
as especificamente en la zona euro.
~onQuiero destacar la plena vigencia del principio de
peglidaridad, que supone que debe impulsarse el mante-
snigiento de un desarrollo armonico y adaptado a cada
»HBa de las comunidades autonomas, de tal suerte que se
opstablezcan mecanismos de financiacion complemen-
~tgyia, tal vez condicionada, para aquellas comunidades
) egyo nivel de desarrollo o crecimiento sea inferior res-
cpegto a la media existente. Para atender a esta exigen-
{6t deberan combinarse variables tales como la renta
por habitante, la dispersién de la poblacion, los creci-
apientos anuales del PIB de cada comunidad, la presion
~fegcal autondmica existente o cualquier otra variable
e permita valorar las posibles desigualdades de desa-
tfello econdmico y social. En conclusién, sefiorias, el
rmeroposito fundamental de la politica autonémica a
neesarrollar en los proximos afios es que el Estado de las
sas#anomias funcione cada vez mejor, con arreglo a sus
da&rincipios inspiradores, que no son otros que la coope-
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racion, la colaboracion, la solidaridad y la lealtad ir
tucional.

En materia de corporaciones locales el pacto |
vino a dar cumplimiento a la Carta europea de aut
mia local, en la que se definia la autonomia local
abogaba por que fuesen los poderes locales los g1
virtud de los principios de proximidad y eficacia tuv
sen competencias especificas para dar respuesta \
cién a los problemas diarios de los ciudadanos. Ci
pacto local se llevé a cabo un proceso de descentr
cidn de competencias estatales hacia los ayuntatr
tos, que ahora debe tener su continuacion en los
locales de &mbito autonémico. Esta es una de las
des tareas que queda por hacer en el ambito local
este sentido anuncio ya a SS.SS. que, a lo largo de
de junio y desde el Ministerio de Administracior
Publicas, tendremos contactos con los partidos p
cos para plantear esta cuestidén y establecer una
dologia de trabajo. Porque, efectivamente, para lle
cabo estos pactos autondmicos locales es nece
lograr un gran acuerdo entre todas las fuerzas pol
con representaciéon parlamentaria. Aunque el prot
nismo en esta actuacion de transferir o delegar co
tencias y su financiacion de las comunidades aut
mas a las corporaciones locales correspo
obviamente, a las comunidades autébnomas, el Mir
rio de Administraciones Publicas, en mi opinién, ¢
obligado a impulsar este pacto nacional, para h
posible la descentralizacién, insisto, como transfe
cia, como delegacién, de competencias que hoy cc
ponden al ambito autonémico, como la educas
—por decir algunas, no todas— el empleo, el me
ambiente, el patrimonio histérico-artistico, la prot
cion civil o la sanidad, que reclamo en su dia la Fec
cion Espafiola de Municipios y Provincias en su dc
mento sobre el pacto local. Sin embargo, creo qu
debe terminar aqui tan importante tarea. El Minist
de Administraciones Publicas no debe regatear es
zo alguno en colaborar técnica y humanamente en
aquello que las dos partes, comunidades auténor
corporaciones locales, consideren oportuno. El es
Z0, sefiorfas, se hard, como les he indicado, conve
do con todas las fuerzas politicas del arco parlam:
rio, que realmente creo que dio buenos resultad¢
las reuniones para elaborar el pacto local que se Il
cabo en la anterior legislatura.

Ademas, la Federacién Espafiola de Municipic
Provincias, que engloba en su seno mas del 7¢
ciento de los ayuntamientos de Espafia y que ct
con una amplia representaciéon de los partidos ps
cos, debe tener un protagonismo por ser la voz
canaliza las inquietudes del mundo local. Si quere
gue las entidades locales dentro de su autonomia,
titucionalmente reconocida, avancen en un mej
racional funcionamiento, debemos entre todos ac
con la generosidad y voluntad politica necesarias, ¢
rando las dificultades, que me doy cuenta de que

stten, de nivel competencial y de homogeneizacion, para
conseguir que los gobiernos locales sigan prestando los
csdrvicios mas vitales y cotidianos, mejorando asi el
regitimo derecho de los ciudadanos a una mejor calidad
rde vida.
g, edtro de los grandes temas que quiero analizar en el
admbito local es el fendbmeno de las grandes ciudades y
dalsiareas de influencia urbana. En este sentido, debe-
nnebs examinar una serie de medidas que hagan posible
lidar mas agilidad al funcionamiento de los ayuntamien-
itws de las grandes ciudades, extendiendo este estudio a
wtt@smayores recursos que pueden necesitar para cubrir
rkas especiales prestaciones que exigen estas conurba-
ycames. En el desarrollo de todo este proceso sobre las
memndes ciudades, que podrian ser delimitadas en
2funcion de criterios objetivos, como el nimero de habi-
litkntes, la continuidad territorial, etcétera, es imprescin-
1@ible la concurrencia de voluntades entre las comuni-
adades auténomas, en cada caso, y los municipios
safiectados, ya que supondria también el ejercicio de
icamnpetencias de titularidad autondmica. Pero no sélo
(geria necesario atender la problematica de los grandes
1pedNicipios, Sino que también es preciso contemplar las
raificultades de los pequerios, cuyos reducidos medios
duateriales y personales dificultan en muchos casos la
sprestacion de esos servicios. Por ello quiero también
sigrestar atencion y fomentar la constitucion de manco-
aaunidades. Ademas, pretendo impulsar los programas
ede cooperacién econdmica local, con los que el Estado
resntribuye econdmicamente a la realizacién de inver-
@iones en infraestructuras, equipamientos y servicios
Jae competencia local, que hayan aprobado las diputa-
@iones, cabildos, consejos insulares y comunidades
2@tOnomas uniprovinciales en sus respectivos planes y
cprogramas.
' NCEN el area de administracion territorial quiero refe-
rirme a la administracién periférica del Estado. En
ueste sentido, merece una atencioén especial la creacion
at® una nueva direccion general en el Ministerio de
aAdministraciones Publicas, la de la Administracion
iperiférica del Estado. Nos hallamos ante una decisién
gamportante, desde el punto de vista politico, que pone
ntee- manifiesto la labor fundamental que realizan las
samlegaciones del Gobierno, como representaciones y
vOrganos directivos de los servicios de la Administra-
cién general del Estado, en el territorio de las comu-
snidades auténomas. La finalidad que se persigue con
parcreacion de esta direccion general es mejorar el
sfuacionamiento de la Administracién periférica, dar
litumplimiento a uno de los objetivos planteados por el
goeesidente del Gobierno en el debate de investidura,
nosnseguir una administracion moderna, adaptada al
.distado de las autonomias.
r yLa Lofage llevd a cabo una importante transforma-
uadn de la Administracion periférica, basada sobre todo
Ipe-tres aspectos: la potenciacion de los delegados del
xBebierno, la sustitucion de los gobernadores civiles por
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los subdelegados del Gobierno y la integracion de
servicios territoriales de la Administraciéon general
Estado en las delegaciones de Gobierno. Este prt
integrador ha estado presidido por dos principios €
ciales: no generar incremento del gasto y manten
en la medida de lo posible mejorar, la calidad de
servicios prestados por la Administracion perifér|
La conciliacion de ambos criterios no ha sido facil y
exigido un importante esfuerzo por parte de tot
Todos estos servicios integrados en las delegaci
del Gobierno, bajo la dependencia directa del dele:
del Gobierno, seran ahora coordinados y supervisi
por lo que se refiere a las competencias organica:
respecto a ellos corresponden a este Ministerio,
nueva direccién general creada, que velara pc
correcto funcionamiento de la Administracion del E:
do en el territorio, asegurando su correcta conexior
la Administracion central, y que adoptara las med
gue sean necesarias para conseguir una mayor ef
de la accion politica del Gobierno en el territorio
adecuada calidad y agilidad administrativa en la
tion de los asuntos.

Entro ya en el &rea de administraciones publi
Lamento la excesiva longitud de mi intervencion, f
es necesario tratar detalladamente cada aspecto.
area de administraciones hay que comenzar recorc
que en los ultimos afios se han dado pasos muy ir
tantes de cara a mejorar nuestra administracion, he
dola mas accesible, mas agil y mas cercana al de
dadano. Creo que de una forma general —y debe
decirlo— ha habido una transformacion de la buro
cia en estos ultimos 20 afios que entonces era solc
tal y ahora hay funcionarios estatales y de comur
des autbnomas, con un aumento muy grandt
corporaciones locales, verdaderamente muy notat
esto es algo que debemos reconocer. La Admini
cion que ahora tenemos, con todos sus defectos -
como veremos ahora yo reconozco y hay que
rar—, es una administracion notablemente mejor
la que se tenia hace 20 6 25 afios. Creo que estc
viene recordarlo, porque a veces la vision del cad;
nos hace perder una perspectiva global de lo gt
sido la mejora de la Administracion en estos afios
embargo, es necesario proseguir en este esfuerzo,
proceso que se podria denominar de continua inr
cién administrativa, porque asi lo exige una socie
globalizada, mas moderna, mas comprometida y
exigente en la prestacion de los servicios publicos.
acometer este proceso resulta indispensable logr
alto grado de consenso con todos los agentes im|
dos. En primer lugar, con la sociedad, en sen
amplio, para conocer su opinién y dar satisfaccit
sus expectativas y prioridades en relacién con los
vicios publicos. Con los distintos grupos parlame
rios, a los que desde este momento ofrezco tod
colaboracion y disposicion para cualquier proput
gue estimen oportuna y que sera debidamente cor

leeda, ya que tengo el propésito de llegar a acuerdos a lo
i¢dhrgo de la legislatura y en temas muy importantes con
ctmas las fuerzas politicas, porque el nuevo modelo de
@dministracion debe ser asumido por todos. Y natural-
mngnte con los empleados publicos y con sus represen-
ldantes, asociaciones, sindicatos, porque el dialogo con
:das personas que integran la organizacion es un factor
hzapital de todo proceso.
0s.La accion del Gobierno en materia de administracio-
imes plblicas se puede estructurar en cuatro ejes: Prime-
aag la mejora y racionalizacion de las estructuras organi-
Upativas y de los procedimientos administrativos.
@egundo, el establecimiento de una nueva politica de
iréacursos humanos. Tercero, la promocién de la calidad
@ la Administracion y, cuarto, la incorporacion de la
tskdministracion a la sociedad de la informacién y el
coonocimiento. El primero de estos ejes alude a la necesi-
ja@sd de continuar con el proceso de racionalizacion y
:aaiaplificacion en el que estd inmersa la Administracion.
laos objetivos a conseguir son, en primer lugar, alcanzar
asaa administracién moderna, adaptada a un Estado de
las autonomias ya consolidado, evitando que las estruc-
asiras ministeriales y las de los organismos y entes publi-
yeDs se dupliguen con los de las comunidades autbnomas,
Zpuels hay que ver gue estén orientadas a unas relaciones
wneradministrativas que deben presidir ese funciona-
poiento operativo del Estado autonémico, del que antes
sibabldbamos, y no duplicar las actividades. Al mismo
diempo, y dentro del modelo que establece la Ley de
Twganizacion y funcionamiento de la Administracion
rgeneral del Estado, es preciso reforzar los 6rganos
esteargados de las actividades de supervision y regula-
deion en la Administracion central, que paulatinamente
v desplazando las tareas de gestion en un Estado pro-
gupdamente descentralizado como es el nuestro. Otro
tiabjetivo es reforzar los 6rganos de la Administracién,
-gugas competencias se ven aumentadas como conse-
dyjoencia de nuestra participacion en la Union Europea y
jde la mayor presencia internacional que esta asumien-
atmEspafia en los ultimos afios, asi como reforzar los
dilganos que deben impulsar los avances de la sociedad
rdmla informacién. En definitiva, sefiorias, se trata de
Seforzar los 6érganos en aquellos ambitos que tienen una
smfinencia decisiva sobre el progreso econémico y
nsacial de nuestro pais.
ladRespecto a la Administracion periférica, ya he dicho
ndise se continuard el proceso de integracién de servi-
>@ias en las delegaciones del Gobierno, incrementando
raunpapel coordinador. Y en la Administracion institu-
icinal se continuara con el proceso de revisién y rede-
idimicion derivado de la Lofage. En concreto, por ejem-
1Mo, en los préoximos dias se van a someter a la
seonsideracion del Consejo de Ministros los estatutos de
tées organismos publicos de investigacién, los OPI, que
Lpoir su relevancia van a ocupar un papel destacado en
stalestras actuaciones en esta materia. En todo caso, y
sider parte del Instituto Nacional de Administracién
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Publica, se va a llevar a cabo en los préximos mes
andlisis de la evolucién y de los resultados de la af
cion de la Lofage; también, de la ley del Gobierno, |
sobre todo de la Lofage.

En cuanto a la reestructuracion de procedimier
de conformidad con la Ley de régimen juridico y
procedimiento administrativo comun, se impulsar
proceso de simplificacién administrativa, en ese m
de planes generales de simplificacion administre
gue ya esta en marcha. Es intencién del Gobiernc
ejemplo, generalizar las ventanillas Unicas y espe
mente su vertiente empresarial. Hay que destacar
bién la guia de procedimientos, prestacionesy s
cios, como una base de datos permanenten
actualizada para informar al ciudadano; los pul
automatizados de atencion al ciudadano que exist
en las 17 comunidades autbnomas y actuaciones d
tipo para lograr esa simplificacion.

En el eje de los recursos humanos, el punto ce
esta constituido por la nueva politica de recursos hi
nos que se plasmara en el estatuto basico de la FL
publica, y que se enviara nuevamente a las Corte
valorar las de los grupos parlamentarios en el Cong
al proyecto presentado al final de la pasada legisle
Como ustedes saben, se discutieron las enmiende
totalidad y no pudo progresar el proyecto por la dis
cion de las Camaras, pero si hubo tiempo para gt
grupos presentaran las enmiendas a todo el articul
por lo tanto tenemos que examinarlas en profundi
Este estatuto, una vez examinado, yo pretendo —t
deseo y aqui lo digo— que vuelva al Congreso. T
bién digo que pretendo conseguir el maximo apoy
los grupos politicos porgue creo que un estatuto b
de la Funcion publica es algo que se hace para mt
afnos, debe hacerse para muchos afios, por lo tan
es una cuestion de mayorias y minorias, sino que €
cuestion de consenso maximo posible; a lo mejo
podra ser total, pero si el maximo posible. Este es
to, en sus grandes lineas (naturalmente, sus gr:
lineas deben mantenerse tal como se presentd), in
tard un modelo de funcién publica que debe carac
zarse por dos notas: la adaptabilidad y la flexibilic
de manera que se concilien las consecuencias del
rrollo del Estado autonémico, el proceso de const
cion europea y el nuevo papel regulador y supen
gue debe asumir la Administracion. Ademas, debe
un estatuto adecuado para las distintas administr
nes publicas y los diversos campos en que éstas |
desarrollar su actividad, manteniendo unas notas ¢
terizadoras que configuren un tronco comun a toc
empleo publico, con arreglo a los principios que rec
la Constitucién. Quiero sefalar este punto. Yo creo
tiene que haber un cierto tronco comdn, porque €
estatuto basico de la Funcidn publica, pero tam
creo que un estatuto basico no puede, bajo ningun
cepto entrar en temas en los que no debe entrar, qt
de las comunidades autbnomas.

s uiEse estatuto basico no debe hacerse con ninguna pre-
idension de invadir competencias, sino de dar lo que
appnsiderariamos el comun que deben tener todas las
administraciones publicas en Espafia. Finalmente, debe
O=er un estatuto que concilie las exigencias que plantea
léh sociedad con las legitimas aspiraciones del personal.
&n todo caso, el proceso de ordenacion de la Funcion
rediblica debe partir de una concepcién integral que rela-
icdone todos sus aspectos, vinculando seleccién, provi-
@idn de puestos de trabajo, formacion y movilidad. Un
ialemento fundamental del nuevo modelo de funcion
gmblica sera la regulacion de esa funcion directiva de la
rgiie hablamos siempre en la funcion pablica. Junto a
aptl®, debemos también contemplar la promocién profe-
t@sonal de los empleados publicos, en lo que habra de
njygar un papel fundamental la formacion y el reciclaje
pstdesional. Por dltimo, el nuevo modelo de funcién
publica debera atender preferentemente a las politicas
it movilidad y reubicacion de efectivos en funcién de
nmias necesidades reales de las unidades administrativas,
daroreciendo al mismo tiempo el intercambio de perso-
tnas entre la Administracion general del Estado, las
‘egsonunidades auténomas y las corporaciones locales, y
ul@d.incorporacion de funcionarios a los organismos
simtarnacionales, aspecto éste al que se dedicara una
lespecial atencion porque reforzara el papel de Espafia
» doslas instituciones internacionales.
do Yentro de este eje, quiero hacer una breve referencia
ladla Mutualidad General de Funcionarios Civiles del
skstado, en la que se va a proceder ahora a armonizar su
imarco legislativo y su marco financiero. Se hara un real
decreto legislativo aprobando el texto refundido de la
slosy de seguridad social de los funcionarios civiles del
cBstado y, desde el punto de vista financiero, habran de
Jarmonizarse los recursos econémicos de acuerdo con el
; omiamo proceso que esta llevando a cabo la Seguridad
iBomcial de separacién de fuentes.
atuEl tercer eje de actuacion esté constituido por la
Tt duccion de la gestidén de calidad en la Administra-
)leigon general del Estado. Se estan desarrollando ya en
eiés ministerios y organismos administrativos progra-
1thas de gestion de calidad basados en el modelo euro-
i de gestion de calidad, como herramienta adecuada
ygara introducir la mejora continua en la prestacion de
slos servicios. Vinculado a este proceso, se continuara
giFsarrollando el programa de premios a la calidad y a
dims mejores practicas, convocado por primera vez este
edio y que pretende recompensar las iniciativas concre-
s de mejora de la calidad de los servicios. Finalmen-
ytel y dentro de este eje, se va a continuar promoviendo
e elaboracion de cartas de servicios, como documen-
Jtas suscritos por los responsables de los diferentes
s arganismos, que informaran a los ciudadanos de los
iéarvicios que ofrece cada uno de ellos.
onEl ultimo eje de actuacion en el campo de la Admi-
2rEstracion publica ser& lograr una Administracion ple-
namente incorporada a la sociedad de la informacién.
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Asi, el objetivo del Gobierno seré integrar las nue
tecnologias de la informacién y del conocimiento e
Administracioén, potenciando estas herramientas
agilizar, simplificar y hacer mas sencillas sus rela
nes con los ciudadanos. El presidente del Gobiern
el debate de investidura, dijo que muchos servi
publicos son ya accesibles sin necesidad de pres
fisica del ciudadano, y debemos marcarnos para el
de esta legislatura que esto sea predicable de tod
servicios basicos. En este sentido se orientaba
perspectivas de la Union Europea en el tltimo Con
europeo celebrado en Lisboa, que ha sefialac
importancia del paso a una economia digital, basar
el conocimiento como motor del crecimiento, la cc
petitividad y el empleo. Con esta pretensién, vam
avanzar en una serie de proyectos que sucintan
guiero exponer a esta Comisiéon. En primer lugar, <
a crear una intranet administrativa, una red multise
cio en el &mbito de la Administracion general del E
do, que permita la operabilidad segura entre las
rentes redes de la Administracion y de los organis
publicos. Esta red permitird articular las relaciones
los ciudadanos, la prestacion de servicios y la col
racién con otras administraciones publicas, agilize
la tramitacion y reduciendo los costes. En segt
lugar, se va a constituir un portal tnico de acceso
administraciones publicas a través de Internet.
proyecto persigue explotar los resultados de los pre
mas de ventanilla Unica, permitiendo la transmis
telemética de documentos entre las administraci
publicas. En tercer lugar, trabajaremos en el desai
de una tarjeta del ciudadano o tarjeta Unica admini
tiva, a través de la cual se canalizarian todas las
ciones de los ciudadanos con la Administracion, pe
tiendo la autentificacion de sus comunicacione
operaciones electrdnicas. Con todo ello se espera
seguir una Administracion que funcione, una Admi
tracion puablica agil y eficaz, de calidad, que cumple
expectativas de la sociedad espafiola.

Para terminar, quiero referirme muy brevement
Instituto Nacional de Administracién Publica, orgar
mo autébnomo que depende del ministro de Adminit
ciones Publicas, porque creo que su aportacion va
muy importante de cara a esta configuracion de
nueva Administracion publica. En este sentido, va
a prestar una especial atencién al plan formativo
creo que para los que aprueban una oposicion es f
mental ese primer curso que les abre la carrera
Administracién; también de reciclaje. En él se inc
ran actividades para el personal directivo y se in
mentara la oferta formativa en nuevas tecnologias
todos los empleados publicos, para todos. Adel
el INAP pedira la colaboracién de las delegacion:
subdelegaciones del Gobierno para el perquaviféri-
co del Estado, de la misma forma que hacemos conv
para formacion de personal de las comunidades au
mas y de las corporaciones locales. En el otro an

/@ la actuacion del INAP, la tarea investigadora, se dara
| lana prioridad especial a temas de estudio que tanta tras-
arandencia tienen para la Administracion publica del
itlempo presente y sobre todo del préximo futuro, como
,reden ser los conceptos de ciudadania, la nueva eco-
io®mia, el humanismo y la Administracion, asi como las
mefgexiones sobre el papel de la Administracion general
inl@l Estado en un modelo compuesto y, por ejemplo,
sslolsre el pacto local, donde deben estar ubicadas las
tasnpetencias. En este mismo ambito pretendo ademas
:@jae el INAP sea un foro para realizar jornadas de estu-
)dia o analisis sobre los principales desafios normativos
ayelegislativos, con una trascendencia superior a la que
Tes la discusion politica diaria o actual de los temas que
genemos pendientes. Por ello, brindo el INAP a todos
elot® grupos parlamentarios de esta Camara como un
»ggpacio para el entendimiento, para el estudio sereno y
\para el intercambio de ideas que luego cristalizaran o
tao en proyectos o en acuerdos, pero que nos serviran a
if@dos para conocer a fondo las ideas de los demas.
nosPara terminar, sefiorias, s6lo me queda agradecerles
;¢ atencidén que me han dispensado y asegurarles que
hei propdsito es que todas estas lineas de actuacion que
1@3ta mafiana les he comentado las volvamos a tratar en
1@sta Comision y en el Pleno. Por ello, desde aqui brin-
. s mi disposicion para venir a la Camara, y por supues-
Stea esta Comisién cuando lo consideren conveniente.
yra-
on El sefiorPRESIDENTE: Gracias, sefior ministro.
nesAbrimos ahora el turno de intervenciones de los gru-
aflos parlamentarios en el orden que ya indiqué al prin-
tcapio de la reunidn de la Comision. Por ello, en nombre
edal Grupo Parlamentario Socialista, doy la palabra al
ndefior Rodriguez Zapatero.
vy
;onEl sefiorRODRIGUEZ ZAPATERO: Quiero, en
iggrimer lugar, agradecer la primera presencia en esta
l@omision del ministro para las Administraciones
Publicas. Es logico reconocer que al sefior ministro le
plecede una reconocida fama de persona abierta al
sdidlogo, al consenso y espero que ése sea el tono que
rerarque su relaciéon con esta Comisién y con los gru-
13@$ parlamentarios.
InaHe de decirle que su intervencion ha tenido mas con-
10snido en algunos casos propio de algun secretario de
Yestado que evidentemente debera comparecer en esta
ndamision para desarrollar algunas de las cuestiones
rctancretas que usted ha enumerado, en alguna de las
lieuales incluso ha intentado profundizar. Ello hace
ranposible abordar todo el elenco de analisis, comenta-
)ai@s, iniciativas que usted ha puesto hoy encima de la
1dsesa. Creo sinceramente que su intervencion deberia
shaber adoptado un tono quizd mas politico, especial-
mente en lo que es la primera parte de su intervencion,
rreostodo lo que afecta al desarrollo de la vertebracion
Sterritorial del Estado por el calado y la importancia de
doltocuestion y en ese sentido, también le llamo la aten-
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cion sobre una percepcion que he tenido que es q
ha subrayado en la medida de lo deseable la pa
consenso, la palabra dialogo, la palabra acuerd
todo lo que afecta a la politica territorial del Estac
especialmente en el desarrollo del titulo VIII de
Constitucién. Si usted repasa su intervencion, adve
gue ha hecho mas hincapié en lo que afecta a las
nistraciones locales en la idea del gran consenso
gran acuerdo que en lo que tiene que ver con la pc
autonémica.

Ha habido también una cierta carencia en cuan
modelo general que quieren definir en relacion cc
politica territorial del Estado. Mas que de iniciati
concretas, se deberia poder extraer de la volunta
Gobierno cual es ese modelo de construccion, de
mitacion, de desarrollo, de la vertebracion territoria
Espafa y de esa relaciéon permanentemente diale
entre Estado y comunidades autébnomas. Ha tenids
tendencia excesiva a plantearlo desde la perspecti
la bilateralidad o de la multilateralidad, es decir,
relacion Gobierno-distintas comunidades autonor
una carencia de hablar del didlogo en el seno d
Cortes Generales y del acuerdo entre las grandes
zas politicas, especialmente, para qué nos van
engahfar, entre lo que es el Gobierno y el Partido S
lista. Ahi debe situarse, en nuestra opinion, el pri
terreno a la invitacion del dialogo, del acuerdo, a
de definir, si es que de verdad se quiere hacer u
politica de Estado, algunas de las iniciativas que
ha puesto encima de la mesa, independientemer
su contenido. Después de mi intervencion, pc
advertir que tenemos terrenos de coincidencia,
creemos que hay que partir de ahi. Por ejemplo,
tema de las transferencias es verdad que nos ha s
el cuadro de desarrollo. Seguramente en el calen
no tenemos nada que objetar, pero si hay algunas
tiones que debe tener presente. En el tema de las
cas activas de empleo le recuerdo cual es la situi
de Andalucia que se inscribe también en una fali
capacidad del Gobierno de llegar a acuerdos con e
tido Socialista.

Ha hablado de cuestiones relativas a la cooper:
y a pesar de que en algln momento y muy espe
mente en la Gltima campafia electoral el partido
sustenta al Gobierno ha querido plantear un debat
el Partido Socialista, incluso después de la cam
electoral, tenemos que elevar el discurso a nive
categorias y reconocer que el necesario camino de
fundizacion de la cooperacion en el Estado descen
zado es un rasgo federal que ustedes ponen enci
la mesa. Lo ha expuesto, aunque en nuestra opinio
un nivel politico insuficiente. Sabe que el Part
Socialista tiene una propuesta sobre la cual nos g
ria que reflexionaran y que es la conferencia de F
dentes de comunidades autonomas y president
Gobierno como nivel maximo de la cooperacion pc
ca. Usted debe saber, porque ademas ha sido pres

edeocomunidad autbnoma y ministro, que la coopera-
abi@n, la gran cooperacién, la cooperacion que aboca a
,larealtad constitucional o es una cooperacién profun-
)§amente politica o se perdera en el terreno proceloso
lde los reglamentos, del didlogo, a un segundo o tercer
timével, y serd siempre insuficiente. Con esto no le desa-
dnimiro de la idea de la creacion de esa conferencia secto-
‘dal de cooperacion, sino que le llamo a la reflexién
te@bre la conveniencia de que antes de abordar un pro-
Ceso 0 una nueva etapa en una laguna evidente de nues-
oted funcionamiento del Estado, en materia de coopera-
1 &N, dialogue al menos con el Partido Socialista, con
ael Grupo Socialista, para ver si es posible, antes de que
| thehe la iniciativa, encontrar mas puntos de encuentro e
lahieluso hacer de la cooperacién un valor fundamental-
dmente politico. Igual que el segundo rasgo —que no sé
>8can el Senado ha tenido mas desarrollo—, el de la par-
wicgpacion en la formacion de la voluntad estata, que es
audeasgo nitidamente federal, de un sistema de articula-
deién descentralizado del Estado, no ha merecido exce-
a8yos comentarios por su parte, salvo en lo que afecta a
lagarticipacion de las comunidades autbnomas en la
‘Uénion Europea.
>s &l papel del Senado sigue en una situacion de indefi-
amseion, la necesaria reforma como cauce posible, en
1principio teéricamente posible, de la participacién en
téss formacion de la voluntad estatal de las comunidades
aladnomas. En definitiva, sefior ministro, mas politica
stbel Estado, mas voluntad de acuerdo con los grandes
egdepos parlamentarios, mas conciencia de que esto no
itiene una perspectiva profunda si no hay ese gran
eaouerdo y si no se abordan las cuestiones politicas pen-
ndedntes. Tendremos ocasion, l6gicamente, de profundi-
uzatoen lo que es toda la perspectiva de la politica auto-
ami@mica, pero no hay un auténtico espiritu de desarrollo,
uwksavance reformista, para dar respuesta a los graves
gitbblemas que en este terreno tenemos si, como le
caecia, el consenso en su mas auténtico y generoso tér-
L bhéno no preside toda la iniciativa.

ParRespecto al pacto local, insisten en que ha habido un
pacto local. Nosotros refutamos que las modificaciones
clégislativas sean un pacto local porque creemos que es
sialgo mucho mas amplio, mas profundo y sin hablar de

Jieanciacién de las corporaciones locales es muy dificil
cbsenar una gran reforma del mundo local en nuestro
afi@is, que es —usted coincidir4 con nosotros— un cla-
dwr social en este momento histérico. Los ayuntamien-
[us, y las diputaciones no digamos en la situacién en la
ralize estan, atraviesan por un gravisimo problema de
\dirknciacion; los afios del desarrollo democratico han
swo los afios del impulso de la municipalidad, de la
lprestacion de muchisimos servicios, de acometer tareas
Isjae sin duda alguna es enormemente positivo que se
esitlen en ese nivel, en el nivel mas cercano a la ciuda-
dehia. Creo que la vida municipal no aguanta mas en
teste pais con el actual marco de financiacién y que si
demteelemento no lo incorporamos en una visién inte-
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gral, que sin duda requiere también un gran pact
Estado en esta ocasién, no estaremos a la altura
circunstancias.

Nosotros queremos también impulsar un desar
y una reflexién sobre las grandes ciudades. Hubo i
na iniciativa parlamentaria en ese terreno. Sin err
go, no ha ido usted mucho mas all4. Queriamos s
en efecto, si tiene la intencion de presentar un proy
de ley; si es asi, nos gustaria participar en el cons
desde el primer momento. También es un tema de
trascendencia, porque la problematica especifica ¢
grandes ciudades creo que agobia a quienes tiene
responsabilidad y desde luego tienen una repercl
inmediata sobre millones de ciudadanos.

Acojo con optimismo esa nueva filosofia que inti
de sus palabras sobre la cooperacién econémica
del Estado, pero le recuerdo que la legislatura ¢
Gobierno ha estado marcada por el profundo recor
recursos a los planes de cooperacion local del Es
que ha llevado a una situacion de infarto a las dig
ciones y a una situacion de pardalisis de los pequ
municipios en este pais, que no han podido acor
muchas obras. Especialmente en territorios donde
bien conoce este instrumento ha sido histéricam
casi la Unica via de que muchos pueblos puedan
zar sus obras mas elementales. ¢ Cdmo va a poten
formacion de mancomunidades? Deberia ir un |
mas alla. Creo que el complejo elenco de formula
mancomunidades de servicios que hay en ¢
momentos en nuestro pais deberia abrir una pers;
va de desarrollo de las comarcas que inevitablen
tuviera una vision mas integradora. Usted sabe qt
estos momentos hay miles de ayuntamientos agi
dos, no sélo para fomentar la prestacion de servi
de recogida de residuos, de infinidad de prestaci
de servicios, sino también para el desarrollo local,
lo que son las politicas de fijacion del territorio, de |
servacion del medio ambiente, muy directamente
culado con lo que son los planes de la Unién Eurc
Y creo que las mancomunidades quiza sean un in
mento insuficiente. Me parece bien que se potencie
pido que haga esa reflexion; creo que se puede
ese debate, ese espacio, para muchas comuni
autonomas, sabemos que la competencia es ¢
comunidades auténomas, pero si hay desde el E
instrumentos financieros de incentivacion de ese
ceso de reordenacion municipal que es sin duda
para gran parte del territorio nacional, seria un |
muy importante.

Administracién periférica del Estado. Yo le quie
recordar que lo que hemos vivido en este ultimo pr
so en relacidn con la Administracion periférica
Estado no nos produce mucha satisfaccion en cua
balance que se puede poner encima de la mesa. E
Minos cuantitativos, la integracién de funcionarios
esa Administracién periférica ha sido claramente i
ficiente y desde luego lo Unico que ha producido, d

) dgestro punto de vista, ha sido la necesidad de reforzar
ddasestructuras centrales de la Administracion. Y ahi
deberia haber una reconsideracion.
lloSobre la Administracién general del Estado, sobre
Idas Administraciones Publicas, sorprende un poco, por-
)@ue la legislatura pasada estuvo —voy terminando—
megrcada por el debate en buena medida de la estructura
acentral de la Administracion del Estado. Yo creo que
xnsted es consciente de lo que ha sido la formacion del
J@abierno actual, cuyo balance se sitla en lo que pue-
: ¢ ser altos cargos y directivos principales o niveles
1segEeriores de esa Administracion en un paso atras, no
sifm le quiero recordar, con las proclamas —porque ya
no se puede decir que eran programas sino mas bien
yproclamas o algaradas— que ustedes hicieron cuando
oeen oposicién y que principalmente formulaba mi
»sompafiero de circunscripcion el sefior don Manuel
aMéfiez, que iban a suprimir 5.000 altos cargos y a aho-
aday 30.000 millones. Creo que aquello queda ya en la
Ij@dgina de uno de los sonrojos mas graves que un parti-
fomsresponsable ha podido llevar al debate de la opinion
ep@blica, pero le quiero recordar que la estructura actual
stiedla Administracion del Estado de su Gobierno tiene
'rtesde el nivel de ministros a subdirectores generales,
aali-gabinetes, 534 puestos, y la estructura del Gobierno
ianterior a las elecciones del 12 de marzo, 486. Eso sim-
aptemente lo dejo como dato. Le llamo a la reflexién
. debre que hemos vivido también la legislatura pasada
st proceso intenso de transferencias y desde luego creo
egtie ese modelo de Gobierno que ustedes han concebi-
wdieahora tiene poco que ver con las partes que luego ha
2aordado en relacion con el cambio en el funciona-
ipaiento de la Administracion. Por tanto, en materia de
i@structuras que han concebido en los decretos, creo que
nessevidente el suspenso del nuevo Gobierno.
araSobre los procedimientos, sobre la simplificacion,
e observado que hay una ruptura —quiero entenderlo
iasi— entre lo que fueron los Ultimos pronunciamientos
)gaplanes del Ministerio del sefior Acebes y lo que hoy
itusted ha dejado encima de la mesa. Hablando claro, la
1Administracion general del Estado es un ejemplo de
lUmnial funcionamiento, desde hace afos, y es un ejemplo
atlegna organizacion lenta, que no incentiva el desarro-
tllasocial, que no incentiva el desarrollo econémico,
tage estd atrapada en mdultiples procedimientos obsole-
nms, y que hasta ahora no ha tenido, desde luego con su
ri@bbierno —y espero que cambie en la tendencia
aaotual—, un plan integral, que ha de ser, en mi opinion,
mucho mas madurado y meditado. La aportaciéon de la
‘ontranet o el portal Unico deberia ser algo que una
cddministracion moderna y avanzada deberia haber
dgknido por lo menos hace tres afios, y hoy nos lo anun-
teialcomo intencién. La mejora de las relaciones con los
1d¢ifrdadanos en lo que son los procedimientos, por ejem-
dgo, ha sido, creo, un fracaso, y hemos vivido situacio-
snes tan paraddjicas que yo le llamo a la reconsidera-
sdién Por ejemplo, la creacion de la ventanilla Gnica
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empresarial en las Camaras de Comercio, aumen
los 6rganos de la Administracion, aumentando la
sencia de funcionarios, cuando, como usted ha s!
yado hoy, la tendencia natural es que los ciudadan
tengan que tener una presencia y que puedan re
todas sus relaciones a través de los medios telem
e informaticos. Eso nos preocupa seriamente.

Y ha omitido lo que fue —no sé si es porque ut
lo ha leido y habra coincidido con la apreciacion
en su dia hizo el Grupo Socialista— ese gran prc
ma estrella del libro blanco de los servicios publi
de su anterior Gobierno, presentado casi al final
transmito cual es nuestra opinién sobre ese libro t
co, creemos que fue un fiasco, que en él no hak
un diagndstico del actual funcionamiento de los s¢
cios publicos que deberia usted acometer a fo
Mas bien era un refrito de aportaciones doctrinal
no habia un listado de los servicios criticos qut
estos momentos claramente necesitan una ref
urgente en la Administracion. Nos sorprende qu
gue fue el libro blanco, el plan de calidad, haya ¢
omitido hoy. Usted ha apuntado algunas cosas qui
en la linea m&s modernizadora y reformista,
vemos que no hay continuidad, que no hay objet
claros, que no hay unas ideas que permanezcan
gue ha de ser una reforma urgente y profunda de
tro modelo de organizacion administrativa.

No quiero extenderme mas, porque el president
ha sido muy benévolo en el tiempo. Le subrayo
cosas, para terminar: Una, en muchos de estos as|
intentaremos profundizar con sus secretarios de E:
de manera inmediata, en las comparecencias cc
pondientes a sus respectivos ambitos de compete
Dos, lo que mas nos ha preocupado de su interve
es que no haya subrayado usted, en lo que afect
vertebracion territorial del Estado —transferenc
financiacion autondmica, cooperacion—, la imperi
necesidad de buscar decididamente un acuerdo ¢
Grupo Parlamentario Socialista, acuerdo que cree
imprescindible. Espero que haya sido simplement
lapsus bienintencionado y que la rectificacién ¢
inmediata, porque es imprescindible como usted p
comprender.

El sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlament:
rio Catalan (Convergencia i Unid), tiene la palabr
sefior Jordi Jané.

El sefiorJANE | GUASCH: Sefiorias, en prime
lugar, el Grupo Parlamentario Catalan (Convergén
Unid) quiere dar la bienvenida al nuevo ministro
Administraciones Publicas, don Jesus Posada, ag
cerle su comparecencia hoy y mostrarle desde e
mer dia la voluntad de nuestro grupo parlamentari
colaborar con su accién de gobierno, una volul
constructiva. Daremos respuesta positiva a su ofer
dialogo en todos los temas que usted ha plante

us@dior ministro. Nuestro grupo parlamentario tiene un
respecial interés en colaborar y llegar a acuerdos en
btedas las areas de su Ministerio, especialmente si tene-
sSmos en cuenta que, tal como ha sefialado en su inter-
Izancion, va a afrontar el desarrollo autonémico del
tiEstado. En esto es necesaria la colaboracién de todos;
cuente con la colaboraciéon de Convergeéencia i Unié
:ambmo grupo politico de esta Camara y como fuerza que
wgobierna en la Comunidad Auténoma de Catalufia.
jra-Entre sus objetivos en el &mbito autonémico, nos
adecia que quiere que el Estado funcione mejor. Lo ha
ldicho en dos ocasiones a lo largo de su intervencion y
dm citado una serie de principios constitucionales que
ainforman el desarrollo autondmico: el principio de soli-
\daridad, el principio de autogobierno y el principio de
dwrresponsabilidad. He echado en falta dos principios
sgpe también estan en la Constitucion: el principio dis-
@ositivo y el principio diferencial.
rmdl gran pacto que supuso en su dia la Constitucion y
- fpue hizo posible el titulo VIl y el articulo 2 fue un
dmacto que dejaba muchas puertas abiertas. Voluntaria-
vaante, la Constitucidon no era imperativa en muchos de
2p0IS planteamientos y muy especialmente en el autoné-
/03ico. La Constitucién permitia lecturas diversas, no
adeégaba modelos cerrados. Desde nuestro grupo parla-
ueentario, creemos que es un acierto. Su Ministerio
debe tener en cuenta ese principio dispositivo. La
» anstitucion no cierra, sino que deja muchas puertas
jabiertas. Como decia el portavoz del Grupo Parlamen-
etage Socialista, con el consenso de todos los grupos de
tafda Camara —en esta Camara y fuera de ella—, su
ri¥Bnisterio debe ser sensible a todos aquellos plantea-
10eNtos que, respetando el marco constitucional, quie-
cién apostar por mayores niveles de autogobierno. Si la
_@dastitucion no lo impide, no demos por cerrado lo que
1€)la no cerraba; seria un error. El dispositivo es un prin-
gzpio no imperativo que estaba en la Constitucion y de
yaalerdo con la voluntad de que mejore el Estado auto-
nydmico, deberiamos coincidir en que impregna la
gatructura del Estado que entre todos nos hemos dado.
ara El otro principio que también esta en la Constitu-
egjén, como he dicho, es el diferencial. La Constitucién
permite ritmos distintos, permite que cada comunidad
pueda alcanzar el nivel de autogobierno que desee, de
-acuerdo con las Cortes Generales. En muchos aspectos
ek necesitan leyes de las Cortes Generales, consenso en
esta Camara, pero la Constitucidon no impide en ningun
caso los tratamientos diferenciados, lo demuestra en
“muchos de sus articulos. Todos deberiamos tener en
igiienta este principio diferencial, dentro de nuestra
deoincidencia de objetivos, para que el Estado autoné-
aagco funcione mejor.
pri-Ha hecho usted un repaso de los traspasos pendien-
1 tss. Coincidimos en su voluntad de impulsarlos, sefior
tawinistro, pero nos gustaria hacer una reflexion. El tras-
aieso de la sanidad o el de la justicia en cuanto a medios
1dugteriales y personales que usted citaba, traspasos que
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algunas comunidades autbnomas tienen ya desde
algun tiempo y los estan desarrollando, debe ir lic
siempre a un adecuado proceso de financiacion.
propésito del Gobierno traspasar a todas las comu
des auténomas los medios personales y materiales
justicia, propdsito en el que coincidimos, creemos
debemos reflexionar en la linea del libro blanco
elaboro el Consejo General del Poder Judicial, ple
arnos dar plena eficiencia a ese traspaso y suprir
caracter de nacionales de los cuerpos de persol
servicio de la Administracion de justicia. Es un te
pendiente que afecta al Ministerio de Justicia y
voluntad de dialogo con el que su Ministerio qui
impregnar todo el desarrollo autonémico; es un as
a tener en cuenta. En la Comunidad Auténoma de ¢
lufia quedan traspasos pendientes, no voy a extent
ahora en decir cuales son. Usted sabe que hay un
do de traspasos que estan practicamente acord
hubo una reunién el 23 de septiembre de 1998
dejaron a punto de cerrar asuntos como la homol
cion y convalidacion de estudios extranjeros no uni
sitarios y las becas y ayudas a estudios universital
no universitarios. En cuanto a las becas, hay act
yay es un tema que se viene arrastrando; yo le pt
gue se impulsara su traspaso definitivo cuanto a
Hay también, sefior ministro, una serie de aspe
sobre traspasos que nuestra fuerza politica quiere
a efecto, que son posibles en el marco actual «
Constitucion y que debemos desarrollar si quere
hacer realidad lo que decia la Lofage, la ley que irr
s6 el Ministerio de Administraciones Publicas sie
ministro el actual vicepresidente primero, el se
Rajoy. La Lofage hablaba en su preambulo de la vc
tad de configurar a la Administracion autoném
como Administracion ordinaria o Unica en su territo
Para ello, la propia Lofage cita el mecanismo
articulo correspondiente de la Constitucion. Est:
posible, no sélo de acuerdo con la Constitucion,
gue esta dentro del marco politico de aprobacion
Lofage. Para profundizar en la Administracion un
hay diversos aspectos que deben ser traspasa
aquellas comunidades auténomas que lo pidan,
gue deseen ese Ambito de autogobierno; todo ac
gue refuerce el caracter estatal de las comunid
autonomas. Las comunidades autonomas son Es
Hablamos de quién tiene el poder en el Estad«
poder en el Estado se comparte, es un Estado conr
to. Hay aspectos sobre los que decide la Admini:
cion general del Estado y otros sobre los que dec
las administraciones autondmicas, que son Esta
eso contribuye a desarrollar mejor el conjunto del E
do autonémico. Hay que considerar los poderes e
les que tienen las comunidades autbnomas. La\
cién de que lleguen a ser administracién Unica e
territorio seguro que nos lleva a una mejor eficienc
una mejor estructura. Coincido en que quiza no t
mucha légica incrementar las estructuras de la A

ha@iseracion general del Estado —Ilo decia ahora el sefior
wdRodriguez Zapatero—, incrementar el nimero de car-
igess en la Administracion general del Estado cuando las
idamunidades auténomas, que estan recibiendo muchas
deéss competencias, son también Estado. El proceso
jliEgico es ir a una simplificacién administrativa, a evi-
uer duplicidades, a dar oportunidad a aquellas comuni-
idades autbnomas que quieren realizar politicas en el
idehbito autonémico. Por tanto, es una estructura del
aEsfado acorde incluso con los principios europeos de la
nsubsidiariedad, que viene definida en la Lofage y que

. tpustaria que se impulsara con fuerza durante esta legis-
retura.

ntoEn este sentido, debemos tener en cuenta que la refe-
ataAcia que ha hecho el sefior ministro a la Administra-
2oid@ periférica del Estado también esta implicita en el
istdiculado de la propia Lofage y después en sus dispo-
iddspnes finales el proceso de integracion de la Admi-
rgistracion periférica dentro de la Delegacion del
igaebierno en cada comunidad autbnoma y un proceso
ege supresion de érganos de la Administracién periféri-
Jegypara evitar duplicidades. Usted ha dicho que haria-
srdos un analisis de como estaba aplicandose la Lofage.
di¥éale felicito pues creo que es necesario hacer este ana-
tisis de cdmo se aplica la Lofage. Le pido por favor,
>®eEfior ministro, que se mire en ese analisis de qué forma
agatamos reduciendo estructuras de la Administracion
spleriférica del Estado. Ello es necesario, va en la linea
nde la Administracion unica que le pedia y, por tanto
yalesde mi grupo parlamentario creemos que es un cami-
dao en el que debemos profundizar.

lor El sefior ministro también hacia unas reflexiones
usnbre las relaciones entre la participacion de las comu-
>aidades autbnomas en el ambito de la Union Europea.
aNos dimos una ley, sefior ministro, en el afio 1997 que
lefeaba la Conferencia para asuntos relacionados con
¢ms comunidades europeas. Mi grupo parlamentario
iniene la impresion de que esa ley no se aplica de forma
eslaficiente. Decia que no quiere que un ministro vaya al
&L onsejo de Ministros de la Unién Europea sin que
l@ntes haya conocido la opinion de los representantes
L lagondmicos. No es que no quiera, seflor ministro, es
1gjlee no puede hacerlo de acuerdo con la ley. La ley obli-
dyssal representante del conjunto del Estado a que cuan-
atimva a una reunién de la Unién Europea y ocupa el

. §itio del Estado espafiol en ese a&mbito comunitario, si
)es-aspectos son de competencia autondmica, se haya
n@unido en el Ambito de esa conferencia y saber cudl es
dervoluntad estatal. La voluntad estatal es la voluntad
adel conjunto, la voluntad de esas comunidades auténo-
staras que son Estado y que se esté afectando a compe-
atncias de su ambito material.

ycaA mi no me ha gustado, sefior ministro —la entien-

| da, pero no me ha gustado—, una referencia expresa
\qale usted hace. Dice que dicho esto, no quiero en nin-
2igén caso que el lugar de Espafia en ese &mbito europeo
moueda ser ocupado por un representante autonémico.
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Esa declaracion tan taxativa no la comporto. ¢ Pol
no? Otros Estados, como Bélgica, lo hacen. Deb
mos mirar en cada caso a qué reunién asiste, cua
ambito material que se va a tratar. Pero usted, qt
sido ministro de Agricultura, sabe que muchas v
un tema agricola que se debate en un érgano
Unién Europea a lo mejor sélo afecta de forma r
especifica a una comunidad auténoma, a lo mejor
ta s6lo a Andalucia. ¢Por qué no puede sentarse
lugar de Espafia y junto con la representacion
Administracion general del Estado un representant
Gobierno andaluz? ¢ Por qué negarlo de entrade
nunca quiero. Desde este punto de vista, le pedil
modelo abierto de la Constitucién. ¢ Verdad que es
esté prohibido por la Constitucién? No cerremos p
tas al desarrollo del Estado autonémico. ¢ Por gL
puede sentarse en el sitio reservado a Espafay
futuro en el &mbito europeo un representante ¢
comunidad autbnoma cuando ese dia se tratan €
reunién aspectos de la competencia exclusiva di
comunidad?

Voy concluyendo, sefior ministro. Si que qui
hacer alguna reflexién sobre otros aspectos qu
hecho en su intervencion. Estatuto basico de la
cion publica. Usted hablaba del tronco coman que
sidera debe tener ese estatuto; por tanto, tronco a
ble a todas las administraciones publicas.
Constitucién habla de las bases del régimen estatt
de la Funcién publica. ¢ Qué deben ser estas base
no sé si un tronco o unas raices, porque debemc
posibilidades a las comunidades autbnomas de cre
modelo de Funcion puablica. Eso es inherente a la
nomia. Autonomia es, en primer lugar, poder autoc
nizarte y poder autoorganizarte es poder definit
bases de tu politica de personal. De acuerdo que
haber unas bases en materia de Funcion publica,
esas bases tampoco deben un macrotronco, como
sefialaba, sino unos principios que garanticen un
funcionamiento de la Funcién publica en Espania, |
funcionamiento en aspectos que deben tener una
xién, como los temas de las retribuciones, de las es
turas horarias, de la formaciéon continuada. Debe
hacer convenios de colaboracién para tramitar los
dos destinados a financiar las acciones de forme
continuada, pero hay que ser respetuosos, sefior t
tro, con lo que deben ser las politicas propias de p
nal de cada Administracion publica.

En cuanto a la Administracion local, mi grupo pa
mentario comparte la necesidad de analizar en
comunidad autbnoma qué aspectos pueden ser ¢
de transferencia a la Administracion local. No coinc
MOSs en que esto sea una competencia de su Minis
Las comunidades autobnomas tienen compete
exclusiva en materia de Administracion local, en m
ria de régimen local y debemos superar el car¢
bifronte en este &mbito. La relacién de la Adminis
cion local en un territorio tiene que ser con su Admi

guécion autondmica, y por tanto debemos ser respetuo-
ré®ms en este ambito con las competencias autonémicas,
esgaeprovocar interferencias y en cada ambito territorial
adwdbe darse el proceso de acuerdo con las fuerzas politi-
ceas de ese ambito territorial. Creemos que este es un
ebleen modelo.
uy En esta legislatura, sefior ministro, también debere-
feoes abordar un nuevo modelo de financiacion local. El
2pted dia se aprobd una propuesta de mi grupo de supri-
artar el IAE y en esa propuesta va implicita una nueva
dey de haciendas locales que compense a los ayunta-
?entos por esa supresién para que no pierdan ningun
aipb de ingreso estos ayuntamientos y debemos replan-
ytear —la nueva jurisprudencia del Tribunal Constitu-
agional también nos obliga a ello— todo el &mbito de la
: fianciacion local.
'n uPor Gltimo, seflor ministro, mi grupo va a ser en su
2dmbito, y en todos pero muy especialmente en el ambi-
1@sae las administraciones publicas, un grupo con
@stuntad de didlogo, con voluntad de colaboracion. De
entrada celebro su buen talante en este ambito, que lo
rba demostrado en ocasiones precedentes, y por consi-
' dndiente celebramos que usted haga esta oferta de dialo-
wo a todos los grupos de la Camara. Puede contar con
da-colaboracién de mi grupo y esa colaboracion sera
licary especial en algunas leyes que usted ha precisado,
Leomo una ley general de cooperacion o que intente
grener orden a los distintos sistemas de colaboracién
s;'@Xfetentes. Celebro que usted diga de entrada que no va
s @dmpulsar una ley asi si no tiene el consenso de los
ysUpos de esta Camara y de todas las comunidades
utetdnomas. Nosotros no nos negamos a hablar de posi-
gales instrumentos de colaboracién, pero queremos
l&agicerlo con dialogo y sin que su mayoria absoluta dé
lebeproyecto de ley ya cerrado. Usted dice que quiere
pleadlarlo y si no tiene ese consenso, no lo impulsara. Le
lalgadezco esa reflexion.
uerNada mas.
Jen
fleEl sefiorPRESIDENTE: El Grupo Mixto también
rpadio la comparecencia. Dividiran el tiempo el sefior
nAgmerich y la sefiora Lasagabaster, que tiene la
gpalabra.
;ion
inid=a sefiora LASAGABASTER OLAZABAL:
rdichas gracias, sefior presidente.

Intentaré ser breve por esa division del tiempo y
aademas por creer que estamos ante una comparecencia
aafala que tenemos que abordar principios politicos de
)jetgue van a ser las lineas generales de su trabajo al
ifrente del Ministerio y también de nuestras posiciones
epioliticas.
iciaAgradezco también esta comparecencia y la explica-
teion de los temas que nos ha ofrecido, pero me gustaria
steacer unas reflexiones —permitame, sefior ministro—
‘aesde el punto de vista de Eusko Alkartasuna de como
igntendemos este Estado autondmico. Para nosotros el
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Estado autonémico responde a una plurinacionalid
la existencia de distintas naciones, que iria mucho
alla del concepto de descentralizacion en la mera
tion. Habla usted de descentralizacion politica, per
creo que era el reconocimiento de la existencii
hechos diferenciales politicos, que era y es un cont
novedoso y que pretendia resolver los distintos pre
mas historico-politico-juridicos que existian y yo ¢
gue existen en este Estado.

Como consecuencia de todo ello,yenloque ar
tros nos concierne, llegamos a un pacto politico si
lar, bilateral, como fue el Estatuto de Gernika
afio 1979, en el que yo creo —he de reconocerlo
he dicho muchos veces en esta Camara— hubo u
cero compromiso entre las partes que negociaron
garon a ese acuerdo y fue un elemento muy positi\
aguel momento poder llegar a ese pacto politico.

Dicho todo ello, lo cierto es que transcurridos t
de 20 afios nos hemos encontrado con dos tipos ¢
cunstancias. En la primera parte de aquellos tier
hubo agilidad, hubo una voluntad politica muy clai
unos compromisos entre las partes que intervinie
tanto por parte del Gobierno central como en a
caso del Gobierno de la Comunidad Auténoma del
Vasco para agilizar las transferencias de las dist|
competencias en materias y en naturalezas muy
plicadas y que realmente se realiz6 un esfuerzo
interesante. Tras esos primeros afios, que podri
hasta el afio 1981 6 1982, por poner una fecha n
menos simbodlica, lo cierto es que ha habido un fr
nos hemos quedado en una paralizacion de las cc
tencias y en un bloqueo del desarrollo estatutari
ese instrumento que es el Estatuto de Gernika; es
que por otra parte —quizas es conveniente recordi
cosas de vez en cuando—, sefala muy claramente
letra y por supuesto en el espiritu que siempre si
guardara la posibilidad de desarrollar los derechos
téricos que correspondieren al pueblo vasco. Lo
claramente, por tanto creo que es importante recor
porque en aquel momento y para aquellas cuesti
en aquella situacion aquel pacto estaba bien, pert
reservabamos la posibilidad de que en momentos |
ricos posteriores fuera posible desarrollar otras cue
nes que pudieran convenir mas a un marco de ci
vencia entre las dos sociedades.

¢,Qué ha ocurrido a lo largo de todo este tiempo
habido un freno, una paralizacion. Recordardn S¢
y lo hemos dicho en muchisimas ocasiones en
Céamara que lo que nosotros quisimos hacer, nos
en general, las fuerzas politicas en la Comunidad /£
noma en el Pais Vasco, fue un examen y un andlis
cémo estaba la situacion a lo largo de estos afio
este sentido creo que han sido muy importantes lo.
informes que ha aprobado el Parlamento vasco por
nimidad, y estoy segura de que el sefior ministro e
cansado de escuchar las referencias a los infor
pero para nosotros son muy importantes, porqu

ddefinitiva vienen a ratificar que en este momento no es
néma peticién de determinada fuerza politica, sino que
jes-estda pidiendo algo que el Parlamento vasco, como
ygonjunto de las distintas fuerzas que representan a los
diadadanos, ha aprobado unanimemente en dos ocasio-
aps. Informes que han pretendido sefalar dos cuestio-
Jlees: una, cuales son las competencias que desde el
apunto de vista del Parlamento vasco estan incluidas en
ese Estatuto de Gernika, ficha a ficha, titulo a titulo
)smmpetencial; y dos, el informe del afio 1995 estable-
auiendo qué prioridades se consideraban importantes
Iglara realizar ese traspaso de competencias en funcion
/de la problematica que teniamos suscitada en nuestra
sioeiedad. Vuelvo a sefialar que esto es muy importante
llmerque lo que estoy pidiendo, no lo que le pide Eusko
yAlkartasuna que asi lo hago, pero también dos infor-
mes gue responden a una peticiéon unanime de todas las
daerzas parlamentarias representadas en el Parlamento
»\ed@rsco, incluido por supuesto el partido al que usted per-
pemece, es una peticidbn unanime de una sociedad y
Lecoge cuestiones que desde un punto de vista politica
@ desechan rapidamente sin entrar ni tan siquiera en la
wadloracion. Se recogian dos areas muy claras en cuanto
‘aiprioridades. El area de la materia socio-laboral, eco-
itadmica o de desarrollo cientifico y tecnoldgico y tam-
dorén un area relativa a la materia econémico-financie-
ndy infraestructuras o justicia. Hablamos de politicas
L @etivas, pero también pasivas de empleo, hablamos de
amdransferencia del Instituto Nacional de Empleo,
noablamos del Instituto Nacional de Seguridad Social,
npablamos de la gestion del régimen econdmico de la
&eguridad Social que creemos tiene la misma naturale-
wzdoque otros titulos competenciales del mismo nivel
rtmee han sido ya transferidos, llamese policia, sanidad u
eottas; por tanto, no vemos la dificultad que pudiera lle-
Iwenr un traspaso de competencias en este nivel. Le sefa-
his-de antemano que no queremos la gestién de los pla-
ioes estatales, clarisimamente; queremos tener la
guiosibilidad de hacer una politica propia en esta mate-
imias Creo que esto hace que sea dificil que podamos lle-
mas a un acuerdo; pero le digo algo que ha planteado el
sRarlamento vasco de manera muy concreta con rela-
staddn a lo que fue el Estatuto de Gernika.
nvi-Se nos dice que no se quiere romper la caja Unica.
No voy a entrar en esta dindmina porque tendriamos
Hae utilizar mas tiempo del que disponemos, pero una
S8z realizada esta declaracion por parte del Gobierno o
:p@ usted mismo en los dias anteriores a esta compare-
tomsicia, tenemos que sefialar que incluso esa declara-
1é6n no se corresponde ni se cohonesta, por ejemplo,
spdga realizar transferencias en otras cuestiones, como
.@&mel Inem, cuando el Tribunal Constitucional ha sefia-
dmdo claramente en dos sentencias distintas que aunque
Jrae instrumento se recaude con las cuotas de la Seguri-
taiedd Social no conforma la caja de la Seguridad Social,
npsr tanto vemos que aqui no subyacen problemas téc-
+ gicos sino mas bien voluntad politica.
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Habria que hablar de muchas cuestiones, per
voy a centrar en tres temas. El tema de la integra
de la participacion de las comunidades autbnomas
Union Europea. Con relacion a este tema —se lo
con toda sinceridad— me han generado cierta pre
pacién las declaraciones que usted ha realizado
dia de hoy. Creo que no se corresponde con lo gt
acordado esta Camara. El 10 de marzo de 199¢
Camara acordd por unanimidad dos cuestiones
claras: una, que los mecanismos de participacion ¢
comunidades autbnomas en la Unién Europea no
correctos con el sistema de Estado autonémico y €
tema de distribucion de competencias que tenie
establecido en nuestro ordenamiento juridico; qu
era correcto y habia que rectificarlo y revisarlo. C
gue necesariamente habia que establecer el meca
para que en las competencias exclusivas de las co
dades auténomas un representante estuviera pre
en los 6rganos de decision de las instituciones eu
as. No es un problema de que a usted le guste o
guste, es que esta acordado por esta Camara. Est
las dos cuestiones claves. Tercero, se determind g
la medida que esto tenia cierta complejidad habie
establecer como se podia estudiar y analizar par:
esa participacion fuera la mejor manera de defe
los intereses de todos, intereses de todos que ter
tanto el Gobierno del Estado como las comunid
autobnomas.

Hemos tenido muchisimas comparecencias en
cion con esta cuestién en el seno de la Comision r
de la Unién Europea, es una cuestion compartida
el Ministerio de Administraciones Publicas y el Min
terio de Asuntos Exteriores y hay suficientes infori
juridicos que estan rodando para determinar que h
gado el momento de ver cual es esa participacior
es que le guste mas o menos, es que esta Camar:
decidido. Vamos a ver si nos ponemos de acuerdo
gue realmente se ponga en practica y en march
mecanismo.

Me ha parecido entender, sefior ministro —y es
gue esté en un error—, que usted esta retrocedie
posiciones del Ministerio de Asuntos Exteriores y r
posiciones que el MAP ha defendido en esta mat
Esta defendiendo posiciones del anterior ministr
Asuntos Exteriores en comparecencias en las cua
final se lleg6 a la conclusién de que no se podia m:
ner. El tema de la participacion de las comunide
autébnomas en el proceso de integracién europea e:
importante, ha sido uno de los elementos que m
conflictividad judicial ha generado y recuerdo los n
tiples recursos ante el Tribunal Constitucional, dest
tema descendente de la aplicacion y ejecucién d
decisiones comunitarias pasando por la formacion
voluntad en esas instituciones europeas y termin
por una sentencia del Tribunal Constitucional, de 2
mayo de 1994, en la que se sefialaba que habi
cuestiones: la accion internacional y la accion ext

ohelas competencias de las comunidades auténomas;
ifor tanto es un tema que tenemos pendiente.

in l&n el tema de la Funcion puablica, como bien ha
idicho usted conoce las enmiendas de totalidad. El pro-
)gecto de ley que se presentd no tiene nuestra conformi-
mdad en la medida que escapa mas alla de lo que debie-
erha ser las bases del régimen estatutario establecido en
esttanandato constitucional, y en ese sentido no se
ncgrresponde con lo que deben ser simple y escuetamen-
:f@sinas bases.

aran/oy a terminar con el tema de la Lofage. No voy a
digblar de la Administracion periférica, ya se han dicho
nwsichas cosas y muchas mas tendremos que decir, pero
ne preocupa una cuestion desde el punto de vista de
)auestra ocupacion de control parlamentario. Usted
lisedalaba que una de las tres cuestiones basicas de la
Wafage era la potenciacién de los delegados del Gobier-
s@ioteyo lo comparto; pero cuando se potencia una figu-
JP&- unas competencias y unas actuaciones se tiene que
1pdeenciar también cémo controlar esas actuaciones, y
isalbrenemos un problema que también hemos tenido en
ideelegislatura pasada en multiples ocasiones y actuacio-
gues de diferentes delegados del Gobierno y es que son
@etuaciones que no se controlan parlamentariamente en
des parlamentos autonémicos, porque no les correspon-
2@Sni tampoco en esta casa por una practica habitual
Jdscidida. Por tanto, cuando se potencian las competen-
cias de una figura concreta, de un responsable politico
et@ncreto, se tienen que reforzar y establecer mecanis-
ixts de control parlamentario porque es algo impres-
n¢fadible en una sociedad democrética.
5- Concluyo, para no extenderme mas. Sefior ministro,
|#s agradezco su aportacion. Sé que es un hombre dialo-
.bemnte, lo ha demostrado anteriormente y estoy segura
Ne que lo hard; pero voy a serle sincera y leal. La leal-
labtizes imprescindible basada en la sinceridad de las
dpusiciones y en el respeto a las de los demas. Nosotros
.g8eéremos superar el marco juridico estatutario, lo
hemos dicho; creemos que cada momento histérico
erequiere un marco de convivencia diferenciado, pero
doja! siempre desde el respeto a lo que decidan los ciu-
Ydadanos y el respeto al ejercicio democratico. También
rie.voy a decir otra cosa: siempre hemos sido leales al
@earco juridico actual, al estatuto y seguiremos siendo
2sigmpre leales al estatuto; pero creemos que es la Ulti-
niga oportunidad de encuentro. Este desencuentro esta
lgenerando en nuestra sociedad consecuencias dificiles
muyo no diria graves— politica, juridica, econémica y
-)Isb'cialmente.
J -
2 elEl sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
: Faamerich.

ela

nddEl sefiorAYMERICH CANO: También deseo feli-
daar al ministro en nombre del Bloque Nacionalista
. Gadego, porque tanto personalmente como por compa-
rii@ros tengo referencias de que es efectivamente una
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persona abierta al didlogo; pero hoy no estamos
para juzgar el talante de las personas sino para cc
tar y quizas criticar las lineas politicas de lo que
ser la tarea del Ministerio para las Administracio
Publicas.

Mi grupo (bueno, esperemaos tener grupo), mi o
nizacién no comparte afirmaciones como nacion pl
porque pensamos que estamos en un Estado plu
el que hay varias naciones; y a partir de ahi se si
varias consecuencias. Estd muy bien hablar de la
peracion y de la colaboracion siempre y cuando la «
boracién se circunscriba a las materias en las qu
colaboracién tiene que actuar, y me refiero a aqu
materias sobre las que se proyecta una concurr
competencial entre el Estado y las comunidades
nomas. Ahi si es necesaria la cooperacion, pero |
materias como régimen local, grandes ciudades o
metropolitanas que, en terminologia del Tribunal Cq
titucional estan completamente regionalizadas o
centralizadas. Ahi el Ministerio podra dar impul
pero la existencia de pactos autonémicos locale
ritmo y el contenido de los mismos dependera de
comunidad autbnoma en el ejercicio de sus compt
cias con independencia de cudl sea la intencién
deseo del ministro y del Ministerio que represe
¢, Qué es necesaria la colaboracion? Si, pero fijandt
viamente los marcos competenciales respectivos
ejemplo, no solo revisando, como anunciaba el m
tro, legislacién preconstitucional sino también detel
nada legislacion basica que se extralimita de una |
ra leal del bloque de constitucionalidad. Hay nori
basicas que agotan la regulacion de la materia y
normas béasicas impiden que las comunidades au
mas elaboren politicas propias a través de esas nt
de desarrollo, y también seria necesario avanzar €
revision.

Colaborar en temas y en materias a las que el n
tro no se ha referido. Como han apuntado otros int
nientes, la colaboracidn en relacién con la partic
cion directa de las comunidades autonomas €
Consejo de la Union Europea. Me preocupa una
macidncasi obiter dictadel ministro diciendo que ¢
necesario reforzar aquellos érganos de la Admini:
cion estatal que van a ver ampliadas sus compete
como consecuencia de la participacién espafiola
Unién Europea. Precisamente es una concepcién
traria a lo que nosotros propugnamos. Si el Minist
cree que el Estado o su Administracion va a ver am
das sus competencias por la participacion en la U
Europea sera siempre a costa de las competencic
constitucional y estatutariamente corresponden .
comunidades auténomas. El proceso deberia ser
mente el contrario: respetar las competencias ault
micas y permitir que el ejercicio de las mismas no
se realice en el ambito estatal sino también en el €
to extraestatal, y por tanto también en el &mbito cc
nitario.

1quiDtro &mbito en el que seria necesaria la cooperacion,
ngue ademas viene exigida constitucionalmente, es en la
aetaboracion de planes y de programas econdémicos. El
earticulo 131.2 de la Constitucion esta sin desarrollar y
esta falta de desarrollo, esta falta de constitucion del
jaensejo prevista en el articulo 131 provoca por ejemplo
irqlie el Plan de desarrollo regional, elaborado por el
aGabierno, tenga ciertos defectos o deficiencias, que lle-
ugan a traducirse en un retraso en la percepcién de fon-
>dos que para territorios como Galicia, mi pais, son
Jlabjetivo nimero 1 de la Comunidad Europea.

es&obre financiacion, el Blogue Nacionalista Galego
llas estd de acuerdo con el actual sistema de financia-
ncii@n y pretendemos avanzar hacia un sistema de pro-
utdrda autonomia financiera y de profunda responsabi-
olidad fiscal de las comunidades auténomas, en nuestro
reaso de Galicia, no solo reclamando la gestion de los
ngibutos sino también la regulacién de los mismos.
'ddablando de solidaridad, vamos a proponer que una
dey como la del impuesto de sociedades modifique lo
,,Ole se establece ahora: una sociedad que explota recur-
aglas naturales en Galicia, que realiza actividades en
t€palicia pero que tenga su domicilio social en otra
oceimunidad autonoma tributa en esa comunidad auto-
1@oma. Eso no parece muy conforme con un sistema de
dieanciacion adecuado a la realidad plural del Estado.
Ftwa va a ser una de nuestras exigencias bésicas.
lis-Sobre politica local le repito lo que ya avancé.
nHabria que ir en sentido contrario al anunciado por el
ctministro; el caracter bifronte debe ser superado a favor
i@kl una autonomizacion del régimen local, que cada
tcagnunidad auténoma, en su caso y dentro del marco de
Jteoley basica —una ley basica seguramente adelgazada
oas relacion a la de 1985— tenga plena autonomia,
1 @gada elaborar una politica propia en materia de régi-
men local y que, por tanto, en cuestiones anunciadas
n®r el ministro (los pactos locales autonémicos, man-
reemunidades, areas metropolitanas) el Ministerio
yauede publicar estudios, elaborar informes pero desde
1leégo no condicionar un tipo de politica. Avanzar en
faste camino supondria también que la cooperacion
slocal del Estado transfiriese esos fondos a cada una de
fas comunidades autbnomas competentes para que fue-
idans dichas comunidades las que otorgasen la subven-
rclan. En estos momentos tenemos varios programas
>anHondmicos, estatales, de subvencion a obras y servi-
raos locales, muchas veces con objetivos divergentes.
laso no habla mucho a favor de la eliminacién de
liéatructuras paralelas ni eliminacién de duplicaciones
seniee el Estado y las administraciones autondémicas.
lday que avanzar también en lo que se refiere a la finan-
1Istacion de las entidades locales, no s6lo compensando
neposible eliminacién del impuesto de actividades eco-
of®micas (y esto se comentd también y fue objeto de
nibebate hace, si no recuerdo mal, dos semanas en el
nbleno de esta Camara) sino viendo qué sucede con la
bonificacion del 95 por ciento a las entidades concesio-
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narias de autopistas en el impuesto de bienes in
bles. Habra que ver como se bonifica algo que alg
ayuntamientos gallegos tienen ya recurrido.

En materia de empleo publico —porque esta c
tién a la que me voy a referir de retribuciones, s
competencia estatal—, ¢ esta dispuesto el Ministe
compensar y recuperar el poder adquisitivo perdidc
los empleados publicos estos Ultimos ejercicios? ¢
una cuestion, porque parece que, de acuerdo c
jurisprudencia constitucional, si es competencia
Estado fijar la subida y la masa de retribuciones d
funcionarios publicos, y creo que las administracic
debian dar ejemplo. Esto puede ser algo que se a
en ese estatuto de la Funcion Publica, no acuc
Administracion, entendida en sentido amplio, a la «
tratacion precaria de personal, e incluir en la legi
cion de contratos de las administraciones publicas
gue también es competencia de esta comisién y
ser alentado por este Ministerio— condiciones sc
les, es decir que en las contrataciones de obras, d
vicios o de suministros que haga el Estado se exija
empresas suministradoras determinadas condicion
tipo social, més all4 de lo introducido en la ulti
reforma de esta ley el afio pasado.

Brevemente también, seria necesario elabore
estatuto del usuario de los servicios publicos, y fi
mente —no esta aqui presente— creo que tambi
peligroso el camino anunciado por el sefior Rodric
Zapatero. Si la colaboracion se entiende como un
pacto entre las dos fuerzas estatales, con el prece
para mi un precedente peligroso e incluso con gr
dudas de constitucionalidad de los acuerdos de 1
creo que vamos por mal camino. La colaboracioi
estos temas debe ser lo mas amplia posible, y nc
realizada en las oficinas o en las sedes de los dos
des partidos estatales, sino con las demas fuerzas
ticas, y desde luego con los demas gobiernos y &
nistraciones autonémicas y locales.

Reiterando la disposicién de mi grupo —o de
futuro grupo— a colaborar en la medida de lo pos
pero desde luego desde estas posiciones clara
acabo de exponer, le doy las gracias por su intel
cion, y también a la Presidencia.

El sefiorPRESIDENTE: La Presidencia tiene qt
preguntar los grupos parlamentarios que quieran i
venir y que no solicitaron la comparecen¢Rausa.)

Por orden de menor a mayor, si N0 me equiv
tiene la palabra el sefior Rivero, del Grupo de C«
cion Canaria.

El sefiorRIVERO BAUTE: Sefior ministro, le
expreso el agradecimiento en nombre de Coali
Canaria por su prolija comparecencia, detallando
uno de los grandes asuntos en los que su Ministel
competente. En esta primera comparecencia le d
mos que tenga mucha suerte a lo largo de esta le

1hera en un asunto tan complicado como el que le ha
nogado dirigir, pero la suerte que usted va a necesitar
podra ser bastante menor si los grandes ejes por los que
gsa dicho que va a transcurrir su politica a lo largo de
estos cuatro afios se llevan a cabo. Desde luego no hara
idadta mucha suerte si esa politica se encauza desde el
pdialogo en general, si se encauza desde el entendimien-
stfacon las comunidades autonomas, si se hace desde el
rdidlogo con los grupos parlamentarios, si se hace con
dedbnsenso y didlogo con los sindicatos, que es el com-
Ippomiso que usted ha adquirido ante esta Comision.
1esHablaba del proceso de descentralizaciéon del Esta-
atdelo valoraba positivamente, y esa valoracion positi-
rva en el proceso en el que ha caminado la descentrali-
yaacién del Estado hasta ahora también es compartida
lgor Coaliciéon Canaria. Sin embargo, ha anunciado el
-tlaspaso de nuevas competencias a algunas comunida-
leles autonomas, fundamentalmente las que accedieron
sipor el articulo 143, en politicas activas de empleo, en
' pigticia y en sanidad, y a nosotros nos gustaria conocer,
1$&fior ministro, el calendario que tiene previsto el
:JMiisisterio para el traspaso de competencias que en este
1momento se contemplan en los estatutos de autonomia
y aln no han sido transferidas a las respectivas comu-
oidades autbnomas. A lo largo de estos ultimos afios se
aha producido la revisién de los correspondientes esta-
nte®s de autonomia, hay nuevas competencias que se
Jegntemplan en esos estatutos y es necesario un calen-
j@@rio de traspaso de esas nuevas competencias.
entor otra parte, nos gustaria conocer el criterio del
\&gfior ministro acerca de algunos asuntos que para
yaRsotros, desde la vision canaria, son muy importantes.
&or ejemplo, nos gustaria conocer el criterio del minis-
stitwrespecto a la titularidad de las aguas archipielagicas
jeanarias. Canarias, con arreglo al estatuto del afio 1982,
idefinia como isla; a partir de la reforma aprobada en
gi-afio 1996 es un Archipiélago, con el significado de
un archipiélago y por tanto abarcando las aguas entre
7las islas, y la situacién actual es que solamente son de
Igjrisdiccion espafiola las aguas a 12 millas de cada una
dadas islas. Eso hace que en estos momentos, salvo
@itre Tenerife y la Gomera, donde la distancia que las
separa abarca las 12 millas, entre el resto de las islas
hay aguas de cardcter internacional, donde se producen
avertidos, donde no hay capacidad para regular y con-
térelar esas aguas. ¢, Qué criterio tiene el ministro res-
pecto a las competencias de esas aguas archipielagicas
coyando ya hay ejemplos —en Azores, en Madeira, en
alas islas Feroe— donde se han declarado de titularidad
estatal de cada uno de los respectivos Estados esas
aguas?

También nos gustaria conocer el criterio del ministro
idbaspecto a la posibilidad de delegacién, como prevé la
aGanstitucién, de algunas competencia en funcién de
ol&s especificidades de algunas comunidades auténo-
seas, en concreto me refiero a la posibilidad de delega-
iglign de la competencia en comercio exterior a Cana-
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rias. ¢, Por qué? Canarias, por su posicion geogré
con todas las ventajas e inconvenientes que eso |
fia, esta a 100 kilébmetros de la costa africana, y ul
las cosas fundamentales que en estos momentos
mos que fortalecer es la relacién, la cooperaciol
comercio entre el territorio mas cercano, que en
caso es el archipiélago canario, y Africa. ¢Qué cril
tiene el ministro respecto a este asunto?

Se ha hablado por los distintos portavoces —i
gue casi todos lo han mencionado— sobre la repre
tacion de las respectivas comunidades ante la U
Europea cuando se trata de asuntos europeos
algunas comunidades, y es el caso de Canarias, er
estatuto de autonomia se contempla, fundamental
te dada la especificidad canaria y la especificida
determinados asuntos canarios. Estamos hablanc
REF, de la zona especial, del platano, de asuntos ir
tantisimos para los intereses sociales y econdémicc
Archipiélago que en estos momentos son singulare
Canarias. Ademas se contempla, insisto, que la Ci
nidad Canaria tenga un representante en la deleg
espafiola cuando se trate de asuntos referidos
comunidad auténoma. ¢,Qué criterios tiene el mini
respecto a este asunto? ¢, Se va a impulsar? ¢ Esto
para todos o se va a respetar lo que dicen los res
VOs estatutos de autonomia?

En el Estatuto de autonomia de Canarias y da
especificidad geografica de un territorio alejado, cc
reconoce la propia Union Europea que si tiene en ¢
ta el caracter diferencial del archipiélago canario a
bando esa condicién de territorio ultraperiférico.
contempla que en los convenios internacionales, ¢
do determinados asuntos afecten al Archipiélagc
consulte previamente al Parlamento de Canarias
tenga que emitir informe. Hasta ahora esto se esta
tiendo por parte del Gobierno del Estado y nos gus
conocer el criterio del ministro respecto a este te
De la misma manera, nos gustaria conocer la pos
del ministro respecto al traspaso de algunas comp
cias que estd demandando un grupo de siete comt
des autbnomas —en algunos casos, como el de (
rias, se contemplan en sus respectivos estatut:
autonomia—, como la gestién de los aeropuertos. ,
criterios tiene el ministro respecto al traspaso de
competencia? ¢ Es partidario de que los aeropuert
todo el Estado se sigan gestionando desde un 6l
centralizado; es partidario, respetando lo que dice
estatutos de autonomia que lo contemplan, de tras
la gestion a las comunidades auténomas, o es pa
rio de alguna férmula compartida de gestion, que p!
entenderse como un consorcio donde participen la
tintas administraciones del Estado?

Sobre la politica de costas, a nadie se le escaps
pués de los afios vividos de experiencia, que se p
ce en las costas de todo el Estado una superpos
competencial, una interferencia entre las comunid
auténomas, los cabildos en las islas y los ayuntan

‘ib@s, que hace muy dificultosa cualquier actuacion en

ntoalo el litoral. ¢ Piensa el ministro que, a lo largo de
agdta legislatura, se va hablar sobre la posibilidad de
@edegar a las comunidades autbnomas las competencias
,@h costas y poder realizar una gestion mas coordinada
1gte la respecto a las actuaciones en el litoral?
rrioHa hablado de la financiacién de la sanidad y ha
puesto como eje fundamental de ese nuevo modelo,
r@oie nosotros compartimos, la solidaridad entre los dis-
séntos territorios. Ha mencionado algunos parametros
lique habria que tener en cuenta para reforzar esa solida-
Hidgd, entre los que ha citado a los desplazados de otras
auymunidades autbnomas, pero no ha hecho referencia a
o6 desplazados de los Estados de la Unién Europea
dee van a determinadas comunidades del Estado espa-
)ittd] a los que tenemos que prestar los servicios. Este es
peireaso de Canarias, que en este momento recibe casi 9
soéllones de ciudadanos comunitarios. Nos gustaria
samocer si es criterio del ministro que, entre los despla-
nzados, se contemple también a los comunitarios, puesto
ajre significan un costo afiadido para la comunidad
aladnoma que tiene que prestarles el servicio.
itro El proceso de transferencias, sobre todo en una etapa
daafé en el tiempo pero corta para la importancia de
edtiscentralizar el Estado, se ha hecho, en una primera
parte, con un cierto voluntarismo en algunos casos por
aeladeseo de llegar a acuerdos entre las comunidades
Tauténomas con el Gobierno central. Eso ha hecho que
Ieleterminadas competencias se hayan transferido insu-
rbeientemente dotadas de medios materiales y de
smedios econdmicos. Hablo de algunos servicios que
1gnrdiéramos considerar esenciales, como pueden ser la
sanidad y la educacion y como va a ser el caso de la
yjgsticia, que consideramos también un servicio esen-
)aial. En una situacion en la que ha habido un cierto
avi@luntarismo en la primera etapa, se esta produciendo
nan fendbmeno que habria que corregir y nos gustaria
sidonocer el criterio del ministro. Cuando las transferen-
tei®s no estan bien dotadas, fundamentalmente en servi-
tlas esenciales, no podemos garantizar un minimo
amgel de prestacion de esos servicios a todos los ciuda-
sdamos del Estado, que deberian de tener una misma
Quatidad. En algunas comunidades que tienen posibili-
gtades econdmicas, eso se esta corrigiendo con aporta-
omes adicionales de recursos propios o por la sensibi-
jdidad especial que tenga una comunidad respecto a un
ldsterminado asunto, pero eso nos lleva a desequilibrios
&gafa prestacion de esos servicios. ¢ Piensa el Ministerio
tikavisar las competencias que se han realizado desde el
epento de vista de las dotaciones econdémicas para nive-
dar- la calidad de prestacidon de servicios esenciales
como los que acabo de indicar?
de&/y terminando, sefior presidente. En un Estado des-
)dantralizado, utilizar mecanismos de cooperacién,
otdraboracion y dialogo entre los distintos niveles de la
dédministracion, a los que ha hecho referencia, no sola-
ienente es positivo sino necesario, pues disminuye el
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conflicto entre las distintas administraciones y gel
confianza en los ciudadanos. Ha hablado de esa n
dad de cooperacion y colaboracion también en la |
legislativa y en las leyes basicas. Cuando se ha ref
al Estatuto de la Funcion Publica, ha hablado de re
de nuevo a la Camara la propuesta de la legisl:
anterior de incorporar las enmiendas, pero no ha h
do de tener una reunidn previa con las respec
comunidades autonomas. ¢Es un lapsus y el mir
quiere cumplir con su compromiso de que, en le
basicas como ésta, lo primero es el diadlogo co
comunidad auténoma vy, luego, elevarlo al Parlan
to? El éxito seria mayor si se plantea desde esa
pectiva.

Por ultimo, nos gustaria conocer los criterios
ministro respecto al nivel de descentralizacion del E
do. Se han ido ajustando las competencias a cad
de las administraciones, de tal forma que, en €
momentos, cada una de ellas tiene un referente
respecto a las competencias que le corresponden.
el ministro que la financiaciéon de cada uno de los r
les de las administraciones se corresponde con las
petencias que tiene cada una de ellas en estos m
tos? ¢ Qué piensa el ministro respecto a la situe
financiera actual de los ayuntamientos del Estado ¢
fiol y cdmo cree que debe mejorar su situacion fil
ciera?

El sefiorPRESIDENTE: En nombre del Partid
Nacionalista Vasco, tiene la palabra don Josu Erkol

El sefiorERKOREKA GERVASIO: En primer
lugar, como los anteriores portavoces, quisiera dal
bienvenida al ministro en mi doble condicién de vi
presidente segundo y portavoz del Grupo Vasco er
Comision. En nombre del Grupo Vasco singularme
le deseo todo tipo de éxitos al frente del Ministerio
le ha tocado gestionar, tarea que, con ese talante a
gue le caracteriza, podra desarrollar con acierto.

Voy a formular una serie de reflexiones y expre
unos puntos de vista, en relacion con las mate
expuestas por el ministro en su intervencion, e
mismo orden en que él lo ha hecho.

En primer lugar, quisiera referirme a la politica at
nomica del Ministerio. Si he entendido bien, el mit
tro ha venido a decirnos sustancialmente que el p
so de desarrollo autonémico esta a punto de v
culminado y que es tiempo ya de que la fase reivinc
tiva, por expresarlo en términos inteligibles, dé lug
una fase distinta que se vea caracterizada por la c
racién y colaboracion entre los entes publicos esta
y autonémicos. Afortunadamente, no nos ha dicho
gue ultimamente se escucha con frecuencia, y e:
estamos ante el pais mas descentralizado de Eur
gue Espafia es el pais mas descentralizado del m
lo dijo el ministro que le precedié en el cargo el
comparecencia que tuvo en esta misma Comisic

spaincipio de su mandato, lo dijo también el presidente
cdsl-Gobierno en el debate de investidura y, de hecho,
aggte tipo de frases constituyen ya una especie de clau-
rigida de estilo que se repite en el discurso oficial casi de
litrodo sisteméatico. Sin pretender negar el importante
@sfuerzo descentralizador que ha desarrollado el Esta-
hda-espafiol durante los ultimos 20 afios, una afirmacion
vias rotunda, tan apodictica, hablar de que Espafia cons-
stitoye el Estado mas descentralizado de Europa o del
/ezundo, sin matices, constituye un exceso, aunque
| d@mito que puede tener un efecto impactante muy
aimportante en el discurso politico.
ierdMedir el nivel de descentralizacion de sistemas o
modelos de distribucién territorial de poder tan distin-
1éds, tan diferentes como podemos encontrar en el dere-
sitho comparado, si me permite un simil extraido del
.tm#ndo animal, es como intentar comparar, confrontar
stassilueta de un gato con la de una liebre, a efectos de
|geterminar cudl de las dos ocupa una superficie mayor.
@yaeque las gentes poco doctas en el &mbito gastrono-
verico puedan confundirlas en el plato, al gato y a la lie-
bme, ambos pertenecen a dos especies que aunque ten-
ngam  similitudes, parecidos, semejanzas en las
sidimensiones, en las caracteristicas, lo cierto es que
spavisten diferencias anatomicas tan importantes que
amtentar compararlos es casi una operacion ilusoria. El
lomo y las orejas de la liebre sobresaldran siempre por
encima de las del gato, pero el gato serd mas largo que
la liebre y tendra una cola bastante més prolongada que
:kaachatada cola de la liebre.

Quiero decir con esto que comparar sistemas con
estructuras diferentes, pretender confrontar modelos
etém distintos como puede ofrecer el derecho compara-
edo, en su concepcion y en su plasmacién practica,
estarafa dificultades que no pueden verse superados
Iteplamente con la formulacion de una consigna, por
|ifectiva que ésta sea en la dinamica politica y por efec-
ligu@ que sea también para poner coto a algunas aspira-
ciones de autogobierno de las comunidades autbnomas.
sar Es cierto que este tipo de posiciones, que reservan al
‘iBstado espafiol el primer puesto en el ranking mundial
eleuropeo en el grado de descentralizacién politica, a

veces se ven acompafiadas por una serie de datos que
‘pretenden darle mas consistencia, mas entidad. Con
srecuencia este tipo de afirmaciones vienen ilustradas
ycen cifras relativas, por ejemplo, al reparto porcentual
el conjunto del gasto publico entre los diferentes nive-
das institucionales. La parte del total del gasto publico
rque en Espafia es asumido por los niveles autonémico
opdecal, se suele decir con frecuencia, es mayor, es
aferecida, es semejante a la parte que del gasto publico
lgmtal esté residenciada en los niveles autonémico y
doeal en Alemania y en Suiza, por ejemplo, de lo que se
A ncluye que Espafia es un pais mas descentralizado
rglee Alemania o Suiza.

la Usted se ha referido a una serie de datos extraidos
1también del reparto del gasto publico segun niveles
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administrativos, aunque no ha hecho esta compar:
y no ha llegado a alcanzar esta conclusion. No v
negar validez al gasto publico como indicador va
para medir y mensurar el grado de descentralizacic
una comunidad politica, pero creo que puede por
en entredicho la utilizacion del reparto del gasto pt
co entre los diferentes niveles administrativos cornr
Unica referencia Util para evaluar los niveles de des
tralizacion de un Estado. Ademéas del dato cuantita
ademas del dato que resulta del reparto del gasto |
co, en la descentralizacion concurren contenidos ¢
tativos muy importantes que no se pueden obviar
hora de evaluar un proceso. La autonomia es capa
de gasto publico, capacidad de pago, pero sobre tc
capacidad de decision politica, es tener poder
optar en la accion publica, es, en definitiva, goza
facultades para concebir, disefiar e implementar p
cas propias.

En el ambito de la educacion, por ejemplo, por ¢
un servicio publico de los més clésicos y arraiga
poco nos diria el nivel de descentralizacion del g
publico si la instancia que efectta dicho gasto, su
gamos la autondmica, lo emplea fundamentalmen
pagar a unos profesores cuyo régimen de fun
publica esta determinado integra o mayoritariam
por el Estado central; o poco determinaria el gasto
calibrar el nivel de descentralizacion de un Estac
hecho de que el gasto publico —este gasto public
descentralizado— se ocupara en construir y ref
centros publicos en cuyas aulas se imparte unos
gramas educativos que estan determinados por el
do central.

Quiero decir con esto que el gasto publico es el
rente valido; pero no podemos circunscribirnos al g
publico a la hora de evaluar, de medir los nivele:
descentralizacién de un Estado, porque es una rel
cia que cuando se utiliza en exclusiva puede res
muy engafiosa si no se toman en consideracion,
mas, otros elementos de caracter cualitativo impo
tisimos a la hora de evaluar el nivel de descentra
cion de un Estado. En nuestro grupo pensamos
comparar los niveles de descentralizacién de sistt
tan diferentes arroja poca luz para evaluar el sist
autonoémico, por lo que es mejor confrontar la situa
autondmica actual con la que resulta del bloqur
constitucionalidad. Vamos a ver si el nivel de desi
tralizacion que resulta de la Constitucion y de los ¢
tutos se corresponde o no con el actual, con el rea

Hace ya tiempo que en el discurso oficial se
esbozado una respuesta afirmativa a esta cuestic
Estado de las autonomias, se afirma y se repite, €
realidad plenamente asentada y el proceso de tr
rencias, se sigue afirmando, se encuentra ya a pur
concluir, por lo que toca ahora abrir una nueva fas:
Estado autonémico, concluyendo, como antes dec
fase reivindicativa y abriendo la fase de la coop
cion.

ciéurante los ultimos afios, no lo voy a negar, hemos
yaaistido a una etapa fructifera en procesos transferen-
doiales, pero en lo que se refiere a la comunidad auténo-
e vasca, usted sabe, sefior ministro, que la fase rei-
:8edicativa todavia no ha concluido. No ha concluido
Jfpor dos razones: en primer lugar, porque la disposicion
) &licional del estatuto, que tifie de provisionalidad el
:@agimen de autonomia que se establece en el mismo,
vop permitiria dar por concluida la fase reivindicativa
Jblista el momento en el que el pueblo vasco —cito lite-
laldlmente— pudiera ver satisfechos los derechos que
adamo tal le hubieran podido corresponder en virtud de
idachistoria.
lo eSe podra discutir lo gue significa este enigmético
gasaje del texto estatutario, podemos discutir sobre su
@dcance y contenido, aunque por otra parte es una pre-
litision estatutaria de hondo arraigo en la tradicién auto-
noémica del pais. El afio 1917 las diputaciones vascas
tataboraron un memorial solicitando la constitucion de
agn sistema autondmico para que agrupara a las tres pro-
stincias, y en ese memorial afirmaban rotundamente
anie la autonomia posible en aquel momento no signifi-
» @ba renuncia a los derechos que las diputaciones veni-
ian defendiendo practicamente desde la abolicion foral.
nPor tanto, la prevision del estatuto no es anecdatica,
)a8iao que responde a una tradicién abierta en la historia
) @litondmica del Pais Vasco. Se podra discutir el alcance
taxontenido de esta prevision, pero lo que esta claro es
e la misma no nos permite dar por concluida la fase
preivindicativa y que constituye una norma juridica
‘stamo las demas del estatuto, con la misma fuerza de
obligar que los restantes preceptos del estatuto y que ha
fde interpretarse conjuntamente con el resto de los pre-
gteptos de manera integradora.
deEn segundo lugar, ademas de por eso, nuestro grupo
rreoAsidera que la fase reivindicativa no ha concluido en
lelrPais Vasco porque, como usted sabe y ha puesto de
adenifiesto la representante de Eusko Alkartasuna, del
distado de transferencias pendientes que el Parlamento
2zasco aprobo6 en 1992, con el voto favorable, entre
uteos, de ilustres miembros del actual Gobierno del
TRexrtido Popular, guedan todavia un total de 38 materias
upendientes de traspaso.
ion Durante los ultimos afios las transferencias hechas al
éais Vasco han tenido como contrapartida el voto favo-
arable del Grupo Vasco en el Congreso a determinadas
staiciativas del Gobierno central. Se ha actuado como si
el Gobierno del Estado no tuviese por si mismo respon-
heabilidad directa alguna en el desarrollo del Estatuto de
1GkHlernica, como si el desarrollo del mismo fuese algo
' gna solo le interesa al Partido Nacionalista Vasco. Esta
ey sefior ministro, la frase que, a nuestro juicio, debe
‘@dacluir: el avance de la autonomia vasca no puede
asttar por mas tiempo supeditado al caprichoso juego de
alda mayorias parlamentarias, sencillamente porque la
rerayoria que en la actualidad ostenta el Partido Popular
podria dejar en el dique seco el desarrollo del Estatuto
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de Guernica, cuando menos durante los proximos
tro afios. No sabemos si mas, pero los cuatro esta
gurados.

Es urgente que el Gobierno, y singularment:
Ministerio que usted dirige, tome la iniciativa e img
ma un decidido impulso al proceso transferencial
borando, si me permite expresarselo, un plan pa
desarrollo del estatuto vasco que incluya un calent
concreto, con fechas y materias identificables y pe
tamente indentificadas para la constitucién de
ponencias técnicas que fueran precisas y la consig
te materializacion de los traspasos aun pendientes

Si finalmente decide sustraer el desarrollo autc
mico del Pais Vasco de la dindmica mercantilista ¢
gue hasta ahora ha estado sumergida y aplicar al ¢
so de transferencias una metodologia seria y rigu
no sujeta al mercadeo de los apoyos parlamente
tan solo le pediremos que tome en cuenta dos cor
raciones: la primera es que, aunque no hay transf
cias desdefiables, le rogariamos que entre las pric
des incluyese algunas de las materias mas relev
desde el punto de vista de su entidad, importan:
envergadura. Seria un gesto que demostraria la :
dad y la credibilidad de su planteamiento. Un indice
claro lo tiene en el documento aprobado por el Pi
mento vasco en el afio 1995, donde si se identi
prioridades para las transferencias.

Segunda consideracion, cuando concreten los t
nos en los que formularan cada oferta de transfere
no se empefien en reconducirlas sistematicamel
modelo estandarizado de transferencias que impc
gue sugieren o que proponen a las comunidades
nomas regidas por el Partido Popular. Léanse pril
detenidamente el Estatuto de Guernica, que te
adhesiones parece concitar ahora, incluso por pai
quienes votaron en su contra en el momento de su
bacién, y reparen en el hecho de que, guste o r
Estatuto de Guernica es diferente a la gran mayor
estatutos, incluso, si me permiten la comparacion,
rente al catalan, en materias tales como la fiscalid¢
seguridad publica, carreteras, transporte, medic
comunicacion, empleo, Seguridad Social, régir
electoral municipal, etcétera. Estas singularidade:
estatuto son una expresion juridicamente positivist
los importantes rasgos diferenciales que caracteri.
la sociedad vasca desde el punto de vista sociopol
Revisten por ello una especial significacién polit
gue no puede pasarse por alto ni ignorarse desde
teamientos homogeneizantes, tan desacertados
otra parte, a la hora de responder a situaciones
heterogéneas, como contrarios al bloque de la con
cionalidad que para nada busca la homogeneizacic
Estatuto vasco no es intercambiable con otros es
tos, por lo que la materializacion de los traspasos
poco puede hacer abstraccion de esta circunstanci

Respecto a la cooperacién, convengo con uste
gue es un gran reto del Estado autondmico de c:

sfiaturo. La cooperacion y la colaboracion interadminis-
aisdiva, interentidades publicas es un valor constitucio-
nal que forma parte integrante del sistema y que, por
tnto, no necesita ser justificado puntualmente en pre-
iceptos constitucionales concretos, como ha dicho reite-
lemdamente el Tribunal Constitucional. Pero sorprende
agele cuando se aborda la cuestion de la cooperacién, de
aléocolaboracion entre entes publicos territoriales se
anencione casi exclusivamente la cooperacion y cola-
ldmracion que tiene que abordarse entre el Estado y las
lieamunidades autbnomas, siempre asegurando légica-
mente la presencia del Estado. Si usted lee la
1tey 4/1999, que ha introducido algunas modificacio-
Mas en la Ley 30/1992 en relaciéon con los mecanismos
octes foros a establecer para garantizar la colaboracién
Jgda cooperacion entre administraciones publicas, repa-
A en que practicamente la totalidad de los preceptos
siae se refieren a esta materia hablan solamente de la
reneperacion entre la Administracion del Estado y las
‘iddministraciones de las comunidades autbnomas. La
rgekboracion entre sdministraciones de diferentes
agmunidades autébnomas se denosta, se ignora, no se
gii@pulsa, no se estimula, sino que se ve exactamente
lopmo una especie de peligro para la conformacion del
riastado de las autonomias.
carDe alguna manera es logico que el planteamiento del
Gobierno responda a este esquema, porque el Gobierno
HAMpPOCOo es quién para impulsar o facilitar la colabora-
i entre comunidades auténomas, pero confiamos en
‘@ak este modo de entender la cooperacion no acabe
1eanvirtiéndose en un pretexto para legitimar interven-
wdidnes del Estado en ambitos materiales excluidos ya
iete su ambito competencial. Algunos ejemplos que se
1@ducen son verdaderamente preocupantes. Se citan
ealfpunas materias en las que puede plasmarse esta cola-
ioracion, como vivienda, etcétera (materias en las que
yJeetompetencia estatal ha desaparecido como conse-
aalencia de la aprobacion de los diferentes estatutos), y
ifierucho nos tememos que ello pueda acabar desembo-
ickndo en un planteamiento en el que el Estado pretenda
s ieuperar su titulo de intervencion en algunas materias
em las que ese titulo esta ya practicamente eliminado
aeimo consecuencia de la aprobacion, insisto, de los
| estatutos de autonomia.
an &Me alegra especialmente la iniciativa a la que ha
tibecho referencia a propdsito de la revision de la legis-
ckacion preconstitucional, o de la legislacion que no se
Yleorresponde con la distribucién competencial vigente
eoire el Estado y las comunidades auténomas, pero le
usgjiero que la labor de revisién que va a llevar a cabo
tel-Gobierno, y singularmente el Ministerio que usted
1ditlge, no se circunscriba, no se limite a la legislacion
a¢m-si, sino también al caracter basico que el Tribunal
a@enstitucional ha atribuido a muchas de sus disposi-
L.ciones. Usted sabra que el Tribunal Constitucional ha
Idetlarado en numerosas ocasiones que el caracter basi-
‘@@lo no de un precepto ha de fijarse en funcion de la
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finalidad y de los objetivos que persiga la norma €
gue tal precepto se inserte, de suerte que un mism
cepto puede revestir caracter basico en un determ
marco normativo y no hacerlo en un contexto norn
vo distinto que persigue objetivos diferentes. F
bien, el Tribunal Constitucional ha declarado el ca
ter basico de muchas disposiciones preconstituciol
gue estaban vigentes en el momento en que tuvc
emitir su sentencia en un contexto normativo en el
los objetivos que perseguia la legislacion en la gt
insertaban los preceptos caracterizados como ba
eran distintos a los que con posterioridad a la Con:
cién marca la legislacion que pueda ser aprobada |
Estado. Por tanto, si le sugerimos que la revision r
circunscriba, no se acote, no se reduzca a la legisle
sino que se haga extensiva también a las declarac
hechas por el Tribunal Constitucional, en virtud de
cuales algunos preceptos de leyes preconstitucio
revisten caracter basico. Limpiar el ordenamiento
dico del perturbador efecto de la legislacion precol
tucional exige no sélo revisarla, sino también abal
nar la pretension de aferrarse a todo lo que el Trik
Constitucional ha declarado bésico en relacion cc
misma.

Una observacion sobre lo que ha dicho a propc¢
de la participacion de las comunidades autébnomas
politica comunitaria. Ha hecho referencia a la col
rencia sectorial creada por la Ley 2/1997 y ha dec
do su voluntad y su empefio en impulsarla y poten
la. Le recuerdo que entre los instrumentos qu
ordenamiento juridico arbitra de cara a la cooperau
ademas de las conferencias sectoriales estan tar
las comisiones bilaterales de cooperacion y que si
larmente existe una relativa a esta materia ent
Administracion del Estado y la Administracion de
Comunidad Auténoma del Pais Vasco para asu
relacionados con las comunidades europeas. El ac
constituciéon de esta comisién bilateral dice qut
misma tiene por objeto aquellas cuestiones propic
la participacion en los asuntos relacionados cor
comunidades europeas que afecten en exclusivi
Comunidad Autbnoma del Pais Vasco o que ter
para ella una vertiente singular en funcién de su es
ficidad autonémica. Al margen, por tanto, de las c
tiones a tratar, debatir o acordar en la conferencia
torial, que constituye un instrumento multilateral
foro adecuado para el tratamiento de los asuntos
cernientes a las comunidades europeas que incum
afecten especifica o singularmente a la Comun
Autonoma del Pais Vasco es esta comision bilat
Como usted sabra, el departamento ministerial
usted encabeza ocupa tres de los cuatro puestos .
nentes que corresponden a la Administracion ger
del Estado en esta comision bilateral, y como tam
sabra no faltan temas propios de la comision nece
dos de tratamiento mas o menos urgente. Sin pret
obviar otros quisiera subrayar ahora, por su gravec

1 br su extraordinaria importancia, el de la caracteriza-
@ién de los beneficios fiscales acordados por las insti-
1ddoiones forales vascas desde el punto de vista de las
alyudas comunitarias, un tema, como usted sabe, com-
I@dejo y delicado que ha dado lugar muy recientemente
ja-episodios muy preocupantes, al menos para quienes,
at@sno el partido al que represento, no conciben el con-
auigrto econdmico como una pieza meramente ornamen-
Jted que reconoce una autonomia fiscal ficticia, que no
y&@ puede ejercitar, sino como un instrumento nuclear
ides sistema autondmico vasco que habilita a las institu-
ittienes forales para el ejercicio de una autonomia fiscal
oradl y efectiva. Seria bueno, por tanto, sefior ministro,
e se decidiera a impulsar esta comision bilateral,
sibmprimiéndole una dindmica mas activa que la que ha
ocasacterizado su actuacion durante los Ultimos tiempos.
ldsa importancia de los temas a tratar en ella aconsejan
abesacumular mayores demoras.
Iri- Una ultima referencia al Estatuto de la Funcién
sBUblica. Usted sabe, sefior ministro —ya veo que ha
Janalizado los antecedentes—, que el proyecto de esta-
imato que el Gobierno present6 ante esta Camara en las
1p@strimerias de la pasada legislatura fue objeto nada
menos que de cinco enmiendas a la totalidad. Ello es
siteflejo de que el disenso, la discrepancia con respecto a
rmda principios y el espiritu en los que se inspiraba el
f@royecto no era algo minoritario e irrelevante en el
useno de la Camara, sino algo que afectaba a una parte
iare desdefable de los grupos representados en ella. Esta
a&hplia oposicion que el proyecto recibié en sede parla-
dnentaria constituye en principio algo problematico
lpéna una norma que ha de nacer con una firme voca-
igu8n de permanencia y que, como todas las que aspiren
2dgrolongar su vigencia en el tiempo, ha de basarse en
l&l maximo consenso posible a fin de no verse afectada
itoar el veleidoso juego de las mayorias parlamentarias.
a dblo sé si el Partido Popular sentird ahora la tentacion
Ze hacer valer su mayor apoyo parlamentario para
sidgponer el mismo texto que hace todavia pocos meses
lesncitaba tan radical rechazo en buena parte del Con-
gtaso. El sefior ministro ha asegurado que no, que bus-
jaard el maximo consenso posible entre los grupos de la
gCamara. Confio en que asi sea por el bien sobre todo
ede la Funcidn publica, que al igual que las restantes
spezas de la arquitectura institucional, requiere un
aharco estable y duradero, sustraido a los vaivenes elec-
storales. Confio en que los reiterados llamamientos del
)dbatierno al didlogo y al consenso no se quebraran a la
Jadra de abordar un reto como el de la ordenacion de los
radcursos humanos de las administraciones publicas,
Jgeae sélo apoyandose sobre un amplio consenso de las
»fiorerzas politicas puede hacerse satisfactoriamente.
aralEn cualquier caso, quiero adelantarle que, en nom-
iéne del Grupo Vasco, como ya expusimos en el debate
sitke- totalidad, nuestra discrepancia respecto al proyecto
ndeall proyecto que entonces presento, logicamente—
wdfecta tanto a cuestiones competenciales como a cues-
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tiones de fondo; discrepancias unas y otras que te
mos, a buen seguro, oportunidad de exponer con n
detalle en el momento oportuno. Lo que si le sugie!
gue aqui tendré una excelente ocasién para revis
solamente la legislacion preconstitucinal que exist
materia de Funcidn publica, sino también la carac
zacion como basica que el Tribunal Constituciona
hecho en relacidon con algunos preceptos de la leg
cién preconstitucional, que tenia sentido en el m.
de una legislacidn que perseguia unos determin
objetivos, pero que seguramente es posible que
tenga ya en el marco de un Estado autonémico, co
legislacién que en materia de Funcién publica ti
necesariamente que perseguir otros objetivos.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefi
Ruiz.

El sefiolRUIZ LOPEZ (don Antero): Sefior minis-
tro, sean mis primeras palabras para desearle com
sonay como ministro, en nombre del Grupo Parlar
tario de Izquierda Unida, lo mejor en su gestion.

En su larga alocucion, pero al mismo tiempo am
nos ha emplazado a todas las fuerzas politicas
hecho que yo creo que es de agradecer, que es a
jar en los temas concretos. Lo mismo que el port:
del Grupo Socialista, echo de menos también las
bras de consenso. Quisiera que a lo largo de esta
latura la palabra consenso sea una constante el
Comision y en el Parlamento, porque creo que van
necesitar de ese consenso. Desde luego, al Grup:
lamentario de lzquierda Unida le gustaria que
tibiezas que estamos viendo de marginacion h
nuestro grupo sean una nube de verano y que tre
mos con la palabra consenso.

Su discurso, sefor ministro, esta lleno de but
intenciones, pero yo no he encontrado un model
Estado en el que usted vaya a incardinar su accion
gue su accién no es nada mas que la suma de tri
rencias a una comunidad y luego a otra y a otre
accion, desde luego, obedece a su disefio, a un ir
en el que va a funcionar y a profundizar usted, del
se decantan acciones concretas.

El ministro que le precedio dijo que en el afio 1
las competencias de educacion estarian en man
las comunidades auténoma. Tanto es asi que el m
de financiacién estaba condicionado a que en el
1998 estuvieran las competencias de educacié
todas las comunidades, no en unas si y en otra
como ocurre todavia en estos momentos, para ac
al 30 por ciento del IRPF. Por tanto, el del afio 199
sido un compromiso concreto de aquellos acuer
Hemos visto pasar el tiempo, el afio 1998 ya es his
y estamos en mayo de 2000, y tengo la impresio
gue el tiempo se nos puede escapar sin que ese
promiso de 1992 se cumpla definitivamente. Desj
del afio 1992 y después de la reforma del est:

die-1994, se produjo una reforma mayor en el afio 1997.

aam sido unas reformas estatutarias que han tenido

)legar ahora, en las que se incorpora también la gestiéon

rajecutiva de la sanidad. ¢Por qué hago referencia a
estas dos grandes competencias? Porque un modelo de

afstado cimentado en una profundizacion del Estado de

Has autonomias, que yo creo que hoy estd agotado,
stexcesitado de un nuevo acicate que apueste, a nuestro
rggicio, por un federalismo cooperativo, por un proceso

.aoa8s federalista, desde la propuesta plurinacional y plu-
ailvegional que tiene nuestro pais de cara al nuevo futu-
woapasa porque haya una evolucion de poder asentado

v todas y cada una de las comunidades, para disefiar
unos parlamentos que de verdad sean protagonistas de
nuestro futuro.

r Sefior ministro, como practicamente soy el dltimo,
voy a tratar de ser lo mas breve posible y de ir al grano
en las cuestiones que a nosotros, como grupo parla-
mentario, creemos que deben importar a esta Comision
peen las que, desde luego, deberiamos centrarnos en

egl-futuro para un mejor funcionamiento de los temas.
En primer lugar, nos gustaria una administracién civil
rzpoperativa y Unica para el ciudadano, que incremente

ilarparticipacion en la toma de decisiones y en la ges-
ripa-

vozEn segundo lugar, un estatuto de la Funcion publica

aissico para las tres administraciones del Estado,

agigientada en la negociacion colectiva y basada en la
égwaldad del acceso, transparencia en su gestion y efi-

)sax sistema de incompatibilidades.

PaEn tercer lugar, una administracion periférica sim-

spificada, agrupada en las delegaciones del Gobierno

ida cada comunidad autbnoma y cercana al ciudadano,

)a@apliando la informacion y promoviendo la participa-
cion.

naskEn cuarto lugar, incidir en lo que ya he dicho antes,
dee es profundizar en un Estado mas federalista y soli-
pderio, a la vez que profundizar en un caracter plural,

nefm un sistema de financiacion autondmico pactado

Baliticamente con las comunidades auténomas y fuer-

)@l politicas de amplia implantacién, que profundice

vl la autonomia financiera y la suficiencia de todas las
comunidades, junto a la corresponsabilidad fiscal, que
ggupere los desequilibrios territoriales y sociales actua-

1dageen todo el Estado.

del&n quinto lugar, ese gran reto que usted nos ha plan-

afé@do, que es un paso decidido a un pacto local, que

| igmplique fortalecer los ayuntamientos de competencias

. ywole capacidad econdmica, superando la deuda contrai-

ediely reformando la Ley de régimen local y de hacien-
pas locales.

los.Sefior ministro, en lo que se refiere a las preocupa-

ocianes sobre el pacto local, fijese que se lo digo desde

| ldedptica de entender que una de las asignaturas pen-
>drentes de un modelo de Estado moderno diferente es

Jébprotagonismo de lo municipal, y le estoy hablando

el futuro. La Constitucionon natadel afio 1871 era
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una Constitucién federal en la que uno de los pil
era la autonomia y el fortalecimiento municipal de
modelo de Estado. Es lo nuevo y a la vez tan ant
de la historia de nuestro pais. Los ayuntamientos
estado prestando en los Ultimos quince o veinte afi
sinfin de competencias compartidas con comunid
y con el Estado, que le ha hecho endeudarse a su |
realidad y capacidad. La nueva dimension del p
local pasa por una resituacion de la capacidad fina
ra de los ayuntamientos, de la capacidad compete
y de los recursos materiales y humanos para hacer
te a esa nueva dindmica. Esta realidad debe ver
dos pilares, de las comunidades auténomas y t
Administracion periférica del Estado. Ya son asi a
nas competencias y por eso no entiendo por qué
que caminar solamente en una direccion.

Como usted es nuevo en el Ministerio, pero no ¢
Gobierno ni en esta casa, permitame que sienc
nuevo le traiga el recuerdo de algunos elementos !
departamento, y con ellos voy a dar por terminad.
intervencioén. ¢No hubiera sido mejor que usted hul
acompafiado previamente a su comparecencia el
Comision un estado detallado de la situacién de tra
rencias a cada comunidad autbnoma del proceso de
plificacion de la Administracién periférica y del este
efectivo del sistema de financiacién autonémica dt
que entrd en vigor en 19977 Es una pregunta per:
vez es un deseo para que en el futuro los compont
las sefiorias de esta Comision, pudiéramos tener a
a esos datos que harian el trabajo que tenemos que
zar bastante mas facil. ¢ Qué ha sido de aquella A
nistracién Unica? ¢ Se va a quedar en esas vents
Unicas? ¢ Para qué administraciones y cudl sera el
del trdmite administrativo de cada escrito registrad
ellas? ¢ Para cuando seran efectivas las incompatit
des en los altos cargos del Gobierno, para que la 1
del césar pueda serlo y parecerlo también? ¢ De qu
el Libro Blanco de la reforma de los servicios public
¢, Para qué le ha servido? ¢ Qué servicios publicos t
previstos privatizar o poner en manos de conciert
concesiones? ¢ Cuéntas nuevas tasas piensan u
promover? ¢ Qué piensa hacer con el Estatuto de le
cion Publica para hacerlo realidad? ¢ Cuando van .
minar con las transferencias de educacion? ¢ Para
do estaran las competencias de sanidad en man
todas las comunidades autbnomas?

Seflor ministro, sin animo de abrumarle por las
guntas y si para que en el transcurso de la legisl
podamos ir desarrollando las cosas, me gustaris
guntarle: ¢Para qué ha servido la anunciada crei
del fondo de nivelacion de la financiacion autonémi
¢ Cuanto ha pagado el Estado como compensacic
menores ingresos por IRPF a las comunidades au
mas en 1999 y cuanto le costara en el afio 20007
compromiso puede contraer en la negociacion
nuevo modelo de financiacion? ¢ Tendran en cu
mas impuestos que porcentajes de IRPF? ¢ Tendr

regenta el censo actualizado en el afio 2000 para la
stariable de poblacion? Por ultimo, sefior ministro:
JjuPiensa usted impulsar un auténtico pacto local o lo
haducen al ambito de las comunidades autonomas
smientras suprimen los ingresos por IAE, suben el
dewpuesto de circulacion a vehiculos medios o propo-
rog@a incrementos o creacion de nuevas tasas?
ctoComo he dicho antes, sefiorias, iba a ser breve. Esos
cs®n los temas que en el grupo municipal de Izquierda
1timida nos inquietan y nos gustaria que se desarrollaran
ngrse contestaran a lo largo de las sucesivas reuniones
redeel futuro.
ela
ju- El sefiorPRESIDENTE: Para terminar este turno
ieleeintervenciones, en nombre del Grupo Popular, tiene
la palabra don Rafael Merino.
1el
) yEl sefiorMERINO LOPEZ: Sefior presidente, mis
gxdlabras, en nombre de todo el Grupo Parlamentario
fbpular, son para felicitar al sefior ministro por su
glasignacion. Le deseamos los mejores éxitos en su
&&tation y le agradecemos la comparecencia a peticion
sfiopia que ha efectuado. Le pido al sefior presidente, al
stgAor ministro y a todas SS.SS. benevolencia hacia mi
ipersona al ser mi primera intervencion en esta Camara
sgepor si pudiera cometer algun error en contra de la
Practica parlamentaria.
nte§efor ministro, agradecemos y le felicitamos por la
cgntesis de su exposicion en esta comparecencia, en un
readirco de competencias tan amplio como es el de su
Imiinisterio, pero que viene a reflejar el espiritu descen-
iittaizador que este Gobierno y el anterior tienen y han
gugesto en practica. El dato dado por usted de que han
sido traspasados 192.000 funcionarios en la VI Legis-
litktura, una tercera parte de lo llevado a cabo durante
U dltimos 20 afios, viene a demostrar ese talante.
:n dda sefalado usted como prioridades de la VII Legis-
datura continuar con los traspasos de los servicios sani-
atenos del Insalud con un elemento fundamental que es
igjoe el traspaso se realice con los mecanismos de garan-
tiddede libre financiero, cuestion esta que desde este
Fgrupo parlamentario apoyamos en todos sus términos,
i®si como establecer los sistemas de compensacion
.udgeesarios para llevarlo a cabo y realizar y aprobar un
)s1idevo modelo de financiacion de la sanidad antes
del 31 de diciembre de 2001. También ha hablado usted
rdel traspaso de las politicas activas de empleo que ges-
tticma actualmente el Inem y de los medios materiales y
ppersonales de la Administracion de justicia que ya estan
ctdansferidos a las comunidades del articulo 151 y que
ahora se pretende hacer a las comunidades cuya com-
| petencia corresponde al articulo 143.
INOEI eje de su intervencion ha sido que ha repetido, por
,@séveces que he podido contar, en mas de 40 ocasiones
del palabra dialogo, consenso, evitar confrontacion, soli-
rdaridad, palabras que desde este grupo parlamentario,
ryamomo una autoexigencia del Grupo Parlamentario
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Popular, vamos a llevar a cabo a lo largo y anch
esta legislatura. Va a ser un elemento béasico, no s¢
del Gobierno sino de este grupo parlamentario en
Comision, el didlogo con el resto de los grupos ps
mentarios, el cual ofrecemos desde hoy, no sélo ¢
Partido Socialista sino con todos y cada uno de los
pos parlamentarios que componen esta Comisior
Céamara, porque creemos que las competencias d
departamento ministerial, la materia, temas y proye
de ley que van a ser tratados en esta Comision ne
tan necesariamente de ese dialogo, de esa busqu
consenso con todos los grupos parlamentarios. T
los portavoces, y lo agradecemos desde este grup
lamentario, han reconocido el talante de dialogo
sefior ministro, pero creemos que el sefior ministr
ido mas alla, no sé6lo ha demostrado ese talante
intervencién sino que también ha sefalado los in:
mentos que van a ser la base del didlogo que se ve
var a cabo a lo largo de esta legislatura. Potencie
comisiones bilaterales de cooperacion y crear la cc
rencia sectorial de cooperacién autonémica, cree
gue van a ser elementos fundamentales que, comc
se ha escuchado en palabras del propio ministro,
reducir la conflictividad.

En cuanto al tema autonémico, queriamos hace
comentario: para que pueda existir dialogo debe t
voluntad de didlogo por ambas partes, no sélo por
del Gobierno del Reino de Espafia sino también
parte de los miembros de los ejecutivos de las dist
comunidades auténomas. Confiamos, creeemos y
amos, por las declaraciones que ha habido en los
mos dias, que exista ese espiritu de dialogo, qu
reciproco para ambas administraciones. Asimismo
tacamos lo dicho por el sefior ministro en cuanto al
yecto de ley general de cooperacién autonémica
creemos que va a ser un buen instrumento. Un ele
to fundamental en esta legislatura que ya ha com
do va a ser la reforma del modelo de financiaciol
las comunidades auténomas, donde todos deb:
aplicar los principios de corresponsabilidad, sufici
cia financiera y solidaridad que el sefior ministrc
enunciado. Decia el presidente Aznar en su discur:
investidura que se pretendia hacer que el Estado
autonomias funcione cada vez mejor con arreglo i
principios inspiradores, que son la cooperacior
colaboracion, la solidaridad y la lealtad institucior
principios que ha enunciado el sefior ministro el
comparecencia y que este grupo parlamentario a:
en su totalidad.

Desde el &mbito municipal, y creo que en esta C
sién hay insignes municipalistas —no lo digo por
persona sino por el sefior presidente y otros mien
destacados de la misma—, queria agradecerle ex|
mente toda la referencia que ha hecho a las grande
dades, pero especialmente a los pequefios munic
muchas veces los grandes olvidados de toda la est
ra del Estado. En cuanto al pacto local, y tuve la op

dizlad de ser protagonista en la anterior legislatura desde
oeyaomité ejecutivo de la Federacion Espafiola de Muni-
astpios y Provincias, le agradecemos expresamente ese
‘lanpulso que usted va a dar al pacto local autonémico,
ngele creemos que es la continuacion de la cadena y nece-
ysario para llegar a esa descentralizacion de las autono-
ynfdas hacia los municipios, asi como la reforma de la
éstereguladora de las bases de régimen local para las
stgeandes ciudades, que no sélo se quede para Madrid y
>8zircelona sino que se amplie a otras ciudades.
da @& cuanto a las administraciones periféricas, mostra-
dnes nuestra conformidad y creemos que es un acierto
percreacion de la direccion general de la Administra-
deibn periférica del Estado y la modernizacién que a tra-
' hés de todas las materias que ha indicado pretende lle-
nvawn a cabo en la Administracién general del Estado.
tru-Para concluir, y con brevedad, desde este grupo par-
allementario no queriamos dejar pasar una critica que se
"leshecho, que creemos que no esté justificada, con res-
feecto a las designaciones de altos cargos. No esta justi-
nicada porque creemos que el Gobierno del presidente
Memar ha demostrado en la anterior legislatura y en ésta
aawsteridad y rigor en cuanto al gasto y a las designacio-
nes. Creemos que en el ambito parlamentario también
“bay que ser conscientes de las actuaciones que se reali-
@n fuera de este &mbito por los partidos y organizacio-
anes que estan aqui representados y quiero devolver, con
pwda la cortesia parlamentaria, un dato. Aqui se ha
Nagblado de un incremento de 48 altos cargos. Por dar
asedato diré que en el Ayuntamiento de Cérdoba, desde
Ufire se produjo el pacto de sillones entre Izquierda
$hHda y el Partido Socialista, tras las ultimas eleccio-
les municipales, se ha incrementado con diez personas
ide libre designacion el nimero de altos cargos, lo cual
Jsepondria ya un 20 por ciento de los enunciados con
negspecto al Gobierno de Espafia. Pero no queda ahi la
1gzaésa. Quien le habla, en el afio 1999 alcalde de Cérdo-
@@, tenia un sueldo de cuatro millones 500.000 pesetas.
M@sactual alcaldesa de Cérdoba, de Izquierda Unida,
‘Nfene un sueldo de siete millones 900.000 pesetas, un
hacremento de un 71 por ciento, y el primer teniente de
odlealde, hoy del Partido Socialista, tiene también un
eilRsemento del 71 por ciento en el sueldo. Por tanto,
$d§amos rigurosidad.

la Reiteramos nuestro ofrecimiento de dialogo, de
akolaboracion y de blusqueda de consenso a todos los
$upos parlamentarios a lo largo de esta legislatura y
JRfestra felicitacion al sefior ministro.

mi-El sefiorPRESIDENTE: Para dar la respuesta que
Tgonsidere adecuada a las intervenciones de los grupos,
e la palabra el sefior ministro de Administraciones
‘@agblicas.

; Ciu-

Jiogl sefioMINISTRO DE ADMINISTRACIONES
JIBUWBLICAS (Posada Moreno): En primer lugar, quiero
riagradecer a todos los portavoces el tono y el contenido
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de sus intervenciones. Con unas estoy mas de act
con otras menos, pero les agradezco a todos el t
los elogios que ha tenido respecto a mi trayectoria.

No quiero alargarme mucho, porque es una |
avanzada, pero les pido un poco de paciencia pc
agui se han dicho cosas importantes y pretendo cc
tar al mayor numero posible. Algunas veces se
planteado preguntas un poco retdricas, preguntas
contestar, diriamos, a lo largo de toda la legislat
porgue es imposible que yo pueda contestarlas,
hay preguntas de caracter concreto, sobre temas ¢
he expuesto, que si querria contestar.

El sefior Rodriguez Zapatero, cuya intervencioi
seguido con muchisima atencién, pide un tono
politico. Con toda sinceridad, esa critica no me pre
pa. Siempre, en todos los puestos politicos qu
desempefiado, he intervenido en un tono muy poli
Yo no oculto nunca que, detras de unos aspectos -
cos, importantes para poder arreglar los problel
para enfocar los asuntos, hay unas decisiones pol
gue es donde esta la base de las decisiones postt ‘i
y a lo que venimos a esta Camara; es decir, no s
expertos en determinadas actividades que se su
esta tribuna, sino politicos, aunque llevemos teme ;
caracter técnico. Aqui venimos como politicos vy,
tanto, yo siempre estaré dispuesto a hablar de pol

Al sefior Rodriguez Zapatero no le parece que | a

hablado bastante de consenso, de acuerdo, de di
y aqui si tengo que decir que esto es una figura ret

para poder decir como quiere él el didlogo. No F 1

falta mas que leer mi intervencion y se vera que

llena de esto que él reclama. Precisamente en e 'i'eA
Ministerio se tratan temas de trascendencia temp )
i

por lo menos, como es la construccién del Estado,
desde el punto de vista de la propia Administrac
general del Estado como desde el punto de vista ¢ 2

comunidades autbnomas y las corporaciones loc .

Todos esos temas son trascendentes y, por tanto,
sitan un acuerdo lo mas amplio posible. Ahora bier
llevo muchos afios en politica y sé que no es facil
seguir un consenso total y que normalmente cuant
consigue un consenso total es sobre algo inocuo
no significa nada. Yo quiero el mayor consenso po:
y, desde luego, y lo digo aqui, quiero el consensa
el Partido Socialista. En la construccién autonon
futura, financiacion autonémica, traspaso de servi
construccion del Estado —Constitucién y estatuto
todos los partidos, y estoy pensando en los nacior
tas, son necesarios y es conveniente que todu
sumen al consenso, pero el Partido Socialista es i
pensable. Y lo es no porque yo lo crea o lo dej
creer, sino porque es el partido mayoritario de la of
cion, porque gobierna en seis comunidades auton
y porque tiene corporaciones locales de enorme in
tancia pero, sobre todo, porgue hay un hecho ot
que el Estado autondémico, en su concepcion, exis
consenso entre los partidos. Voy a poner un ejen

2Etoel momento de méxima fuerza del Partido Socialis-
n@auando sacé 202 diputados, en el afio 1982, y en las
elcciones siguientes, que fueron inmediatamente, diga-
ond@os que en la misma ola, no tuvo el Gobierno de todas
dee comunidades auténomas; hubo comunidades con
1@s$-Gobierno nacionalista, como Catalufia y el Pais
188sco, y otras con un Gobierno popular, que creo recor-
pa&n que eran Galicia y Cantabria. Nunca hay una coin-
Il@dencia, nunca; nunca la ha habido y nunca la habra.
)@ Gr tanto, el acuerdo entre el Gobierno y el principal
Ipdftido de la oposicibn —insisto en que no quiero
excluw a ninguno— es indispensable y marca cuando
Lﬁh tema tiene futuro y cuando no lo tiene. En el afio
184884 no hubo acuerdo en relacién con la Ley 30/1984;
GYo hubo acuerdo entre el Gobierno socialista y el Parti-
b8 Popular, que entonces estaba en la oposicién. Esa
48y, que ha modificado profundamente la Funcion
*Wlblica, no ha sido una ley estable y ahora tenemos que
'$acer un Estatuto basico de la Funcion Publica. En el
"éﬁ% 1992 el Partido Socialista sf llegé a unos acuerdos
rtantes con otros partidos y con el Partido Popular
%15 tenor de esos acuerdos, hemos podido hacer un
&arrollo estatutario muy importante. Recuerdo que
eI sefior Jauregui hicimos la modificacion del Esta-
i Qlto de castilla y Ledn, en el que yo participé, la de
'Hos los estatutos, se han transferido las competencias
| educacion y ahora podemos enfrentarnos a las de
’%(%\%’idad. Por tanto, yo si creo en esos acuerdos.
n cuanto a los traspasos, he expuesto la idea global.
y algunos en los que hay que acelerar. Por ejemplo,
ndalucia hay un nuevo clima y yo quiero que ese
ma fructifique. No lo podremos resolver todo inme-
tamente —Ilo digo aqui y yo creo que tanto el presi-
fgnte Chaves como su Gobierno son conscientes de
,§59, son conscientes de que no se puede arreglar en dos
|ggas un desencuentro de mucho tiempo—, pero si hay
&g poner los medios posibles y, por ejemplo, las poli-
icas activas de empleo son un asunto que deberiamos
&mpujar lo mas rapidamente posible, y yo me compro-
onagto a hacerlo.
ud=n cuanto a la conferencia del presidente del Gobier-
ghe con los presidentes de las comunidades autonomas,
c8f Una propuesta que considero, jcomo no la voy a con-
&derar! Si alguien va a las hemerotecas vera que yo
dyoponia eso cuando era presidente de Castilla y Ledn.
-Entonces insisti mucho en que el presidente del Gobier-
1€ debia reunirse con los presidentes de las comunida-
sdes autbnomas. A mi me gustaria que eso se hiciera, y
disi lo dije en el Senado, en el seno de esa Comision
general de Autonomias, en la que se ha creado una
ypionencia para establecer un debate general sobre el
nkzgéado autonémico que continde la tradicién de 1994 y
)3B897, pero que lo haga mas interesante y méas operati-
/i@. Ahi hay una buena ocasion para que tenga lugar esa
erelinion del presidente del Gobierno con los presiden-
otes de las comunidades autbnomas.
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En cuanto a la participacion de las comunids
autonomas en la voluntad estatal, para luego elevi
las comunidades europeas, voy a dar una contest
general porgque ése es un asunto del que ya se ha
do mucho. Insisto en que estoy dispuesto a aplicar
acuerdos, a aplicar el acuerdo del Congreso y a a|
la ley a la que antes me referia. Vamos a hacerlo.®
avanzado una opinién personal, nacida de mi pr
experiencia como ministro de Agricultura, y cuar
decia que no concebia que un ministro vaya a neg
sin conocer la posicion de las comunidades autdnc
sobre algun tema, voy mas lejos, porque no me re
sélo a las competencias exclusivas ni a lo que a
les afectas, sino a las competencias compartida
competencias que afectan a otros, pero sobre la
ellos pueden opinar; es decir, creo que debe hab
conocimiento muy completo. Lo que he dicho es g
mi, personalmente, no me parece util, 0 no me pe
conveniente su presencia en los consejos de Minis
no en otros 6rganos de la Comisién, en donde
representantes de las comunidades auténomas,
se recoge en ese acuerdo. Todo eso lo tenemos q
con las comunidades autbnomas. Se me ha dichi
me pongo mas en la posicion de Asuntos Exteri
gue de Administracion territorial. No es cierto,
estoy abierto a ver este tema, creo que tengo al
experiencia y lo podemos ver y me gustaria que s
gara a un acuerdo que satisfaciera a todos. En el
local yo creo que si ha habido un acuerdo import:
y ahora hay que hacer un segundo pacto. Clarc
tiene que existir el tema de financiacion, y aprove
para contestar a todos. Con el tema del IAE hay
hacer una compensacion, pero es que, ademas, |
de haciendas locales, en opinion del Gobierno, t
gue sufrir una modificacion importante para dar |
puesta a los planteamientos que se hacen. Esto e
qgue tenemos que plantearnos. En general, para n
terarme con las respuestas que daré a continue
cuando hablo de grandes ciudades, cuando habl
pueblo, cuando hablo de mancomunidades, yo si
lo digo un poco por principio aunque comprendo
se puede opinar a favor o en contra, que el Minis
de Administraciones Publicas debe impulsar y d
intervenir. Si creo que hay una relacion del Minist:
de Administraciones Publicas con las corporacic
locales, pero también creo, como he dicho en mi e
sicién y lo mantengo, que son las comunidades ¢
nomas las verdaderas protagonistas de este tem
eso, desde aqui, vamos a buscar consenso, va
desarrollar, en lo posible, ese fomento de las ma
munidades, sabiendo que esa es una competen
las comunidades autbnomas, pero creo que esa
cooperaciéon que debemos buscar, y yo estoy disp
a darla.

En el tema de altos cargos que sefialaba, ya he
contestado de forma mas particular por el portavo:
Grupo Popular. En los datos que yo tengo, en los

Iéalta el personal eventual, que son siete por ministerio
lacan categoria de subsecretario (nivel 30) y que es a
aidmbramiento del ministro, sin esos datos, en el ultimo
dbtibierno socialista habia, desde ministros a directores
ageserales, 441, y cuando el Partido Popular hizo su pri-
lioaer Gobierno lo baj6é a 336, lo que supone una dismi-
Jigcion de un 24 por ciento. Hemos visto en cuatro afios
pgaque ha ocurrido. Yo creo que ese descenso fue exce-
isivo. ¢ Habia que hacerlo? Si, porque habia una tenden-
)@ta a crear nuevos puestos que estaban inflando la
Tedministracion y habia que cortarlo, pero el corte, en
aro opinién, fue excesivo. ¢Hubo un ahorro? Indudable-
lloente hubo un ahorro fuerte y necesario, pero un corte
gxaesivo. En efecto, en la Union Europea hay algunas
@etuaciones importantes que tiene que hacer el Gobier-
rmmy que antes no hacia porque hay unas funciones de
ecaordinacion, por ejemplo en aspectos econdémicos,
‘@pee son necesarias. Hay otros casos en que se esta
rasfuando en otros campos en los que ha sido preciso
1agcer una actuacion mas fuerte como, por ejemplo, en
amoigracion, mientras que en otros el ministerio es
doweal pero durante cuatro ainos hemos visto que habia
gua situacion de insuficiencia y entonces se ha produ-
reglo un incremento que, insisto, creo que ha sido muy
'‘anoderado, en el que se mantiene la austeridad pero se
wmasigue un aumento relativo. Segun mis datos es del
l&=is por ciento, segun los datos del sefior Rodriguez
aapatero se pasa de 486 a 534, lo que supone un 10 por
1@ento; voy a admitir los suyos, el 10 por ciento. Es
aalecir, redujimos un 24 por ciento y cuatro afios después
:Hemos aumentado un 10 por ciento. Yo creo que hemos
jliegado a un punto bastante l6gico para compaginar una
. hagteridad que es necesaria con una necesidad de per-
agenas con un cargo suficiente para hacer una labor mas
1gtue de gestion de planificaciéon y previsién. Yo creo
glg® esa discusion no conduce a nada mas.
) reieontestando al sefior Rodriguez Zapatero, cuando
:ibablaba en general de todo el tema de administracio-
) des, he de decir que no ha habido una ruptura con el
reefior Acebes. Yo no he hablado del Libro Blanco de
des servicios publicos porque es algo que ya es conoci-
ydo por la Camara, pero naturalmente que nosotros con-
i@uamos la labor de ese libro blanco. No puede haber
ricambios bruscos en la mejora de los servicios publicos,
1es la mejora de los funcionarios, porque este es un pro-
pmeso muy largo que se incardina muy en el pasado y
Itfue seguira en el futuro. Y aqui hay un tema en el cual
.yRome permito disentir del sefior Rodriguez Zapatero, y
1@g & digo con toda cordialidad, pero quiero llamar la
i@encién sobre ello. No me parece bien que se diga que
idadedministracion es un ejemplo de mal funcionamien-
ewldNo es asi ahora cuando esta el Gobierno del Partido
eBapular y no lo fue tampoco hace 10 afios cuando esta-
ba el Gobierno del Partido Socialista. No es asi. Hay
sitk@ tendencia —quizas porque se olvida el pasado, qui-
deds porque hay una reaccion hacia este Estado autono-
gunéco, que realmente es mas complejo pero también es
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mucho mejor y es una gran oportunidad historica
Espafa ha tenido y que nos ha permitido a todos «
zar— a decir: Yo me acuerdo de hace 25 6 30 &
entonces si que funcionaban bien las cosas. No e
dad. Yo, que tengo ya bastantes trienios encima ¢
funcionario puedo recordar aquella época y eso r
verdad. Ahora, la Administracidon es mucho mas ¢
mas eficiente y estd mucho mas volcada en los ci
danos, naturalmente con fallos, claro que si, pero :
progresado extraordinariamente y yo creo que lo
tenemos que hacer es progresar mas. Ami me p
bien que por parte de la oposicion se indiquen los
tos en los que no se esta de acuerdo y se conside
han fracaso proyectos del Partido Popular, me pe
muy bien, pero no digamos que la Administraciér
un ejemplo de mal funcionamiento porque no es

Sigo avanzando un poco y con cierta rapidez |
contestar al sefior Jané, a quien agradezco sus pe
y su colaboracion para el desarrollo autonémico
Estado. Me ha hablado de dos principios que Y1
habia citado y de los cuales recojo el que denomi
dispositivo, que hay muchas puertas abiertas ¢
Constitucion, que hay visiones diversas. Estoy
acuerdo. Yo he hablado de la visién que se da des
Ministerio, precisamente porque lo que quiero es
cretar la labor del Ministerio, pero yo dejo abiertas «
interpretaciones, naturalmente que si; no es que la:
abiertas yo, las deja abiertas la Constitucion y yo €
abierto a considerarlas. Claro que si. Esto es alg¢
en cualquier momento debemos ver porque es Ic
caracteriza a nuestra Constitucion, que no ha
modelo absolutamente cerrado. Me cuesta mas, lo
con sinceridad, hablar de ese principio diferen
—que también estéa recogido, pero yo matizo, al i
gue creo que hacia el sefior Jané—, diferencial sit
vilegios, obviamente, pero naturalmente hay posi
dades de diferenciar. Todo eso lo podemos ver. Me
gunta si tenemos alguna prevision del articulo 1£
Yo no tengo en estos momentos ninguna previsio
utilizar ese articulo, pero eso no quiere decir qu
pueda estudiarse de acuerdo con la Constitucién p
gue el modelo que yo defiendo es el de Constitu
mas estatutos, y el articulo 150.2 esta en la Con:
cion; por tanto, podemos estudiarlo y podemos vi
claro que si, pero yo, como ministro, no tengo at
ninguna prevision.

A mi me gustaria que, en efecto, hubiera una ter
cia a la Administracion Unica, creo que lo he dichc
mis intervenciones. Quiero que se eviten duplicaci
de 6rganos y duplicaciones de actuaciones todo Ic
podamos; a mi me parece que ése debe ser un ok
de todos. Vuelvo a insistir en lo que decia antes
respecto a la representacion en la Unién Europe
importante que el que represente la idea de la Adn
tracion central y las comunidades autbnomas el
comunidades europeas tenga una vision global de
con competencias exclusivas y no exclusivas.

JueEstatuto basico de la Funcion Publica, y aqui apro-
vaaeho para contestar a otros planteamientos nacionalis-
itss. El sefior Jané dice que ese tronco del que yo hablo
ério ve como un macrotronco. Yo comprendo esa
)NisidN, pero estoy seguro que por parte de varios parti-
yass, no soélo del mio, va a haber politicos que vean que
J#s un tronquito y en cambio las que son enormes son
idas ramas. Es una cuestion de perspectiva. Vuelvo a
aihsistir en que hay unas bases que debemos compartir.
Je defiendo eso —si no se admiten la discusion es muy
rdifcil, practicamente imposible—, pero insisto en que
wsas bases no deben ser en absoluto una forma de inter-
avguner en las competencias de las comunidades autono-
aoas. Sé que es mas facil decirlo que luego hacerlo. Yo
@’ quiero que este estatuto basico de la Funcién publi-
188 signifique decirle a las comunidades auténomas
acamo tienen que actuar fuera de lo basico. Vamos a
abeaer un esfuerzo para establecer lo que es basico. Por
Jei parte, desde luego no estara el querer expandir lo
dsico para dejar muy poco campo a las comunidades
adngtdbnomas. Me gustaria que fuera basico lo que el sen-
1tido comun dice que lo es.

de La sefiora Lasagabaster tendra que comprender que
Iswediscurso es diferente al que yo podria hacer. Yo res-
opeto mucho esos acuerdos unanimes de desarrollo de
54992 y 1995 del Parlamento vasco, pero hay que ver
d=jmo se desarrollan. Permitame que le haga varias pre-
stgyntas, aunque solo sea a efectos puramente dialécti-
quos. ¢ Se podria repetir en 1999 ese acuerdo unanime?
g¥e tengo mis dudas. Hay dos partidos, PNV y Eusko
Wikartasuna, que estoy convencido de que lo repetiri-
Jmyo pero en aqguel momento habia un compromiso pleno
igltotal con el estatuto y ahora creo que no lo hay. ¢ EH
uatimitiria sumarse a una actuaciéon de este tipo? ¢Se
@itmarian en estos momentos el Partido Popular y el
ilRartido Socialista? ¢Qué indica esto? No quiero decir
oreque conste, y lo digo taxativamente— que los cita-
).@os acuerdos de 1992 y 1995 no sean validos porque
I de los haya en 1999, los considero perfectamente vali-
wlos, ¢ Por qué propongo esto? Porque las situaciones
gsdtiticas influyen. Yo quiero decir aqui —y aprovecho
ifmara contestar al portavoz del PNV— que pretendo que
itas relaciones entre el Ministerio de administracion
rirritorial y el Gobierno vasco sean unas relaciones ins-
dtiducionales en las que nos respetemos mutuamente y
tengamos plena relacion institucional. Esa relacién ins-
leiteicional debe mantenerse incélume y funcionar al
enaximo. Ese es y sera en los proximos meses mi pro-
1pésito. Si aqui estamos hablando de politica, no seria
quéctico olvidar las diferencias y las posiciones politi-
etiap distintas que hay en muchos aspectos. Yo pretendo
>qoe las relaciones institucionales se mantengan con una
stemsparencia y una claridad meridiana y una cordiali-
nikad. Ya he hecho alusion a la posicion que tenemos
lsgbre la Funcion Publica. Pretendo realizar ese de-
ddarrollo estatutario y, desde luego, estoy dispuesto a
tratarlo con el Gobierno vasco.
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Al sefior Aymerich, del BNG, quiero decirle que,
efecto, tenemos unas diferencias claras. Nosotros
namos que Espafia es una nacién plural y ellos, g
un Estado plural de naciones. La cooperacion no
hacerse donde no haya competencias exclusivas
comunidad auténoma sino en todos los campos
cuanto a que ampliamos algunas funciones en la L
Europea, muy probablemente, porque son neces:
pero eso no quiere decir que se les supriman
comunidades autébnomas. Es una discusiéon que |
gue tener mas en profundidad. Sobre las corporac
locales, hay una vision clara de su posicion bifron
no. Yo si creo que hay una posicion bifronte y, pc
tanto, hay una relacion entre el Ministerio de Admi
traciones Publicas y las corporaciones locales.

Al sefior Rivero, quiero decirle que ya he tenido
reunion con el consejero de Presidencia de Canz
hemos visto los temas que hay pendientes y en alc
casos hay unas transferencias, a las que yo habia
ya referencia, al Instituto Social de la Marina cot
por ejemplo, empleo y formacién; personal docen
Instituciones Penitenciarias; profesores de relig
encomiendas de FEGA, etcétera. Quiero sacar ct
antes todo esto. ¢ Por qué no he puesto fecha’
temas que se han atravesado, por decirlo de al
forma, porque tienen dificultades. No pongo fec
porque quiero desatascar el tema ya mismo. Es
quiere decir que lo pueda conseguir en dos meses
gue estos asuntos son complicados. No se han tra:
do antes porque no se ha encontrado la formula, pe
haremos en cuanto podamos. Tenemos que ver el
porte aéreo interinsular muy cuidadosamente, asi (
otro asunto que sirve para otros casos: la gestion (
aeropuertos. Mientras esté el modelo actual, que
de AENA, y gue funciona bien, como ministro
Administraciones Publicas digo que, si hubiera
cambio de modelo, me pareceria razonable quu
comunidades autbnomas plantearan qué consecu
conllevaria. El Ministerio estudiara su peticion de |
ticipacién en el nuevo modelo, junto con el de Fon
to, pero a mi me parece una posicidbn muy razonab
hay un cambio de modelo veremos cémo las corr
dades autbnomas pueden participar en él.

Si me permite, no voy a contestar algunas de las
guntas que me ha hecho. Me han llegado algunas
que mi secretario de Estado y mis directores gene
conocen mucho mejor que yo porque requieren
contestacion muy técnica, como, por ejemplo, la re
va a la competencia en las aguas archipielagica:
costas ya ha habido unas transferencias, pero tod:
es algo que esta abierto a debate.

¢, Qué ocurre con el tema de las insuficiencias fi
cieras? Lo quiero tratar también con caracter gen
Reitero que aspiramos a tener un presupuesto e
brado el afio que viene, lo cual supone sacrificios
todos: para la Administracion central del Estado y |
las comunidades autbnomas. No dudo, porque he

sestigo de como se han recibido competencias, que en
dpis comunidades autdnomas haya una gran base cuan-
alegdicen que las competencias no estaban suficiente-
abente dotadas. Estaban dotadas como estaban. Yo creo
lgue hubo la actitud positiva de dar a cada uno lo suyo
Emmiendo en cuenta el presupuesto de la Administracion
iiéentral para toda la competencia. ¢ Que esa cantidad era
riasuficiente? Muy probablemente. Pero ahora las
tasmunidades autbnomas cuando hagan —que las
abafian— algunas transferencias o delegaciones a las
yoesporaciones locales, veran como los ayuntamientos
adiran que se les da mucho menos de lo que necesitan. Y
lorobablemente tendran razoén, pero hay lo que hay. Sin
isdecir que no debamos tratar este tema, creo que lo
debemos hacer con la mentalidad de que los recursos
reon escasos. Siempre lo son, pero en este caso especial-
‘iaente.
INnoE&n cuanto a la pregunta sobre el Estatuto de la Fun-
@6 Publica, antes de traerlo al Congreso quiero hacer
iayna reflexion profunda sobre las enmiendas, una bus-
eqaieda de acuerdo con comunidades autbnomas y, por
ysupuesto, con los grupos parlamentarios, de tal forma
agtee cuando lo volviéramos a traer tuviera el mayor
@payo posible y, si no lo apoyan totalmente, ver en qué
|ymento hay diferencias. Tampoco quiero negar —todos
asstedes son conscientes— que hubo un acuerdo, en
) flebrero de 1998, con comunidades autbnomas, con sin-
pbcatos de la Funcién publica y con corporaciones loca-
JEsague supone mucho, porque no partimos de cero en
‘@8te tema. Vamos a ver si buscamos un acomodo de los
‘ange disienten, pero hay que destacar que fue un acuer-
yahw importante, alcanzado después de muchas horas de
2domversacion con los agentes sociales. Reitero que a mi
1Tl gustaria que hubiera acuerdo.
le Al sefior Erkoreka le agradezco su intervencion,
upero le sefialaria que ha empezado diciendo que le
l@erece bien que yo no diga que este es el Estado mas
1deescentralizado de Europa o del mundo y, a continua-
acion, ha esgrimido su argumentacién para demaostrar
ague no es asi. Es que no lo habia dicho, como tampoco
»h@bia dicho que una férmula de medir la descentraliza-
1Iidn es el porcentaje de gasto publico. Es obvio que es
una medida, pero no es la mas importante. Aveces, con
onadly poco gasto publico se tiene un poder de decision
|otagy superior a otro caso con mucho gasto publico, es
addgo obvio.
InaNaturalmente, la cooperacion la veo dentro de la uni-
atlad y la pluralidad. La cooperacion se establece en
. [Eemeficio de la comunidad autbnoma, del Estado, de
&stpafia, y de los ciudadanos de esa comunidad auténo-
ma que son espafoles. Yo quiero una cooperacion no
gpara deslindar diciendo: aqui que no entre éste o0 que no
rahtre aquél. Al revés, la cooperacion es precisamente
UYdldra ayudar a que esa division de competencias benefi-
an@ a los ciudadanos. Vuelvo a repetir mi decisién y mi
apaopension a tener unas relaciones institucionales con
salgsobierno vasco.
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Al sefor Ruiz le quisiera decir que he tomado r
de todas sus preguntas y obviamente no las voy a
testar aqui, porque en eso consiste precisamer
desarrollo de la legislatura, pero si le voy a hablai
compromiso de 1998, a que S.S. se referia, para
ferir la educacion. No se hizo en 1998; no se p
hacer, pero gracias a ese compromiso estamos en
2000 y esta transferida la educacion. ¢Qué es Ic
quiero yo en sanidad? A mi me gustaria hacerlo er
legislatura, y creo que lo vamos a hacer. Me pregur
es seguro y que a lo mejor termina la legislatu
gueda alguna comunidad sin transferir. Claro
puede quedar, pero a mi me gustaria que estuvies
de tal forma que si queda algo por transferir sea un
ple fleco. Es muy importante lo que ha dicho S.S. s
el pacto local y creo que debemos dar un protagon

Ytalas corporaciones locales. Coincido con S.S. en los
cdos frentes: comunidad autébnoma y Administracién
‘@eliférica del Estado. Esa es la posicion que nosotros
dehemos.

ansFinalmente, agradezco al portavoz del Grupo Popu-
Id&x su intervencion y quiero decir que si este Gobierno
lyéste ministro pueden sacar algo adelante es con el
yo del Grupo Popular.

esta

a skl seflorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
anginistro. Con su intervencién hemos terminado el
ugden del dia.

tod®e levanta la sesion.

sim-

bre

smcEra la una y veinticinco minutos de la tarde.
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