BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

VII LEGISLATURA

SerieD: - ;
GENERAL 24 dejulio de 2002 NUm. 389

INDICE
Paginas
Control delaaccion del Gobierno
COMUNICACIONES DEL GOBIERNO
200/000002  Debate de politica general en torno al estado de la Nacion. Propuestas de Resolucion
presentadas por 10S Grupos Parlamentarios ...........ccooerereieenene s 2
Resoluciones aprobadas por el Pleno dela Camara ........cccoceeeevevevecceve e 117



CONGRESO

24 bE JuL10 bE 2002.—SeRIE D. NUm. 389

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

COMUNICACIONES DEL GOBIERNO
200/000002

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordenala publicacién
en el BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de
las propuestas de resolucion presentadas por |os Gru-
pos Parlamentarios con motivo del debate de politica
general sobre el estado de la Nacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero M arquez.

Propuesta de Resolucién nim. 1

A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
Diputada de Eusko Alkartasuna, dofia Begofia Lasaga-
baster Olazébal, formula, a amparo de lo dispuesto en
el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los
Diputados, con motivo del debate de politica general
en torno al estado de laNacion, lasiguiente

Propuesta de Resolucion.

Ante la evidencia clara, constante y reiterada del
incumplimiento del Estatuto de Autonomia para €l Pais
Vasco, aprobado por Ley Organicaen € afio 1979, sien-
do ello responsabilidad politica del Gobierno del Estado
espariol por haber propiciado unilateramente el bloqueo
del proceso de transferencias articulado en € mismo,

El Congreso delos Diputadosinstaa Gobierno aque:

Con carécter urgentey en un plazo no superior ados
meses defina un proyecto operativo y calendario de
cumplimiento y desarrollo completo del Estatuto de
Autonomia de Gernika, de acuerdo con €l respeto alos
hechos diferencial es que definen la autonomia vasca y
el principio de subsidiariedad.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—Begofia L asagabaster Olazabal, Diputa-
da.—José Antonio L abordeta Subias, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de Resolucién num. 2
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
Diputada de Eusko Alkartasuna, dofia Begofia Lasaga-

baster Olazabal, formula, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los
Diputados, con motivo del debate de politica general
en torno al estado de laNacion, lasiguiente

Propuesta de Resolucién.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Respetar el derecho que asiste a los Pueblos que
integran el Estado, y entre ellos al Pueblo Vasco, a deci-
dir libremente su futuro como Pueblo, esto es, su dere-
cho alalibre determinacion, de acuerdo con los pactos
suscritos ratificados por el Estado espafiol, en los tér-
minos establecidos en |os Pactos de Derechos Civiles y
Politicos, asi como los Pactos de Derechos Econémi-
cos, Socialesy Culturales, aprobados por la Asamblea
General dela ONU en 1966.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—Begofia L asagabaster Olazabal, Diputa-
da.—José Antonio L abordeta Subias, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de Resolucién nim. 3
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
Diputada de Eusko Alkartasuna, dofia Begofia Lasaga-
baster Olazabal, formula, a amparo de lo dispuesto en
el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los
Diputados, con motivo del debate de politica general
en torno al estado de laNacion, lasiguiente

Propuesta de Resolucion.

Desde nuestro compromiso prioritario con la defen-
sade los derechos humanos y de las libertades de todas
las personas sin distincién, asi como nuestra solidari-
dad con las victimas de la violenciay el terrorismo,
nuestro rotundo rechazo a todo tipo de violencia y
extorsion y nuestra apuesta inequivoca por las vias
exclusivamente politicas y democréticas,

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Trabajar en el marco de un didlogo constructivo con
el Gobierno Vasco y sobre la base de acuerdos conteni-
dos en lamocion de 10 de noviembre de 1998 del Con-
greso de los Diputados, en la busqueda de un climade
paz auténtico y normalizacién sobre |la base de lafir-
meza frente a la vulneracion de derechos humanos, el
esfuerzo de dialogo sin exclusiones ni concesiones
antidemocréticas y el respeto alavoluntad de la socie-
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dad respecto alo quelibre, pacificay democraticamen-
te determine sobre su futuro politico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—Begofia L asagabaster Olazabal, Diputa-
da.—José Antonio L abordeta Subias, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de Resolucién nim. 4
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la
Diputada de Eusko Alkartasuna, dofia Begofa L asaga-
baster Olazabal, formula, a amparo de lo dispuesto en
el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los
Diputados, con motivo del debate de politica general
en torno al estado de la Nacion, la siguiente

Propuesta de Resolucién.

Considerando que para una verdadera integracion
europea es necesario que en el marco de laUnion se
reconozca la existenciay la participacion en este pro-
ceso de todas las naciones y pueblos de Europa, sean
éstos 0 no Estado,

El Congreso de lo Diputados insta al Gobierno a:

Adoptar cuantas medidas sean necesarias para que
Euskadi participe de forma directa en las instituciones
Europeasy, en especial, en el Consegjo de Ministros,
en el gjercicio de las competencias y autonomia que
le son propias, asi como impulsar la colaboracion
mutua en las reflexiones de los trabajos de la Conven-
cion y de la préxima Conferencia Intergubernamental
de 2004.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—Begofia L asagabaster Olazébal, Diputa-
da—José Antonio Labordeta Subias, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) formu-
la, al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, con
motivo del debate de politica general en torno al
estado de la Nacion, las siguientes Propuestas de
Resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—I fiaki Anasagasti Olabeaga, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJPNV).

Propuesta de Resolucion num. 5
Pacificacion vs. Terrorismo

Lainstauracion de un climade paz y reconciliacién
sigue siendo la asignatura pendiente de la democracia.
El obstaculo determinante es, sin duda alguna, la per-
sistenciade ETA como organizacion armaday su recur-
so alaviolenciaterrorista. Aunque ETA persistaen sus
actuaciones terroristas, y siga sin respetar la voluntad
de lainmensa mayoria de los vascos, es obligacién de
los poderes publicos promover politicas de distension,
reconciliacion y pacificacion desde el rechazo inequi-
voco y rotundo de toda forma de violencia'y desde el
fomento y la defensa de los derechos humanosy liber-
tades civicas.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Impulsar una nueva etapa en las actuaciones inte-
rinstitucionales e interpartidistas en el @mbito delanor-
malizacién politicay de la pacificacién de Euskadi,
tanto en lo referente alamovilizacion y concienciacion
ciudadana contra la violencia como en lageneracion de
dindmicas de negociacién interinstitucional, desterran-
do toda connotacion de pacto frentista para el enfrenta-
miento y la division, orientando el conjunto de la acti-
vidad politica a la consecucion de la paz y la
reconcializacion por laviadd didogo.

Propuesta de Resolucion niim. 6

Seguridad ciudadanay la defensa de derechos y liber-
tades

La convivencia pacifica en una sociedad plural
como es la sociedad vasca solo es posible mediante €l
aseguramiento de unas condiciones sociales que garan-
ticen el libre desenvolvimiento de las personasy colec-
tivos, permitiendo la coexistencia normalizada de pro-
yectos vitales, culturales, ideoldgicosy politicos de
muy diverso sentido.

Este objetivo exige como premisa basica un sustrato
socia de libertad, de respeto al contraste civilizado de
ideas diferentes y de aceptacion de los resultados de
CONsensos mayoritarios.

Es preciso garantizar de manera efectiva un clima
de seguridad ciudadana y una eficaz defensa de los
derechosy libertades de la ciudadaniaatravés dela uti-
lizacion de las herramientas legales que el Estado de
Derecho pone a disposicion de |os poderes publicos.

Pero sobretodo, y especialmente la politica de segu-
ridad en defensa de los derechos y libertades, requiere
un tratamiento objetivo y de consenso entre las fuerzas
politicas.

La presencia de las policias autonémicas con com-
petencias integrales para la proteccion de personas y
bienesy para el mantenimiento de la seguridad ciuda-
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dana en los instrumentos de cooperacion policial, crea-
dos en el &mbito de laUnion Europea através del desa
rrollo del denominado «Tercer Pilar» parala creacion
de su espacio de libertad, seguridad y justicia, se hace
imprescindible a fin de que no queden territorios de la
Unién Europea con una proteccion més mermada res-
pecto al citado espacio de libertad, seguridad y justicia
que se encomienda a las «précticas naturales» de cada
ambito territorial.

Lapresenciadel Ministerio del Interior en la deno-
minada «Mesa de Arkaute» se considera fundamental
para definir en el @mbito de dicho foro tanto |as medi-
das a adoptar para una mejor proteccién de los dere-
chosy libertades de las personas amenazadas por la
actividad terrorista como para, con posterioridad, poner
en practica dichas medidas que en buena parte requie-
ren una actividad conjunta de | os responsables de segu-
ridad y de ayuda alas victimas del terrorismo de las
Administraciones Central y Vasca.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

1. Garantizar ala sociedad vasca un espacio de
convivencia en paz, libertad y respeto, manteniendo el
compromiso con los derechos humanos y de libertad
ideologicay de expresion, en defensa de la pluralidad
de la sociedad vasca, asegurando el cumplimiento de
las leyes en el marco de la convivencia establecido por
las instituciones representativas de la voluntad de la
sociedad vasca y defendiendo la presencia del Gobier-
no Vasco en el denominado «Tercer Pilar» de laUnién
Europea, relativo a los asuntos de Justicia e Interior,
mediante el impulso ala participacion en los 6rganos
europeos que planifican y desarrollan el espacio euro-
peo de seguridad.

2. Asigtir, através del Ministerio del Interior, alas
reuniones de la denominada «Mesa de Seguridad de
Arkaute» para atender en la Comunidad Auténoma de
Euskadi a una mejor proteccién de los derechosy liber-
tades de las personas amenazadas.

3. Queen € plazo de seis meses presente en esta
Camara, para su debate monografico, un documento en
el que se establezca la participacion de los Cuerpos de
policia autonémica en competencias integrales parala
proteccion de las personas y bienes, para el manteni-
miento de la seguridad ciudadana en el seno delosins-
trumentos de cooperacion policial del «Tercer Pilar» de
la Union Europea.

Propuesta de Resolucién nim. 7
El didlogo y respeto institucional

Considerando que los distintos aconteci mientos que
jalonan nuestra corvivencia desde la perspectiva de los
avatares politicos, de las decisiones e impulsos que
toman las distintas instituciones democréticas en un
Estado compuesto como el esparfiol, caminan por una

senda de creciente confrontacion para con las institu-
ciones del Pais Vasco, sin aliento alguno ala compren-
sion, a didlogo sereno y alasanacriticapoliticaen tér-
minos de respeto, sean 0 no consideradas acertadas las
decisionesy las aspiraciones del adversario politico,

Considerando que todo quebranto en las manifesta-
ciones de lealtad mutuay reciproca que institucionaliza
en muchos de sus pasgjes la Constitucion Espafiola, y
cuyo nucleo esencial es € respeto alas competenciasy
ala autonomia politica de los diversos entes territoria-
les que conforman el Estado, supone un obstéculo
grave parala colaboracion positiva entre los distintos
poderes publicos y, en consecuencia, una rémora ina-
ceptable paratodo avance en la consecucion del pro-
greso y del desarrollo individual y social de las perso-
nas, de sus derechos y libertades basicas, y de sus
aspiraciones como miembros de una sociedad moder-
na, justay cohesionada,

Considerando que el principio de lealtad obliga a
todos los poderes publicos, comprendiendo el respeto a
laposicion y alos intereses respectivos, y, en particu-
lar, parael Gobierno del Estado, mediante la configura-
cién de un trato institucional preferente del pluralismo
territorial, como mecanismo imprescindible de profun-
dizacion en la democraciay camino parala mayor efi-
caciay capacidad del sistema politico,

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Respetar en sus declaraciones publicas lalegiti-
midad democrética de todas las decisiones adoptadas
en el Parlamento Vasco, sin perjuicio del recto gjercicio
de las responsabilidades constitucionales que como
Gobierno del Estado le encomienda el ordenamiento.

2. Recuperar eimpulsar € didlogo politico con las
autoridades autonémicas vascas, atendiendo a los prin-
cipios de lealtad reciproca, constitucional e institucio-
nal, y alos principios paccionados de cooperacion y de
colaboracion.

3. Planificar y programar un proceso de actuaiza-
cion de la cooperacién autondmica, basada en el con-
senso y en lano imposicion de criterios politicos unita-
rios, que se articule mediante el pacto bilateral y
multilateral y sin medidas normativas unilaterales, y
gue establezca las bases para un nuevo proceso de
reformas institucionales en el Estado acorde con un
desarrollo autonémico compatible con los principios
de solidaridad, subsidiariedad, cooperativismo y respe-
to alos hechos diferenciales politicay constitucional-
mente institucionalizados.

Propuesta de Resolucién num. 8

El respeto y cumplimiento del Estatuto de Autonomia
para el PaisVasco

Considerando que el sentir mayoritario actual de la
ciudadania vasca entiende que el Estatuto de Gernika
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se configurd en términos politicos como un Pacto, con
un fundamento de consenso, que tuvo su origen en la
caracterizaciéon y recuperacién del régimen foral pro-
pio de los Territorios Histéricos Vascos, para avanzar
en tres ordenes: En larealizacion politica del Pueblo
Vasco, en € disfrute del régimen democrético de dere-
chos fundamentales y libertades publicas, y en €l gjer-
cicio de un nivel profundo de autogobierno através de
las competencias y de la gestion publica asumida por
|as instituciones vascas,

Considerando que el Estatuto de Autonomia para €l
Pais Vasco constituye un marco juridico de entronque
de la nacionalidad histérica vasca en el consenso y en
el respeto a su concepcién politica como un punto de
encuentro parala convivencia, cuyo valor esencia esta
en el valor del pacto y del acuerdo,

Considerando que resulta imprescindible la articu-
lacién de consensos politicos basicos y con garantia de
gue los proyectos politicos que |os sustenten puedan
ser defendidos en igualdad de condiciones bajo los
principios democrdatico, histérico y de respeto y defen-
sade lalibertad individual de todas las personas afin
de encontrar un modelo de convivencia duradero y ple-
namente democratico,

Considerando que, reiterando la confianza en la
capacidad de normalizacion y marco convivencial vali-
do que supone el Estatuto de Gernika hoy en dia, cum-
plir al completo las capacidades cualitativas y cuantita-
tivas del mismo es una prioridad social y de derecho
parala ciudadania vasca,

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Asumir y proclamar publicamente el compro-
miso del Estado para proceder del modo mas inmi-
nente posible al desarrollo completo del Estatuto de
Autonomia para el PaisVasco, de acuerdo con su espi-
ritu y con las potencialidades de actualizacién que
encierra, adaptando el proceso paccionado de cumpli-
miento integro y leal con los fundamentos constitu-
cionales de respeto a los derechos historicos que
como tal le corresponden al Pueblo Vasco en virtud de
su historia.

2. Atender al requerimiento legitimo instado por
el Parlamento Vasco para «definir un proyecto opera-
tivo y calendario de cumplimiento y desarrollo com-
pleto del Estatuto de Autonomia de Gernika, de
acuerdo con el respeto alos hechos diferenciales que
definen la autonomia vascay al principio de subsi-
diariedad.

3. Atender alos requerimientos legitimos formu-
lados por el Gobierno vasco para cumplimentar la
negociacion del proceso de transferencias ala Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco, contestando razonada y
fundadamente alas propuestas que le realice el mismo
en orden aimpulsar y, en su caso, a alcanzar |os perti-
nentes acuerdos.

Propuesta de Resolucion num. 9
Europa

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJPNV) propug-
na un modelo europeo de estructura confederal que
reconozcay asuma las realidades nacionales, con o sin
estado, que existen en su territorio e impulse el desa-
rrollo de las euroregiones como principal factor de una
auténtica integracion social y politica; una Europa con-
federalmente unida, libre y solidaria, en la que todos
los Pueblos con identidad propia se sientan reconoci-
dos, participesy actores.

La Europa confederal que propone e Grupo Parla-
mentario Vasco (EAJ-PNV) difiere radicalmente de la
Europa intergubernamental que actual mente confor-
man los Estados-Nacion, cada vez mas incapaz de tras-
cender los intereses de las partes para la consecucion
de objetivos comunes especificamente europeos.

La apuesta por una Europa mas integrada social e
institucionalmente exige establecer mecanismos de
articulacion institucional que permitan superar 1os
actual es esgquemas estatocéntricos y tomar en conside-
racion el amplio mosaico de comunidades politicas que
conviven en su seno. En la actual coyuntura, este pos-
tulado obliga a que la UE reconozca explicitamente el
hecho autonémico de Euskadi, que goza de un amplio
haz de competencias en multiples &mbitos de la accién
comunitaria. A tal efecto, conviene arbitrar medidas
gue permitan una participacion directa de Euskadi en
aquellos foros institucionales de la Unién —EI Conse-
jo de Ministros, la Comisién Europea...— en los que se
abordan y se adoptan decisiones que afectan al acervo
competencial de la Comunidad Vasca.

Por otra parte, la plenainsercion de los hechos nacio-
nales en laarquitecturainstitucional y ladindmicasocia
y politicade laUnién exige, también, proyectar lareali-
dad autonémica sobre e ambito electoral europeo.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar las medidas necesarias para que las
instituciones publicas vascas gocen de presencia direc-
taen las instituciones de la Union Europea con respon-
sabilidad y autonomia propias.

2. Abordar una reforma del régimen electoral
actualmente vigente para que las elecciones al Parla-
mento Europeo se organicen tomando como circuns-
cripcion el territorio de las Comunidades Auténomas.

Propuesta de Resolucion nim. 10
Inmigracién

Los desequilibrios econémicos y determinadas
situaciones politicas o bélicas hacen que en los Ultimos

anos se haya incrementado el nimero de ciudadanos
gue emigran en busca de asilo o de unavida mejor.
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Ademas, larealidad demogréficay la evolucién del
mercado laboral hacen que Espafia necesite un crecien-
te nimero de inmigrantes. Hemos de ser pais de acogi-
da efectiva conscientes de que quienes vienen a traba-
jar contribuyen a nuestra prosperidad y enriquecen
nuestra sociedad.

Las politicas Ilevadas a cabo hasta hoy han de-
mostrado su inadecuacién alarealidad del fenémeno
tanto en su vertiente humanitaria como en la socioeco-
noémica.

Por ello, presentamos la siguiente Propuesta de
Resolucion:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Antesde proceder alas reformas anunciadas de
la normativa de inmigracion y extranjeria—una vez
més— se analicen las caracteristicas sociales, econé-
micas y demogréficas de los movimientos migratorios
con la participacion de todas las formaciones politicas
y administraciones territoriales, evitando improvisacio-
nes o ir por detrés de |os acontecimientos.

2. Elegir como pautas en materia de inmigracion
lanecesidad de realizar una mayor labor pedagdgicano
s6lo hacia los inmigrantes, sino también hacia las
sociedades que los acogen. Frente al valor seguridad
ciudadana, se considerara especialmente la necesidad
de politicas sociales que propicien laintegracién: Acce-
so a empleo estable, disfrute pleno de derechos, asis-
tencia social, ayudas en vivienda...

Propuesta de Resolucion num. 11
Sahara

En los Ultimos meses se asiste a una serie de aconte-
cimientos relevantes relacionados con el futuro del
contencioso del Sahara Occidental: Un conflicto inter-
nacional que duraya mas de veinticinco afios porque
no se quiere abordar en libertad la opcién autodetermi-
nista, viareferéndum, por las presiones del Reino de
Marruecos a los organismos internacional es competen-
tesy alos Estados de su érea de influencia.

La politica exterior de Espafia tiene una grave res-
ponsabilidad en el proceso de descolonizacion del
Sahara Occidental. No esta en condiciones de inhibirse
del proceso de paz auspiciado por Naciones Unidas.

Por ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a

1. Exigir alas partesimplicadas el compromiso
de avanzar en el proceso de paz, estableciendo un
calendario de trabajo que conduzca a unaintervencion
activade las Naciones Unidas paraformalizar una solu-
cion acordada entre las partes que garantice un profun-
do respeto al pueblo saharaui, a su drama personal y

colectivo, a sus derechos histéricos como pueblo y
nacién, tomando en consideracion la flagrante debili-
dad en la que dicho pueblo se encuentra en el contexto
internacional.

Propuesta de Resolucion num. 12
A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, €
Grupo Parlamentario Mixto, ainstancia del Diputado
don Joan Puigcercds i Boixassa, de Esquerra Republi-
cana de Catalunya, formula la siguiente Propuesta de
Resolucion con motivo del debate de politica general
sobre €l estado de laNacion.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

Promover |os cambios | egislativos necesarios para
avanzar en laseparacion nitidaentreel Estadoy lalgle-
sia catélicay demés confesiones religiosas en el dmbi-
to de laeducacién y los medios de comunicacion social
de caracter publico, incidiendo especialmente en los
cambios legislativos que eviten |a segregacion de los
alumnos en los diferentes niveles educativos de | os cen-
tros publicos o privados por razones de creencia o no
creenciareligiosa

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—Joan Puigcercosi Boixassa, Diputado.—
José Antonio L abordeta Subias, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

Propuesta de Resolucion num. 13
A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, €
Grupo Parlamentario Mixto, ainstancia del Diputado
don Joan Puigcercos i Boixassa, de Esquerra Republi-
cana de Catalunya, formula la siguiente Propuesta de
Resolucion con motivo del debate de politica general
sobre €l estado de laNacion.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Abrir €l didlogo y los cambios legislativos y presu-
puestarios pertinentes para establecer |as bases de un
nuevo pacto entre el Gobierno espafiol y el Gobierno
cataldn afin de:

1. Deacuerdo con los pactos suscritos y ratifica-
dos por el Estado espariol en lo que se refiere a dere-
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chos civilesy politicos, y con los pactos de derechos
econdmicos, sociales y culturales aprobados en 1966
por laAsamblea General dela ONU, adoptar las medi-
das necesarias para que se respete y acate el derecho de
las nacionalidades que integran el Estado espafiol a
decidir libremente su futuro como comunidad nacional
propia, de manera que puedan alcanzar su autodetermi-
nacion.
2. Llevar acabo latransferencia de:

— Las siete competencias sobre materias en las
cuales debe elaborarse y aprobarse un acuerdo de la
Comisién Mixta de Traspasos en cumplimiento de sen-
tencias del Tribunal Constitucional.

— Las sei's competencias en materias vinculadas a
subvenciones que figuren en los Presupuestos Genera-
les del Estado.

— Las veinte competencias sobre materias en las
cuales debe elaborarse y aprobarse un acuerdo de la
Comisién Mixta en funcién de las competencias estatu-
tarias.

— Lasveintiséis competencias sobre materias cuya
negociacion precisa modificaciones normativas o
actuaciones de la Administracion del Estado previa-
mente a la elaboracion y aprobacién de un acuerdo de
la Comision Mixta

— Lasveintiséi's competencias sobre materias cuya
negociacion precisa la aplicacion del articulo 150.2 de
la Constitucién Espafiola, previamente ala elaboracion
y aprobacion de un acuerdo de la Comision Mixta.

3. Garantizar la presencia de |os representantes de
las Comunidades Autonomas en los Consejos de
Ministros de la Unién Europes, incluida la presidencia
de larepresentacion del Estado espafiol.

4. Facilitar el ingreso de las Federaciones Depor-
tivas Catalanas, asi como del Comité Olimpico Cata-
lan, en aquellos organismos internacionales que les
permitan participar en competiciones deportivas inter-
nacionales de carécter oficial.

5. Resolver € déficit fiscal historico y acumulado
entre Catalufiay el Estado espafiol.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—Joan Puigcercési Boixassa, Diputado.—
José Antonio Labor deta Subias, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

Propuesta de Resolucion nim. 14
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en €l articulo 197 del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, €l
Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado
don Joan Puigcercés i Boixassa, de Esquerra Republi-
cana de Catalunya, formula la siguiente Propuesta de

Resolucion con motivo del debate de politica general
sobre el estado de la Nacién.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Realizar |as modificaciones normativas necesarias
para que las indemni zaci ones satisfechas por las Comu-
nidades Autdnomas a agquellas personas que, habiendo
sufrido privacion de libertad en |os supuestos previstos
en laLey 46/1977, de Amnistia, no cumplian los requi-
sitos exigidos en la disposicion adicional decimoctava
delaLey 4/1990, de Presupuestos del Estado para 1990,
sean definidas como rentas exentas de pago del IRPF.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—Joan Puigcercos i Boixassa, Diputado.—
José Antonio Labordeta Subias, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

Propuesta de Resolucién num. 15
A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de o establecido en el articulo 197 del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, €l
Grupo Parlamentario Mixto, ainstancia del Diputado
don Joan Puigcercds i Boixassa, de Esguerra Republi-
cana de Catalunya, formula la siguiente Propuesta de
Resolucion con motivo del debate de politica general
sobre el estado de la Nacion.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Constituir una Comision de la Verdad que, con
garantias de imparcialidad, investigue sin ningunalimi-
tacion todas |as vulneraciones de los derechos huma-
nos gue se produjeron en el Estado espafiol durante la
guerracivil espafiolay el periodo franquistay las res-
ponsabilidades politicas correspondientes, a semejanza
de las comisiones que con finalidades similares han
sido creadas en otros paises que han salido de periodos
de dictadura. Los miembros de la citada Comision
seran designados por mayoria cualificada por el Con-
greso de los Diputados entre personas de reconocida
solvenciay prestigio intelectual en los campos de la
documentacion, la historia, la politica, la sociologia, 1a
proteccion de |os derechos humanos o cualquier otra
disciplina que pueda ser necesaria para esclarecer los
hechos. La Comisidn podra citar como testigos a las
victimas directas de larepresion o cualquier otra perso-
na gue por cualquier razén pueda colaborar con los
objetivos de la Comisién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—Joan Puigcercési Boixassa, Diputado.—
José Antonio Labor deta Subias, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.
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Propuesta de Resolucion num. 16
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, el Grupo
Parlamentario Mixto, ainstancia del Diputado de Ini-
ciativa per Catalunya Verds, Joan Saura Laporta, for-
mula la siguiente Propuesta de Resolucién con motivo
del debate de politica general sobre el estado de la
Nacion, sobre mejora del empleo y |la proteccién por
desempleo.

El Gobierno promulg6 el Real Decreto-ley 5/2002,
de medidas urgentes paralareformadel sistemade pro-
teccion por desempleo y mejorade laocupabilidad, que
contiene un conjunto de actuaciones que suponen un
profundo cambio de las prestaciones por desempleo,
una sustancial modificacion de los despidos improce-
dentes y una nueva regulacién de los Servicios Publi-
cos de Empleo. Posteriormente a su convalidacion en €l
Congreso, se acordé tramitarlo como Proyecto de Ley.

El discurso del Gobierno que ha acompafiado la
explicacion de sus propuestas hasido, y es, un discurso
politicamente cinico. La criminalizacién de la huelga
general del pasado 20 de junio ha sido un claro expo-
nente de ello. Calificar unareforma de los sistemas de
proteccién para el desempleo de buena paralostrabaja-
dores, teniendo presentes |os actuales indices de pro-
teccion social del Estado esparfiol, es otra muestra.

Los sindicatos tienen alternativas a estas politicas
porque no comparten las soluciones del Gobierno
cuando nos encontramos con un 40 por 100 de las per-
sonas desempleadas que no tiene ningun subsidio de
desempleo y hay superévit en el INEM.

Por ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a

1. Derogar el Real Decreto-ley 5/2002, de 24 de
mayo, de medidas urgentes parala reformadel sistema
de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabili-
dad, y retirar el Proyecto de Ley que se encuentra en
fase de enmiendas en el Congreso de los Diputados.

2. Abrir un proceso de didlogo con los agentes
sociales de formainmediata con lafinalidad de mejorar
el sistema de proteccion por e desempleo, adecuar los
servicios publicos de empleo a la realidad laboral
actual y desarrollar politicas especificas de empleo para
determinados col ectivos de trabajadores y trabajadoras
con problemas estructurales.

3. Dotar de contenido las actuaciones descritas en
el apartado anterior, de forma que incluyan las medidas
siguientes:

a) Laflexibilizacion de los requisitos de acceso
para generar derecho al subsidio, la extension del sub-
sidio a las personas en paro con responsabilidades
familiares y a mayores de veinticinco afios y la confi-

guracion de la Renta Activa de Insercién como un sub-
sidio més.

b) Lareformadelaactua Ley Bésicade Empleo
para adecuarla alarealidad laboral actual, afrontando
lamayor rotacién existente entre empleo y desempleo, la
mayor importancia de laformacion y la orientacion a
lo largo de toda la viday la mayor concentracién de
desempleo entre determinados colectivos de trabaja-
doresy trabgjadoras.

c) Dar prioridad alas politicas que tengan como
objetivos incrementar la participacion de las mujeres
en laactividad laboral y en el empleo, reducir los nive-
les de desempleo entre los y las jOvenes, mejorar la
estabilidad y la seguridad de los empleos, aumentar los
niveles de escolarizacion, incrementar la participacion
de la poblacion ocupada 'y desempleada en la forma-
cion profesional, y aumentar lainversion en investiga-
ciony desarrollo y en la sociedad de la informacion.

Madrid, 16 de julio de 2002.—Joan Saura L apor -
ta, Diputado.—José Antonio L abor deta Subias, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de Resolucion num. 17
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, el Grupo
Parlamentario Mixto, ainstancia del Diputado de Ini-
ciativa per Catalunya Verds, don Joan Saura Laporta,
formulala siguiente Propuesta de Resol ucién con moti-
vo del debate de politica general sobre el estado de la
Nacion, paratransferir las competencias de la Admi-
nistracién del Estado ala Generalitat de Catalunya que
se encuentren pendientes.

En estos momentos, las competencias de la Admi-
nistracion del Estado ala Generdlitat de Catalunya que
se encuentran pendientes pueden agruparse en cinco
grupos, seguin la aplicacién del marco competencial y
de las actuaciones previas a acuerdo de la Comision
Mixta de Transferencias.

Actualmente se esta produciendo una situacion de
bloqueo y de pardlisis del traspaso de estas competen-
cias.

Estos grupos son:

1. Materias en las cuales debe elaborarse y apro-
bar un acuerdo de la Comision Mixta en cumplimiento
de sentencias del Tribunal Constitucional.—A este
grupo pertenecen las siguientes:

Autorizacion e inspeccion de | as entidades gestoras
de derechos de propiedad intelectual.

Supervision y régimen disciplinario de los bancos y
establ ecimientos financieros de Catalunya.
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Servicios referentes al mercado de valores.

Defensa de la competencia.

Salvamento maritimo.

Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

Inscripcion de empresas, afiliacion y altasy bajas a
la Seguridad Social.

2. Materias vinculadas a subvenciones que figu-
ran en los Presupuestos Generales del Estado.—A este
grupo pertenecen las siguientes:

Gestion del 0,52 por 100 del IRPF destinado a aso-
ciacionesy fundaciones sin animo de lucro.

Ampliacion de las funciones transferidas del
IMSERSO: Programas de termalismo socia y vacacio-
nes de la gente mayor.

Ampliacion de funciones y medios transferidos en
materia de promocion publica de vivienda (Real Decre-
to 2626/1982): Rehabilitacion de viviendas de patrona-
tos locales.

Actuaciones en materia de asistencia social y servi-
cios sociales.

Subvenciones del Consejo Superior de Deportes en
materia de deportes y para la construccion de instala-
ciones deportivas.

Subvenciones correspondientes a educacion com-
pensatoria, educacion especial, segundo ciclo de edu-
cacion infantil, ensefianzas artisticas, ensefianzas musi-
cales, escuelas vigjeras, ayudas para la adquisicién de
libros detexto y material didactico parael alumnado de
EPRI y ESO, subvenciones para profesores especiali-
zados en deportes, dotacion de materiales deportivos
para centros docentesy otras.

3. Materiasen las que debe elaborarse y aprobarse
un acuerdo de la Comision Mixta en funcion de las
competencias estatutarias.—A este grupo pertenecen
las siguientes:

Centros de investigacion oceanogréfica de Barcelo-
nay Blanes.

Formacién y titulacion pesqueras.

Funciones de asignacion del ISBN (International
Standard Books Number) y el ISSN (International
Standard Serial Number).

Ampliacion de medios en materia de cultura: Palau
del Lloctinent.

Fondos bibliogréficos de carécter histérico de las
bibliotecas provinciales.

Activos no operativos de FEVE.

Becas y ayudas a la ensefianza no universitaria:
Convocatoria general de becasy ayudas para ensefian-
zZas postobligatorias.

Homologacion y convalidacion de titulos y estudios
extranjeros en ensefianzas no universitarias.

Paradores de turismo.

Autorizacion de latransferenciay de intervencion
de materia radioactivo no autorizado.

Proteccion civil.

Servicio meteorol 6gi co.

Servicios de cercanias 'y regionales de RENFE.

Consorcio de la Zona Franca de Catalunya (compe-
tencias, funciones y medios de la Administracion del
Estado).

Servicios anexos a |l os puertos.

Formacién sanitaria especializada.

Titularidad de los bienes transferidos de la Seguri-
dad Social.

Inspeccién de Trabgjo y Seguridad Sacial.

Centro Nacional de Condiciones de Trabgjo.

Funciones que actualmente tiene atribuidas la Uni-
dad Administradora del Fondo Social Europeo del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Becasy ayudas ala ensefianza universitaria.

4, Materias, la negaciacion de las cuales precisa
modificaciones normativas o actuaciones de la Admi-
nistracion del Estado previamente ala elaboracion y
aprobacién de un acuerdo de la Comisién Mixta—A
este grupo pertenecen las siguientes.

Fondos documentales de la Administracion de la
Generalitat Republicana depositados en el Archivo His-
torico Nacional, seccion Guerra Civil, de Salamanca.

Museo Arqueol 4gico de Tarragona.

Archivo histérico provincial de Barcelona

Constitucién del Patronato del Archivo dela Corona
de Aragon y traspaso de la gestion y titularidad de los
fondos correspondientes a Catalunya.

Declaracién como bien de interés cultural de los
bienes adscritos a servicios estatales.

Representacion de la Generalitat de Catalunyaen la
Comision Nacional del Mercado de Valoresy gestion
de los servicios de la Comision en Catalunya.

Ampliacion de competencias y del personal en
materia de Administracién de Justicia.

Servicios de cuentas de depositos y consignaciones
judiciales.

Funciones relativas a oficinas notariales y registrales.

Nombramiento de los procuradores de los tribuna-
les que tomen posesidn en el ambito de Catalunya.

Declaracion de utilidad pablica de las asociaciones.

Ampliacién de las funciones transferidas en materia
de evaluacion de impacto ambiental.

Autorizacion de traslado de residuos desde o hacia
terceros paises que no pertenecen ala Unién Europea.

Carreteras del Estado y autopistas de concesion de
laAdministracion del Estado en Catalunya.

Gestion del litoral de la costa. Paseos maritimos.

Aeropuertos de Barcelona, Girona, Reusy Sabadell.

Centro de Estudios y Experimentacion de Obras
Publicas.

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS).



CONGRESO

24 bE JuL10 bE 2002.—SeRIE D. NUm. 389

Gestion del régimen econémico de la Seguridad
Socia (Tesoreria Generd).

Gerencia de Informética de la Seguridad Social
(GISS).

Intervencion General de la Seguridad Social
(1GSS).

Funciones no traspasadas del Instituto Social de la
Marina

Funciones no traspasadas del INEM en Catalunyay
politicas activas del Ministerio de Trabajo.

Investigacion.

Gestion del Plan Naciona de Evaluacion de la Cali-
dad de las Universidades.

Homol ogacién de los planes de estudios y de los
titulos universitarios oficiales.

5. Materias, lanegociacion delas cuales precisala
aplicacion del articulo 150.2 de la Constitucion, pre-
viamente a la elaboracién y aprobacion de un acuerdo
dela Comisiéon Mixta.

Serviciosy funciones en materia de pesca.

I nspeccidn de embarcaciones y seguridad maritima.

Autorizacién de las exportaciones de bienes inte-
grados en el patrimonio cultural.

Servicios de la agencia Estatal de Administracion
Tributaria en Catalunya.

Direccidn y g ecucion de las estadisticas parafinali-
dades estatales que se realicen en Catalunya y transfe-
rencia de las delegaciones del Instituto Nacional de
Estadistica.

Catastro.

Ejecucién de las normas de registro, control y régi-
men sancionador de los ficheros de titularidad privada
de Catalunya.

Funciones en materia de explosivosy pirotecnia.

Funciones de aprobacion de instalaciones de la red
bésica de gas natural y de oleoductos en Catalunya.
Funciones relacionadas con las refinerias y almacena-
mientos subterraneos para hidrocarburos ubicados en
Catalunya.

Autorizacion de lineas de transporte de energia el éc-
trica, cuando se trate de instalaciones que formen parte
de lared de transporte peninsular, que transcurran por
Catalunya, y centrales de produccién de energia el éc-
trica sometidas a gestién técnicadel sistema, €l aprove-
chamiento de las cuales supere el &ambito de la Comu-
nidad Autonoma.

Serviciosy funciones relativas a personal de segu-
ridad privada de las empresas de seguridad en el ambi-
to autondmico y relativos a los requisitos de autoriza-
ciony registro de las citadas empresas.

Cuencas hidrogréficas.

Ampliacién de las funciones transferidas en materia
de gjecucién de obras hidraulicas de interés general .

Autorizaciones de las licencias comunitarias en
materia de transportes terrestres.
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Aplicacion de la Ley de Televisiones Localesy de
lanormativa reguladora de latelevision digital terrestre
de ambitos autonébmicosy locales.

Servicios de radiodifusion sonora con tecnologia
analogica (FM) y digital (DAB).

Expedicion de licencias de radioaficionado y diplo-
mas de operador, con realizacion de |as pruebas corres-
pondientes, asi como la gjecucion de las tareas de ins-
peccion del servicio.

Servicios de comunicaciones méviles terrestres.

Servicios de enlaces fijos de radiof recuencia.

Servicios de control e inspeccion de los servicios de
telecomuni caciones.

Servicios de comunicaciones de banda ancha con
acceso radio (tecnologiaLMDSYy similares).

Servicios de radiodifusion sonora en ondas media-
nas (AM).

Servicios de comunicaciones de banda ancha con
acceso cable.

Sanidad exterior.

Gestion del Fondo de Garantia Salarial.

Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED).

Por ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno arealizar de formainmediata las acciones y
promover las modificaciones normativas necesarias
paratransferir las competencias de la Administracion
del Estado ala Generalitat de Catalunya que se encuen-
tren pendientes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—Joan Saura Laporta, Diputado.—José
Antonio Labordeta Subias, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Mixto.

Propuesta de Resolucién nim. 18
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, el Grupo Parlamentario
Mixto, ainstancia del Diputado de Iniciativa per Cata-
lunya Verds, don Joan Saura Laporta, formula la
siguiente Propuesta de Resolucion al caso de las cesio-
nes de crédito del Banco de Santander.

El pasado 27 de junio de 2002 la juez del Juzgado
Central de Instruccion nimero 3 de Madrid emitioé un
auto en el que se imputa a miembros del Consejo de
Administracién del Banco de Santander por |os presun-
tos delitos de falsedad de documento mercantil, estafa
y delito contrala Hacienda Publica.

Los hechos revisados se remontan al afio 1988
y 1989 cuando las entidades del grupo Banco de San-
tander ofrecieron a clientes productos financieros deno-
minados cesiones de nuda propiedad de crédito, pro-
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ducto financiero por e que captaba fondos fiscalmente
opacos asegurandolo a sus clientes. Las operaciones se
venian haciendo sin practicar retenciones sobre los ren-
dimientos a los clientes, lo que significaba una ventaja
economicay financieraimportante paralos clientes.

El banco omitié la informacion sobre la identidad
de lostitulares de estos productos a Hacienda.

Lalegalidad de la ausencia de préctica de retencio-
nes fiscales fue puesta en entredicho por la Inspeccién
Tributaria de laAgencia Tributaria.

El auto de lajueza continda con una serie de argu-
mentos gue le llevan a concluir que los hechos denun-
ciados son constitutivos de 138 delitos fiscal es por coo-
peracion necesaria, asi como de falsedad continuada en
documento oficial. Por €llo, la jueza estima necesario
continuar con latramitacion de las diligencias paralle-
gar alaaperturadel juicio oral. Laapertura de este jui-
cio oral requiere que lo soliciten alguna de las partes.
Es por ello que se solicita que.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Salicitar la apertura del juicio oral y, en consecuen-
cia, formular acusacion en el caso de las cesiones de
crédito del Banco de Santander.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—Joan Saura Laporta, Diputado.—José
Antonio Labordeta Subias, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Mixto.

Propuesta de Resolucién num. 19
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en €l articulo 197 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, el Grupo
Parlamentario Mixto, ainstanciadel Diputado de Inicia-
tivaper CatalunyaVerds, don Joan Saura Laporta, formu-
lala siguiente Propuesta de Resolucién con motivo del
debate de politica general sobre el estado de la Nacion,
sobre e futuro de los documentos catalanes del Archivo
Genera delaGuerra Civil Espafiola en Salamanca.

En 1999 se creod el Archivo General de la Guerra
Civil, conlafinalidad de reunir, conservar y disponer €l
fondo documental producto de la requisa realizada por
el gjército de Franco en diversas instituciones publicas
y privadas durante la guerra. Hasta entonces, este archi-
vo no tenia ni personalidad juridica propia ni unidad
archivistica (eraun almacén).

Posteriormente, en el momento de constituirse la
Comision Técnica pactada entre el Ministerio de Cultu-
ray el Departament de Cultura de la Generalitat de
Catalunya, en noviembre del afio 2001, los dos histo-
riadores propuestos por esta Ultima hicieron constatar
Su opinidn, segin la cual todos los fondos catalanes hoy
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existentes en el Archivo de Salamanca deberian regre-
sar a Catalunya, dejandose en la capital salmantina
copia o copias en los diversos soportes tecnol 6gicos
hoy disponibles. De esta forma se reparaba un largo
agravio histérico y se cerraba una herida provocada por
la Guerra Civil.

Atendiéndose al marco normativo vigente en 2001
y a propésito de alcanzar un compromiso consensuado
que, aparentemente, habia inspirado la creacion de la
Comisién Técnica, se aceptd como criterio inicial de
trabajo, acordado en la primera reunién de dicha Comi-
sion, celebrada en Madrid el dia 10 de mayo de 2001,
gue permaneciese en Salamanca toda la documentacion
concerniente a la Guerra Civil. El trabajo de la Comi-
sion, por tanto, deberia centrarse en establecer un lista-
do de documentos catal anes no vinculados con la Gue-
rra Civil susceptibles de ser cedidos en depésito al
Arxiu Naciona de Catalunya.

Partiendo de estos criterios, y de una primera rela-
cion de documentos consensuada por |os cuatro miem-
bros de la Comision, en lareunion celebrada el 19 de
diciembre de 2001 los historiadores catalanes remitie-
ron a sus colegas, el dia 15 de enero del afio 2002, un
listado que incluia: Larelacion delos documentos de la
Generalitat de Catalunya, anteriores al 18 de julio de
1936, que podrian ser objeto de depdsito; una segunda
relacién con la documentacion catalana existente en el
fondo «Seccion Politico-Social Barcelona-1948», tam-
bién anterior ala Guerra, que igualmente podria depo-
sitarse en Catalunya; unatercera relacién de documen-
tacion catalana incluida en los inventarios de
Barcelona, Lleiday Madrid, que debia ser verificada
para comprobar su naturalezay su fecha exactay asi
ver si eramencionada la necesidad de revisar otros fon-
dos, en especia el denominado «documentacion parti-
cular», compuesto nada menos que por 6.598 cgjas, del
que los historiadores tenian evidencias de que contenia
numerosa documentacién de procedencia catalana.

Sin embargo, a finales de mayo del presente 2002,
los historiadores se vieron sorprendidos cuando los his-
toriadores, a propuesta del Ministerio de Cultura, les
enviaron unarelacion de documentacién susceptible de
ser depositada en Catalunya que era notablemente mas
reducida (venia a significar menos de unatercera parte)
del listado remitido e 15 de enero de 1992.

El dia 10 de junio de 2002 los historiadores, a pro-
puesta del Ministerio de Cultura, informaron que habian
variado sus criterios y que habian llegado ala conclu-
sién que el concepto archivistico de «Guerra Civil»
incluia sus antecedentes histéricos de forma que ello
impedia depositar fuera de Salamanca cualquier docu-
mento de carécter politico-social posterior a1917y, en
todo caso, cualquier documento fechado durante la
Segunda Republica.

Para argumentarlo, los historiadores, a propuesta del
Ministerio de Cultura, invocaron el Real Decre-
to 426/1999, de 12 de marzo, de creacion del Archivo
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General de la Guerra Civil Espafiola en Salamanca, en
cuya exposicion de motivos puede leerse:

«Latrascendencia de |la Guerra Civil (1936-1939)
en la historia de Espafia, asi como la de los afios que la
precedieron y los posteriores, exigen lamayor atencién
de laAdministracion General del Estado para que en
torno a esta Seccién de la Guerra Civil se retina toda
aquella documentacion dispersa vinculada a aquel pe-
riodo de nuestro pasado.»

Segun los historiadores catalanes, certificar laimpo-
sibilidad de separar del archivo salmantino cualquier
documento fechado més acade 1917, de 1923 o de 1931
supone unainterpretaci on manifiestamente abusiva, ses-
gada e historiogréaficamente poco sostenible. El Decreto
especifica claramente que se trata de constituir el
«Archivo de la Guerra Civil» y no un supuesto «Archi-
vo de la Segunda Republicay la Guerra Civil».

Incluso la propia Ley de Responsabilidades Politi-
cas de 14 de febrero de 1939, que el franquismo pro-
mulgé pararealizar larepresion en lainmediata pos-
guerray alacual debe su existencia la organizacion
del fondo documental de Salamanca, legisl6é que no
podian ser exigidas responsabilidades penales por
actividades politico-sociales anteriores al dia 1 de
octubre de 1934.

Por ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a

Que la Ministra de Educacién, Culturay Deporte
convoque de forma inmediata una reunion del Patrona-
to del Archivo de la Guerra Civil de Salamanca con la
finalidad de depositar definitivamente en el Arxiu
Nacional de Catalunya la documentacion siguiente, tal
como sefiala el informe elaborado por |os historiadores
don Joan B. Cullay don Borja de Riquer:

El inventario de la Generalitat de Catalunya.

L a documentacion relacionada en € «Inventario de
|a Seccion Politico-Social Barcelona 1948.

La documentacion relacionada en €l inventario del
fondo «Madrid».

Otras documentaciones consideradas de impor-
tancia

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—Joan Saura Laporta, Diputado.—José
Antonio Labordeta Subias, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Mixto.

Propuesta de Resolucion num. 20

A laMesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito, y al amparo de lo
establecido en € articulo 197 del Reglamento del Con-
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greso de los Diputados, €l Grupo Parlamentario Mixto
formula la siguiente Propuesta de Resolucién, con
motivo del debate de politica general sobre el estado de
laNacion, ainstanciadel diputado de Chunta Aragone-
sista don José Antonio Labordeta Subias.

Propuesta de Resolucion

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al
Gobierno alamoratoria o paralizacién de los expedien-
tes de las obras de construccion de los embal ses de
Santaliestray Biscarruésy del recrecimiento de Yesa,
al menos hasta que se resuelvan tanto los tribunales de
justicia como las instituciones que han sido requeridas
sobre la procedenciay legalidad de su gjecucién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—José Antonio Labordeta Subias, Dipu-
tado.

Propuesta de Resolucion num. 21
A laMesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito, y al amparo de lo
establecido en € articulo 197 del Reglamento del Con-
greso de los Diputados, €l Grupo Parlamentario Mixto
formula la siguiente Propuesta de Resolucién, con
motivo del debate de politica general sobre el estado de
laNacién, ainstanciade diputado de Chunta Aragone-
sista don José Antonio Labordeta Subias.

Propuesta de Resolucién

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a realizar, de manera urgente, las gestiones
gue se consideren oportunas para conseguir que selici-
ten, durante este afio, todas las obras de los tramos de
actuacion pendientes de la futura linea férrea Huesca-
Canfranc, con el objetivo de conseguir cumplir los
compromisos temporales, expuestos por el propio
Ministerio de Fomento, para proceder alareapertura
del tunel internacional ferroviario en el 2006.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—José Antonio L abordeta Subias, Dipu-
tado.

Propuesta de Resolucién num. 22
A laMesadel Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito, y al amparo de lo
establecido en € articulo 197 del Reglamento del Con-

greso de los Diputados, € Grupo Parlamentario Mixto
formula la siguiente Propuesta de Resolucién, con
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motivo del debate de politica general sobre €l estado de
laNacion, ainstanciadel diputado de Chunta Aragone-
sista don José Antonio Labordeta Subias.

Propuesta de Resolucién

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a que asumala construccion urgente del enla-
ce de laavenida de Navarra, en Zaragoza, con la aveni-
da de Pablo Ruiz Picasso, incluido el Puente del Tercer
Milenio (segun proyectos del Ayuntamiento de la capi-
tal aragonesa), adelantando el propio Ministerio de
Fomento la financiacién necesaria para construir €l
vial; recuperando lainversién, posteriormente, de las
plusvalias que se generardn en el marco del Convenio
firmado entre laAdministracion Central, Autondmicay
Local, con motivo de lallegada del tren de AltaVeloci-
dad alaciudad de Zaragoza.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—José Antonio Labordeta Subias, Dipu-
tado.

Propuesta de Resolucién num. 23
A laMesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito, y al amparo de lo
establecido en €l articulo 197 del Reglamento del Con-
greso de los Diputados, €l Grupo Parlamentario Mixto
formula la siguiente Propuesta de Resolucion, con
motivo del Debate de Politica General sobre el Estado
de laNacion, ainstancia del diputado de ChuntaAra-
gonesista don Jose Antonio Labordeta Subias.

Propuesta de Resolucién

El Pleno del Congreso de los Diputados insta al
Gobierno aintegrar ala ciudad de Teruel en latrama
del futuro transporte ferroviario del siglo xxi1 mediante
las siguientes actuaciones:

— Prolongar lamodernizacion del ferrocarril Zara-
goza-Teruel mediante su conversion en Velocidad Alta
hasta Sagunto-Valencia.

— Desarrollar e corredor ferroviario AVE Madrid-
Mediterraneo mediante dos lineas, con un trazado
comun desde Madrid hasta Cuencay, desde esta ciu-
dad, un trazado Sur, Cuenca-Albacete-Alicante/Valen-
cia-Murcia-Almeria, y otro Norte Cuenca-Teruel-
Sagunto-Valencia/Castell6n.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—José Antonio Labordeta Subias, Dipu-
tado.
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A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, a amparo
de lo dispuesto en el articulo 197 del Reglamento del
Congreso de los Diputados y con motivo del debate de
politica general en torno al estado de la Nacion, pre-
sentar las siguientes Propuestas de Resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—M aria Teresa Fernandez de la Vega Sanz,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socidista

Propuesta de Resolucion niim. 24

Transparencia, control y responsabilidad en la vida
publica

I.  En el moderno parlamentarismo, el control se
ha convertido en nlcleo esencia de las relaciones entre
el legislativo y el gecutivo. En este sentido cabe rela-
cionar control parlamentario y calidad de la democra-
cia. En lamedida en que los mecanismosy las posibili-
dades de control parlamentario sean potentes, la
calidad de la democracia tiende aincrementarse. Si, a
contrario, se ponen trabas a la utilizacion de los meca-
nismos de control y de informacion, seincrementan los
ambitos que quedan fuera del control politico, o se
sittia el control parlamentario bajo la exclusiva deci-
sion de lamayoria, la calidad de la democracia dismi-
nuye. Por ello, es necesario abordar unareforma del
vigente Reglamento del Congreso de |os Diputados que
permita que Diputados y Diputadas ejerzan con efecti-
vidad y garantias lafuncion de control a Gobierno.

La relacion de responsabilidad politica entre el
Gobierno y el Parlamento tiene una cristalizacion juri-
dicaclara. El Gobierno tiene la confianza del Parla-
mento y sus miembros gjercen su responsabilidad poli-
tica ante el mismo. Es una relacion vital en toda
democracia, reconocida en nuestra Constitucion, que
acompana el gjercicio de todo cargo publico y que va
més allade ladimision o el cese: es necesario asumirla
y explicarla.

Se es responsable de los errores de la propia actua-
cion. Pero entre los errores que generan responsabili-
dad politica se debe situar también, sin duda aguna, la
equivocacion en nombrar a personas incompetentes o
afectadas por procesos de corrupcion, para puestos de
especial importancia (responsabilidad politicain eli-
gendo); y la pasividad o negligencia a la hora de no
conocer laactuacién irregular de los subordinados (res-
ponsabilidad politicain vigilando).

El Presidente del Gobierno, Ministros y Altos
Cargos, deben aceptar estas democraticas reglas de
juego, facilitando al Parlamento € conocimiento de los
hechosy su alcance en €l control y la investigacién de
presuntas conductas irregulares y actuando en conse-
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cuencia, cesando o dimitiendo a cargo publico afecta
do, si alguna de esas actuaciones son tan desacertadas
gue no admiten una explicacion creible y democrética-
mente asumible.

[1.  Unasociedad moderna cada vez més participa
tiva no admite zonas de opacidad en la actuacion del
Gabierno y de laAdministracién. Resulta necesario por
ello profundizar en latransparenciay control de su acti-
vidad.

El desarrollo del principio general de incompatibili-
dad absoluta de los Altos Cargos con el gjercicio de
cualquier actividad publica o privada, significoé un gran
avance para garantizar la independencia e imparciali-
dad de los Altos Cargos en €l gjercicio de sus funcio-
nes. El régimen establecido en 1983 fue reforzado pos-
teriormente mediante la Ley 12/1995, de 11 de mayo,
que le doté de mayor eficacia, perfeccionando conside-
rablemente el régimen sancionador y configurando el
sistema de incompatibilidades y la declaracién de los
altos cargos en los registros de actividades y de bienes
y derechos patrimoniales como una auténtica obliga-
cién de todos los altos cargos.

No obstante, en los Ultimos afios | os ciudadanos han
podido constatar |a existencia de ciertas lagunas y defi-
ciencias en lalegislacion reguladora de las incompati-
bilidades de los Altos Cargos. Estas deficiencias se
deben, en parte, ala presencia de nuevos supuestos no
previstos por laLey, pero tambiény, sobretodo, ainter-
pretaciones excesivamente laxas del actual régimen de
incompatibilidades, que hacen necesario ampliar y cla-
rificar el sistema vigente, aumentando las obligaciones
de los Altos Cargos de declarar actividades e intereses,
asi como ampliando el derecho de acceso a Registro
de Bienesy Derechos Patrimoniales.

I1l. Ladignidad delapoliticay su gjercicio hacen
imprescindible que los ciudadanos confien en que no
existaimpunidad para los responsables politicos. La
garantia de igualdad ante la Ley hace necesaria una
modificacién del Estatuto del Ministerio Fiscal para
establecer [os mecanismos gque impidan laintervencion
del Fiscal General del Estado, en los procesos dirigidos
0 en los que estén incursas personas af oradas.

IV. Es fundamental abordar con urgencia un
nuevo sistema de financiacién de partidos consecuente
con su papel de instrumentos parala participacion poli-
tica que la Constitucion les atribuye. Una reforma con-
sensuada, seriay realista en la materia que contribuird,
sinduda, a prestigio de laactividad delapoliticay ala
confianza de los ciudadanos en los partidos politicos.

V. Lautilidad social del Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS) obligan a dotar a este centro de
mayor transparencia, independenciay autonomia en su
funcién.

VI. El riesgo de uso partidista de la actividad
publicitaria institucional debe ser evitado. Para ello
habran de regularse los objetivos que aquélla ha de per-
seguir y los principios a que debe estar sometida, prohi-

14

biendo aquélla que pueda considerarse engafiosa 0 des-
leal.

VII. Laestadistica que elabora el Gobierno o los
organos de él dependientes debe gozar de la maxima
fiabilidad y rigor técnico. Por ello resulta necesario un
estudio en profundidad de su metodol ogia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
presenta la siguiente resolucion

1. El Congreso de los Diputados considera
imprescindible que, desde el consenso politico, se pro-
ceda en el plazo de tres meses a una reforma urgente
del Reglamento del Congreso de los Diputados que
permita el gercicio efectivo de lafuncién de control a
Gabierno. Para ello, se procedera a unareforma de los
institutos parlamentarios de informacion y acceso ala
documentacion, preguntas orales y escritas, interpela-
cionesy solicitudes al amparo del articulo 7 del vigen-
te Reglamento de la Camara, asi como aregular las
comisiones de investigacion con e fin de garantizar los
derechos de las minorias y dotarlas de mayores compe-
tencias en sus trabajos de investigacion.

2. Acuerdacrear, en €l plazo de tres meses, la Ofi-
cina Presupuestaria del Congreso de los Diputados
como drgano de asesoramiento técnico de la Camara
en materia presupuestaria y econémica, con las
siguientes caracteristicas:

— Estar4 adscrita organicamente a la Secretaria
General y, sin perjuicio de las atribuciones de la Mesa
de la Camara, dependera funcionalmente de la Comi-
sion de Presupuestos, que podréa delegar en su Mesa la
adopcion de los acuerdos relativos a la organizacion de
sus trabajos.

— Tendra conexién permanente con € Servicio de
Informacion, Coordinacion y Programacion Presupues-
taria

La Oficina Presupuestaria del Congreso de los
Diputados tendra | as siguientes funciones:

a) El asesoramiento en latramitacion del Proyecto
de Ley de Presupuestos General del Estado. A estefin
recabara la documentacién que precise gque le sera
enviada por el Gobierno antesdel 15 de octubre de cada
afio.

Recibido € Proyecto de Ley, debera emitir un infor-
me sobre la evolucién de las cifras contenidas en el
documento presupuestario, asi como proceder ala eva
luacion de los efectos de las enmiendas presentadas
sobre losingresos y gasto publico.

b) El asesoramiento en el seguimiento de la gecu-
cion de los Presupuestos Generales del Estado. A tal fin
recabara del gobierno informacién puntua y desagre-
gada sobre la g ecucion del Presupuesto anterior.
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Cuatrimestralmente elaboraré de oficio un informe
sobre la gjecucion del Presupuesto en vigor.

c) Laevaluacion de los efectos presupuestarios y
econdmicos de las iniciativas legidativas que se trami-
ten en la Camara, asi como el seguimiento de los mis-
mos con posterioridad a su entrada en vigor, delos Tra-
tados y Convenios internacionales y de las propuestas
legidlativas de la Comision Europea que le encomiende
la Comisidn de Presupuestos, de oficio, o a peticion de
otra Comision.

d) Cuaesquiera otras funciones de asesoramiento
técnico gque le encomiende la Comision de Presupues-
tos.

La organizacion y funcionamiento de la Oficina
Presupuestaria se regulard por Resolucién de la Presi-
denciadictada con €l parecer favorable delaMesay de
la Junta de Portavoces.

La situacion administrativa de los funcionarios que,
no perteneciendo a los cuerpos de funcionarios de las
Cortes Generales, presten sus servicios en la Oficina
Presupuestaria, seréla de servicios especiales.

3. El Pleno del Congreso de los Diputados solicita
alaMesadelaCamaraque, en e gercicio de las com-
petencias de que le dota el articulo 53 del vigente
Reglamento, acuerde, oida la Junta de Portavoces, la
creacion de una Comision de Estudio sobre acuracidad
de las estadisticas oficiales, de acuerdo con los siguien-
tes criterios:

Objetivo.—Podra entrar en la consideraciéon de
todas las estadisticas que elabora el Gobierno o los
organos de él dependientes, con arreglo al siguiente cri-
terio de prioridad:

— Las estadisticas de mayor relevancia o conse-
cuencias sociales, tales como el indice de Precios a
Consumo (IPC), Encuesta de Poblacion Activa (EPA),
Contabilidad Nacional, Estadisticas fiscales, Censosy
Padron continuo.

— Cuaesguiera otras cuya metodol ogia o procedi-
mientos de elaboracién se hayan modificado en la
Legidlatura presente, o la anterior.

— Cualesqguiera otras cuya metodologia o procedi-
mientos de elaboracién se quieran modificar en la
Legislatura presente.

Duracién de los trabajos.—Un afio desde su consti-
tucion, debiendo, en cualquier caso y ante las posibles
prérrogas del periodo de actuacion que deberan ser
acordadas por €l Pleno, tener elaboradas sus conclusio-
nes el 30 de noviembre de 2003.

Metodologia—Sin perjuicio de las normas de fun-
cionamiento que laMesa del Congreso pueda adoptar,
la Comision, en su primera sesion, una vez constituida,
acordara la apertura de un plazo para la solicitud
al Gobierno de un primer blogue de informacién que €
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Gobierno habra de remitir ala Camara previamente a
la realizacion de las comparecencias que se acuerden.

Composicion.—Cinco diputados de cada uno de los
Grupos parlamentarios de mas de 100 diputados, tres
de los que tengan més de 10 y uno de los que tengan
menos.

Informe.—La Comision elaborard un Informe que
elevara a Pleno de la Cdmara para su debate y aproba-
cion.

1
El Congreso delos Diputadosinstaa Gobierno aque:

1. Amplie, endurezcay clarifique, mediante la
reformade la Ley de Incompatibilidades de |os miem-
bros del Gobierno y de losAltos Cargos de laAdminis-
tracion General del Estado, €l régimen de incompatibi-
lidades de aquéllos con el fin de garantizar su plena
dedicacion e imparcialidad en el gercicio de sus fun-
cionesy responsabilidades publicasy la prevalencia de
los intereses publicos sobre los privados.

Esta reforma prevera la extension de su dmbito de
aplicacion; la clarificacion del deber de inhibicién
durante los dos afos posteriores a cese incluyendo
expresamente a aquellos que reingresan a la funcion
publica cuando prestan servicios mediante honorarios,
arancel, etc., a personas de caracter privado y € servi-
cio guarda relacién con las funciones del cargo gerci-
do; la prohibicidn de poseer participaciones superiores
al 10 por 100 en empresas con conciertos, contratos o
que reciben subvenciones del sector publico, aunque la
participacién sea de forma indirecta; la ampliacion de
| os deberes formal es de declaracion de actividades, bie-
nesy derechos patrimoniales con €l fin de que el con-
trol sea efectivo, y € endurecimiento de las sanciones.

Asimismo, establecera un sistema de gestion de
valores, activos financieros y participaciones societa-
rias de los Ministros y Secretarios de Estado por enti-
dades especializadas que los gestionaran sin sujecion a
instrucciones concretas.

Igualmente prevera que el 6rgano publico encarga-
do de velar por la correctainterpretacion y aplicacion
de la Ley goce de auténtica autonomia funcional, sin
sujecion arelacion jerarquica administrativa, para que
realice sus funciones de inspeccién y control de forma
efectiva e independiente.

Establezca un sistema transparente de control de los
regal os que reciban los Altos Cargos, estableciendo la
prohibicidn de aceptar aquellos que tengan caracter sig-
nificativo y regulando un procedimiento para que, en
todo caso, conste el remitente del regalo y el destinata-
rio, asi como para resolver las dudas sobre la acepta-
cion o no de aguéllos. Asimismo, se creara un registro
en todos |os departamentos ministeriales y organismos
publicos donde constaran los regal os de caracter insti-
tucional recibidos.
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2. Presente unareformadel Estatuto del Ministe-
rio Fiscal que contemple el establecimiento de meca-
nismos que impidan laintervencion del Fiscal General
del Estado en los procesos dirigidos contra aforados o
en los que estén o pudieran estar incursas personas afo-
radas, de forma que los principios de legalidad e impar-
cialidad queden plenamente garantizados.

3. Presente unareforma del sistema de financia-
cion de los partidos politicos consensuada, seriay rea-
lista, ampliando €l control del Tribunal de Cuentas con
el fin de lograr una mayor transparencia.

4. Dote de independenciay autonomia en su fun-
cionamiento a Centro de Investigaciones Sociol 6gicas
(CIS), mediante el nombramiento y cese por el Con-
greso de los Diputados de su Director.

5. Presente un Proyecto de Ley sobre publicidad
institucional de la Administracion General del Estado
con € fin de que se regulen los objetivos que aquéllaha
de perseguir y los principios a que ha de estar someti-
da, especialmente el de objetividad de la actividad
publicitaria; igualmente regularala publicidad institu-
ciona prohibida—publicidad engafiosa, desleal, subli-
minal— y arbitrara medidas para evitar €l uso partidis-
tadelaactividad publicitaria.

Propuesta de Resolucién num. 25

Por un model o audiovisual moderno, plural y participa-
tivo, que fomente los val ores civicos

Espana carece de un modelo audiovisual claro. El
panorama normativo de los medios de comunicacion
audiovisuales podria definirse como cadtico. Lalegis-
lacién es obsoleta e incapaz de responder alas verda-
deras necesidades actuales del sector. En algunos casos
nos enfrentamos a una ausencia de normas e importan-
tes lagunas legal es que provocan situaciones de incerti-
dumbre e inseguridad juridica. Finalmente nos encon-
tramos con una enorme dispersion y fragmentacion
legidativa.

Lafalta de una respuesta concreta que dé una salida
urgente a la situacién econémicay financieraa RTVE
y laausencia de una definicién de su papel como servi-
cio publico esencial hace que lacrisisdelaradioy la
televisién puablica se proyecte como una larga sombra
sobre el conjunto del sector audiovisual.

A todo ello se une lainexistencia de una autoridad
independiente en el ambito estatal, a semejanza de los
paises de nuestro entorno, que vele por e cumplimien-
to delaLey, sirvacomo elemento de control y tutela,
garantice el pluralismo y latransparenciay evite los
excesos en todos | os terrenos en el ambito audiovisual.

Por otra parte, €l proceso de desarrollo tecnol6gico
y laimplantacion del sistema digital terrestre no esta
obteniendo una adecuada respuesta del Gobierno de la
Nacion que se ha equivocado ala hora de la adjudica-
cién de los anchos de banda.
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Ademas, |a sobrecarga del espectro electromagnéti-
co multiplicalas zonas de sombra generando interfe-
rencias, impidiendo la recepcion de programas 'y mez-
clando, aveces, sefiaes de algunastelevisiones|locales.

El Ejecutivo esta incumpliendo su obligacion de
dinamizar y liderar un proceso de dialogo entre todas
las partes que permita alcanzar acuerdos precisosy rea-
lizables para acabar con las incertidumbres que rodean
el sector y lo conviertan en uno de los motores del cre-
cimiento, € desarrollo y lainvestigacion.

Esimprescindible y urgente ordenar y dotar al sec-
tor audiovisual espafiol de unalegislacién coherente y
compacta, que permita garantizar la convivencia plena
entre el sector privado y €l publico.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
presenta la siguiente resolucion

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que en el préximo periodo de sesiones:

1. Ordene lalegislacion relativa al sector creando
un nuevo marco audiovisual através de un compendio
normativo en una Ley General Audiovisual.

2. Reformelaley de Televisiones Privadas, para
adaptarla alarealidad actual, redefiniendo las normas
sobre topes accionariales.

3. Modifique laLey de Televisiones Locales que
acabe con las lagunas legal es existentes en este terreno,
regule su digitalizacion y defina con claridad el nuevo
espectro.

4. Presente un Proyecto de Ley, unaley que esta-
blezcala creacién y actuacion del Consejo General de
M edios Audiovisuales con poder sancionador que actlie
como autoridad estatal independiente del Gobiernoy
de los poderes econdmicos, empresariales y financie-
ros, cuya eleccion tenga origen en un amplio consenso
parlamentario y que tenga como mision:;

— Promover y tutelar la accion de los medios de
comunicacion publicos.

— Garantizar su transparencia en cuanto atitulari-
dad y el pluralismo politico, econémico y social.

— Velar por el cumplimiento delalegislaciony las
normas reguladoras de la produccién, programacion y
publicidad.

— Proteger los valores democréticos y la defensa
de lajuventud y lainfancia, asi como de las personas
con discapacidad.

— Impedir actuaciones que fomenten la violencia,
el terror, el sexismo, €l racismo o la xenofobia

5. Presente, en e plazo de tres meses, un Proyecto
de Ley de modificacion del Estatuto delaRadioy la
Television con e objetivo de:

— Definir con claridad la mision de servicio publi-
co esencial de laRadio y la Television publica estatal
gue debe impregnar toda la programacién y sus conte-
nidos.
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— Fijar las condiciones necesarias que garanticen
el pluralismo y la neutralidad informativa, 1a participa-
cion de los profesionales y el acceso de todos los gru-
pos sociales.

— Establecer un sistema de eleccion del Director
general del RTVE basado en su designacién por 3/5
partes del Congreso de los Diputados por un periodo de
cinco afnos.

— Disefiar un sistema de financiacion estable y
suficiente que acabe con la deuda acumuladay el défi-
cit anual, en e gue los recursos procedan esencia men-
te de los Presupuestos Generales del Estado y solo sub-
sidiariamente de la publicidad.

6. Potenciey favorezca las nuevas tecnologias de
la comunicacion, con especia atencién alalabor y pro-
tagonismo en este terreno de los medios publicos.

7. Revise las adjudicaciones del ancho de banda
de latelevision digital terrestre con el objeto de que se
permitan servicios interactivos y multimedia, asi como
una sefia de calidad.

8. Reedite una nueva mesa de negociacion que
agrupe a los implicados en el sector en busca de solu-
ciones legalesy précticas al proceso de desarrollo digi-
tal en nuestro paisy en concreto alaproduccion de des-
codificadores y televisores con receptores de sefial
digital para que este sistema sea una realidad.

Propuesta de Resolucién num. 26

Por un Gobierno local més préximo a los ciudadanos:
desarrollo de la autonomia municipal y nuevo modelo
de financiacion

Los Ayuntamientos, tal como reconoce la Carta
Europea de Autonomia Local, son uno de los principa-
les fundamentos de un régimen democrético. Laciudad
expresa, mejor que otras realidades territoriales, laidea
de cosmopolitismo, mestizaje, pluralidad, inclusién e
integracion.

En lahistoriadel desarrollo municipa y de su auto-
nomia, la gestion de miles de Alcaldes y Concejales ha
sido fundamental para vertebrar Espafia, construir y
consolidar nuestra democraciay responder alas nece-
sidades bésicas de los ciudadanos, desde la cercaniay
la modernizacién de los servicios publicos. Desde los
Ayuntamientos se ha venido asumiendo la gestion de
las demandas ciudadanas, al margen de competencias
formales, para subsanar las deficiencias y los vacios
generados por otras Administraciones.

Resulta fundamental un gran acuerdo de autonomia
local. Este acuerdo debe partir de una premisa béasica:
la politica no es para la politica, sino para los ciudada-
nos. No puede abordarse la cuestion con una optica
burocratica o administrativa, ni buscando mas |6gica
gue la de garantizar alos ciudadanos servicios publicos
de calidad prestados desde el ambito que mejor garan-
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tice la eficacia de la gestion. Hablar de ciudades o de
municipios es, ante todo, hablar de ciudadanos.

Hoy, las ciudades y 10os municipios tienen plantea-
das nuevas necesidades por 1o que hacen falta nuevas
respuestas. Hoy son imprescindibles nuevas competen-
cias municipales para resolver problemas basicos de
los ciudadanos. En €l gercicio de las mismas, un nime-
ro importante de Ayuntamientos, ya se han adelantado
en su respuesta a los ciudadanos.

La premisa de todo acuerdo en pro de la autonomia
local debe garantizar, por tanto, en primer lugar, €l
derecho de todos los ciudadanos al acceso a los servi-
cios publicos en igualdad de condiciones. En segundo
lugar, debe plantearse un nuevo modelo de organiza-
cion del gobierno municipal desde la calidad democra
tica, que impulse las nuevas formas de participacion
ciudadana.

El desarrollo de la calidad democrética potenciala
calidad social y ambas contribuyen a desarrollar una
nueva dimensién de la ciudadaniay de lalibertad per-
sonal. Para ello se requiere imaginar nuevas formas de
organizacién del gobierno de la politica, desde la pro-
ximidad. En este sentido, una de las medidas a con-
templar es la de la eleccidn directa de los Alcaldes,
como garantia de una mejor gobernabilidad, de una
mayor identificacion del Alcalde con los electoresy,
en fin, de un reforzamiento del Ayuntamiento como
institucién destinada a proporcionar servicios a los
ciudadanos.

Es preciso plantearse un nuevo Gobierno delas ciu-
dades y una modificacién de las Bases de Régimen
Local: lareforma de los marcos legales que permitan
un mayor impulso de la democraciay de las nuevas
formas de participacién ciudadana en los Ayuntamien-
tos, asi como la mejora de |os mecanismos de control
y de fiscalizacién, desde el pluralismo de la gestidn
municipal.

Europa demanday camina hacia nuevas experien-
cias de participacion ciudadana. Cobran protagonismo
politicas que se resumen en enunciados del siguiente
tenor: «Reforzar la democracia»; «Potenciar laimpli-
cacion ciudadana»; «Atreverse a mas democracia
directa»; «Citizen Empowerment».

Es preciso caminar hacia una nueva organizacion
del Gobierno Local, un mayor impulso de la democra-
cia representativa de calidad para que sea capaz de
aprovechar las nuevas formas de participacion ciuda-
dana.

L as politicas de participacién requieren medios. Son
un imperativo constitucional y, por lo tanto, son politi-
cas publicas, en las que deben de implicarse todas las
administraciones.

Para garantizar la prestacion de estas competencias
y servicios publicos, esimprescindible un nuevo mode-
lo de financiacion local, més recursos para mejores ser-
vicios publicos, parala seguridad integral de los ciuda-
danos y para las prestaciones béasicas de servicios
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sociales. No sdlo es preciso evaluar el coste efectivo de
las nuevas competencias o transferencias que se hagan
alos Ayuntamientos por las Comunidades AutGnomas.
Es preciso una regulacién nueva de las Haciendas
Localesy de instrumentos con vocacion niveladoray
de equidad como la participacién en los ingresos del
Estado. Ello es asunto del Estado y el resultado final
debe ser coherente con el marco general de lafinancia-
cién del conjunto de las Administraciones Pablicas.

Resolucion

En defensa de la Autonomia Local, de la Democra-
ciade lo Proximo, de la Calidad Democrética, de un
nuevo Gobierno de la Ciudad y de la Financiacién
Municipal estable y suficiente, el Congreso de los
Diputados insta a Gobierno ainiciar una reforma que
garantice la gestién de nuevas competencias'y servicios
publicos por los Ayuntamientos, la eleccién directa de
los Alcaldes, un nuevo Gobierno Local y un nuevo
marco de Financiacion Local.

Para ello se proponen |as siguientes actuaciones:

Primero.—Nuevo marco competencial y de regula-
cién de las ciudades:

El Gabierno pondra en marcha un proceso negocia-
dor tendente a ampliar el marco competencial de las
Corporaciones Locales, articulado en tres niveles: en
primer lugar, con todos los Grupos Parlamentarios, sin
exclusiones. En segundo lugar, con la Federacion Espa-
fiola de Municipiosy Provincias. Y, en tercer lugar, con
las Comunidades Autonomas, paralo cual se convoca-
ré una Conferencia Sectorial en materia de Régimen
Local, reuniendo a todos |os responsables autonémicos
con competencias en la materia.

Considerando que desde la proximidad, y en aplica-
cion del principio de subsidiariedad, 1os Ayuntamientos
deben gestionar todas aquellas competencias que pue-
dan prestar con efectividad la negociacién del Acuerdo
de Autonomia Local debe contemplar, al menos, las
siguientes materias:

— Laseguridad ciudadana en e &mbito municipal,
reforzando el papel de las policiaslocalesy lafigura
del Alcalde en las politicas de seguridad, impulsando
los mecanismos de coordinacion, asi como las Juntas
L ocales de Seguridad.

— Laregulacion de la Justicia de proximidad.

— Lacooperacion del Estado con las Corporaciones
Locales en las politicas activas de vivienda y, en espe-
cia, el fomento de medidas que impulsen el alquiler de
vivienda para los jovenes, introduciendo las modifica-
ciones legales y fiscales que remuevan las dificultades
actuales parala construccion de viviendas de promo-
cion publicay e fomento del régimen de aquiler.

— Lareformadelaley del Sueloy laampliacion
de las competencias urbanisticas municipales.
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— El relanzamiento del Plan Concertado para el
Desarrollo de Prestaciones Béasicas de Servicios Loca-
les con las Corporaciones Locales.

— El impulso delas politicas de Empleo en el ambi-
to municipal.

— Laaccion delos Ayuntamientos en la I ntegracion
Social de los inmigrantes. Cooperacion de las Admi-
nistraciones Publicas para lograr un compromiso
socialmente amplio.

— LaAgendalLocal 21y el desarrollo sostenible de
larealidad municipal.

— Laeducacion, lainfancia, el bienestar social y
las politicas de igualdad en el &mbito municipal.

— Laculminacion del traspaso de competencias a
las Comunidades Auténomas, en especial en materia
de Justiciay de poaliticas activas de Empleo.

— Un nuevo marco normativo de las ciudades y de
las areas de influencia urbana. La regulacion de las
bases de las ciudades y de las areas de influencia urba-
na deberd abarcar tanto sus especialidades organi zati-
vas, como |os mecanismos paralaadopcion de | as deci-
siones, los distritos y la participacion ciudadana, las
relaciones interadministrativas entre la ciudad y las
Administraciones Central y Autonémica, la coopera-
cion intermunicipal y las redes de ciudades, la seguri-
dad ciudadanay lajusticia de proximidad y |as espe-
cialidades en su régimen de financiacion. Asimismo,
deberan regularse los regimenes especiales de Madrid
y de Barcelonay su aplicacién a conjunto de ciudades
espariolas gue compartan |os mismos problemas y exi-
gencias.

— Lareforma de las Bases de Régimen Local para
contemplar la supramunicipalidad, garantizando un
marco normativo basico, estable y minimo, que con-
temple larealidad mancomunada municipal, las éreas
metropolitanas, y una nueva orientacién al papel que
deben desempefiar las Diputaciones, Cabildosy Con-
sgjosinsulares.

Segundo. El nuevo Gobierno local, la calidad
democréticay laeleccion directa de losAlcaldes:

Debera elaborarse desde el consenso parlamentario
un Plan de Calidad Democratica que desde la reforma
de los marcos |egales permita:

— Laeleccion directa de Alcaldes, desde la refor-
ma del régimen electoral local. Laeleccion directadel
Alcalde por todos | os el ectores encuentra su justifica-
cion en razones de naturaleza politica, es decir, razo-
nes fundadas en la busqueda de una mejor gobernabi-
lidad, de una mayor identificacién del Alcalde con los
electores y, en fin, de un reforzamiento del Ayun-
tamiento como institucién destinada a proporcionar
servicios a los ciudadanos. La eleccion directa de
Alcalde por parte de los electores esta contemplada
en el articulo 140 de la Constitucion que sefiala que
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«Los alcaldes seran elegidos por los concejales o por
los vecinos». La eleccion directa de Alcalde por parte
de todos los vecinos supone una votacion diferente a
ladelos concejales en el caso de que en primeravuel-
ta ninguna candidatura haya obtenido la mayoria
absoluta. En este supuesto, una posible formulaimpli-
caria acudir a una segunda vuelta, en la que |os veci-
nos elegirian directamente a Alcalde, exclusivamente
de entre los cabezas de lista de las formaciones que
hubieran obtenido representacion municipal en la pri-
mera vuelta, y que voluntariamente decidan concurrir
alamisma. Esta férmula permitiria las alianzas entre
candidaturas y significaria que dichos pactosy lacon-
formacion de mayorias, que ahora se establecen intra-
muros del Ayuntamiento, se sometan al veredicto
popular.

Esta propuesta, en todo caso, es una propuesta
abierta, que no supone desechar otros model os de elec-
cion directade Alcalde.

Asimismo, lareformadel Régimen Electoral debera
garantizar que las candidaturas a Concejales respeten
la paridad democrética.

— Nuevo modelo de organizacion de las funciones
del Plenoy del Gobierno municipal:

Para asegurar €l principio democratico, la participa
ciény el pluralismo, el sistemadeberia ser complemen-
tado con un model o de atribucién de competencias a
Pleno que permitiera reconocer la posiciéon de este
6rgano como centro de control politico y deimpulso de
politicasy servicios.

Laeleccion directa de Alcalde va, por consiguiente,
vinculada a una reforma general de las instituciones
municipales de modo que queden delimitados dos blo-
gues o0 ambitos institucionales, configurados, por una
parte, en torno alafuncion de gobierno y de gestion y,
por otra, alafuncién de impulso politico y de control,
esto es, a cierta parlamentarizacion de las Corporacio-
nes Locales.

— Un mayor impulso de lademocraciay de las nue-
vas formas de participacion ciudadana en los Ayunta-
mientos, asi como la mejora de |os mecanismos de con-
trol y fiscalizacion, desde el pluralismo, de la gestion
municipal, impulsando |as politicas de participacién
ciudadana desde la consideracién de que nuestra Cons-
titucion las considera politicas de auténtico interés
publico, que deben ser impulsadas y financiadas por
todas las Administraciones.

— Lagarantia de la gobernabilidad local, la erradi-
cacion del transfuguismo, la pluralidad, el derecho ala
informacion y el Estatuto del Concejal.

Tercero. Un nuevo marco de financiacion local
CON MAs recursos para mejores Servicios.

El Gobierno debera elaborar un nuevo modelo de
financiacién local desde el didlogo y la participacion
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de las Comunidades Auténomas, de la Federacion
Espariola de Municipiosy Provinciasy de los Grupos
Parlamentarios, debiendo garantizar una coherencia
con lafinanciacién del conjunto de las Administracio-
nes Publicas. Dicho modelo de financiacion debe inspi-
rarse en los siguientes principios:

— EI sistema de financiacién debe garantizar la
suficiencia financiera, el equilibrio territorial, la auto-
nomiay la estabilidad de las Haciendas Locales. A
estos efectos, |as transferencias que reciben los Ayunta-
mientos en concepto de participacién en los ingresos
del Estado deben conservar suimportanciaen la estruc-
tura de ingresos y potenciar su caracter nivelador. No
deben generar ciudadanos de primeray de segunda en
virtud del municipio donde vivan. Tampoco deben
generar incertidumbres ni dejar la capacidad de ingre-
sos de los Ayuntamientos a merced de la Politica Fiscal
del Gobierno.

— El Estado debe compensar, mediante créditos
extraordinarios, el gasto adicional contraido por los
Ayuntamientos como consecuencia de la prestacién de
servicios de titularidad de otras Administraciones y
gue implican unos gastos de suplencias. Se trata de lo
gue se podria definir como servicios municipales
supletorios o gastos de suplencia forzosa. Cabe afir-
mar que el 30 por ciento del gasto de los Ayuntamien-
tos se destinan a cubrir estas deficiencias. Dicho gasto
se ha acumulado, alo largo de lavigenciade la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, en forma de
deuda estructural. Por consiguiente, es imprescindible
un Plan del Financiacion o de Saneamiento de la
Deuda Municipal. En este sentido, la iniciativa apro-
bada por el Gobierno andaluz respecto alos Ayunta-
mientos con poblacién comprendida entre los 1.500
y 10.000 habitantes es digna de elogio y deberia gene-
ralizarse.

— Las Corporaciones Locales son el sector de la
Administracion Pablica que mas rigor han demostra-
do en €l gasto y en la corresponsabilidad en el cum-
plimiento de los objetivos de la Convergencia. Por tal
razén, debe derogarse la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, una Ley innecesaria e inoportuna
gue agrede la autonomialocal y asfixia alos Ayun-
tamientos.

— Lamodificacion de las distintas figuras tributa-
rias reguladas en la vigente Ley de Haciendas Locales
no debe suponer, en ningln caso, incrementos en la
presién fiscal que soportan los ciudadanos, ni merma
en los recursos que disponen los Ayuntamientos y
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares. Las
decisiones que supongan beneficiar fiscalmente a
determinados colectivos no pueden ser financiadas por
el conjunto de las familias y a costa de todos los con-
tribuyentes.

— Eliminacion del |AE via deduccion para autéono-
mos, comerciantes, PY MES, jévenes emprendedores.
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El 1AE representa para los Ayuntamientos la quinta
parte de sus ingresos procedentes de | mpuestos Mu-
nicipales; los Ayuntamientos ingresan por este concep-
to 1.803 millones de euros. Cualquier reforma que se
aborde del 1AE debe mantener las notas que caracteri-
zan a este impuesto: gravar la actividad econémica que
se produce en el municipio vinculandola a beneficio,
mantener su carécter censal y posibilitar €l gercicio de
corresponsabilidad fiscal. Asimismo, debe garantizar la
fuente de ingresos que en la actualidad perciben los
Ayuntamientos, cifrada en la tltima liquidacion dispo-
nible en el 14 por ciento de los ingresos fiscales y
el 0,3 por ciento del PIB. Desde € punto de vistade la
fiscalidad de los sujetos, a los trabajadores auténomos,
pequefias empresas y jovenes emprendedores se les
aplicara la deduccion de las cuotas pagadas por € |AE
en las cuotas de los impuestos sobre la renta 'y socie-
dades.

— Transparenciay lealtad. El establecimiento de
nuevas transferencias en concepto de participacion en
tributos del Estado, la llamada cesta de impuestos
(IVA, IRPF, Impuestos Especiales) debera respetar los
principios generales de equilibrio territorial, suficien-
Cia, estabilidad y autonomiay, en ninglin caso, supon-
dra merma en los recursos gue en la actualidad perci-
ben las Corporaciones L ocales procedentes del Estado.
Con caracter previo a su discusion, el Gobierno debera
informar haciendo publicos |os datos territorializados
de recaudacion y rendimiento de las figuras tributarias.

— Compensacion alos Ayuntamientos por la con-
taminacion que generan algunas empresas y por el uso
del espacio publico. En ese sentido es necesario crear
nuevas figuras tributarias o tasas por el uso que las
empresas de telefoniay las eléctricas hacen del espacio
radioel éctrico, del subsuelo de nuestras ciudades y de
los espacios de utilidad publica.

— Mayor protagonismo del &mbito local en lapoli-
tica presupuestaria. Modificacion de las funciones dela
Comision Naciona de Administracion Local para que
asumatareas reales de coordinacion delapoliticalegis-
lativa'y presupuestaria del Estado con las Entidades
Locales. Conversion de la Comision de Entidades
Locaes del Senado en Comision Permanente de caréc-
ter legislativo. Participacion de las Corporaciones
Locales en el Consegjo de Politica Fiscal y Financiera.

Propuesta de Resolucion num. 27

Politica Autonémica: Impulsar con el dialogo, cons-
truir con el consenso

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
revisar profundamente su politica autondémica:

1. Impulsando €l didlogo y la busqueda del con-
senso necesario entre las fuerzas politicas parlamenta-
rias y las Comunidades Auténomas para abordar la
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reforma del Senado que lo convierta en una auténtica
Camara de representacion territorial que resulta
imprescindible en una estructura politica compleja
como es ladel Estado de las Autonomias.

Dicha reforma debera contar con el consenso nece-
sarioy estaralimitada a aguellos articulos del Titulo I11
de la Constitucion correspondientes a la composicion,
funcionesy relaciones con el Congreso de los Dipu-
tados.

2. Promoviendo la institucionalizacion de la Con-
ferencia de Presidentes con el objeto de garantizar la
interlocucién regular del Presidente del Gobiernoy de
los Presidentes de |as Comunidades Auténomas.

3. Fortaleciendo los demés instrumentos y técni-
cas de cooperacion entre el Estado y las Comunidades
Autonomas con € fin de hacer més eficaceslasrelacio-
nes interinstitucionales de caracter multilateral y bila-
teral. Con este fin se ha de avanzar en el régimen de
institucionalizacién y funcionamiento eficaz de las
Conferencias Sectoriales y Comisiones Bilaterales, asi
como en otras técnicas de cooperacién, como son la
planificacion y programacion conjuntas.

4. Impulsando el dialogo y el acuerdo con las
fuerzas politicas y las Comunidades Auténomas para
promover el pleno desarrollo del potencial de los diver-
sos Estatutos de Autonomia, y lareformay el fortaleci-
miento de |os mecanismos actuales de participacion de
las Comunidades Auténomas en la formacion de la
voluntad del Estado ante las instituciones de la Unién
Europeay, en particular, para establecer un procedi-
miento marco de participacion de un representante de
las Comunidades Auténomas, designado por éstas, en
la delegacion espariola ante € Consejo de Ministros de
la Unién Europea, asi como en |os rganos auxiliares y
comités de trabajo preparatorios.

Dicho procedimiento regulara la participacion
directa en la delegacion espafiola ante el Consejo de
Ministros de la Unién Europea de un representante de
las Comunidades Auténomas, el egido por éstas. Su par-
ticipacion en las deliberaciones y toma de posesion se
debera graduar teniendo en cuenta |os diferentes nive-
les competenciales y materias concernidas, asi como
los intereses especificos o estratégicos de alguna de
ellas que se vean especialmente af ectados por una deci-
sién a adoptar en el Consgjo de Ministros de la Unién.

5. Convocando, de manera inmediata, el precepti-
vo debate anual en el Senado sobre el Estado de las
Autonomias, debate que no se celebra desde 1997.

6. Dando cumplimiento a la sentencia de la
Audiencia Nacional recaida en el recurso promovido
por la Junta de Andalucia sobre laliquidacion del 2 por
ciento de las entregas a cuenta, determinadas segln €l
procedimiento del quinquenio 1992-1996 previsto en
el articulo 84 de laLey 12/1996, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1997, asi
como aaplicar € criterio expuesto en la sentencia alos
restantes gjercicios del quinquenio 1997-2001.
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Asimismo, el Gobierno ha de resolver el contencio-
S0 existente sobre la determinacion de los criterios a
aplicar para llevar a cabo la asignacion definitiva de
recursos ala Comunidad Auténoma de Andalucia en
cada uno de los gjercicios del quinquenio 1997-2001
con criterios similares alos ya aplicados a resto de las
Comunidades Auténomas.

Propuesta de Resoluciéon num. 28
Garantia de derechos y dignidad de la persona

Una interpretacion dindmica de la Constitucion
obliga al legislador, atento a los cambios que se pro-
duzcan en la sociedad, a considerar laincorporacion de
nuevos contenidos que garanticen y profundicen los
derechos y libertades que ésta contempla.

Ha llegado, desde luego, el momento de que la
sociedad reconozcay ampare €l derecho de las perso-
nas a contraer matrimonio, con independencia de su
orientacion sexual o €l derecho alo que muchos consi-
deran una muerte digna, derechos que deben ser incor-
porados a nuestro ordenamiento como nuevos conteni-
dos de los de igualdad, libertad y dignidad de la
persona.

Por otra parte, el fendmeno de la inmigracion ha
puesto de manifiesto que los derechos de los nifios,
reconaocidosy amparados por |os tratados internaciona-
les, no se aplican con la mas absoluta firmeza por |os
poderes publicos.

En una sociedad avanzada, la garantia del derecho
al honor y alaintimidad personal y familiar de los ciu-
dadanos en los datos de carécter personal requiere una
permanente puesta al dia que vaya corrigiendo los ries-
gosy lagunas de nuestro ordenamiento.

Por todo €llo,

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que:

— En defensa de los derechos a la dignidad, liber-
tad e igualdad real de las personas, promuevan las
reformas legal es necesarias que permitan el matrimo-
nio civil sin limitacién alguna por razén del sexo de los
contrayentes.

— Presente una nueva regulacién en materia de
eutanasia, que supere a la contenida en el Cdadigo
Penal, acorde con los principios que inspiran las nue-
vas legislaciones de |os paises de nuestro entorno.

— Garanticey proteja de forma efectiva ala infan-
cia, controlando la aplicacién de los Convenios Inter-
nacionales de proteccion de los derechos del nifio.

— Presente una nueva regulacién del tratamiento
de los datos de caréacter personal, que dote alaAgencia
de Proteccion de Datos de |os efectivos mecanismos
que impidan violaciones a honor y alaintimidad per-
sonal y familiar de los ciudadanos, o la utilizacién de
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datos con finalidad distinta de aquélla para la que fue-
ron recogidos sin consentimiento expreso del interesa-
do, garantizandoles de forma efectiva el pleno gercicio
de sus derechos.

— Presente una regulacion de la interrupcion
voluntaria del embarazo que amplie su despenaliza-
cion, garantizando |os derechos de la mujer, especial-
mente su libertad de decision. Estareforma debera con-
templar, en todo caso, el acceso a las prestaciones
informativas, sanitarias y asistenciales de todas aque-
Ilas personas que carezcan de |os recursos econémicos
necesarios.

Propuesta de Resolucion num. 29

Justicia: Desarrollar los acuerdos, cumplir los compro-
misos

Hace un afio, se firmd, entre el PSOE y € Gobierno
de la Nacion, un Pacto de Estado, con lafinalidad de
dar respuesta a los problemas de los ciudadanos que se
enfrentan a la Administracion de Justicia. Una Justicia
ineficaz, ineficiente, caray lenta es una Justicia econé-
micamente selectivay socialmente injusta. Que la Jus-
ticia funcione tiene una importancia social decisiva,
pues beneficia, sobre todo, a los que menos medios
economicos tienen. Esta fue la razén por la que el
PSOE firmé el Pacto. Sin embargo, durante este afio se
ha observado con preocupacién cémo el Gobierno ha
estado mas pendiente de maniobrar para consolidar su
poder ante el Poder Judicial, de utilizar al Fiscal Gene-
ral del Estado parablindar a sus ministrosy deimponer
las opciones corporativas de los jueces y fiscales méas
conservadores que de modernizar la Justicia en desa-
rrollo del Pacto. El impulso politico y financiero del
Pacto del Estado esta siendo claramente insuficiente.
L os ciudadanos no estan apreciando sustanciales mejo-
ras en el funcionamiento de este servicio pablico, y las
reformas que se plantean se realizan sin la necesaria
dotacion econdmica.

Por todo ello, en gecucion del Pacto de Estado para
lareforma de la Justicia, el Congreso de los Diputados
instaa Gobierno a

— Exigir la presentacion del Plan Financiero com-
prometido en el Pacto de Estado parala Reformade la
Justicia por importe de 1.500 millones de euros, com-
plementarios, en el que debe reflejarse, entre otras
medidas, € plan de implantacion de juicios rapidos, las
obligaciones derivadas de la carta de derechos de los
ciudadanos, retribuciones de la Carrera Judicial y Fis-
cal, asi como establecer el importe de las dotaciones
presupuestarias complementarias para los préximos
Siete afios.

— Nueva regulacion de las medidas cautelares en
€l proceso penal, acorde con |os principios constitucio-
nales en lamateriay lainterpretacion que de los mis-
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mos ha realizado el TC, incrementando el nimero y
clase de medidas que se pueden adoptar, afin de garan-
tizar al sometido a proceso penal la menor incidencia
posible en sus derechos, sin menoscabo de garantizar
el buen fin del proceso.

— Elaboracion de unanueva Ley de Enjuiciamien-
to Criminal que adecue el proceso penal alos princi-
pios constitucionales, en la que se regulen €l uso delas
nuevas tecnologias, intervenciones corporales, se
refuerce el principio acusatorio, atribuyéndole al
Ministerio Fiscal lainstruccion y sitie al Juez en el
proceso pena como el garante de |os derechos.

— Modificacion del Estatuto Organico del Minis-
terio Fiscal para su adecuacion ala nueva posicion en
el proceso penal, estableciendo criterios de temporali-
dad en el desempefio de determinados cargos, fomen-
tando la especializacién de sus miembros, asi como
reforzar la garantia de imparcialidad que debe presidir
Su actuacion y, en todo caso, establecer |os supuestos
especificos de abstencion del Fiscal General del Esta-
do. También deberaregularse laintervencion del Parla-
mento en la eleccién del Fiscal General del Estado,
mediante una audiencia previa a su nombramiento por
el Gobierno.

— Redefinicion de la Plantajudicial, adecuando la
mismaa volumen real de trabajo de los distintos orga-
nos judiciales, asi como los que se deriven de la
implantacion de los Juzgados Mercantiles, modifican-
do, donde resulte razonable, las demarcaciones judicia-
les para su adecuacién alos cambios poblaciones que
se han producido desde la elaboracién de la Ley en
1988 y que todavia no han sido corregidos.

— Madificacién de agquellos preceptos de la LOPJ
gue incremente la representacion proporcional en los
organos de Gobierno de los TSJ, la materiareferida al
régimen disciplinario de Jueces y Magistrados, modelo
de carrerajudicial, adaptacion de la Oficina Judicial a
los acuerdos del Pacto parala Reformade la Justiciay
a las competencias autonémicas y cualquier otra mate-
ria cuya aplicacion haya puesto de manifiesto carencias
o dificultades de aplicacion, tales como lareferidaala
pérdida de la condicion de Juez.

— Establecer, en colaboracion con las Comunida-
des Auténomas, mecanismos de conciliacion para
determinados delitos, y muy especialmente para los
casos de pequefios delitos contra la propiedad. Ello
requiere el establecimiento de servicios de mediacion,
ajenos ala organizacion jurisdiccional, para que, bajo
el principio de la mas estricta voluntariedad de los pro-
tagonistas, y con suspension del proceso, procure obte-
ner acuerdos entre |os protagonistas que, de obtenerse,
ademés de garantizar la reparacion del dafio causado a
lavictima, permitan evitar la aplicacion de la medida
pena que puede devenir inconveniente alos fines reha-
bilitadores y de solucidn del conflicto origen del hecho.

— Arbitrar los medios necesarios para la implan-
tacion de una justicia de proximidad, administrada
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por personas respetadas del ambito en el que se gjer-
zan su jurisdiccion y que, integrados en el poder judi-
cial, diriman los conflictos de menor entidad que
surgen de la convivencia entre vecinos, la pequefia
delincuencia, etc.

— Establecer un nuevo tipo en el Cadigo Penal que
castigue como delito la comisién habitual de infraccio-
nes contra el patrimonio gue incrementa en |os ciuda-
danos la sensacion de inseguridad y fomenta en quien
los comete y frente ala opinién publicala sensacion de
impunidad. La propuesta deberia orientarse en lalinea
del actual articulo 153 del CP que regulalos malos tra-
tos habituales.

— Adoptar las medidas, de todo orden, que garan-
ticen el efectivo cumplimiento de la Carta de los Dere-
chos de los Ciudadanos frente a la Administracion de
Justicia, aprobada por las Camaras, facilitando en las
sedes judiciales las reclamaciones ciudadanas.

— Incorporar alalegisacién penal espafiola ague-
Ilos delitos que recogidos en € Estatuto de Roma que
creala Corte Penal Internacional no sean coincidentes
con los previstos en nuestro Codigo Penal, e incluir
como imprescriptibles los crimenes contra la humani-
dad y los crimenes de guerra.

Propuesta de Resolucién nim. 30

Muijer: Avanzar en laigualdad de oportunidades entre
hombresy mujeres

La violencia de género, que se gjerce contra las
mujeres, es uno de los fendbmenos més graves alos que
se enfrenta nuestra sociedad. Para poner fin ala situa-
cién actual son necesarias politicas integrales eficaces,
coordinacién institucional y recursos suficientes. Sabe-
mos, sin embargo, que las medidas que se dirigen
exclusivamente a asistir alas victimas son insuficien-
tes, puesto que este tipo de violencia es una consecuen-
ciade ladesigualdad que viven las mujeres en nuestra
sociedad, desigualdad en el empleo, en la participacion
politicay social, y en las tareas domésticas y familia-
res, donde tienen que asumir las responsabilidades en
exclusividad.

En consecuencia, instamos al Gobierno de la
Nacion a

— Dotar de recursos suficientes y especificos ala
erradicacion de laviolencia de género, tanto la que se
produce en el seno de lafamilia, como las agresiones
sexuales, promoviendo politicas integrales que inter-
vengan coordinadamente en e ambito educativo, sani-
tario, social, asistencial, juridico y de proteccion eficaz
alas victimas, paralo que es necesario poner en mar-
chaunalLey Integral contralaViolencia de Género.

— Crear un Fondo de Garantia de Pago de Alimen-
tos, de forma que garanticemos la supervivencia de
aguellos nifios y nifas que, teniendo derecho a una pen-
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sién de alimentos de su progenitor, sin embargo no la
reciben.

— Desarrollar politicas activas de empleo y accio-
nes positivas, tanto en el sector publico como en € pri-
vado, dirigidas aincorporar alas mujeres en el empleo
y aevitar ladiscriminacién tanto en € acceso al mismo
como en la promocion profesional.

— Parafacilitar esaincorporacién delas mujeresa
mundo laboral y unareal conciliacién de la vida labo-
ra y familiar de trabajadores y trabajadoras sera nece-
sario ampliar los derechos recogidos en la Ley de con-
cializacién de lavida laboral y familiar, mediante la
creacion de un permiso de paternidad de cuatro sema-
nas de uso exclusivo paralos varones; la ampliacion
del permiso de maternidad a las familias monoparenta-
les, de forma que la suspension tenga una duracién de
veinte semanas ininterrumpidas; el reconocimiento,
como efectivamente cotizados, de los tres afios de exce-
dencia a los que tiene derecho el trabajador o trabaja-
dora; laposibilidad de disfrute atiempo parcial del per-
miso por maternidad/paternidad de los funcionarios/as
del sector pablico, y la garantia de estos derechos tanto
a matrimonios, Como a otras personas que corvivan en
analoga relacion de afectividad.

— Reformar la Ley Organica del Régimen Electo-
ral para que la composicion de las listas electorales
cumplan con la demacracia paritaria, que se define por
una representacion equilibrada de hombres y mujeres,
de forma que ninguno de los dos sexos tenga una
presencia mayor al 60 por ciento ni menor al 40 por
ciento.

Propuesta de Resolucién num. 31
Inmigracién: Una respuesta urgente y necesaria

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
realizar un nuevo enfoque de su politica en materia
migratoria, con € fin de corregir las actuales deficien-
cias que acarreay adecuarla alos principios que inspi-
ran la construccion de la futura politica comin europea
sobre inmigracion y asilo, con estos objetivos:

1. Desarrollar una politica de integracién de los
inmigrantes aumentando la dotacion de |os medios eco-
némicos para su desarrollo eficaz y que implique efec-
tivamente a todas las administraciones de &mbito esta-
tal, autonémico y local con competencias en este area.

2. Establecer una correcta canalizacion y control
de los flujos migratorios, acorde a nuestra capacidad
real de acogiday ala estructura del mercado laboral,
paralo cual resulta necesario una adaptaci 6n normativa
y la dotacion de suficientes recursos a las diferentes
unidades administrativas.

3. Poner en practica una lucha decidida contra la
inmigracionilegal, latrata de seres humanosy laexplo-
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tacion laboral, garantizando al mismo tiempo €l respe-
to alos derechos individuales.

4. Impulsar decididamente la construccion equili-
brada de una politica europea de inmigracion y asilo,
gue acojatanto las medidas de control de lainmigra-
cion irregular como aguellas destinadas a proporcionar
un trato justo alos nacionales de terceros paises.

5. Lapolitica de integracion debe poner especial
énfasis en programas de formacion y educacion que
fomenten la convivenciay €l intercambio cultural, y ha
de contar con una mayor cooperacion y coordinacion
de las actuaciones que desarrollan en sus respectivos
ambitos las distintas administraciones del Estado. En
consonancia con este objetivo, es imprescindible refor-
zar los medios a disposicion de las Administraciones
autonémicas y locales para que puedan, por una parte,
mantener y/o incrementar la calidad de la prestacion de
los servicios publicos a su cargo y, por otra, afrontar
labores en materia de acogida, atencion e integracion
de los inmigrantes que hoy realizan sin practico apoyo,
especia mente aquellas que reciben una mayor presion
migratoria.

6. Para una correcta canalizacién de los flujos
migratorios es necesaria la reforma del procedimiento
del Contingente, que en su actual definicién ha demos-
trado no ser el instrumento agil y adecuado necesario en
la contratacion en origen de trabajadores extranjeros.

7. Lalucha contralainmigracién ilegal necesita
urgentemente gque se pongan a disposicion de las Fuer-
zas'y Cuerpos de Seguridad del Estado los medios per-
sonales y materiales suficientes para aumentar el con-
trol de los puestos fronterizos y para que pueda darse
una respuesta adecuada, en aplicacion de las hormas
existentes, alas distintas situaciones de los extranjeros
en nuestro pais.

8. Enlasrelaciones exteriores de Espaiia con ter-
ceros paises, es necesario promover el desarrollo eco-
nomico y social de los mismos, aumentando nuestra
solidaridad y nuestras ayudas econémicas, porque ayu-
dando aterminar con la pobrezay las desigualdades
sociales en origen estaremos contribuyendo a eliminar
laprincipal causade lapresién migratoria.

9. Lapolitica europea de inmigracion ha de ser
impulsada para que pueda ser cuanto antes una reali-
dad, teniendo en cuenta que, junto alalucha contrala
inmigracion ilegal, esimprescindible crear el marco
gue armonice los derechos de que gozan los extranje-
ros en cualquier paisdelaUnion y donde resulta urgen-
te incluir la aprobacion de la propuesta de Directiva
sobre condiciones de entrada y residencia en la UE por
motivos de trabajo. En consonancia con lo anterior, la
UE debe ser el Unico interlocutor con terceros paises
para la firma de convenios internacionales sobre read-
misién deirregulares quellegan a territorio de un Esta-
do miembro.

10. Desarrollar un Programa integral de acciones
de lucha contra al racismo y la xenofobia para impedir
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manifestaciones publicas de defensa de posiciones
excluyentes y xen6fobas y aislar, politicay socialmen-
te, a sus promotores, donde es prioritariala constitu-
cion del Observatorio Espafiol contrael Racismoy la
Xenofobia (aprobada por unanimidad en el Congreso a
iniciativa del Grupo Socialista) y laintensificacion de
las actuaciones en la prevencion y persecucion de deli-
tos de este caracter.

Propuesta de Resolucién nim. 32
Familia: Una politica socia para avanzar
Una politica de convergencia real en gasto social:

El gasto social es uno de los aspectos en los que el
nivel de convergencia de nuestro pais con Europa es
peor. En este capitulo se demuestra, con hechosy con
cifras, que lariqueza generada en € Ultimo ciclo expan-
sivo de la economia no se ha redistribuido entre los ciu-
dadanos.

Segun datos publicados por EUROSTAT, ladiferen-
cia entre el gasto social en Espafiay la media de |la
Uniéon Europea, expresado en porcentaje del PIB,
alcanzd en 1999 los 7,6 puntos. Seguin los datos oficia-
les del gobierno espariol para los gjercicios 2000
y 2001, el porcentaje del PIB dedicado a gasto social
ha seguido reduciéndose, |0 que supondra un aumento
de ese diferencial.

Esta trayectoria del gasto social en Espafia durante
los ultimos afios ha producido un aumento en la diver-
genciasocia. En concreto, en el periodo 1996-2000, €
peso del gasto social en Espafia se ha reducido en 2
puntos del PIB. Esta diferencia supone dos billones de
pesetas, cantidad suficiente para dotar 1as necesidades
gue supondria una ley de proteccién a las personas
dependientes, sin desplazar otras prioridades sociales,
ni condicionar las partidas dedicadas a la proteccién
social adecisiones sobreingresos que limiten lamejora
del Estado de Bienestar.

Para avanzar en la convergencia social:

El Congreso de los Diputadosinstaal Gobierno ala
adopcion de las siguientes medidas:

1. Presentar en el Congreso, con caracter de
urgencia, un Proyecto de Ley que garantice atodas las
ciudadanas y todo los ciudadanos el derecho ala asis-
tenciasocial, através de serviciosy prestaciones socia
les suficientes ante situaciones de dependencia. El
acceso alos servicios sociaes se determinaré de acuer-
do con el grado de dependencia del usuario, con espe-
cial proteccion alas rentas méas bajas. En la elabora-
cion de esta normativa minima se contard con la
participacién de las Comunidades Auténomas, a través
de la Conferencia Sectorial de Asuntos Socialesy el
Consgo Interterritorial de Salud.
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2. Dotar alo largo de los proximos cinco afios las
partidas destinadas a la proteccion de las familias con
los suficientes recursos publicos que permitan alcanzar
en este plazo la media de gasto social dedicado ala
familia de la Uni6n Europea.

3. Poner en marcha unared de Escuelas Infantiles,
sostenidas con fondos publicos, que consiga atender a
los nifios de entre cero y tres afios, hasta cubrir, en los
préximos dos afnos, |as necesidades de 250.000 familias.

4. Establecer la apertura de los centros docentes
durante once meses al afio, siete dias a la semana y
doce horas al dia. Ademas, |os centros de atencion a
discapacitados psiquicos con minusvalia superior a 20
por ciento tendran la consideracion de Escuelas de
Educacion Especial, con independencia de la edad del
discapacitado, siendo, en estos casos, gratuitos.

5. Ampliar los permisos retribuidos a los casos de
adopcion o acogimiento, preadoptivo o permanente de
menores, asi como a los casos de fallecimiento, acci-
dente o enfermedad grave u hospitalizacién de la per-
sona con quien conviva en analoga relacion de afectivi-
dad conyugal.

6. Aplicar una reduccion de jornada laboral y
excedencia para el supuesto de cuidado de la persona
con quien conviva.

7. Establecer unareserva del puesto de trabajo, o
de un puesto de trabajo del mismo grupo profesional o
de categoria equivalente, durante el periodo de exce-
dencia. Considerando como efectivamente cotizados a
la Seguridad Social |os tres afos de excedencia por cui-
dado de hijos, creando un cuarto afio de excedencia,
con iguales derechos, para uso exclusivo del otro pro-
genitor, en caso de que asi 1o desee.

8. Ampliar el tiempo de permiso obligatorio por
nacimiento, pasando de las dieciséis semanas a las die-
ciocho semanas. Si €l parto es maltiple, se sumarén a
permiso dos semanas adicionales por cada hijo nacido,
a partir del segundo. El permiso se extendera hasta las
veinte semanas para el caso de familias monoparen-
tales.

9. Ampliar hasta veintiséis semanas el permiso,
en € caso de discapacidad del hijo nacido o adoptado,
si ladiscapacidad es severa el permiso se podra exten-
der hasta los doce meses.

10. Impulsar las modificaciones legidativas nece-
sarias para declarar nulos todos aquellos despidos de
las trabajadoras embarazadas, o cuando €l contrato se
haya suspendido por maternidad, paternidad, riesgo de
embarazo o lactancia, adopcién o acogimiento.

11. Promover el establecimiento de coédigos de
conducta en las empresas con € fin de mejorar la con-
cializacion de lavidalaboral y profesional con la parti-
cipacion activa de todos los agentes sociales en la ela-
boracion de los codigos de Conducta.

12. Dotar presupuestariamente el Plan de Accién
para las personas con discapacidad e impulsar € cum-
plimiento de las leyes y mecanismos que favorezcan la
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prevencion, asistencia e integracion de las personas con
discapacidad.

13. Constituir un Fondo estatal paralacreacion de
puestos de trabajo destinados a discapacitados fisicos,
psiquicos y sensoriales, como instrumento de insercién
social.

14. Equiparar las pensiones minimas de viudedad
con las minimas de jubilacion. Asimismo, establecer
pensiones contributivas de jubilacion para personas
gue, por responsabilidad familiar, trabajan exclusiva-
mente en tareas de su propio hogar.

15. Adoptar las medidas necesarias para que en
los préximos dos afios las residencias tengan una dota-
cién de plazas de, al menos, el 80 por ciento de la
media existente en | os paises de la Unién Europea.

16. Adoptar las medidas necesarias para la cober-
turade Servicio de AyudaaDomicilio de, a menos, €l
60 por ciento de |a poblacién dependiente. Como com-
plemento o alternativa al Servicio de Ayuda a Domici-
lio en el supuesto de la dependencia moderada, se ofre-
cerd una cobertura de, al menos, €l 10 por ciento de la
poblacién dependiente.

17. Aumentar la dotacion del Plan Gerontol 6gi-
co/Alzheimer en las cantidades necesarias para mejorar
los servicios publicos y concertados para las personas
mayores.

18. Incrementar los recursos destinados al Plan
Nacional de Inclusion Social para que se conviertan en
un instrumento eficaz en lalucha contra la margina-
cion.

Propuesta de Resolucién num. 33

Por una sanidad publica universal y una eficaz protec-
Cion de los consumidores

|.  Sanidad publicay universal.

En los Ultimos seis afios hemos asistido a una pro-
gresiva agresion a Sistema Publica de Salud y a la
desaparicion de una politica dirigida ala proteccién de
los derechos de los consumidores y usuarios, muy
recientemente hemos asistido igualmente a una transfe-
rencia de competencias en el ambito sanitario a las
Comunidades Auténomas hecha sin una dotacién pre-
supuestaria suficiente y sin una homogeneizacion de
criterios ala hora de asegurar una asistencia atodos los
ciudadanosigua y de calidad vivan en €l territorio que
vivan.

Frente a esta manera de hacer las cosas es hecesario
dejar clarala defensa de un sistema publico de salud
frente al avance de los servicios privados, el refuerzo
de los derechos de los ciudadanos desde la vision de
equidad, el impulso de la calidad de | as prestaciones, la
superacién de las desigualdades territoriales y 1a coor-
dinacion entre los Servicios Autondmicos que compo-
nen & SNS, requiere respuestas sin mas dilacion.
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A tal efecto, el Congreso de los Diputados insta al
Gaobierno a:

Adoptar las medidas necesarias para hacer plena-
mente efectiva la universalizacion de la asistencia sani-
taria que se estableci6 en la Ley General de Sanidad
de 1986.

Presentar al Parlamento, en el proximo periodo de
sesiones, un Proyecto de Ley de Coordinacion Sani-
taria de las competencias del Estado y de las Comu-
nidades Autonomas, de modo que desde el SNS se
garantice la equidad en el acceso, laigualdad de opor-
tunidades en materia de salud y la calidad de las actua-
ciones. En dicho Proyecto de Ley se contemplara la
ampliacién de las prestaciones sanitarias en el SNS,
comenzando por completar la atencién bucodental .

Definir, en consecuencia con lo anterior, el marco
general delasrelaciones laboraes del persona al servi-
ciodd SistemaNaciona de Salud: Estatuto Marco, For-
macién y Especiadidades, MESTOS, transposicion de la
directiva europea de las cuarentay ocho horas, etc.

Introducir transparencia en la politica farmacéutica,
adoptar |as medidas necesarias para una gestion efi-
ciente de los recursos publicos en esta materia, regular
definitivamente la publicidad y la promocion de los
medicamentos, asi como desarrollar una politica de uso
racional del medicamento.

Constituir una Comisién de Expertos que elabore
un Libro Blanco sobre Salud Publica en Esparia, con €
fin de hacer efectivala Coordinacion del Ministerio de
Sanidad y Consumo y desarrollar una nueva politicaen
este &mbito de acuerdo con las Comunidades Auténo-
mas competentes.

Presentar un Plan de atencion a las personas en
situacion de dependencia derivada de enfermedades
degenerativas, cronicas, mentales, demencias, etc., que
desarrolle especiamente la atencién domiciliariay que
esté suficientemente dotado con recursos que hagan
posible su implantacion en cualquier parte del territo-
rio, en coordinacion de los Ministerios competentes
con las Comunidades Auténomeas.

Elaboracién del Plan Nacional de Salud Mental, en
colaboracién con las Comunidades Auténomas, profe-
sionales y asociaciones de enfermos mentalesy fami-
liares, de modo que se armonicen |0s recursos asisten-
ciales minimos que estos enfermos han de disponer,
con atencion integral alaAnorexiay Bulimia. Este
Plan estara dotado con |os recursos econémicos nece-
sarios procedentes de los PGE, para que los enfermos
mentales puedan ser tratados dignamente en cualquier
parte del territorio nacional.

Fomentar el uso de las tecnologias de la informa-
cion (Historiaclinica el ectronica, telemedicina, consul-
tas interactivas via Internet, sesiones clinicas, video-
conferencia), mediante un Plan Especial coordinado y
dotado econémicamente, entre los Ministerios compe-
tentes, paralatotal implantacion de las tecnologias de
la informacion en el Sistema Nacional de Salud, al
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tiempo que se facilita la coordinacion entre atencion
primariay especializaday entre profesionales.

Establecer un Sistema de Informacion que permita
homogeneizar losindicadores a utilizar y los criterios y
periodicidad de recogida de esa informacion y el siste-
ma de acceso ala misma por los ciudadanosy €l inter-
cambio de informacion por los profesionales.

Destinar ala Investigacion y Formacion de los pro-
fesionales a servicio del SNS, en colaboracién con las
Comunidades Autdnomas, 10s recursos necesarios para
garantizar laimparcialidad y la actualizacién perma-
nente de conocimientos a nuestros profesional es.

Igualmente, en el &mbito de una politica de defensa
de los derechos y consumidores, es urgente que €l
gobierno adopte medidas en orden a:

I[1. Consumo.

1.2 Constitucion efectiva de la Agencia de Seguri-
dad Alimentaria Espariola respetando escrupul osamen-
te los principios de independencia, transparencia y
excelencia cientificainspiradores del articulado de la
Ley 11/2001, de 5 dejulio.

22 Adoptar medidas de proteccion paralas situa-
ciones de sobreendeudamiento por causas sobreveni-
das, gjenas alaactuacion del consumidor, que ayuden a
solventar y reconducir su situacion y eviten unaposible
causa de exclusion social.

3.2 Potenciacién de los sistemas extragjudiciales de
resolucion de los conflictos entre consumidores y
empresarios, fomentando la adhesion de las empresas al
sistema arbitral de consumo e informando a los consu-
midores, mediante campafias publicitarias, de los benefi-
Cios que suponen paralos mismos acudir alas empresas
y establecimientos adheridos a sistema arbitral. Apoyo
técnico y financiero alas Administraciones Territoriales
parallevarlo acabo en sus respectivos territorios.

42 Incrementar € presupuesto destinado a subven-
cionar las tareas de interés publico que realicen las aso-
ciaciones de consumidores, de forma que pueda poten-
ciarse lalabor social que realizan en beneficio de los
consumidores, manteniendo su necesariaindependencia.

52 Mejorar la informacion y formacion de los
consumidores, utilizando los instrumentos méas adecua-
dos que logren el objetivo de conseguir consumidores
conscientes de sus derechos y capaces de reclamar
autonomamente frente a actos abusivos o que reduzcan
sus derechos en materia de consumo, incluyendo asig-
naturas encaminadas a cubrir este objetivo en la ense-
flanza regladay realizando camparias en medios publi-
cosy privados parallegar alos sectores de la poblacion
de edades mas avanzadas.

6.2 Efectuar un seguimiento de las nuevas situa-
ciones provocadas por la prestacion de servicios atra-
vés de las nuevas tecnologias que puedan afectar alos
derechos de |os usuarios, estableciendo mecanismos de
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informacién y regulacién adaptados a los estados cau-
sados por laincorporacién de estas nuevas tecnol ogias.

7.2 Poner en marcha, coordinadamente con las
Comunidades Auténomas, un Plan de actuacién contra
el tabaquismo, basado en la informacién de los riesgos
gue implica el habito de fumar para prevenir futuras
adicciones, campafias de desintoxicacién para aquellos
fumadores que quieran abandonar el habito y protec-
cion paralos fumadores pasivos.

8.2 Adoptar las medidas necesarias para que, en €l
plazo maximo de seis meses, se incluyan las compre-
sas, tampones y pafiales, tanto para nifios como para
adultos, en el &mbito de aplicacion del tipo del VA
del 4 por ciento.

Propuesta de Resolucién num. 34
Una educacién de calidad paratodos

Por un Ministerio de Educacion, Culturay Deporte
dialogante, moderno y eficaz.

Las politicas del Ministerio de Educacion, Culturay
Deporte se han caracterizado en el ambito de la educa-
cién por las restricciones ala participacion de la comu-
nidad educativa, € continuo recorte de recursos, lanula
capacidad de didlogo y negociacion con las Comunida-
des Autdbnomasy los agentes sociales'y por e conteni-
do profundamente antisocial de sus reformas.

Por su parte, la actividad en politica cultural y
deportiva del Ministerio ha sido précticamente inexis-
tente. Con la coartada tedrica de la necesidad de impli-
cacion de los agentes sociales en la produccion de la
cultura, el Gobierno ha hecho continua degjacion de sus
responsabilidades y ha asumido sectores enteros en un
absoluto desamparo.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Retirar €l Proyecto de Ley de Calidad de la Educa-
cion.

Iniciar conversaciones con todos los grupos parla-
mentarios, con todas |as Comunidades Auténomas, con
los representantes de |os distintos sectores de la comu-
nidad educativay con los diferentes agentes sociales,
para elaborar un nuevo texto capaz de dar respuesta a
los retos que, en la actualidad, tiene planteados nuestro
sistema educativo. Si queremos llevar adelante un cam-
bio educativo que dé estabilidad al sistemay perdure
en el tiempo, es necesario lograr un grado responsable
de consenso sobre los principios y objetivos de la cita-
da Ley de Calidad de la Educacion con las Comunida-
des Auténomas, |os grupos parlamentarios, la comuni-
dad educativay los agentes sociales.

Elaborar una Ley de Calidad en la que dar satisfac-
cion alas demandas de los profesores y a las exigen-
ciasde calidad delosalumnosy susfamilias. UnalLey
gue potencie la cooperacion entre los centros, entre
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padres y profesores, entre la escuela publicay la
concertada, que establezca el principio de iguales
derechos e igual es responsabilidades para todos | os
centros sostenidos con fondos publicos. Una Ley que
apueste por la prevencion del fracaso escolar y, en
consecuencia, por el apoyo ala educacion infantil,
aumentando sustancialmente la oferta publica en esta
etapa, y por €l refuerzo de la primaria, por la autono-
mia de los centros, especialmente en la educacion
secundaria, para adaptar las escuelas e institutos a la
diversidad del alumnado. Una Ley que establezca un
conjunto de medidas destinadas a garantizar lainte-
gracion real del alumnado inmigrante en el sistema
educativo espafiol y a compensar sus deficiencias edu-
cativas. Una Ley que refuerce la educacion en valo-
res, con un profundo compromiso humanista. Una
Ley que requiere para su aplicacion un incremento del
profesorado junto con la revalorizacion socia de su
papel. Una Ley, en definitiva, que apueste, de manera
claray decidida, por invertir masy mejor en educa-
cion para acercarnos a la media europea de inversion
en educacion.

Asegurar la gratuidad de los libros de texto en la
ensefianza obligatoria, mediante un plan plurianual de
financiacion a desarrollar en tres afos, por el que se
transfiera a las Comunidades Autonomas | 0s recursos
suficientes para gestionar un programa nacional de
gratuidad de los libros de texto de la ensefianza obliga-
toria.

Establecer un paguete de medidas que supongan un
compromiso de mejorade lacalidad y la equidad en la
Universidad espafiola. Por una parte, realizando las
previsiones presupuestarias necesarias para al canzar,
en un plazo de diez afios, una financiacion de 6.000
euros por estudiante y situar el gasto en educacion uni-
versitariaen el 1,5 por ciento del PIB. Y, por otra parte,
elaborar un Plan de Becas y Ayudas a estudiantes uni-
versitarios que permita a nuestro pais a canzar lamedia
de los paises de la OCDE, que se encuentraen el 40
por ciento, en un horizonte de diez afios.

Aumentar € gasto publico en culturaal 1 por ciento
de los Presupuestos Generales del Estado.

Establecer mecanismos de investigacion y control
gue impidan que en el ambito de la cinematografiay el
audiovisual se produzcan practicas de abuso de posi-
cién dominante por parte de las grandes multinaciona-
les del sector.

Fijar criterios de actuacion parala Junta de Califica-
cion, Valoracion y Exportacién de Bienes del Patrimo-
nio Historico Espafiol que incidan en un mayor control
de la salida de bienes para su inclusion en exposiciones
temporales realizadas fuera de nuestro pais.

Garantizar que RTVE cumpla sus funciones de
servicio publico en el ambito de la cultura, acogiendo
espacios destinados a la difusion de |as artes escénicas,
las artes plasticas, lamusica, €l cine o lalectura, con
especia énfasis en la obra de creadores espafiol es.
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Impulsar programas de apoyo a arte contemporé-
neo en colaboracion con las diferentes Administracio-
nes Publicas.

Destinar un minimo del 35 por ciento de los recur-
sos obtenidos en cumplimiento del articulo 68 de la
Ley 16/1985, de Patrimonio Histérico Espafiol —que
contempla una inversion de, al menas, el 1 por ciento
del presupuesto de cada obra publica, financiadatotal o
parcialmente por el Estado— ala promocion del arte
contemporaneo.

Elaborar un reglamento de concursos de aplicacién
del 1 por ciento cultural en arte publico, con la partici-
pacion de expertos, artistas y representantes de las aso-
ciaciones profesionales de artistas.

De forma coordinada entre las diferentes Adminis-
traciones implicadas en la difusién exterior de la cultu-
ra, fomentar |la participacion de artistas y creadores
espafoles en los principal es eventos internacional es.

Instar al Organismo Auténomo Correosy Telégra-
fos a que reduzca las tarifas postales que se aplican al
envio de libros por parte de las editoriales.

Abrir un amplio proceso de reflexién sobre la nece-
sidad de unificar en una sola institucién pablica las
actividades de difusion de las lenguas y la cultura espa-
fiolas que en la actualidad se encuentran dispersas en
diversos organismos.

Actuar con firmeza contra las diferentes formas de
pirateria que atentan gravemente contralos derechos de
propiedad intelectual de los autores, através delacrea-
cion de una Comision Parlamentaria que fije los parg&
metros para luchar contra esa clase de pirateria, de
reforzar la cooperacion judicial y policia europea con-
tra esas violaciones, de lograr un marco juridico uni-
forme en laUnidn Europea, de establecer el Observato-
rio Europeo sobre delitos y violaciones de derechos de
la propiedad intelectual, de impulsar acciones de con-
cienciacion social sobre estos delitos, de intensificar
los programas de formacion y de asegurar el cumpli-
miento de las leyes al mismo tiempo que se intensifi-
guen la persecucion e investigacion de este delito.

Propuesta de Resolucién num. 35
La seguridad: Un derecho de todos los ciudadanos/as

I.  Seguridad ciudadana.

Desde el pasado debate sobre el estado de la
Nacion, se ha registrado una secuencia de deterioro
constante de la seguridad ciudadana, de innegable rele-
vancia para la ciudadania, 1o que, en consecuencia,
socava las libertades y derechos de las personas. En
efecto, se constata un significativo incremento de la
inseguridad ciudadana en mas de un 10 por ciento
durante €l afio 2001 y de un 6 por ciento durante el pri-
mer trimestre del afio 2002. En algunos lugares, |os
incrementos de las cifras de inseguridad ciudadana han
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sido realmente espectaculares. Tal es el caso de Balea-
res, 38,58 por ciento; Zaragoza, 35,70 por ciento; Ali-
cante, 28,39 por ciento; Valencia, 24,8 por ciento;
Teruel, 22,75 por ciento; Castellon, Guadalgjaray Mur-
cia, 21 por ciento; Huelva, 18,2 por ciento...

El Gobierno no ha dado hasta la fecha ninguna
explicacion politicamente satisfactoria sobre creci-
mientos tan importantes en las cifras de criminalidad.
Haintentando, eso si, justificarlas cul pabilizando suce-
sivamente a determinados col ectivos, notablemente a
los inmigrantes, con una desmafiada argumentacién
gue pone en evidencia cdmo el Gobierno no es capaz
de distinguir entre delincuentes extranjeros y trabaja-
dores inmigrantes, ni tampoco de realizar una politica
de empleo y de integracién social que permita abordar
las raices sociales de una delincuencia que crece en
proporcion directa ala marginacion.

Sean cuales sean las causas, |o cierto e incontesta-
ble es que la criminalidad ha alcanzado € maximo cre-
cimiento conocido en quince afios, se ha producido la
maxima disminucion de efectivos policialesy el maxi-
mo crecimiento de las empresas de seguridad privada;
hatenido lugar el mayor enfrentamiento conocido entre
el Ministerio de Interior y todos los sindicatos policia-
les que, en prolongada unidad de accion, han denuncia-
do recortes de derechos sindicales reconocidos por la
Ley Organica de Cuerposy Fuerzas de Seguridad del
Estado desde 1986. Por ultimo, frente a la reciente
Huelga General, e 20-J, se ha producido el mayor des-
pliegue policial conacido, més orientado a criminalizar
alos huelguistas, tal y como reflegja el reproche que el
Parlamento Europeo ha efectuado frente a la actuacion
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con-
tra algunos manifestantes portugueses que se dirigian a
las concentraciones convocadas a raiz del Consegjo
Europeo de Sevilla, que a proteger los derechos consti-
tucionales, mientras gue los delincuentes han seguido
sefioreando barrios enterosy las horas nocturnasy fines
de semana en muchos lugares.

Por todo ello, el Congreso de Diputados insta al
Gobierno a

1. Abordar unaestrategia global y comprometida
de actuacién preventiva frente al delito, con un trata-
miento afondo de las raices sociales de la delincuencia
gue habitualmente se nutren de | as situaciones de mar-
ginacién. Es preciso asumir que sin solidaridad no exis-
te la seguridad. Para ello habrian de ponerse en marcha
programas transversales para la prevencion de conduc-
tas delictivas, realizadas conjuntamente por las diferen-
tes Administraciones Plblicas y actores sociales, finan-
ciados por laAdministracién General del Estado y con
el objetivo de reforzar la cohesion social y la actuacion
coordinada de los responsabl es de seguridad, juecesy
fiscales, servicios sociales, educativos, sanitarios, de
menores, mujeres maltratadas o explotadas. A tal efec-
to, deberan priorizarse zonas y sectores sociales mas
sensibles, donde |os indices de delincuencia sean ele-
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vados y estén asociados a problemas econdémicos,
sociales, culturales, inmigracién, desempleo, deses-
tructuracion familiar, drogodependencias y margina-
cion socia, en general.

2. Coordinar y planificar los servicios y actuacio-
nes en materia de seguridad ciudadana. En este sentido,
el Gobierno debera enviar al Congreso un Proyecto de
Ley para modificar los articulos 48, 49, 50 y 54 de la
Ley Organica de Cuerposy Fuerzas de Seguridad del
Estado de 1986, reformando |os 6rganos de coordina-
cion y asignandoles funciones de planificacion de la
seguridad ciudadana. Sin coordinacion ni planificacion
no habra eficacia ni se optimizarén los efectivos huma-
nos y materiales disponibles que son evidentemente
€sCasos.

El Consgjo de Politica de Seguridad debe ser trans-
formado en un drgano efectivo de coordinaciéon y coo-
peracion en materia de seguridad, con la participacion
de las autoridades responsables del Estado, de todaslas
Comunidades Auténomas, |a Federacion Espariola de
Municipiosy Provinciasy entidades civicas, atribuyén-
doles la competencia para elaborar € Plan Integral de
Seguridad Ciudadana paratodo el &ambito estatal. Dela
misma manera, en todas las Comunidades Auténomas
debera crearse una Junta Autonémica de Seguridad,
con las mismas finalidades de coordinacién de érganos
responsables y elaboracion del correspondiente Plan
Autonémico de Seguridad Ciudadana. A su vez, en
todas las poblaciones mayores de 30.000 habitantes
deberan crearse Juntas Locales de Seguridad con la
mision de coordinar de manera operativa las policias
locales, autondmicas y estatal es, dotandose igualmente
del correspondiente plan local de seguridad ciudadana
al efecto.

3. Regular laactuacion conjuntay coordinada del
Cuerpo Nacional de Policiay de la Guardia Civil, que
deben realizar sus respectivos cometidos como si fue-
sen un solo Cuerpo, evitando situaciones de discordan-
ciay desunion. A tal efecto se creara un mando unifica
do y conjunto de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, dependiente directamente del Ministro del
Interior y responsable de elaborar, ecutar, supervisar
un programa anual de actuacién integrada del Cuerpo
Nacional de Policiay de la Guardia Civil. Del mismo
modo, deberan potenciarse todos los el ementos comu-
nes de dimensién policial que existen entre el Cuerpo
Nacional de Policiay de la Guardia Civil, a efectos de
gue puedan ser compartidos y rentabilizados por ambos
cuerpos.

4. Reforzar lainvestigacion policial, como medi-
da mas adecuada para elevar la eficacia policial. A tal
efecto, deberan crearse |os necesarios equipos de inves-
tigacién en todas las comisarias de distrito, duplicando
el nimero de agentes destinados a las unidades de
lucha especializada contra el delito, creando estas uni-
dades en todas aquellas provincias en donde adn no
existan.
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5. Potenciar la autoridad de los alcaldes en mate-
riade seguridad ciudadanay otorgar un papel masrele-
vante alas policias locales en la lucha contra la peque-
fia delincuencia, dotando alavez alos municipios de
Mayores recursos econdmicos para que puedan asumir
efectivamente tales tareas. Definir las nuevas funciones
de los cuerpos de policias locales en materia de policia
de proximidad. Tales medidas requeriran la oportuna
iniciativa de reforma de las leyes de Cuerposy Fuerzas
de Seguridad y de Régimen Local.

6. Acelerar la cobertura de las vacantes que se
estén produciendo en la plantilla del CNPy frenar el
persistente descenso del nimero de efectivos policia-
les. Al ritmo que e Gobierno ha marcado parala oferta
publicade empleo, hasta el afio 2010 no se habra alcan-
zado los 53.000 efectivos reales que existian hace
varios afos. Si tenemos, ademas, en cuenta que este
ano finalizara con un déficit de 1.439 policias menos,
el afio 2003 dicho déficit se incrementara en otros
1.092 policias. Para ello, se debe incrementar &l nime-
ro de plazas del Cuerpo Nacional de Policia a cubrir
mediante |a oferta publica del afio 2002, hasta al canzar
las 6.000 plazas anuales (cifra mas elevada que los
4.350 previstos por el Ministerio del Interior), mante-
niendo este ritmo, al menos, durante cinco afios. Del
mismo modo, se deben incrementar las plazas de la
Guardia Civil acubrir mediante oferta publicaen € afio
2002 hasta alcanzar las 3.000 plazas anuales, mante-
niendo este mismo esfuerzo durante, al menos, cinco
anos.

7. Rentabilizar los efectivos existentes en los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, a cuyo
efecto debe aprobarse un programa para la sustitucion
de 1.500 funcionarios del Cuerpo Nacional de Policiay
3.500 Guardias Civiles que actualmente realizan tareas
burocréticas y de oficios, de modo que se dediquen a
actividades propias de la seguridad ciudadana, siendo
sustituidos por empleados civiles capacitados para
estas otras funciones.

8. Proceder ala homologacion retributiva de los
Cuerposy Fuerzas de Seguridad del Estado, equiparan-
do sus sueldos con los que perciben otros Cuerpos 'y
Fuerzas de Seguridad dependientes de otras adminis-
traciones, asi como alareforma del sistema de incenti-
vos ala dedicacion profesional para hacerlo més trans-
parente, equilibrado, justo y motivador.

9. Acabar con el maquillaje y confusién de las
cifras sobre criminalidad y otros datos relacionados
con laseguridad ciudadana, creando laAgenciao Insti-
tuto Nacional de Estadisticay Evaluacion de la Seguri-
dad Ciudadana.

10. Elevar €l nivel de formacion, investigacion,
andlisisy conocimiento mutuo de los diferentes Cuer-
posy Fuerzas de Seguridad, creando el Centro Supe-
rior de Estudios de Seguridad.

11. Integrar en los Cuerposy Fuerzas de Seguri-
dad a esparioles de origen extranjero, de modo que se
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logre un mejor conocimiento de los colectivos de inmi-
grantes y de sus diversas culturas, y se facilite asi €l
desarrollo de actuaciones de seguridad, y muy espe-
cialmente de las actuaciones preventivas que afecten a
extranjeros asentados en nimero creciente en nuestro
pais.

12. Potenciar las oficinas de asistencia ala victi-
mas de los delitos, garantizando su derecho a ser infor-
mados de toda actividad relacionada con lainvestiga-
cion, enjuiciamiento, sancion y ejecuciéon de pena
impuesta al autor del delito, asi como garantizar su
cobertura sanitaria gratuita, su tratamiento psicol 6gico
y ayudas econdmicas paralos perjudicados por los deli-
tos que estén en situacion de especial necesidad.»

I1.  Seguridad Vial.

LaultimareformadelalLey de Trafico y Seguridad
Vial, acuya mejora contribuy6 decisivamente el Grupo
Parlamentario Socialista, no ha significado ningun
cambio hasta lafecha en lo que se refiere alos preocu-
pantes datos que sobre Seguridad Via se vienen produ-
ciendo en los Ultimos afios. El nimero total de acciden-
tes con victimas subi6 de 85.588 en 1996 a 101.729 en
el afo 2000; el numero de accidentes mortales crecio
de 4.042 a4.372, y €l nimero total de victimas paso de
129.640 a 155.557, de los cuales | os fallecidos pasaron
de 5.483 a5.776, y los heridos de 124.159 a 149.781.
Los datos del afio 2001 aln no han sido hechos publi-
cospor e Ministerio del Interior, aunque todoslosindi-
cios apuntan que los datos de las victimas son similares
alos de los afios anteriores, de modo tal que la primera
conclusién que cabe extraer es que nos encontramos
unas cifras de inseguridad vial que se han situado en un
techo muy elevado sin que la politica desarrollada por
el Gobierno se haya manifestado eficaz para producir
una reduccion de lasiniestralidad similar al que se ha
conseguido en otros paises europeos, mediante la adop-
cion de medidas mas enérgicas y consi stentes.

Segun los datos indicados anteriormente, en cinco
anos se han producido, aproximadamente, 30.000 falle-
cimientos y cerca de 700.000 heridos, con los consi-
guientes costes humanos, sanitarios, laborales y de
seguros, que alcanzan en nuestro pais cifras espectacu-
lares. Ademas, Espafia es el tercer pais de la Unién
Europea en tasa mas el evada de mortaidad (30 muertos
al mes por millén de habitantes) como ponen de mani-
fiesto los Ultimos datos recogidos en publicaciones ofi-
cialesdel Ministerio de Interior en el afio 2002y corres-
pondientes a un estudio comparativo realizado con
datos del afio 1999. Segun este estudio, Espafia tendria
un indice de 145,6, mientras que en los extremos se
situarian, de un primer lado, Portugal, con el 210,2, €l
mas negativo y proximo a nuestro, y, en €l otro extre-
mo, & Reino Unido, con un indice del 59,9, el més posi-
tivo de todos. Ademas, Espafia aparece también como €l
tercer pais en indice de accidentes con victimas més el e-
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vado de 1999, con el 131,89, sobre la base 100 de 1980,
siendo agui los dos extremos Irlanda, con el 140,64 y
Francia con el 50,76. El nUmero mayor de accidentes
(55 por ciento) se producen los fines de semana; sus
causas mas frecuentes son la velocidad excesiva, € con-
sumo de alcohal o drogas; habitual mente tienen como
protagonistasy victimas alos mésjovenes, de modo que
la edad més frecuente de |os accidentados se sitlia entre
los dieciocho y treintay cuatro afios (50,5 por ciento).

Si tenemos en cuenta los parametros que usa la
Unién Europea para el calculo de los costes por acci-
dentes de tréafico, que cifra el coste econémico de cada
victimamortal en un millén de euros, tendriamos que
el coste estimado para la sociedad espafiola en el afio
2000 habria sido de 5.776 millones de pesetas.

Segun la Asociacién Espariola de la Carretera, cir-
cular por una carretera espariola es hasta cinco veces
maés peligroso que hacerlo por una de Suecia 0 Gran
Bretafia. Y, seguin un informe de RACE sobre carreteras
europeas en 2002, la probabilidad de sufrir un acciden-
te con victimas es dos veces superior en la carretera
madrilefia M-30 que en el resto de carreteras naciona-
les de la Comunidad Auténoma de Madrid.

Por tanto, €l objetivo que se plantea e Libro Blanco
del Transporte de laUnidn Europeade reducir en lapré-
xima década el nimero de muertos en la carreteraala
mitad, desde el Grupo Parlamentario Socialista de las
Cortes Generales se considera una prioridad absoluta.

Frente a esta catéstrofe persistente, Espaiasigue sin
una politica de Seguridad Vial que merezcatal nombre.
El Gobierno no tiene respuestas adecuadas a la magni-
tud del problema. Lo més grave es que no parece tener
imaginacion suficiente para tomar iniciativas. Se ha
situado en una actitud de resignacién y de blsgueda de
pretextos, especialmente cuando se ve forzado a dar
explicaciones sobre | as cifras demoledoras de siniestra-
lidad que periédicamente se precipita brutalmente
sobre |a sociedad espariola.

Por todo €llo, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a

1. Adoptar las soluciones que requieren los graves
problemas de inseguridad vial existente en Esparia,
mediante la elaboracién de un Plan Estratégico de
Seguridad Vial, con objetivos y prioridades definidas y
cuantificadas de reduccion de accidentes, victimas y
fallecimientos, en razén de las medidas concretas que
en dicho Plan seincorporen que deben estar articuladas
conforme a estrategias precisas de prevencién de acci-
dentes. Dicho Plan debera recoger igualmente el coste
real de las medidas que en él se prevean y lasinversio-
nes concretas a redlizar en cada caso. El Plan se elabo-
raré con la participacion efectiva de todos los 6rganos
competentes de la Administracion General del Estado,
de todas |as Comunidades Autonomas, de la Federa-
cion Espafiola de Municipiosy Provinciasy las entida-
des representativas de |os sectores interesados.
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El Plan Estratégico de Seguridad Vial incluirg, entre
otros elementos, la eliminacion de los tramos de con-
centracion de accidentes (puntos negros), asi como la
dotacion generalizada de la red viaria con sistemas
avanzados de sefializacién y prevencion de lugares y
situaciones de riesgo. Incorporara programas especifi-
cos dedicados ala prevencién de accidentes durante los
fines de semanay en relacion igualmente a la preven-
cion de conductas de riesgo que adoptan |0s jovenes.

El Plan Integral de Seguridad Vial sera dotado
anualmente con 120 millones de euros (20.000 millo-
nes de pesetas) suplementarios, quedando afectadas, a
tal fin, las cantidades «excedentes que anualmente
viene transfiriendo la Jefatura Central de Trafico ala
Administracion del Estado y cuyo origen se genera
mediante |os importes de tasas y multas que Tréfico
cobraalos usuarios.

2. Incrementar el crédito destinado a Conserva-
cion Ordinaria. Los 543.620 millones de euros previs-
tos en los PGE para 2002 son totalmente insuficientes
para atender la conservacion de los 24.105 kildmetros
de la Red de Carreteras del Estado. Si, ademas, tene-
mos en cuenta las carencias actuales de la Red, seria
necesaria una inversion extra de 728 millones de euros
parala mejora de la sefializacién horizontal y vertical,
para barreras metdlicas, paralos elementos de baliza-
miento, parailuminacion y para reparacion de firmes.
El incremento en conservacion de carreteras en los
PGE para é afo 2001 hasido del 1,8 por ciento. Incre-
mento muy alejado de lainflacion correspondiente al
gjercicio, que estara en torno al 3,6 por ciento.

3. Hacer un estudio de puntos blancos en las
carreteras que sirva para un posterior disefio de carrete-
ras seguras y mejora en cuanto a seguridad de las ya
existentes.

4. Confeccionar un mapa de carreteras en el que
aparezcan |os puntos peligrosos o tramos de concentra-
cion de accidentes. Es decir, se tendrian que hacer ver-
daderos mapas de siniestralidad, con el objeto de orien-
tar alos conductores de | os puntos de peligro por los
gue van a pasar unavez elegido un itinerario.

5. Atencion especial merece la seguridad en los
tuneles. Segln datos de 1999, en la Red de Carreteras
del Estado hay un centenar de kilémetros de tineles.
L os nuevos tlneles estan dotados, por 1o general, con
sistemas de seguridad que incluyen: Postes de auxilio,
iluminacion, circuito cerrado de television, sefializa-
cién variable, deteccion de humos e incendios, ventila-
cion, suministro eléctrico, extintoresy salidas de emer-
gencia. Unos equipos que, sin embargo, no existen en
los de mas antigua construccion. Por 1o que sera nece-
sario un esfuerzo adicional en estos casos.

6. Adoptar las medidas adecuadas para impul sar
una mejor formacion de los conductores y una mayor
calidad en términos de seguridad vial de la ensefianza
gue se imparte en los centros de formacion de conduc-
tores, asi como en el provecho de la generalizacion de
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laeducacién via en € sistema educativo como materia
de aprendizaje preceptivo para todos los escolares
durante el periodo de ensefianza obligatoria.

7. Incrementar, durante tres afos consecutivos, €l
nimero de efectivos de laAgrupacion de Tréfico de la
Guardia Civil en 1.000 plazas anuales destinadas a las
labores de ordenacién y vigilancia de modo que estas
tareas queden suficientemente cubiertas y se cumplan
ordinariamente las normas de seguridad previstas en
leyes y reglamentos, acabando con la sensacion de
impunidad actual mente existente.

8. Incorporar las tecnologias ITS (Sistemas Inteli-
gentes de Transporte ala seguridad en |as carreteras) y
promover laincorporacion de innovaciones dirigidas a
mejorar la seguridad de los vehiculos, conductores,
pasgjeros y peatones, como es el caso de los mecanis-
mos de deteccion que permitan un control mas eficaz
de la conduccién bgjo lainfluencia de las drogas, alco-
hol y determinados medicamentos, las tecnologias
orientadas a la gestion de la velocidad, proteccion de
los pasajeros y ayuda a la conduccién, etc. En conse-
cuencia, se debe desarrollar programas de investiga-
¢ion e implantacion de nuevas tecnologiasy mejoras en
la seguridad de los vehicul os, siguiendo las pautas que,
atal efecto, estd marcando la Union Europea.

9. Dotar alaDireccion Generd de Tréafico con per-
sona suficientey cualificado en las especialidades corres-
pondientes alas diferentes funciones que requiere la segu-
ridad vid: Lainvestigacion de los accidentes de tréfico; la
realizacion de pruebas de actitud paralaexpedicion delos
diferentes permisos, licenciasy autorizaciones; la supervi-
sion e inspeccion de los centros de formacidn de recono-
cimiento de las aptitudes de los conductores; la coordina
cién, programacion e impulso de la educacion vial; la
aplicacion y evauacion de las medidas reeducadoras o de
reciclaje que se adopten con carécter sustitutorio o com-
plementario de |as medidas sancionadoras.

10. Crear, en colaboracion con las Comunidades
Autbnomas, los oportunos equipos multidisciplinares
de ayuday asistenciatanto psicoldgicacomo legal alas
victimas de los accidentes mas graves y alos familiares
que lo precisen.

11. Mejorar laeficaciay coordinacion de los ser-
vicios de urgenciay emergencia, de modo que €l resca-
tey traslado de las victimas de | os accidentes se realice
de la manera més répida posible y en estrecha colabo-
racion con lasinstituciones hospitalarias.

Propuesta de Resolucién num. 36

Luchacontrael narcotréfico y politicas sociales de pre-
vencion, asistencia, rehabilitaciéon y reinsercion

Desde la entrada en vigor en 1985 del Plan Nacio-
nal sobre Drogas en Espafia, la percepcion social del

fendmeno del consumo de las drogas y de las drogode-
pendencias ha sufrido importantes cambios. Quiza el
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maés significativo resida en la concepcion de las adic-
ciones como una enfermedad y, por tanto, en el recono-
cimiento de que los pacientes son subsidiarios de la
correspondiente atencidn socio-sanitaria. En este senti-
do, la aceptacion cada vez mayor de las politicas de
reduccién de dafios, que tiendan a minimizar los pro-
blemas de salud que se asocian a consumo, y que
intentan mejorar la calidad de vida de los consumido-
res, se consideran objetivo prioritario.

El contexto social de los patrones de consumo,
como expresion del modelo de sociedad, se mueve y
transforma de forma acelerada. Las nuevas formas de
consumo, la tipologia de adicciones, los debates sobre
legalizacion y los problemas de inseguridad ciudadana
son algunos de los ejemplos que ponen de relieve las
variaciones gque se han sufrido en relacion al inicio de
la pandemia de las drogas.

Desde el criterio de que la convivencia con €l pro-
blema va a ser la norma de las dificultades de su solu-
cidn, las respuestas ante las mismas serén siempre més
tiles en el marco de una estrategia coordinada 'y a
largo plazo.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
desarrollar estrategias desde los ambitos de la repre-
sién y lucha contra el narcotréfico, de intervencién de
prevencion, asistencia, rehabilitacion y resinsercion en
materia de drogodependencias, debiendo estar dirigi-
das fundamental mente a:

1. Dotacién de Fiscales adscritos a las Fiscalias
Especiales sobre Drogas, especialmente en los lugares
mas conflictivos y formacion de fiscales expertos
financieros.

2. Incremento del nimero de juecesy comisarios
de enlace en aquellos paises con los que hay que
aumentar la cooperacién policial y judicial en materia
de narcotréfico.

3. Dotacion de recursos paralacelebracion de jui-
cios rgpidos en los casos de delitos flagrantes.

4. Incremento de recursos paralos programas de
cumplimiento alternativo de las penas por narcotréfico
establecidas en el Codigo Penal, prioridad parala Pre-
sidencia danesa de la Unién Europea.

5. Dotacion de técnicos de laboratorio parala agi-
lizacion de los juicios de narcotréfico.

6. Destruccion urgente de los alijos de droga
decomisada.

7. Incremento de las unidades especiales destina-
das alainvestigacion de redes (Udycos y Edoas) en
PoliciaNacional y Guardia Civil.

8. Incremento de la coordinacion policial en el
control de venta de alcohol a menores.

9. Dotacion enlaAgenciaTributariay en el Servi-
cio Ejecutivo del Banco de Esparia de Inspectores
expertos en investigacion de patrimonios procedentes
de narcotréfico.
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10. Seguimiento de las sociedades «off-shore»
espafiolas en Gibraltar.

11. Normalizacion de los tratamientos sociosani-
tarios de adiccion alas drogas y, en especial, paralos
crénicos, asi como la adaptacion de lared de atencién
de las drogodependencias a las nuevas demandas y
diversificar la of erta terapéutica a las diferentes tipolo-
gias de usuariogas.

12. Normalizacion e impulso al desarrollo de los
programas de apoyo de la atencion aladrogadiccion en
las prisiones.

13. Incremento de los programas destinados a la
reinsercion laboral y contrala exclusién social de los
adictos y el desarrollo de una red de incorporacion
socia adaptada a las necesidades individuales.

14. Promover la generalizacion de los programas
de promocion de la salud en el medio escolar generali-
zando laformacion del profesorado y de agentes pre-
ventivos en drogodependencias.

15. Programas de prevencion y apoyo alas fami-
lias con situaciones de dependencia o especial vulnera-
bilidad.

16. Campafiasy programas de sensibilizacién e
informacion destinadas a incrementar la percepcion del
riesgo asociado al uso de drogas, con especial atencion
alos colectivos juvenilesy de mujeres.

17. Impulso de programas de ocio aternativo en
las escuelas y utilizacion comunitaria de espacios
deportivosy culturales.

18. Programas de reduccién de dafios en lugares
en los que pueden producirse situaciones de riesgo,
como |las macrofiestas.

19. El fomento de la participacion de la Iniciativa
Social en la construccion de las politicas de drogode-
pendencias.

Propuesta de Resolucién num. 37
Politicalaboral y proteccion socia

A) Fomentar el empleo y restituir los derechos a
la proteccion por desempl eo.

El 20 de junio pasado se produjo una importante
protesta social en la huelga general convocada por
UGT y CC.OO. lahuelga tuvo un notable seguimiento
en toda Espafia.

Este grave conflicto social responde atres grandes
causas. De una parte, |a ruptura del consenso con las
organizaciones sociales como método para la regula-
cién laboral. De otro, el progresivo deterioro que se
esta produciendo en las condiciones de trabajo de
millones de espafioles, en lo que respecta a precarie-
dad, salarios, siniestralidad, etc. Por tltimo, €l Decre-
to 5/2002, de 24 de mayo, sobre proteccién al desem-
pleo, ha introducido negativas restricciones en las
condiciones de los desempleados y ha modificado gra-
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vemente la regulacion de larescision laboral, abara-
tando y facilitando el despido.

La protesta ciudadana se inserta en un contexto de
preocupacion creciente sobre la situacion econdmicay
laboral de Espafia. La politica econdmica del Gobierno
esta alentando un model o de competitividad basado en
bajos costes laborales, precariedad laboral, recortes en
la proteccidn social y escasos avances en productividad.

El Debate de la Nacién, celebrado alos pocos dias
de esta gran protesta, no puede desconocer esta situa-
cién, ni puede dejarla sin respuesta.

Por todo €ello, el Congreso de los Diputados insta a
Gobierno a

1. Establecer en un encuentro a celebrar antes del
31 dejulio entre el Presidente del Gobiernoy los Secre-
tarios Generales de UGT y CC.0OOQ., asi como con €l
Presidente de la CEOE, las bases de |la recuperacién
del didogo socia y la agenda de dicho didogo.

2. Derogar € Decreto Ley 5/2002, de 24 de mayo
0, en su caso, modificar su contenido en el tramite
legislativo correspondiente, con arreglo alos acuerdos
gue hayan podido obtenerse en la negociacién que al
efecto inicien, con caracter inmediato, el Ministerio de
Trabajo y los agentes sociales, sobre este asunto.

3. Acordar con las Comunidades Autonomas en la
Conferencia Sectorial de Trabajo y Asuntos Sociaes €
texto de laLey de empleo y abordar su debate parla-
mentario junto ala Reforma del Decreto de Prestacio-
nes de Desempleo.

4. Replantear la politica de Empleo, revisando €l
Plan Nacional de Accién para el Empleo, reformando y
modernizando el INEM, incrementando el gasto en
Politicas Activas, aumentando la aportacion del Estado
al INEM, ampliando |a cobertura al desempleo alas
personas con més dificultades familiares y de insercion
en el mercado laboral, incorporando a las Politicas
Activas nuevas actuaciones e incluyendo un Plan para
favorecer la movilidad geogréfica de los trabajadores.
En particular este replanteamiento general de la politi-
ca de empleo atendera las siguientes cuestiones:

a) Potenciar los Servicios Publicos de Empleo,
elevando los niveles de mediacion y consiguiendo,
mediante la cooperacion de las distintas Administra-
ciones, Estatal, Autondmicay Local, informacion flui-
da de las ofertas y demandas de trabajo que permitan
una mayor flexibilidad y movilidad del mercado de
trabajo.

b) Revisar el conjunto del sistema de Formacién
Profesional para mejorar la eficienciay laintegracion
de los tres subsistemas (inicial, ocupacional y conti-
nua).

c) Revisar las medidas de bonificacion a las
empresas, centrando el apoyo a la contratacién estable
de jévenes, mujeresy parados de larga duracién, y apo-
yando la creacion del autoempleo.
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d) Incrementar el peso de las politicas activas
especia mente dirigidas alos parados de larga duracion
gue permita ofrecer, antes de un afio, a cada desemple-
ado una nueva oportunidad labora en forma de forma-
cion, reconversion, experiencia o contrato, que favorez-
casu insercion profesional.

e) Poner al alcance de todos los ciudadanos €l
aprendizaje informético y orientar la politica de
formacién ocupacional y continua hacia la alfabetiza-
cion informatica y digital de la poblacién laboral
espariola, masificando el acceso alas TIC en un con-
texto que haga posible la distribucién equitativa del
conocimiento.

f) Favorecer y extender las «buenas précticas»
locales y regionales de nuestro pais, mediante el esti-
mulo y apoyo financiero de las politicas locales de
empleo y el desarrollo de la dimensién regional alas
oportunidades de creacién de empleo local.

g) Incorporar unaaccién més adecuaday apoyada
presupuestariamente a favor del desarrollo del espiritu
de empresay de la vocacion emprendedora.

5. Constituir una Mesa de Negociacion con Sindi-
catos y empresarios que aborde soluciones consensua-
das alos problemas més graves de las rel aciones labo-
rales en Espana. En particular se plantearan:

— Laaltatasa de temporaidad y la excesiva rota-
cion de los contratos de trabajo.

— Laadltatasade siniestralidad laboral (accidentes
con bajay accidentes mortales) de nuestro pais.

— Labajatasa de contratacion a tiempo parcial.

— Larevision del Salario Minimo Interprofesional.

— Laactual normativa de subcontratacion y las
condiciones laborales exigibles en lamisma.

— Lamejora de la productividad.

— El fortalecimiento del sistema de proteccidn por
desempleo.

6. Configurar, en colaboracién con las Comunida-
desAuténomasy con |os agentes sociales, un Plan Inte-
gral para el empleo de la mujer que establezca objeti-
vos 'y politicas dirigidas a cumplir las previsiones de la
UE para que en enero de 2005 alcancemos una tasa de
empleo femenino del 57 por 100 y en el 2010 una tasa
igual o superior a 60 por 100.

En tal sentido, es necesario desarrollar un Programa
Socia y de Empleo dirigido a atender la ayuda domici-
liariaalos dependientes y apoyo alas guarderias infan-
tiles.

B) Pensionesparael futuro.

La creciente prolongacién de lavida es la expresion
de una aspiracion humana: vivir mas y mejor. Este
hecho, gque constituye una de las transformaciones
sociales mas relevantes producidas en el Ultimo tercio
de este siglo, exige poaliticas que garanticen la viabili-
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dad de las prestaciones para quienes en e futuro cesen
en lavidaactiva.

Por todo €llo, el Congreso de los Diputados insta a
Gobierno a

1. Cancelar los préstamos que se hubieran conce-
dido por el Estado ala Seguridad Social parafinanciar
|os gastos de naturaleza no contributiva, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 86.2 de laLey Gene-
ral dela Seguridad Social, en virtud del cual, laaccion
protectora de la Seguridad Social, en su modalidad no
contributiva y universal, se financiard mediante apor-
taciones del Estado al Presupuesto de la Seguridad
Social.

2. Destinar, prioritariamente, a la dotacién del
Fondo de Reserva previsto en el articulo 91 delaLey
Genera de la Seguridad Social los excedentes de coti-
zaciones sociales que resulten de la liquidacion, en
cada gjercicio econémico, de los Presupuestos de la
Seguridad Social, con lafinalidad de atender alas nece-
sidades futuras del Sistema.

3. Financiar, de acuerdo con la primera recomen-
dacién del Pacto de Toledo, las bonificaciones de las
cotizaciones empresariales ala Seguridad Socia esta-
blecidas legalmente para el fomento del empleo, con
cargo alas aportaciones que, a estos efectos, debera
efectuar el Estado al INEM.

4. Reducir, de acuerdo con las previsiones econo-
micasy del Pacto de estabilidad y crecimiento, €l plazo
maximo, establecido legalmente, para que se proceda a
lafinanciacion integra de los complementos a minimos
por el Estado.

5. Equiparar las prestaciones sociales del Régi-
men Especial de los Trabajadores Auténomos con €l
Régimen General de la Seguridad Social, asi como,
en su caso, adecuacién de las cotizaciones para su
financiacion. Todo ello en consonancia con lo estable-
cido en el Acuerdo paralaMejoray el Desarrollo del
Sistema de Proteccion Social de abril de 2001, reali-
zado en el marco de las Recomendaciones del Pacto
de Toledo.

Propuesta de Resolucion num. 38

Medidas por una politicaecondmicaéticay transparen-
te parala mayoria de los ciudadanos

1. Meorade latransparencia en la vida econémi-
ca, del funcionamiento de los 6rganos reguladoresy de
la democracia en las empresas.

A) Por unamejora en la transparencia economica
y en el funcionamiento de los Organos reguladores.

El funcionamiento eficiente de la economia de mer-
cado requiere una regulacion favorable ala creacién y
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mantenimiento de condiciones de competencia efectiva
y un esquema de instituciones cuya organizacion y fun-
cionamiento se orienten al servicio de los intereses
generales. La aplicacion de estos principios adquiere
especial relevancia en la economia espafiola actual,
tanto por la existencia de importantes sectores econo-
micos en proceso de liberalizacién, como por lareite-
rada propension del Gobierno a intervenir en las deci-
siones empresariales para someterlas a sus intereses
partidarios.

L a adecuada defensa de los intereses de |os consu-
midoresy, por tanto, la introduccién de mayor demo-
cracia en € funcionamiento de la economia, exige que
los 6rganos reguladores generales y sectoriales sean
neutrales en su composicidn, independientes en su fun-
cionamiento, fuertes en sus atribuciones y competen-
ciasy responsables en el cumplimiento de los objetivos
gue las leyes les encomiendan para el mejor servicio a
los intereses generales.

En consecuencia, se hace necesario modificar las
normas vigentes en esta materia para adaptarlas alos
principios sefialados, sin perjuicio de los tratamientos
singulares que procedan en funcion de las distintas
situaciones de los 6rganos afectados. Estas modifica-
ciones contribuiran a mejor funcionamiento del siste-
ma econdmico en términos de eficienciay de bienestar
social.

En este orden de cosas, aunque con la singularidad
que le atribuye su naturaleza juridica, resulta también
necesario reformar la regulacién vigente del Tribunal
de Cuentas para potenciar su eficacia, reforzar la fun-
cion fiscalizadoray agilizar su funcionamiento.

Por todo €llo, el Congreso de los Diputados insta a
Gobierno a

1. Potenciar lapolitica de defensa de la competen-
cia mediante la modificacion de las leyes vigentes de
acuerdo con los siguientes principios y criterios:

— Reforzamiento de las funciones, grado de inde-
pendenciay dotacion de medios personales y materia-
les del Tribunal de Defensa de la Competencia. En par-
ticular, se le atribuird la funcion instructora y se
ampliara su capacidad de decision en las operaciones
de concentracion empresarial.

— Elaboracion por parte del Tribunal de Defensa
de la Competencia de un informe anual sobre |os obsté-
culos ala competencia en la economia espafiolay sus
efectos, que remitira para su consideracion al Congreso
de los Diputados.

— Atribuir alas Comisiones Reguladoras Sectoria-
les las facultades de fijacion de precios, otorgamiento
de licencias y regulacion de las condiciones de acceso
en las actividades reguladas.

— Mayor participacion del Parlamento en ladesig-
nacion de los miembros de las Comisiones Regulado-
ras Sectoriales y del Tribunal de Defensa de la Compe-
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tenciay en €l control de su actividad. Los citados car-
gos serdn nombrados por €l Gobierno, a propuesta del
Ministro de Economia, previa comunicacion al Con-
greso de los Diputados. El Congreso, a través de la
Comision competente, y por acuerdos de los tres quin-
tos de sus miembros, manifestara su aceptacién o veto
razonado en el plazo de un mes a contar desde larecep-
cion de la correspondiente comunicacion. Transcurrido
dicho plazo sin manifestacién expresa del Congreso se
entenderan aceptados los correspondientes nombra-
mientos.

2. Adoptar lasiniciativas legidativas, reglamenta-
rias y organizativas que sean necesarias para que la
Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV)
se adapte alos siguientes principios y criterios:

— Mayor participacion del Congreso de los Dipu-
tados en el nombramiento de los cargos de Presidente,
Vicepresidentey Consgjeros externosdelaCNMYV. Los
citados cargos seran nombrados por €l Gobierno, a pro-
puestadel Ministro de Economia, previa comunicacion
al Congreso de los Diputados. El Congreso, através de
la Comisién competente, y por acuerdos de los tres
guintos de sus miembros, manifestara su aceptacion o
veto razonado en el plazo de un mes a contar desde la
recepcion de la correspondiente comunicacion. Trans-
currido dicho plazo sin manifestacién expresadel Con-
greso se entenderan aceptados los correspondientes
nombramientos.

— Modificacion de las normas de funcionamiento
del Consegjo dela CNMV para aumentar su eficaciay
responsabilidad.

— Atribucion al Presidente del Consejo de la
CNMYV de laresponsabilidad méxima sobre los servi-
cios internos de la CNMV que se organizaran bajo su
coordinacién y supervision.

— Asignacioén alos Consegjeros de la CNMV de
&reas funcional es concretas respecto de las cualesreali-
zarén funciones de coordinacion y supervision bgjo la
superior direccion del Presidente.

— Mejorar el régimen de incompatibilidades ade-
cudndolo alas caracteristicas de laCNMV.

— Incluir de manera expresa a los directivos del
primer nivel dela CNMV en el &mbito de aplicacion
delalLey 12/1995, de 12 de mayo, de incompatibili-
dades de los miembros del Gobierno de la Nacién y
de los altos cargos de la Administracion General del
Estado.

— Meorar laregulacion de las incompatibilida-
des durante los dos afios posteriores al cese, desarro-
[lando conrigor €l articulo 2.4 de lacitada Ley.

3. Reformar el actual marco normativo que regu-
lalacreacién y funcionamiento del Tribunal de Cuen-
tas (Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribu-
nal de Cuentas, y Ley 7/1988, de 5 de abril, de
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Funcionamiento del Tribunal de Cuentas), dada su
insuficiencia para la realizacion de la funcion fiscali-
zadoray su ineficacia para el normal desarrollo de la
funcién jurisdiccional, de acuerdo con las siguientes
directricesy criterios:

— Maodernizacion de laestructuray de las funcio-
nes del Tribunal de Cuentas con el fin de agilizar el
gjercicio de las competencias asignadas.

Atribucion al Tribunal de Cuentas de la fun-
cion consultiva en materias presupuestarias y de ges-
tién econdmico-financiera del Sector Publico.
Definicion de sus relaciones con |os 6rganos
de fiscalizacion externa de las Comunidades Auténo-
mas de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

Configuracion de un Comite Estatal de Coor-
dinacion de 6rganos de fiscalizacion (Tribunal de
Cuentas y 6rganos de control externo de las Comunida-
des Autonomas).

Regulacion suficiente de la funcién fiscaliza-
dora, hoy precariamente regulada.

Establecimiento de férmulas que permitan el
pleno control de la aplicacion legal y eficaz de los fon-
dos publicos, evitando las situaciones de impunidad
gue genera la interposicién de entidades y personas
interpuestas en la contratacion del Sector Piblicoy en
la aplicacion de subvenciones.

Establecimiento de formulas eficaces de rela-
cion con las Cortes Generales.

Nueva regulacién de la funcién jurisdiccional
gue permita, garantizando los derechos ciudadanos,
gue la Seccion de Enjuiciamiento pueda funcionar con
agilidad.

B) Por un nuevo marco de relaciones laborales en
la empresa.

Laempresa es € niicleo de la actividad econémica,
el centro de produccion de bienesy servicios por exce-
lencia. La organizacion necesaria para desarrollar cual-
guier proyecto productivo, cualquier idea de negocio,
cualquier servicio innovador. Hay nueva economia,
nuevas formas de trabajo y de organizacion, nuevas
demandas y nuevos servicios, pero todo se estructura
sobre un modelo de produccién y desarrollo [lamado
empresa.

Pero la empresa esta cada vez més sometida a ojo
critico de la sociedad. No le basta con producir compe-
titivamente y ganar mercados en base ala calidad y el
precio de sus productos o servicios. Tiene que ser trans-
parente hacia los accionistas y el mercado. Tiene que
estar gobernada desde la ética en los negocios. Tiene
gue mantener una relacién conciliada con sus grupos
de interés: proveedores, clientesy consumidores, con
su entorno ecolégico y social y especialmente con sus
empleados.
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Este conjunto de exigencias a «buen Gobierno» de
las empresas, se produce en un contexto de cambio
social. Laempresa ha dejado de ser el crisol del con-
flicto de clasesy a su vez, el factor humano (la capaci-
tacion de los empleados y su progresiva participacion
en el destino delaempresa), resultadecisivo en lacom-
petitividad de un mercado global.

La legislacion espafiola esté ausente de reformas
modernizadoras en estas materias. Muchos paises euro-
peosy de la OCDE avanzan en estos temasy la propia
Comision de la U.E., viene recomendando desde la
Cumbre de Lisboa la necesidad de intervenir legislati-
vamente para favorecer la estrategia social de las
empresas.

Por todo €llo, el Congreso de los Diputados insta a
Gobierno aincorporar a nuestralegislacion laboral:

1. Unaley sobre Responsabilidad Social de las
Empresas, que regule |a ética socio-laboral y medioam-
biental en laestrategiasocia de las empresas espafiol as.
En concreto se estableceralaobligacion legal de que las
empresas que coticen en bolsa o soliciten créditos publi-
cos 0 concurran a ofertas publicas, deberan elaborar un
«Baance Socia y Medioambiental» con caréacter anual
y simultaneamente a su bal ance contable.

Igualmente se regularan |os mecanismos para que
los Fondos de Pensiones que asi |o determinen en sus
estatutos, realicen inversiones social mente responsa-
bles, es decir, «Fondos éticos» dirigidos solo a aquellas
empresas o proyectos de inversion en los que las consi-
deraciones sociales, medioambientales o éticas sean
tomadas en cuenta con caracter previo o selectivo.

2. Unaley que regule los derechos de informa-
cion, consultay participacion de los trabajadores en los
beneficios, en la titularidad y en la gestion de las
empresas espanolas.

3. Unaley queregule el derecho individual delos
trabajadores espafioles alaformacion y promocion pro-
fesional, de manera que, sea cual sea €l nivel profesio-
nal y la ocupacion, cada trabajador adquieray renueve
constantemente sus cualificaciones profesional es.

Estaley paralameorade laempleabilidad, incluird
la obligacion para las empresas de mas de 50 trabaja-
dores de confeccionar un Plan de Formacion Profesio-
nal paratodos sus empleados y otorgara a la negocia-
cion colectiva la creacion de «Fondos de
Empleabilidad» utilizables en los expedientes de regu-
lacién, para mejorar lainsercion laboral de los exce-
dentes.

4. Unaley gue garantice los derechos de informa-
cion, consulta y negociacion de los trabajadores en
caso de transmisién de empresas, absorciones, fusiones
y cambios relevantes en €l accionariado o en latitulari-
dad juridica de las empresas y en los llamados Grupos
de Empresas.

5. Medidas contra los cierres de empresas singu-
lares (en funcion de su importancia en el entorno
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social) y contra los despidos masivos que responden a
moviles financieros o bursétiles, aumentando las garan-
tias de los trabajadores en los expedientes de regula-
cion. Dichas medidas incluiran la elaboracion de una
normativa comun en la U.E. para este tipo de situacio-
nesy, en todo caso, la aprobacion de planes sociales
gue acompafien y amortiglien las repercusiones econt-
micasy laborales en €l entorno local.

2. Por un presupuesto veraz, rea, claro y transpa-
rente.

El Gobierno no incorpora al Presupuesto todas las
tareas y decisiones que lleva a cabo y que poseen tras-
cendencia econdmica. Ha recurrido de manera abusiva
alautilizacién de agencias, gerencias, entes, organis-
mos y empresas con las que lleva a cabo determinadas
politicas publicas de las que no se dan cuenta alas Cor-
tes, por o que no se someten a un riguroso control.

A través de procedimientos contables se ocultan
actividades del Gobierno que deberian computar ala
hora de medir & saldo presupuestario, como es el caso
delafinanciacion de servicios publicos mediante deuda
asumida o avalada por el Estado, la de infraestructuras
por el método aleman y las inversiones militares atra-
vés de préstamos del Estado a empresas.

Laveracidad del equilibrio presupuestario puede
ponerse en duda porgue ni todas las obligaci ones publi-
cas ni todos los derechos aparecen recogidos en los
documentos y proyectos que el Gobierno remite alas
Cortes.

Mientras la Seguridad Social y el INEM tienen
superdvit, ya que ingresan mas que lo que gastan, el
Estado ahorra recursos trasladando gasto de su compe-
tencia, como son los complementos a |las pensiones
minimas y las bonificaciones a la contratacion laboral,
a estos Organismos.

Esta practica torticera de utilizacion del presupues-
to, le permite al Gobierno modificar por segunda vez €l
IRPF, con el afén de hacerlo todavia méas regresivo. Asi
como, para aprobar reforma del seguro de paro que
establece una reduccion de la prestacion por desem-
pleo.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a

1. Renunciar a empleo continuo y sistematico de
todo tipo de malabarismos contables, que generan una
profunda opacidad en los Presupuestos, para ello debe-
ré confeccionar para el afio 2003 un Presupuesto crei-
bley real, y que se comprometa en cumplirlo, superan-
do las carencias que tiene el presente sistema
presupuestario espafiol y evitando que, deliberadamen-
te, se sittien fuera del mismo un nimero tan abundante
de entes, gerencias, agencias, empresas y organismos
gue lo desnaturalicen.
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2. Proporcionar informacion veraz —y no propa-
ganda— alas Cortes espafiolas sobre el grado de gecu-
cion del Presupuesto. Para ello, en vez de ocultar per-
manentemente como se comportan los ingresos y
gastos publicos, ha de actuar en ambos con claridad y
transparencia.

3. Crear una Oficina Presupuestaria como 6rgano
de asesoramiento técnico de la Camara en materia pre-
supuestariay econémica, que debera estar conectada
de forma permanente con el Servicio de Informacioén,
Coordinacion y Programacion Presupuestaria.

4. Renunciar aequilibrar el déficit del Estado con
el superavit de la Seguridad Social.

3. Medidas de impulso ala productividad y com-
petitividad industriales.

La competitividad y la productividad de las econo-
mias determinan la capacidad de crecimiento de los
paises en la era de la globalizacion y en la Europa del
euro. De hecho, la productividad supone una variable
determinante para el crecimiento de la renta per cépita,
de la convergenciareal, y por €ello, del bienestar social
Yy rigueza nacional.

En este sentido, |a preocupante evolucién de la
productividad de la economia espafiola, con creci-
mientos negativos, y la pérdida de competitividad
empresarial sufrida por las presiones inflacionistas
registradas, dibujan un panorama preocupante parala
futura evolucién de nuestra economia. Ante ello, €l
Gobierno debe aplicar politicas econémicas distintas
a las efectuadas hasta e momento. Potenciar la com-
petencia efectiva en sectores estratégicos, como el
energético, creando redes energéticas transfronteri-
zas, garantizando la suficiente calidad del servicioy a
menores precios en beneficio del consumidor y el
suficiente suministro energético con €l fin de cubrir la
demanda efectiva.

Junto a la mayor competencia, el Gobierno debe
fomentar una politica empresarial que mejore 1os nive-
les de competitividad actuales, apostando por una
mayor asimilacion del progreso tecnol égico por parte
de las empresas, y luchando contra las presiones infla-
cionistas existentes. Ademas, y con objeto de mejorar
la eficacia de nuestra economiay la calidad democréti-
caen nuestro pais, el Gobierno debe hacer publicos los
criterios, los costes y los proyectos de las futuras priva-
tizaciones gque se tengan proyectadas.

Por todo €ello, el Congreso de los Diputados insta a
Gobierno a

1. Presentar ala Camara, antes del 30 de septiem-
bre de este afio, para su debate y, en su caso, aproba-
cion, una comunicacion gue contenga las lineas gene-
rales de su politica industrial, con especial referenciaa
los programas de impulso de la productividad y com-
petitividad industriales, alas politicas de apoyo a las
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PYMES industriales y a las iniciativas de politica
industrial en el &mbito de la Union Europea.

2. Presentar ante la Comisién de Economia y
Hacienda del Congreso, en € plazo mas breve posible,
un Balance del cumplimiento y de los efectos produci-
dos por las medidas relativas al sector energético con-
tenidas en el Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio,
de Medidas Urgentes de I ntensificacién de la Compe-
tencia en Mercados de Bienesy Servicios.

3. Presentar al Congreso de los Diputados, en el
plazo més breve posible, la planificacion energética a
laque serefiere e articulo 4, tanto delaLey del Sector
Eléctrico como de la Ley del Sector de Hidrocarburos,
elaborada de acuerdo con los siguientes objetivos ba-
sicos:

e Garantizar el suministro de calidad establecien-
do los mecanismos necesarios para que la of erta permi-
ta satisfacer ala demanda. Para ello, se estableceran
incentivos destinados a estimular la realizacion de las
inversiones en generacion necesarias para que se cum-
pla el objetivo que se establezca para el indice de
cobertura.

Introduccién de condiciones de competencia
efectiva en las actividades energéticas donde ello es
posible con el objeto de conseguir precios més favora-
bles alos intereses de los consumidores. Para ello, se
propiciarala estabilidad regulatoriay se estableceran
mecanismos para favorecer |a entrada de nuevos com-
petidores en |os mercados energéticos.

Contribuir ala proteccion y mejora del medio
ambiente y al cumplimiento de Protocolo de Kyoto.
Para ello, se cumplirdn los objetivos del Plan de
Fomento de las Energias Renovables y se estableceran
planes de ahorro y eficiencia energética.

4. Presentar ante la Comision de Economia y
Hacienda del Congreso, en el plazo mas breve posible,
un Plan de desarrollo de las conexiones de transporte
el éctrica entre Espaia y otros paises fronterizos parti-
cularmente con Francia, que permita cumplir el objeti-
vo establecido en la Consejo Europeo de Barcelona
(marzo 2002) y que incluya un programa de actuacio-
nesy el calendario relativos a las iniciativas de coope-
racion con el Gobierno de Francia el procedimiento de
adjudicacion de las nuevas conexiones de acuerdo con
los principios de objetividad, transparenciay no discri-
minacién y las actividades a realizar por Red Eléctrica
de Espafia.

5. Desistir de la interposicion de recursos de
inconstitucionalidad contra las normas de las Comuni-
dades Auténomas que regulan la calidad en € suminis-
tro de energia eléctricay a convocar urgentemente la
Conferencia Sectorial de Energia para acordar con las
Comunidades Autonomas los criteriosy directrices que
deberén inspirar las normas que se promulguen por las
distintas Administraciones PuUblicas, en el ambito de
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sus respectivas competencias, sobre la calidad del
suministro de energia eléctrica, las obligaciones de las
empresas suministradoras, a financiacion de las actua-
ciones e inversiones necesarias y el régimen de infrac-
cionesy sanciones. En particular, la necesaria coopera-
cion entre Administraciones Publicas debera asegurar
gue no se producen apagones ni suministros de baja
calidad.

6. Cumplir con el compromiso establecido en la
disposicion transitoria tercera del Real Decreto-
ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de
Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bie-
nes y Servicios de reducir las tarifas para consumido-
res domeésticos en un 9 por ciento durante el perio-
do 2001-2003 y las reduzca en promedio en € 5,4 por
ciento para el afio 2003.

7. Adoptar las siguientes medidas en materia de
politica del sector publico empresarial y de privatiza-
ciones:

e Presentar ala Camara, antes del 30 de septiem-
bre de este afio, una comunicacion que contenga: los
criterios que justifican la existencia de empresas publi-
cas estatales; las razones que motivan la privatizacion
de las empresas publicas; un Plan de privatizaciones
para el periodo 2001-2004 y objetivos econdmicos,
industriales y financieros perseguidos en cada opera-
cién de privatizacion; los métodos y procedimientos
gue se utilizarén en |las operaciones de privatizacion,
incluidalaregulacion del Consgjo Consultivo de Priva-
tizaciones y el régimen de incompatibilidades de los
altos cargos de las empresas publicas.

Realizar las modificaciones normativas que sean
necesarias para que las Camaras conozcan y aprueben,
con ocasién del debate presupuestario anual, las apor-
taciones financieras anual es por todos los conceptos
gue perciban las empresas integradas en la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales.

Comparecer semestralmente ante la Comision
de Economia y Hacienda para, previa remisién del
correspondiente Informe, analizar el grado de gjecu-
cion de los compromisos suscritos entre el Gobierno y
los compradores de las empresas privatizadas.

8. Presentar antelaCamara, en el plazo mas breve
posible, un Informe de valoracion sobre la preocupante
evolucién de la inflacién espafiola, las causas del
aumento del diferencial de precios respecto a resto de
paises europeos, € azade lainflacion subyacente, y €
grado de afectacién que la alta inflacion esté ocasio-
nando en la pérdida de poder adquisitivo de las familias
y en d nivel de competitividad de las empresas espario-
las. A su vez, € Gobierno debera presentar ala Camara
un Plan de actuacion de lucha contra la inflacion, con
medidas creibles, a someter a la consideracion y apro-
bacion del Congreso.
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9. Presentar al Congreso, en el plazo mas breve
posible, un Informe valorativo sobre la preocupante
evolucion de la productividad en la economia espafiola.
Asimismo, €l Gobierno debera someter ala aprobacion
dela Céamaraun Plan, creible, que incluyamedidas que
fomenten laincorporacion de los consumidores y usua
rios, de las empresas y Administracion Publica, ala
Sociedad del conocimiento, y al uso de las nuevas tec-
nologias de lainformacién y comunicacion.

Deigual forma, se plantea se acuerde la creacién de
una Comision Parlamentaria, de las previstas en el
articulo 51 del vigente Reglamento del Congreso, para
analizar os efectos de los procesos de liberalizacion
econémicay del grado de concentracion del poder eco-
némico en Espafia.

4. Enapoyo delas PYMES.

Las PYMES suponen el 99,84 por ciento del censo
total de empresas, generan el 47,3 por ciento del
empleo y realizan €l 62 por ciento de todas las ventas.
Por consiguiente, su capacidad de innovacion y compe-
titividad son determinantes para la economia espariola.
Sin embargo, las PYMES, en términos generales, son
menos innovadoras que las grandes empresas, €l nivel
de formacion de sus plantillas es inferior, su producti-
vidad también se sitUa por debajo y su presenciaen los
mercados exteriores es menor. Ademas, laPY ME espa-
fiola es menos competitiva que la europea, dato que se
agrava en la medida en que este colectivo empresaria,
apesar de ser también predominante en todos los pai-
ses miembros de la Unidn Europea, tiene mayor peso
en nuestro pais.

Lamejora de lacompetitividad de las PY MES debe
ser un objetivo central de la politica econdmica, tanto
por su importancia en el tejido empresarial como por-
gue encierran potencialidades que afecten a nuestro
crecimiento. Los cambios en la organizacién empresa-
rial y la posibilidad de que con escalas de produccién
reducida se puedan explotar de forma eficiente las nue-
vas tecnologias esta dando lugar a un aumento del
nimero de pequefias y medianas empresas. De lo que
seinfiere, a su vez, que el tamafio no constituye una
barrera a la innovacién y a la competitividad y que
entre las pequefias y medianas empresas se encuentra
un colectivo dinamico e innovador muy relacionado
con las nuevas tecnol ogias.

No obstante, para que las PY MES puedan desplegar
todas sus potencialidades es preciso resolver algunos
problemas relacionados, de una parte, con el entorno
empresarial asociado al marco regulatorio publicoy, de
otra, con la existencia de situaciones desiguales de las
PY MES respecto de las grandes empresas —asimetrias
de la informacion— que impiden que se produzcan
condiciones de competencia efectiva en los mercados.

Pararemover estas situaciones de desigualdad y res-
taurar condiciones de competencia efectiva es necesa-

rio que se generen economias externas en el entorno
empresarial de las PYMES. La experiencia ha demos-
trado gque en esas condiciones las PY MES desarrollan
estrategias competitivas basadas en |a especializacion y
en la complementariedad, dando lugar a concentracio-
nes industriales —clusters—, cuyas economias de
aglomeracion refuerzan su competitividad.

En este sentido, la politica de fomento de la compe-
titividad de las PY MES exige fortalecer su entorno y,
fundamental mente, sus capacidades de innovacion a
través de centros de excelencia que estimulen la difu-
sion del conocimiento y del desarrollo tecnol 6gico.
Con este objetivo,

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta a
Gobierno a

1. Creary desarrollar redes de informacién para
las PYMES que se adapten a las necesidades de las
mismas hasta llegar al objetivo de «proporcionar una
informacion personalizada a cada PYME y para cada
demanda». En particular, sera necesario priorizar los
desarrollos de sistemas de informacién y bases de datos
suficientes sobre el mercado domeéstico, mercados
exteriores —para favorecer estrategias de internaciona-
lizacion— y proveedores de bienesy servicios afin de
impulsar la calidad en la gestion y favorecer la coope-
racion.

2. Poner adisposicion de las PY MES servicios
gue favorezcan el despliegue de su capacidad de inno-
vacion, entre los que se destacan:

 Informacion sobre los desarrollos innovadores
generales 0 sectoriales.

e Asesoramiento tecnoldgico sobre materiales,
procesos de fabricacion, maguinariay nuevas tecnolo-
gias.

» Laboratorios de control de calidad.

» Desarrollo de proyectos de 1+D, incluidas la
fabricacion de plantas piloto, cuyos resultados puedan
ser explotados por un conjunto indeterminado de
PYMES o por unafranja sectoria de las mismas.

» Formacion en nuevas tecnologias y en gestion
directiva.

* Informacion y gestion relativas a proyectos
publicos de apoyo alainnovacién de las PY MES.

» Elaboraciény apoyo a programas de coopera-
cién tecnol6gica entre PYMES, Universidadesy Cen-
tros de Investigacion.

* Apoyo alacreacién y equipamiento de empre-
sas de servicios avanzados paralaindustria.

3. Fomento de la cooperacion entre empresas,
como mecanismo para superar las dificultades relacio-
nadas con el tamafio reducido y generar economias
relacionadas con las aglomeraciones industriales. La
cooperacion se debe extender a todas las funciones
empresarialesy se priorizaran |os programas relaciona-

38



CONGRESO

24 pE JuLi10 DE 2002.—SeRIE D. Num. 389

dos con el desarrollo conjunto de productos, realiza-
cion de proyectos de |+D y penetracion en mercados
exteriores. A este respecto, se deben garantizar los
soportes fisicos y 16gicos necesarios para el manteni-
miento de redes de cooperacion.

4. Favorecer el acceso delas PYMES alas huevas
TIC mediante la creacion de infraestructuras fisicas, 1a
disposicién de equiposy sistemas de dimension y coste
inabordables paralas PYMESy la prestacion de servi-
cios —asesoramiento, formacién, etc.—, necesarios
paralaincorporacion de las TIC ala gestion ordinaria
delaempresa.

El modelo institucional méas adecuado parala ejecu-
cion de las politicas de apoyo a lainnovacion y mejora
de la competitividad de las PYMES es €l de unared de
Centros de Excelencia de ambito territorial (denomina-
dos I nstitutos tecnol 6gicos en unos casos, Agencias de
desarrollo local en otros), cuya funcién es prestar €l
conjunto de servicios anteriormente citados y cuyo
numero y grado relativo de especializacion sectorial y
funcional dependen de la distribucion de las PYMES
sobre el territorio. Estos Centros territoriales deben ser
organizaciones no lucrativas y sometidas al ordena-
miento juridico privado en sus relaciones mercantilesy
laborales.

5. Y por ultimo, mejorar el acceso alafinancia-
cién. En este campo de actuacion, las orientaciones
principales son:

» Ofertar un conjunto amplio de instrumentos
financieros, de forma que cada proyecto de PYME
seleccione el/los instrumentos que més se adecuen a
sus necesidades.

Reforzar prioritariamente |os instrumentos de
capital-riesgo, especialmente para su aplicacion alas
PYMES de base tecnolégica. Para ello se propone que
las Sociedades y Fondos de Capital-Riesgo mantengan,
como minimo, el 25 por ciento de su activo en acciones
y participaciones en el capital de empresas cuyo impor-
te neto anual de cifrade negocios seainferior a5 millo-
nes de euros.

Mayor penalizacion de la morosidad.

Fortal ecer las sociedades de garantia reciproca
mediante apoyos financierosy alagestion.

Vincular alas Cajas de Ahorro alafinanciacién
de los proyectos empresariales innovadores a nivel
regional en condiciones de mercado.

5. Enapoyo de un plan parala pesca
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Demandar dela Comision de la UE unaredis-
tribucion flexible de las ayudas aprobadas para finan-
ciar el Plan de Reestructuracion de flota afectada por la
falta de acuerdo con Marruecos de forma que se pueda
atender alas necesidades reales derivadas del no acuer-
do paratrabajadores, armadores y territorios afectados.
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2. Defender ante el Consgjo de Pesca de la Union
Europea |a retirada de la propuesta de la Comision por
ser desequilibrada al desconocer larealidad de la pesca
como actividad de recoleccion responsable de alimen-
tos que practican |os paises del Sur de laUnion.

Propuesta de Resolucién num. 39

Un Estatuto para el trabajador autbnomo

Los trabajadores autébnomos constituyen en la
actualidad un colectivo que aportamas del 13 por cien-
to a PIB y superan el 20 por ciento de la poblacion
ocupada, e independientemente de las actividades pro-
ductivas muy diversas en las que participan, existen un
conjunto de denominadores comunes que identifican a
este grupo econdmico-social como tal.

Su simultaneo carécter de trabajadores y empresa-
rios, relaciones laboral es, mecanismos de proteccion
social, régimen fiscal, son elementos reconocidos de
vertebracion que les permiten defender colectivamente
sus intereses. Unido a ello, su importante papel como
creador de riqueza y actividad econébmicay generador
de empleo, obliga ala creacién de un marco juridico,
gue reconociéndol os como colectivo, satisfaga las jus-
tas demandas existentes, entendiendo en este sentido
gue lafigura idénea es la elaboracion del Estatuto del
Trabajador Auténomo.

Por otro lado, dentro de este colectivo, esta crecien-
do con rapidez un conjunto muy singular y especifico
de trabajadores autdnomos, fruto tanto de la aplicacion
de las innovaciones tecnol égicas como de otras exigen-
cias del mercado gue obligan 0 aconsejan procesos de
externalizacion de los costes econdémicos, que en oca
siones se hacen con los propios trabajadores de las
plantillas de las empresas. En estos trabajadores se dan
simultaneamente relaciones laborales y mercantiles
con las empresas de | as que proceden, que urge definir.
Estos autonomos singul ares denominados Trabajadores
Auténomos Dependientes (TRADE), necesitan que se
aborde su especifica problematica, alavez que seimpi-
den algunas précticas empresariales no justificadas,
gue contribuyen aaumentar la precarizacién de muchos
trabajadores.

Por todo €llo, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a

1. Elaborar un Estatuto del Trabajador Auténomo,
gue a menos desarrolle |as siguientes materias:

1.1 Materiade relaciones laborales, para resolver
entre otros, problemas tales como la eliminacién de
obstécul os para la contrataci6n laboral de familiares,
prevencion de riesgos o elementos definitorios de los
nuevos trabaj os rel acionados con la innovacién tecno-
|6gica (tele trabgjo, etc.).

1.2 En materia de proteccion social, propiciando
una paul atina equiparacion del Régimen de la Seguri-
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dad Social de los Auténomos con el Régimen General,
dentro de los Pactos establecidos y del marco juridico
existente, que aborde y resuelva problemas tan urgen-
tesy acuciantes como: la enfermedad profesional y los
accidentes laborales, la incapacidad permanente, la
cobertura econémica por pérdida del trabajo debida a
causa ajenaa su voluntad y la jubilacion anticipada.

1.3 En materiafiscal, propiciando la introduccién
de mecanismos que favorezcan una tributacion mas
justa, alavez que se crean elementos incentivadores
gue favorezcan tanto la creacion de nuevos empleos
como la renovacién de tejidos empresarial es envejeci-
dos. En este sentido, es prioritario eliminar la carta del
|AE paralos autbnomosy microempresas.

1.4 En materia de fomento de empleo, estable-
ciendo instrumentos reales y factibles de acceso ala
financiacion, através de avales y fondos de titularidad
publica, propiciando las ofertas de capital riesgo y
capital semilla.

1.5 En materia de constitucién de empresas y
otros actos administrativos, eliminando trabas burocra
ticasy agilizando procesos en particular |os referentes
ala creacion de nuevas empresas.

1.6 En materia de eliminacién de obstacul os por
razén de género, facilitando la conciliacion de lavida
familiar y laboral.

1.7 En materia de carécter sectorial especifico,
favoreciendo tanto la renovacién tecnol6gica como las
medidas de vertebracién econémico-sociales.

2. Elaborar unalegidacién que definaalos Traba
jadores Autdbnomos Dependientes, desarrollando sus
singularidades, muy en particular alo que concierne a
su simulténea relacion laboral y mercantil y, a su vez,
definiendo un nivel adecuado de cobertura social.

3. Establecer mecanismos cautelares que eviten la
precarizacion del trabajo, por medio de la externaliza-
cion de parte de la actividad de las empresas con el
objeto de abaratar costes laborales a costa de reducir
derechos de los trabajadores, en concreto con la pérdi-
da o disminucion de la proteccién social.

El Gaobierno aprobard una normativa que establezca
gue las empresas que pretendan externalizar algunas de
sus actividades, mediante mecanismo de conversion de
trabajadores de su plantilla en trabajadores autbnomos
dependientes, deberan elaborar un proyecto de modifi-
cacion de plantilla gue presentaran a los representantes
de los trabajadores para su negociacion y su posterior
aprobacion por laautoridad laboral pertinente.

Propuesta de Resolucién num. 40

Medidas para garantizar y proteger a los pequefios
accionistas y ahorradores

En la Ultima década, |a evolucién de la economia
mundial se ha caracterizado por un prolongado ciclo de
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crecimiento de la economia productiva que ha desbor-
dado todas las previsiones unido a vertiginosos creci-
mientos en las empresas ligadas a las tecnologias de la
comunicacién y alas expectativas de futuro, 1o que se
ha denominado la «nueva economiax.

Estas expectativas de futuro han estado ligadas a
previsiones sustentadas en desarrollos tecnol6gicos y
en infraestructuras de las comunicaciones que habia
gue construir y por tanto financiar. La evolucion de los
mercados financieros ha estado ligada a esta circuns-
tancia, de tal forma que lafiebre inversorade hace unos
anos y laingente captacion del ahorro popular, sélo es
explicable por e gran despliegue propagandistico desa-
rrollado desde amplisimos sectores empresariales,
medi&ticos y politicos ligados a |a derecha conservado-
ra pero populista que surge en la mitad de la década.
Llega a hablar demagdégicamente de «capitalismo
popular» y consiguen gue un gran nimero de economi-
as familiares confiaran en las grandes promesas de
beneficio facil y depositaran sus ahorros en e mercado
bursatil. Espafia, no solo no ha quedado a margen de
este fendmeno, sino que ademas ha coincidido con un
proceso de privatizaciones opaco y sin ningun control
democraético llevado a cabo por el Gobierno del PP.
Proceso en el que los mercados financieros han tenido
gue digerir en un corto espacio de tiempo la salida a
bolsa de numerosas y muy importantes compafiias que
hasta entonces eran publicas.

Paralelamente a estos procesos el Gobierno harela
jado los controlesy rebajado lacalidad y las exigencias
de lainspeccion y prevencion del fraude. En esta etapa
han surgido escandal os tan importantes como el caso
Gescartera o €l de las cuentas secretas del BBVA que
se suman a los grandes escandal os internacionales
como el caso Enron y otros que han hecho saltar las
alarmas en las grandes bolsas internacionales. La dife-
rencia con otros paises ha sido que en Espafia, €l marco
regulador creado y puesto en marcha en la Ultima etapa
del Gobierno Socialista, siendo totalmente homologa-
ble con lanormativainternacional, no hasido ni aplica-
do ni desarrollado en toda su extension por €l Gobierno
del PP

L os numerosos escandal os producidos en los Ulti-
mos afos corroboran el mal funcionamiento de los
organos supervisores, la falta de transparencia 'y la
interferencia politica como consecuencia de la delibe-
rada ausencia de control democratico de dichos 6rga-
nos impuesta por el Gobierno con su mayoria absol uta.
Unido alo anterior, lafalta de medios de dichos érga-
nos reguladores por el nulo interés del Gobierno en sus
dotaciones ha dado lugar a un mal funcionamiento en
la supervision y erradicacion de las irregularidades
detectadas.

El Grupo Parlamentario Socialista ha venido pre-
sentando propuestas para conseguir una mayor transpa-
rencia en el funcionamiento y el control de los merca-
dos (Comisién de Gescartera, Ley Financiera, etc.), sin
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gue hayan sido tenidas en cuenta por el grupo parla-
mentario del PP que sustentaa Gobierno.

En los ultimos dias, empujado tal vez por las pro-
puestas que sobre el mercado de valores se estan
haciendo en EE.UU., o quizas por lainminencia del
debate sobre el estado de la nacion, desde el Gobierno
surgen voces en los medios de comunicacion que recla
man tomar medidas para dotar de mayores garantias al
mercado de valores.

Suponemos, por tanto, que ahora si tendrén acogida
nuestras propuestas dirigidas a revisar y modificar
aspectos de la regulacion actual que democraticen los
Organos de control de esta actividad econémico-finan-
cieray que mejoren el funcionamiento de los érganos
de garantiasy la supervision de | as actividades de todos
los operadores del mercado de valores: empresas, inter-
mediarios financieros, auditores, etc., que afecta cada
vez méas a un mayor nimero de pequefios ahorradores.

Por todo lo anterior, el Congreso de los Diputados,
paralograr una mayor proteccion de accionistas, inver-
soresy usuarios en general de servicios financieros:

1. Instaal Gobierno ala modificacion de la nor-
mativa actual parafomentar |a participacion efectivade
los pequefios accionistas en la propuesta de nombra-
mientos de Consejeros y otras decisiones trascendenta-
les en lagestion y control de las empresas.

2. Hacer obligatorio, en las sociedades emisoras
de valores admitidos a cotizacién, que todas las opera-
ciones con personas vinculadas sean sometidas a apro-
bacion previa del 6rgano de administracion, con elabo-
racion de un informe especial por parte de los auditores
de las sociedades, que se remitira a la junta de accio-
nistas. Estainformacién deberaincluirse de formaindi-
vidualizada en la memoria de cuentas anuales y en las
informaciones semestrales.

3. Hacer de obligado cumplimiento que la memo-
ria anual incorpore un pronunciamiento del Consejo
sobre «la continuidad de la actividad empresarial» en
el sentido de expectativa razonable y también que se
incorpore a pronunciamiento del auditor sobre dicha
declaracion.

4. Cadlificar el uso de «informacién privilegiada»,
como infraccién muy grave, con independencia del
volumen y de larelevancia de |os recursos y valores
utilizados en su comision.

5. Establecer la obligacion de comunicar como
hecho relevante ala CNMV larelacién de las personas
gue con caracter general y de forma habitual tengan
acceso ainformacion privilegiada. LaCNMV tendra
estainformacion a disposicion publica.

6. Seestableceralaobligacién de hacer plblicaen
la memoria anual de cada sociedad latotalidad de las
retribuciones que, por cualquier concepto, perciban los
miembros de los consgjos de administracién y directi-
vos de sociedades cotizadas. Se propondran nuevas for-
mas de retribucion variable que no estén ligadas al
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corto plazo (stock options) sino al largo plazo, que evi-
ten mani pulaciones ligadas alas cotizaciones por direc-
tivos o0 administradores.

7. Obligacion del Banco de Espafiay la CNMV
de personarse, en defensa de los intereses de los inver-
sores y ahorradores, en aguellos procedimientos en los
gue asi lo exijala entidad de los perjuicios causados, €
caracter general 0 masivo de los mismos, la estabilidad
del sistema financiero o la transparencia de los mer-
cados.

8. Moadificar la normativa reguladora de las ofer-
tas publicas de adquisicion y venta de acciones a obje-
to de imposibilitar la concurrencia de supuestos de
abuso de posiciones de dominio en perjuicio de los
peguefios accionistas.

9. Obligacion de crear una oficina de defensa del
accionista en aquellas sociedades emisoras de valores
admitidos a cotizacion.

10. Reformar € régimen legal de autocartera para
gue los inversores dispongan de la méaxima informa-
cion sobre los volimenes de acciones en autocartera 'y
sobre |os acuerdos adoptados al respecto por los 6rga-
nos de gobierno y de administracion de las empresas.

— Sobre auditoria de cuentas.

1. Creacién en el seno del Consgjo de Administra-
cion de un Comité de Auditoria del que formaran parte
Unicamente los Consgjeros independientes y €l auditor.

2. Introducir como criterio con incompatibilidad
laimportancia de |os honorarios generados por presta-
ciones de servicios distintos de la auditoriay posibilitar
el conocimiento de los ingresos, que por todos los con-
ceptos, se perciban de las empresas o entidades audi-
tadas.

3. Completar como causa de incompatibilidad el
pase de un socio de una sociedad de auditoria a la
empresa o entidad auditada.

4. Extender a Tribunal de Cuentas la posibilidad
de acceder ala documentacion de la auditoria de las
empresas y entidades auditadas que formen parte del
sector publico.

5. Estudiar las medidas legislativas correspon-
dientes paralos casos en los que el auditor detecte un
fraude y su necesaria obligacion de denuncia.

6. Reforzar las competencias del Instituto de
Auditoriay Contabilidad de Cuentas en laregulacion y
control delacalidad de |as actuaciones de |as empresas
auditoras. Ademas, €l ICAC dara cuenta anualmente al
Congreso de los Diputados de las actuaciones realiza-
das en esta materia.

— Sobre la Comisién Nacional del Mercado de
Valores.

Reforzar sus competencias dotandola de mayoresy
mejores medios para su funcién de vigilancia, control y
transparencia, garantizando a la vez un mayor blindaje
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en las posibles interferencias, no convenientes, del
poder ejecutivo.

— Sobrelarevision de los delitos societarios.

1. Revisar la regulacién actual de los delitos
societarios en el Codigo Penal y, si se considera nece-
sario, proceder alatipificacion de agquellas conductas
gue merecedoras de reproche penal no estén actual -
mente penalizadas, |0 estén insuficientemente o plante-
en problemas en su aplicacion.

2. El Gobierno interesaré del Fiscal General del
Estado, en gjecucion de su politica criminal, la priori-
dad de persecucion de los delitos societarios y de todas
aguellas conductas lesivas para los derechos de los
accionistas, inversores, usuarios de servicios financie-
ros, la estabilidad del sistema financiero y latranspa-
rencia de los mercados.

— Sobre la creacion de una Comision en el Con-
greso de |los Diputados.

El Congreso acuerda realizar las actuaciones nece-
sarias para crear una Comision Parlamentaria, de las
previstas en € articulo 51 del Reglamento del Congre-
S0, con la siguiente finalidad:

* Realizar un balance de | os efectos derivados de

la aplicacion del Codigo de Buen Gobierno de las
Empresas (conocido habitualmente como Cadigo Oli-
vencia) en relacion con e reparto equilibrado del poder
en los Consejos de Administracion, el aumento de la
transparencia en las relaciones de |as empresas con |os
accionistasy los mercadosy € fomento e incentivacion
de comportamientos éticos en |las empresas.
Las iniciativas legislativas, reglamentarias y
organizativas de aplicacion obligatoria que considere
necesarias para que, tanto las normas que regulan el
buen gobierno de las empresas, como los criterios de
actuacion a que deban someterse auditores, consulto-
res, analistas financierosy similares y las relaciones
entre ellos y con las empresas a las que prestan servi-
Cios se orienten a aumentar |os niveles de seguridad,
transparencia y responsabilidad social en el funciona-
miento de las empresas.

Propuesta de Resolucion num. 41

Infraestructuras: Cohesién territorial. Espafia en las
redes europeas de transporte

I. Cohesion territorial.

Teniendo en cuenta que el impacto sobre €l territo-
rio de todas aquellas actuaciones disefiadas y g ecuta-

das por las Administraciones Publicas deben ser plani-
ficadas desde |a Optica de un desarrollo econémico
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sostenible y de equilibrio territorial, tendente alamejo-
radelacalidad de vida.

Teniendo en cuenta que el desarrollo sostenible
implica no solamente que ha de ser respetuoso con €l
medio ambiente y preservador tanto de |os recursos
naturales como del patrimonio cultural, sino que tal
irrenunciable objetivo se situara siempre en el centro
de adopcion de las decisiones econdmicas y politicas,
gue ademés, tal como expresa la Estrategia Territorial
Europea, ha de procurar €l equilibrio, lajusticia social
y la cohesién, debiendo producir un incremento de la
riqueza de la sociedad.

Teniendo en cuenta, ademas, que el desarrollo sos-
tenible es sefialado igualmente por la Carta de las Ciu-
dades Europeas hacia la sostenibilidad, a remarcar que
el desarrollo sostenible eslograr unajusticiasocial, una
economia sostenible y un medio ambiente duradero, a
tiempo que establece que el desigual reparto de la
rigueza causa comportamiento insostenible y exige
integrar en el modelo |as necesidades sociales basicas
de la pablacion.

Teniendo en cuenta que la oferta de todo tipo de
infraestructuras a servicio de la sociedad debera hacer-
se mediante el andlisis de la repercusion de todas las
politicas con impactos en € territorio.

Teniendo en cuenta que la movilidad entendida
como la suma de desplazamientos individuales se ha
erigido en uno de los fundamentales problemas que
mayor impacto producen en la vertebracion y en la
ordenacion territorial como consecuencia del aumento
del nimero de desplazamientos individuales, €l incre-
mento del tiempo de los recorridos y la ampliacién de
las causas que motivan el desplazamiento.

Teniendo en cuenta que el modelo de movilidad y
transporte se correspondera con el modelo dominante
de desarrollo territorial, también es cierto que uno de
los principal es instrumentos para la construccion de un
model o de ordenacién y desarrollo del territorio es la
politica de transporte y movilidad.

Teniendo en cuenta, pues, que no puede existir una
politica territorial gue no tenga en cuenta como €le-
mento central un modelo de movilidad, de la misma
forma que cualquier politica de movilidad tiene que
estar integraday forma parte de una politica de ordena-
cion territorial.

Por todo €ello, el Congreso de los Diputados insta a
Gobierno para que adopte una politica de cohesién
territorial y desarrollo sostenible:

1. Mediantelapresentacion en el Senado, antes de
finalizar el presente gjercicio econémico, de una comu-
nicacion sobre politica de Ordenacion Territorial y
Desarrollo Sostenible en la gque se contengan medidas
tendentes a reducir los actuales desequilibrios territo-
riales entre los territorios y desde la perspectiva del
desarrollo sostenible.
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2. Mediante la presentacion a esta Camara, dentro
del periodo de tiempo sefialado en el parrafo anterior
de los siguientes planes:

« Plan Director de Infraestructuras.
» Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible.
* Plan Nacional Global de Movilidad.

3. Mediante la presentacién a esta Camara de
manera inmediata del Proyecto de Ley por el que se
crealaAgencia de Evaluacion de la Cohesion Territo-
rial, que tendra como funcion esencial el andlisis del
impacto en el desarrollo territorial en el Estado espariol
y, fundamentalmente, de todas aquellas actuaciones
infraestructurales que se produzcan entre dos o mas
Comunidades Auténomas que afecten ala movilidad,
al trasvase de recursos hidricos, a la conservacion
ambiental, etc. Todo ello con el objeto de identificar
aquellas alternativas que contribuyen areducir las desi-
gualdades sociales y econémicas entre los diferentes
territorios, asi como para garantizar |os efectos ambien-
tales més favorables posibles en el desarrollo de dichos
planes o proyectos.

La agencia sera independiente del Gobierno y con-
tard con el asesoramiento y la participacién de los
expertos, investigadores y organizaciones sociales de
mayor solvencia en su compromiso con un modelo de
desarrollo territorial més sostenible.

La agencia impulsarg, asimismo, la creacion de
«Observatorios» participados por las entidades publi-
cas competentes y por todos aguellos otros colectivos
gue se estime de interés. Tendra como finalidad esen-
cial proponer alas administraciones actuanteslasinver-
siones que estime procedentes, tendentes a impulsar €l
desarrollo arménico de la sociedad espafiola dentro del
respeto de las singularidades especificas de cada una
de las zonas geogréficas del Estado espafiol.

Andlogamente desde |a perspectiva de la planifica-
cion y de la ordenacion que constituyen un binomio
inseparable, |as actuaciones de disefio de movilidad en
un Estado como €l espafiol con dmbitos competencia-
les transferidos a las Comunidades Auténomas, parece
relevante analizar la evolucion y el impacto de las
inversiones infraestructurales desde la optica de la
cohesion y todo ello porque:

* La planificacion constituye una herramienta
indispensable parala definicion y gjecucion de las poli-
ticasy los programas, tanto méas necesaria en una socie-
dad en la que es necesario emitir sefiales de planifica-
cion rigurosa. Por ello se debera disponer de un marco
estratégico con vision integral y largo plazo que enmar-
gue coherentemente la planificacion y las iniciativas
ambientales, territoriales y sectoriales.

» Laordenacion carece de eficaciasi no sereadliza
con rigor el seguimiento y gestion delo planificadoy s
no se acompana de actuaciones coordinadas que se
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concentren estratégicamente en |os puntos més conflic-
tivosy sedirijan alograr cambios estructuralesy medi-
das que conlleven alcanzar la cohesion entre las dife-
rentes Comunidades Auténomas del Estado espafiol.

e Paraplanificar y disefiar las politicas y progra-
mas, asi como para seleccionar, desarrollar y gestionar
|as actuaciones precisas, €s hecesario contar con una
informacion veraz y completa, tanto a nivel estadistico
como cartogréfico, cuya obtencion y mantenimiento
sblo puede realizarse mediante la colaboracién eficaz
entre todas |as Administraciones publicas (estatal, auto-
némicay municipal) y todos aguellos agentes sociales
implicados.

» Contd fin, se precisa disefiar modelos de soste-
nibilidad dinadmica sustentados en un sistema de indica-
dores ambientales, econémicos y sociales adaptados a
larealidad de cada una de las zonas geograficas en las
gue opere, con capacidad para medir y comparar, asi
como también se precisa de la creacion de «observato-
rios» en los que participen todas las Administraciones
Pdblicas implicadas y representantes de universidades,
organizaciones sociales y economicas con lafuncion de
evaluar publica, periddicay objetivamente tales indica-
doresy el desarrollo de los procesos, de forma que los
ciudadanos puedan en cada momento disponer de la
informacién y los responsables de las Administraciones
puedan asimismo establecer las prioridades de actua-
cion, asi como las medidas de control y gestion sosteni-
ble de los recursos, la economiay la sociedad.

4. Mediante la presentacién a esta Camara, en el
plazo de un afo, de un estudio de movilidad sostenible
en €l territorio espafiol que incluya planes sectoriales
de desarrollo equilibrado de transporte en cada una de
sus modalidades, desde |la perspectiva de la potencia-
cion de los medios de transporte colectivo de naturale-
za publica mediante accesibles sistemas tarifarios que
incentiven el empleo de tales medios en detrimento de
los medios de transporte individuales.

Enmarcado en tal planteamiento de cohesion terri-
torial y s bien es cierto que en las Cortes Generales no
ha sido aprobado €l que viene siendo denominado por
el Gobierno como Plan de I nfraestructuras 2000-2007,
también es cierto que es preciso conocer el estado
actual de tramitacion y ampliacion de lared ferroviaria
espariola con especial atencién alaampliacion prevista
de lared de atavelocidad.

Nos preocupa €l hecho de que lared proyectada de
alta velocidad ferroviaria constituye un disefio que
potencia la comunicacién entre las grandes ciudades
pero que a su vez agranda las diferencias de éstas con
el resto del territorio, acentuando |os desequilibrios
existentes entre las inversiones recibidas en las areas
urbanasy en las rurales. A lavez que no proporciona
accesibilidad ala mayor parte del territorio por el que
atraviesay solamente sirve para conectar 10s grandes
nodos de las redes ferroviarias.
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En términos econdmicos, lainversion en lared de
alta velocidad solamente es rentable en zonas urbanas
dado que € «ratio» de inversion por vigjero transporta-
do es mucho mayor gue en lineas convencionales. Son
precisamente |as &reas metropolitanas las que se van a
beneficiar al incrementar las posibilidades de movili-
dad de sus residentes. Por ello es por 1o que el Congre-
so de los Diputados insta @ Gobierno a que antes de la
finalizacion del presente ejercicio econémico.

5. Presente & proyecto de articulacion entre lared
de altavelocidad y lared ferroviaria convencional de
transporte de vigjeros.

6. Presente un proyecto de red de altavelocidad de
comunicaciones transversales en la cornisa Cantabrica,
en Andaluciay en un futuro gje interregional Galicia-
Portugal (Eje Atlantico) con el que se contribuiria auna
mayor cohesion territorial intracomunitaria.

7. Presente la prevision de inversion temporaliza-
da, plazo de € ecucion por tramos, asi como las fechas
de la puesta en servicio de cada uno de los corredores
ferroviarios de ata velocidad de:

Corredor del noroeste: Madrid-Zaragoza-Barcel o-
na-frontera francesa.

Corredor norte-noroeste: Madrid-Valladolid.

Corredor de Andalucia: Cordoba-Malaga-Granada.

Corredor del Levantey Eje Mediterraneo.

Corredor o conexion Madrid-Lisboa.

8. Se proporcione informacién detallada de los
mecanismos de financiacion de lared de alta vel ocidad
con especial referencia alas pretensiones del Gobierno
de coparticipacion de las Comunidades Auténomasy a
las razones por las que se pretende financiar la linea
ferroviaria de alta vel ocidad Cérdoba-Malaga con fon-
dos del FEDER mientras que la Madrid-Zaragoza-Bar-
celonalo es mediante fondos de cohesion.

9. Seproporcione informacion detallada de la red
de autovias y autopistas actualmente en gecucion con
especia referenciaalos métodos de financiacién de las
mismas, estado de gjecucion y prevision de entrada en
funcionamiento de las mismas.

Il. Espafiaante las redes transeuropeas del trans-
porte.

1. Ellibroblanco del transporte centra gran parte
de su exposicién en la proxima ampliacion de la
Unién Europea hacia los paises del este de Europa
con la complejidad que la misma incorpora alaya de
por si compleja politica de transportes. Sin embargo,
no contempla el importante reto que representa para
|os transportistas esparioles el hecho de que Espana
viene a configurarse como la «proa» de la Union
Europea hacia el area geogréfica del Magreb repre-
sentado por el reino de Marruecos. Las especiales
condiciones de ese pais conducen a pensar en la con-
venienciade algun tipo de reflexion dentro de los con-

tenidos del libro blanco de cara a afio 2010, afio en el
gue esta prevista la creacién de la zona de libre cam-
bio euro-mediterranea.

Parece evidente que para permitir un fluido paso de
personas y de mercancias en ambos sentidos, de Espa-
fia a Marruecos o viceversa, es necesario dotar en las
zonas fronterizas mas préximas de ambos paises, de las
mas modernas estaciones intermodal es desde las que
esencialmente las mercancias puedan ser distribuidas
con rapidez. Por ello y por estimar que en Espafia, €l
entorno del puerto de Algeciras, en el campo de Gibral-
tar, debe llegar a configurarse como una auténtica zona
de actividades logisticas en la que la distribucién de
carga rodada o la de mercancias containerizadas
encuentre los medios y las infraestructuras precisas
para su posterior distribucion.

Por ello es por |o que se propone gue:

El Pleno del Congreso de los Diputados inste al
Gobierno espafiol a que plantee ante las instituciones
comunitarias lainclusiéon en el anexo |11 delaDecisién
Comunitaria nimero 1692/96/CE; relativa a las orien-
taciones comunitarias para el desarrollo de la red
transeuropea de transporte, un nuevo proyecto:

El de desarrollo global de la zona de actividades
logisticas del Campo de Gibraltar, en el entorno del
puerto de Algeciras, punto de conexién del trafico de
mercancias entre Europa y el Magreb que incluyan
también las vias de acceso y salida tanto en carreteras
como en ferrocarril para que tengan la capacidad y las
condiciones necesarias acorde con estos objetivos.

2. El Pleno del Congreso de los Diputados consi-
dera que para Espafia y mas en general paratodala
Peninsula Ibérica, el mejorar las comunicaciones
terrestres transpirenai cas ha de constituir objetivo prio-
ritario para potenciar el crecimiento de los intercam-
bios comerciaes de Espafiay Portugal con el resto de
los paises Estados Miembros de la Union Europea. Por
ello, dado que hasta el momento los tréficos principales
por carretera entre Espafiay Francia se producen atra-
vés de las fachadas litorales del Cantdbricoy del Medi-
terraneo, parece conveniente impulsar las conexiones
centrales.

En la actualidad solamente dos de los enlaces por
carretera tienen la consideracion de enlaces transeuro-
peos en lared transeuropea de carreteras. Se les debe-
ria afadir los enlaces ferroviarios de Irin-Hendaya y
Port Bou-Cerbere donde subsiste el problema del dife-
rente ancho de via. Asimismo, a la construccién del
tunel del Somport le debe seguir la puesta en gecucion
del proyecto de la nueva linea ferroviaria de ancho
internacional Zaragoza-Huesca-Canfranc. También se
deberian afiadir |os pasos de carreteras de Puymorens,
Val d’ Aran y Roncesvalles con |os adecuados niveles
de equipamiento.
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Mejorar las comunicaciones transpirenaicas ha de
constituir para Espafia un objetivo estratégico de pri-
mer orden. Por ello hay que llevar a cabo actuaciones a
corto plazo como la construccion del tramo ferroviario
de la nueva linea Figueres-Perpignan, prolongar las
vias férreas Barcelona-Puigcerda hasta La Seu d’ Ur-
gell y Andorray Lleida-La Pobla de Segur hasta la
frontera francesa.

El libro blanco del transporte considera conveniente
anadir alos catorce proyectos recogidos en € anexo 111
de la Decision Comunitaria 1692/96/CE sobre las
orientaciones comunitarias para el desarrollo de lared
transeuropea del transporte, una singular actuacion
consistente en el desarrollo de una nueva travesia cen-
tral transpirenaica cuyo trazado deberan establecer los
Estados af ectados de Espafiay Francia.

En este sentido el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a acelerar las negociaciones bilaterales
entre ambos paises y aimpulsar la tramitacion legisla-
tiva europea de modo que la citada actuacion transpire-
naica quede incluida en el anexo Ill de la Decision
Comunitaria 1692/96/CE, referida.

La propuesta de la Comision Mixta parala Union
Europea de construccién de esta nueva travesia central
ferroviaria através de los Pirineos, serda a medio plazo
sin que ello implique retraso alguno en lo que a las
negociaciones bilaterales entre Espafiay Francia se
refiere.

Propuesta de Resolucion num. 42

Una Espaiia moderna exige un compromiso con el
medio rural

LaEspafiarural, la Espafia olvidada, existe y ningu-
na politica de pais que quiera basarse en la cohesién
socia y territorial puede construirse a margen de esta
realidad. Hablar de la Espana rural es hablar de més de
7.000 municipios, casi €l 90 por ciento del territorio y
mas del 20 por ciento de la poblacion. No es una situa-
cion que afecte solo ala Espafiainterior, practicamente
en cada Comunidad Autdnoma se esta reproduciendo
un model o basado en la despoblacion de gran parte del
territorio en beneficio de la concentracion en otra parte
del mismo.

Para evitar esa despoblacion es fundamental que los
habitantes del medio rural tengan posibilidades de futu-
roy sus rentas sean similares alas de | os habitantes del
medio urbano. Para ello, hay que posibilitar el acceso a
esas rentas, fundamentalmente a través de una politica
agraria competitiva. Para conseguirlo el Gobierno debe
poner los medios adecuados paralo cual seleinstaa:

— Desarrollar, de manerainmediata, |as medidas
de eco-condicionalidad y modulacion previstas en el
Reglamento Horizontal 1259/1999 de la UE.
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— Poner en marcha un proceso de fijacion de posi-
cion sobre la propuesta de la Comision de Revision «a
medio camino» de la PAC, con la participacién efectiva
de CC.AA., en Conferencia Sectorial especifica, Orga-
nizaciones Agrarias y Cooperativas, proceso gque debe
concluir en el Congreso de los Diputados. En cualquier
caso, seinstaa Gabierno afrenar cualquier intento de
renacionalizacion de la PAC que, con la disculpa de
adaptaciones financieras, rompa el principio de cohe-
sion.

— Presentar en el Congreso de los Diputados un
proyecto de Ley de Orientacion Agrariay Desarrollo
Rural que promueva la viabilidad de la explotacién
familiar en Espafa y la sostenibilidad econémica,
social y medioambiental del medio rural.

— Presentar en el Congreso de los Diputados un
Plan Estratégico para €l desarrollo comercial de nues-
tro sector vitivinicola, en coordinacién con el sector
cooperativo. A lavez, seleinstaaresolver de manera
inmediata las graves contradicciones entre |os antepro-
yectos de ley de «Prevencion del consumo de alcohols»
y «Del vino».

— Presentar en el Congreso de los Diputados un
Plan Estratégico de apoyo al cooperativismo agrario
con medidas de discriminacion positiva hacia las coo-
perativas en asignacion de cuotas y derechos de pro-
duccion, impulso a caracter consultivo de las coopera
tivas, apoyo a su participacion en otras sociedades
agroalimentarias, tratamiento fiscal favorable frente a
la «competencia desleal», desarrollo de la formacion e
investigacion en relacién con el cooperativismo. Un
Plan integral, en fin, que favorezca el objetivo priorita-
rio de devolver valor afiadido a agricultores y ganade-
ros.

— Poner en marcha, con dotacion econémica sufi-
ciente, un Seguro de Rentas en el sector agrario.

— Presentar en el Congreso de los Diputados un
Plan Estratégico para el Desarrollo de laAgricultura
Ecol 6gica en Espafiay desarrolle las modificaciones
normativas necesarias para terminar con €l uso indebi-
do del término BIOLOGICO/A en el mercado espariol.

— Moadificar laactual situacion de pérdida de con-
trol en laretiraday eliminacion de MER y residuos
ganaderos con la aprobacion y puesta en marcha de un
Plan coordinado con las CC.AA.

— Hacer frente alas graves crisis de precios que
viven sectores de nuestra economia agraria: lacteo,
cunicola, frutasy hortalizas, champifion, vino, citrico-
la, tomates...

— Presentar en el Congreso de los Diputados un
Plan de actuaciones en modernizacion y construccion
de nuevos regadios con precisiones presupuestarias y
temporales.

— Resolver en el Consgjo las graves repercusiones
del actual sistema de penalizaciones para el arroz, la
necesidad de aumentar las superficies de produccion de
proteinas vegetales, |la necesidad de una ayuda perma-
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nente y suficiente, la necesidad de un nuevo tramo de
destilacion de usos de boca, ayuda especial a olivar de
baja produccion, regulacion de un gasoleo profesional
agricola.

— Garantizar una més efectiva participacion de las
CC.AA. en laformacion de la voluntad del Estado en
relacion con las decisiones de la PAC.

Ademas el Congreso de los Diputados insta al
Gabierno aque en e préximo periodo de sesiones pre-
sente un Plan de Medidas de Desarrollo rural, coordi-
nado con CC.AA. y Ayuntamientos, que haga frente a
los siguientes objetivos.

1. Mejoradeinfraestructuras en el medio rural,
con especial incidencia en el acceso a las telecomuni-
caciones.

2. Ofertaformativa adaptada a las especiales con-
diciones y necesidades del mundo rural, con especial
atencion alas propuestas de ciclos formativos relacio-
nados con las economias rurales.

3. Mejora de servicios sanitarios, con especial
incidencia en urgenciasy transporte sanitario.

4. Dotacion de servicios sociales de proximidad
adaptados a | as condiciones demogréficas y geografi-
cas del mundo rural.

5. Impulso alas posibilidades de diversificacion
economica de los diferentes territorios rurales.

6. Adaptacion de politicas de género alas condi-
ciones especificas del medio rural.

7. Impulso alaincorporacion de jovenes alavida
activaen el mundo rural.

8. Apoyo alos partenariados locales, como foro
de participacién conjunta de las iniciativas pablicas y
privadas, e instrumento de profundizacion de la demo-
craciaen el medio rural.

Propuesta de Resolucion num. 43

Vivienday suelo: medidas para acabar con la especula
ciony facilitar el acceso

El Congreso de los Diputados, consciente de las
dificultades por las que atraviesan numerosas familias
espariolas para acceder a una vivienda dignay de cali-
dad, y con lafinalidad de evitar un incremento de los
precios gque siga deteriorando el poder adquisitivo de
las mismas a la vez que mejora sus posibilidades de
acceso alavivienda, insta al Gobierno a:

1. Modificar el sistema de valoraciones del suelo,
mediante la elaboracion del correspondiente proyecto
de ley, en e plazo maximo de seis meses, en €l que se
establezca un nuevo sistema basado en €l valor de repo-
sicion del sueloy no en el valor del mercado de manera
gue se impida alos propietarios del suelo expropiado
lucrarse con la plusvalia urbanisticano debida a su acti-
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vidad, evitando que se produzca la especul acion sobre
el suelo prohibida en € articulo 47 de la Constitucion,
y remitir en el mismo plazo un proyecto deley derefor-
ma de la Ley de Expropiacién Forzosa, acorde con los
criterios anteriores.

2. Elaboracién de un Programa de Actuacion Con-
certado con las Comunidades Auténomas sobre Suelos de
Titularidad Publica Estatal, cuando estos suelos se desa-
fecten del uso a que hayan estado destinados y una vez
satisfechas |as necesidades de los titulares de los mismos.

Dicho Programa:

2.1 Seraacorde con los objetivos de recuperacion
integrada de las é&reas degradadas de las ciudades y de
mejora de la calidad ambiental urbana.

2.2 Tendra como objetivo principal la promocion
de viviendas de alquiler y venta a precio asequible des-
tinadas prioritariamente a los j6venes, paralo cual se
destinaran a estos usos €l 40 por ciento de los cincuen-
ta millones de metros cuadrados de suelo de titularidad
publica existentes en Espafia.

3. Establecer un programas de viviendas VPO, en
sus diversas modalidades, tanto en alquiler como en
venta, en € que se impulse la concertacion y coordina-
cioén con los Ayuntamientos y Comunidades Auténo-
mas que incremente la oferta de viviendas terminadas
protegidas, estableciendo que un porcentaje minimo
del 50 por ciento de las viviendas promovidas para
VPO, incluya la diversificacién de la oferta de vivien-
das de promacion publica en programas para | os secto-
res menos favorecidos econémicamente, especia mente
dirigido alos jévenes, personas con escasez de recur-
sosy los emigrantes.

4. Establecer, en desarrollo del Cadigo Técnico de
la Edificacion, un programa de actuaciones para el
fomento de la calidad en |a edificacion, sobre todo en
la vivienda protegida, que incluya la elaboracién de
guiastécnicas paralaconstruccion y el fomento de dis-
tintivos de calidad, la promocién publica de viviendas
bioclimaticas o viviendas de proteccion publica soste-
niblesy laimplantacion obligatoriadel libro de control
de calidad de la edificacion, junto al libro del edificio,
destinado alos consumidores finales de la vivienda.

5. Lacreacién de nuevas ayudas paralos propieta-
rios de inmuebles desocupados que se ofrezcan ajove-
nes para su arrendamiento, a un coste equivalente a de
las viviendas de promocion publica en alquiler.

6. Aplicacion del tipo superreducido de IVA ala
adquisicion de VPO en cualquiera de sus regimenes de
proteccién.

7. Aplicacién de la deduccién por alquiler de
vivienda atodos|os contribuyentes cuyo nivel deingre-
s0s no exceda de 21.035,42 euros en declaracion indi-
vidual y de 30.050,61 euros en declaracién conjunta.

8. Excepcién en el IRPF de las subvenciones
publicas recibidas alaadquisicién delaprimeravivien-
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da para contribuyentes cuyos ingresos sean inferiores
21.035,42 euros.

9. El establecimiento de incentivos fiscales en el
IRPF para aquellos propietarios de viviendas en alqui-
ler y, en particular, paraaquell os propietarios de vivien-
das en alquiler de renta antigua cuyos inquilinos no
estén obligados a actualizar dicha renta.

10. El establecimiento de subvenciones para €l
arrendador de viviendas de promocién publica en
alquiler.

11. El establecimiento de ayudas a la promocién
de alojamientos destinados a fines de integracion
social: Jovenes, personas mayores, emigrantes, etc.

12. Laintensificacion de la declaracion de éareas
de rehabilitacion en colaboracion con los Ayuntamien-
tos, donde se establezcan oficinas de rehabilitacion y
asesoramiento, y se fomenten las ayudas necesarias en
materia de rehabilitacién para recuperar patrimonio
arguitecténico y contribuir a revitalizar nucleos ur-
banos.

13. Lapromocién de laformacion de Patrimonios
Municipales de Suelo, y el mantenimiento por los
Ayuntamientos del 25 por ciento de este suelo
paraVPO.

14. Concertar con las CC.AA. lacreacion de suelo
fisicamente urbanizado, a bajo precio para viviendas
protegidas con precio limitado, mediante |os sistemas
de gestion tales como los del agente urbanizador, agen-
te edificador y agente rehabilitador que se estan articu-
lando en las distintas leyes de las Comunidades Aut6-
nomas.

Propuesta de Resolucion niim. 44
Una politica efectiva de desarrollo sostenible

El Congreso de los Diputados considera que el gje
de la politica ambiental debe ser la consecucién de un
desarrollo sostenible y equilibrado con la participacion
de las Administraciones Publicas y del conjunto de la
sociedad, de formay manera que en el mismo tengan
cabida los aspectos econdmicos, socialesy ambientales
que posibiliten una mejor calidad de viday una mayor
cohesion social y territorial y que, asimismo, resulten
eficaces como factores de productividad y competitivi-
dad, con lafinalidad de alcanzar una auténtica conver-
gencia econdmica, y por todo ello instaa Gobierno a:

1. Crear un observatorio de la sostenibilidad, en
un plazo de seis meses, que dependa del Congreso de
los Diputados y cuyos gestores sean elegidos por €l
mismo.

2. Proceder, en € plazo de seis meses, a adecua-
do desarrollo reglamentario del Texto Refundido de la
Ley de Aguas haciendo especial referencia a la elabo-
racion de los planes de prevencion de sequiasy ala
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revision y reordenacion de todo el régimen conce-
sional.

3. Presentar, en el plazo de seis meses, un Plan de
mejora de la gestion de | os recursos hidricos, que com-
prendera al menos los siguientes aspectos: creacion de
la Conferencia Sectorial de la politica de Agua como
instrumento de coordinacion y cooperacion institucio-
nal; promocién del consenso en la gestion del agua con
el fin de evitar tensiones sociales, econdmicasy territo-
riales, como es el caso de laactualizacion del Pacto del
Agua en Aragon; reforma de |os Organismos de cuenca
con €l objetivo primordial de reforzar laparticipacién e
integracion de las Comunidades Auténomas, asi como
la de las Entidades Locales y la de las organizaciones
profesionales, econdmicas, sociaesy ambientales; ela-
boracién inmediata de un Plan Nacional de Abasteci-
miento en coordinacion con las Comunidades Autono-
mas y Entes Locales; y aprobacion de un Proyecto de
Ley de Seguridad de Presas que responda a las necesi-
dades existentes en esta materia.

4. Aprobar, en el plazo de un mes, el Decreto de
modificacion del Consejo Asesor de Medio Ambiente
(CAMA), consensuado con los agentes sociales, eco-
némicosy con las organizaciones ecol ogistas, para que
Se pronuncie, entre otros aspectos, sobre |las Estrategias
de Desarrollo Sostenible y de Cambio Climaético.

5. Impulsar la adopcion de Agendas 21 a nivel
local y autondmico, como herramienta para la sosteni-
bilidad y fortalecimiento de informacion y participa-
cion y de corresponsabilizacion ciudadana.

6. Impulsar el correcto desarrollo de la Red Natu-
ra 2000 en colaboracién con las Comunidades A uténo-
mas.

7. Presentacién de una nueva Ley de Montes, en
el plazo de tres meses, que favorezca la conservacion y
el uso sostenible de los espacios forestales.

8. Elaborar y remitir, en el plazo de seis meses, un
Plan Nacional de Lucha contrala Erosiony la Deserti-
ficacion.

9. Aprobar un nuevo Plan Integral de Costas, ela-
borado de acuerdo con las Comunidades Auténomas y
con la participacion del Consegjo Asesor de Medio
Ambiente, con la finalidad de avanzar en la conse-
cucion de una gestion sostenible e integrada de las
mismas.

10. Elaborar un nuevo Programa Marco Nacional
paralaaplicacion de las ayudas comunitarias afavor de
un desarrollo rural sostenible.

11. Remitir, en el plazo de seis meses, un Proyec-
to de Ley de responsabilidad civil ambiental.

12. Remitir un Proyecto de Ley de modificacién
del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal por € que
se crealaFiscalia Especial paralaPrevenciony Repre-
sion de las Infracciones contra el Medio Ambiente, asi
como un Proyecto de Ley Organica de modificacién
del Cadigo Penal, que tipifique como delito el maltrato
cruel delos animales.
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13. Aprobar y gjecutar, de acuerdo con las Comu-
nidades Autonomas, de un Plan Nacional de Inspec-
cion y Control Ambiental para el cumplimiento eficaz
de las obligaciones que se deriven de la normativa
ambiental.

14. Presentar a Congreso de los Diputados, en €l
plazo méximo de seis meses, un Plan econémico de
actuacion para el cumplimiento de los objetivos de la
Ley de Control y Prevencién Integrados de la Contami-
nacion.

15. Aprobar, en el plazo maximo de seis meses,
un nuevo Plan Nacional de Residuos Peligrosos, previo
acuerdo con las Comuni dades Auténomas.

16. Apraobar, en el plazo de seis meses, un Proyec-
to de Ley que establezca los criterios y estandares en
funcion delanaturaleza de los suelosy delos usos, con
especial atencion alos suelos contaminados, teniendo
en cuenta su caracter de recurso limitado, y en € dmbi-
to de la Estrategia Espariola de Desarrollo Sostenible.

17. Remitir, en el plazo de seis meses, una Estra-
tegia o Plan Nacional de accidn, elaborado de acuerdo
con las Comunidades Auténomas, que, con caracter
global, desarrolle un conjunto de medidas de lucha
contra el cambio climatico, asi como para evaluar y
gestionar la calidad del aire y combatir la contamina-
cion acustica, incluyendo larevision del Plan de Ener-
gias Renovables para 1999, para potenciar adecuada-
mente el desarrollo de la energia solar y de labiomasa,
destinando para subvencionar el desarrollo de estas
energias los 66.111.331,48 euros (11.000.000 de pese-
tas) presupuestados por el Ministerio de Medio
Ambiente para promocion y publicidad.

18. Apraobar, en el plazo de seis meses, un Proyec-
to de Ley sobre eficienciaenergéticay energias renova-
bles que incorpore las Directivas europeas ya aproba-
das en estas materias y que establezca las necesarias
medidas fiscales, econdmicasy de regulacion, previo
acuerdo con las Comunidades Auténomas.

19. Proceder de inmediato al cierre de la central
nuclear de Zorita, estableciendo un plan especifico de
desarrollo local que evite cualquier efecto negativo
sobre el empleo y la actividad econdmicay que se cen-
tre en laproduccién delas energias renovables; deigual
manera, elaborar, en el plazo maximo de seis meses,
una estrategia de desmantelamiento gradual de las cen-
trales nucleares en Espafia, asi como un Proyecto de
Ley en materia de seguridad nuclear.

20. Remitir aesta Camara, en el plazo maximo de
seis meses, una evaluacion ambiental estratégica, del
Plan de Infraestructuras que permita conocer €l impac-
to territorial, social y ecoldgico de dicho Plan, asi como
las alternativas existentes a |as actuaciones previstas.

21. Reorientar la actuacion presupuestaria de las
Administraciones Publicas, eliminando gradual mente
las subvenciones alas actividades més contaminantes y
menos eficientes en el uso de los recursos naturales, al
tiempo que se internalizan costes ambientales, a través
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de lafiscalidad, en los precios finales de los bienes y
servicios, con objeto de que las figuras tributarias esta-
tales, autonémicasy locales favorezcan un uso racional
de la energia, del aguay del suelo, asi como laintro-
duccién de tecnologias més limpias, sin incrementar la
presion fiscal total y como instrumento para la conse-
cucion del desarrollo sostenible.

Propuesta de Resolucion num. 45

Una Administracién por la calidad de los servicios
publicos

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar las medidas oportunas para garantizar la cali-
dad de los servicios publicos y ofrecer alos ciudadanos
NuUevos servicios y prestaciones que den respuesta
inmediata a las nuevas necesidades individuales y alas
demandas y exigencias del conjunto de la sociedad
espariola. Con este objetivo:

a) Realizaraunaevaluacion delosresultados dela
aplicacion de la Ley de Organizacion y Funcionamien-
to de laAdministracién General del Estado presentan-
dola ante las Comisiones de Régimen de las Adminis-
traciones Publicas del Congreso y del Senado.
Asimismo, simplificardy modernizara la organizacion
de laAdministracion General del Estado acomodando
tanto sus estructuras centrales como periféricas alas
consecuencias del proceso de traspasos, a las necesida-
des derivadas de las funciones que corresponden al
Estado en el sistema autonémico y alas demandas de
los ciudadanos. Todo ello de acuerdo con los principios
de eficacia, eficienciay calidad en el servicio alos ciu-
dadanos.

b) Impulsard los mecanismos de cooperacion
entre todas las Administraciones Plblicas, asegurarala
coordinacién en lamejora de la calidad de los servicios
gue prestan alos ciudadanos y estableceralos caucesy
medidas precisas para que todas las Administraciones
territoriales —estatal, autonémicay local— participen
en latoma de aquellas decisiones sobre empleo publico
y retribuciones que, por tener caréacter béasico, afectan a
los empleados de las mismas.

c) Desarrollaratodas las herramientas, los méto-
dos de trabagjo y las técnicas gerenciales que resulten
necesarias para modernizar la gestion publica, redu-
ciendo el numero de procedimientos, acortando los
tiempos de tramitacién, eliminando los tramites inne-
cesarios y facilitando la actuacion de los ciudadanos.

d) Reconoceray garantizardlos derechos de los
ciudadanos a través de la elaboracion de una Carta de
Derechos de los Usuarios, adoptando asimismo las
medidas necesarias para que |os 6rganos y organismos
reguladores dependientes de la Administracion garanti-
cen la plenitud de los derechos de todos | os ciudadanos
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y permitael gercicio delalibre competenciaen laofer-
tade bienesy servicios.

€) Garantizarala calidad de los servicios publicos
de acuerdo con criterios de eficiencia socia y de satis-
faccién de los ciudadanos mediante el establecimiento
de un sistema de indicadores objetivos, la generaliza-
cion de la aplicacion de los modelos de gestion de cali-
dad y el desarrollo de planes publicos de mejora que
deberén ser implantados obligatoriamente por las orga-
nizaciones eval uadas.

f) Reabriradeformainmediatala MesaGenera de
la Funcion Pablica con el fin de reanudar sin dilacion el
didlogo con los empleados publicos, a través de sus
representantes sindicales, y restablecer su derecho ala
negociacion colectiva tanto en materia de retribuciones
como sobre otros aspectos relativos a lamejora de las
condiciones de trabajo de los empleados publicos.

g) Estableceralas medidas normativas oportunas
para que, garantizando el derecho de |los empleados
publicos a la negociacion colectiva, quede asegurada la
eficaciay plena aplicacion de los acuerdos suscritos
entre laAdministracion y los Sindicatos en materia de
empleo publico.

h) Establecerd mecanismos que favorezcan la par-
ticipacion de los empleados publicos, através de sus
representantes sindicales, en la toma de decisiones
sobre lareformay modernizacién de laAdministracion
y enlasiniciativas de mejora de la calidad de los servi-
cios publicos que se adopten.

i) Reduciralaprecariedad en el empleo publico,
descongelando la Oferta de Empleo Publico de acuerdo
con las necesidades de los servicios a prestar y l1os pro-
gramas de mejora de la calidad de los mismos.

j) Garantizara el cumplimiento por laAdministra-
cion de los principios de igualdad, mérito y capacidad
tanto en el acceso al empleo publico como en la cober-
tura de los puestos de trabajo, disefiando y desarrollan-
do un sistema de promocion profesional paratodos los
empleados publicos en el que se restrinja a maximo el
nuimero de puestos provistos por libre designacion.

k) Asegurarala motivacion, responsabilidad, cua-
lificacion y profesionalidad de los empleados publicos,
dignificando el gjercicio de servicio ala ciudadania
mediante el establecimiento de una politica retributiva
en la que se compense la pérdida del poder adquisitivo
gue se ha producido en los Ultimos afios.

Propuesta de Resolucion num. 46

Impulsar la creacion y difusion del conocimiento en
Espafia

Lacreacion del Ministerio de Cienciay Tecnologia
en el afio 2000 se presenté como una férmula para
impulsar la modernizacién de Espafia desde la accién
gubernamental. El avance y desarrollo de la ciencia, la
tecnologia, lainnovacion, las telecomunicacionesy la
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sociedad de la informacién se encomendaron al nuevo
Ministerio con este propésito. Dos afios después el
balance no puede ser més desolador. Esparia no ha sali-
do de los ultimos lugares de la Union Europea en |o
gue serefierealal+D, cualquieraque sea el parametro
que se escoja. La brecha tecnol 6gica entre nuestro pais
y los més desarrollados no ha hecho sino aumentar. La
politica de liberalizacion de las telecomunicaciones
esta languideciendo, en buena medida por |a falta de
impulso gubernamental. La sociedad de la informa-
cion, en fin, se abre camino dificilmente en nuestro
pais, que sigue ala cola de todas las clasificaciones
referidas a uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacién. Para corregir la situacion descrita el
Congreso de los Diputados insta a Gobierno a:

1. Mejorar la situacién del sistema espafiol
de 1+D+i:

» Financiacion. Se contemplara un escenario de
financiacion, que permita, en e plazo de cinco afios la
convergencia con la UE en gastos internos totales en
actividades de Investigacion (1), Desarrollo (D) e Inno-
vacion (i) en relacion a PIB. Para ello, como punto de
partida, se deberan alcanzar en el afo 2003 las cifras
previstasy hastalafechaincumplidas, del vigente Plan
Nacional de Investigacion, Desarrollo e Innovacioén,
gue son del 1,3 por ciento del PIB en |+D y del 2 por
ciento en 1+D+i para ese afo.

* Recursos Humanos. Se disefiara la carrera del
investigador, que contemple en un Estatuto la mejora
delafiguradel becario, larecuperacion de investigado-
res jovenes en el extranjero, el aumento de la movili-
dad en e sector publico y entre éste y € sector privado
asi como un escenario de creacion de plazas de investi-
gador y de personal de apoyo en las Universidades,
Organismos Publicos de Investigacion, Empresas u
otros Centros dedicados a la investigacion. El objetivo
serd conseguir en el plazo de cinco afios alcanzar la
media europea prevista. Para ello, como punto de parti-
da, se debera alcanzar en el afo 2003 la cifrade 5,3
investigadores por 1.000 habitantes ocupados.

* Innovacion. Se redactard una Ley de Innovacion,
que permita fomentar la innovacién en la sociedad
espariol a, reduzca nuestra brecha tecnol 6gica e impulse
lainversion del sector privado en 1+D+i. EstaLey con-
templara un marco normativo que propicie lainnova-
cion, que facilite la creacion de empresas de base tec-
noldgica, que impulse lainversion, através de medidas
fiscales, dela utilizacién del capital-riesgo y del apoyo
de fondos estructurales. Entre sus objetivos estaran la
creacion de Redes de Tecnologia, para permitir una
mayor conexion del sector publico y privado y facilitar
la transferencia de tecnologia, principalmente a las
PYME, asi como la mejora de aspectos claves parala
innovacién, como son la relacion empresa-mercados
financieros o centros de |+D-formacion.
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Gestion. Se mejoraré el sistema de gestion del
Plan Nacional de 1+D+i, que ha sido fuertemente criti-
cada, con el establecimiento de un calendario fijo de
las Convocatorias del Plan, que seréan publicadas antes
del final del afio anterior ala adjudicacion de los fon-
dos correspondientes y se agilizaran los pagos a los
investigadoresy alas Empresas.

e Cienciay sociedad:

Se creara por las Cortes Generales, un Consejo
Espafiol de Etica de las Ciencias y las Tecnologias,
independiente y plural, para el andlisis de las implica-
ciones éticas derivadas de | os avances cientificos asi
como sus posibles beneficios sociales.

Se permitira, segin recomienda el Grupo Europeo
de Etica lainvestigacién con células madre embriona-
rias obtenidas de los embriones sobrantes de la Fecun-
dacién in vitro crioconservados durante mas de cinco
anos, previo consentimiento informado de |os donan-
tes, con un limite de catorce dias de desarrollo y con un
estricto control de las Administraciones Publicas.

2. Impulsar el proceso de liberalizacién de las
telecomunicaciones:

» Establecer, en materia de precios, una nueva
regulacion que tenga en cuenta los intereses del sector
y que recojalalimitacion transitoria de forma cualitati-
vay cuantitativa del nimero y tipo de descuentos ofre-
cidos por Telefonica, asi como las recomendaciones de
laCMT sobre nuevos precios o servicios de Telefonica.
Tomar medidas tendentes a limitar las practicas
ilicitas de Telefdnica en materia de recuperacion de
clientes, a reconocer alos proveedores de servicios de
telecomunicacion derechos de acceso a los servicios
mayoristas, y aeliminar del Reglamento de Intercone-
Xion y numeracion latotalidad de las restricciones que
perviven en beneficio del operador dominante.

Revisar la actual normativa de contratacion
publicacon € fin de que en el caso de mercados libera-
lizados se limite el tiempo de duracion de | os contratos,
se establezca lalicitacion de los servicios de telecomu-
nicaciones por lotesy se exija que los pliegos de condi-
ciones delos concursos garanticen el acceso de los ope-
radores entrantes al suministro.

Presentar un Proyecto de Ley paralaintroduc-
cion en la Ley de Bases del Régimen Local de una
regulacion comun sobre el acceso y uso del dominio
publico por los operadores de redes publicas y servi-
cios de telecomunicaciones de interés general.
Distribuir las funciones reguladoras del espectro
radioel éctrico entre el Ministerio de Cienciay Tecnologia
y laComision del Mercado de las Tel ecomuni caciones.

3. Desarrollar la sociedad del conocimiento:

Presentar un Plan de Convergencia para la
Sociedad de la Informacion con Europa, para su debate
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y aprobacion por el Congreso. Dicho Plan debera reco-
ger indicadores de control y financiacion concreta para
cada una de las acciones asi como la creacion de una
Comision de Seguimiento e incluir 1os mecanismos de
coordinacion y cofinanciacion con las Comunidades
Auténomasy las Administraciones Locales, asi como
con el sector de las Tecnologias de la Informacion.
Presentar en el Congreso un Programa de desa-
rrollo de Internet en la escuela (e-aprendizaje), que per-
mita utilizar el potencial de Internet parala formacion
y educacion. Dicho Programa debera estar coordinado
con las Comunidades Auténomas.

Propuesta de Resolucion num. 47

Union Europea, Politica Exterior y Cooperacion Inter-
nacional parael Desarrollo

1. Transcurridos dos afios desde |a aprobacion del
Plan Estratégico de Accion Exterior, se ha venido
demostrando la enorme distancia existente entre los
objetivos anunciados y propuestos por el Gobiernoy
los resultados obtenidos en el @mbito de la politica
exterior.

Asi, la Presidencia del Consegjo de la Union Euro-
pea, sin menoscabo del satisfactorio trabajo de los ser-
vicios técnicos y administrativos durante un semestre
plagado de reuniones y actos, haresultado sonoraen lo
declarativo, pero discreta en lo realizado, con mas dis-
cursos que impulso politico y decisiones concretas. Se
ha renunciado aimpulsar el proyecto de una Europa
capaz deinfluir en e mundo, abierta, moderna, solida-
ria e integradora. Las grandes prioridades definidas en
el programa de la Presidencia no se han visto acompa-
fladas del impulso necesario paralograr avances sus-
tanciales en las mismas.

En el Consegjo Europeo de Barcelona no se consi-
guié avanzar en la estrategia de Lisboa, como sélida
plataf orma para que Europa puedaresponder alosretos
de la globalizacion, mediante un programa ambicioso
de infraestructuras del conocimiento, de aumento de la
innovacion, de liberalizacion de los mercados, de coor-
dinacion de las politicas econémicas y de moderniza-
cion de los sistemas educativos y de bienestar social.
Tanto en las propuestas de la Presidencia como en el
ambito nacional, el Gobierno se ha desviado claramen-
te del objetivo de Lisboa, mayor competitividad con
mas y mejor empleo.

Por otro lado, y alavista de que los resultados del
proceso de ampliacién no permitian, como estaba pre-
visto, convertirlo en el asunto mas importante del Con-
sejo Europeo de Sevilla, se decidié alterar laagenday
las prioridades de esta cumbre, incorporando propues-
tas sobre inmigracion que, méas que avanzar en la con-
secucion de los objetivos de Tampere, buscaban obte-
ner rendimientos en politicainterna, por |o que estaban
condenadas a fracaso, pero que han proyectado, espe-
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cialmente en el Mediterraneo y en Iberoamérica, una
imagen muy negativa de Espafia que es preciso recom-
poner.

El proceso de ampliacion, tras el Consgjo de Sevi-
[la, sigue siendo € reto fundamental de la Unién Euro-
peay e Gobierno debe impulsar todas las medidas que
sean necesarias para que se adopten decisiones de poli-
tica econdmicay presupuestaria que permitan que su
terminacion se produzca de forma exitosay sin menos-
cabo del principio de cohesion.

La Presidencia espafiola de la Uni6n Europea no ha
significado el anunciado avance en la defensa de los
intereses de la Comunidad Iberoamericana con, tan
sblo, progresos muy parciales. No se han planteado
desde la Presidencia propuestas para que la Union
Europea impulse y contribuya a una salida més répida
y mas flexible ala crisis de Argentina. Ello ha dado
lugar a una situacién muy preocupante con verdadero
riesgo de contagio para otros paises del area, lo que
ademaés puede afectar gravemente a sectores muy
importantes de la economia espafiola.

Tampoco ha sido un buen semestre para otros asun-
tos relacionados con la Politica Exterior y de Seguridad
Comun. La actuacion de la Unidn Europea ante € con-
flicto de Oriente Préximo se ha limitado a una accién
diplomética, sin el necesario respaldo de la accion poli-
tica, y a solucionar aspectos puntuales de caracter
humanitario, sin que haya tenido desgraciadamente
ningun otro papel relevante en una zona de interés vital
para la politica euromediterranea y prioritaria en la
politica de cooperacion a desarrollo de la UE. Bgjo la
Presidencia espafiola, la Unidn Europea ha sido humi-
Ilada por Sharon. El «Cuarteto», que se creaba con
esperanza en Madrid, actlia ya desafinado tras la nueva
posicién unilateral adoptada por e Presidente Bush.

2. El Congreso delos Diputadosinstaa Gaobierno
aadoptar una postura firme ante el grave incidente pro-
vocado por el Reino de Marruecos con la ocupacion
militar del islote de Pergjil, utilizando todos los medios
diplométicos que sean necesarios para solucionar la
situacion y volver al statu quo anterior a la ocupacion.

En cuanto alas relaciones bilaterales con otros pai-
ses, se incluyé entre los «grandes objetivos» divulga-
dos recientemente por el Gobierno en materia de politi-
caexterior, laprevision dellegar, antes del verano, aun
acuerdo con el Gobierno del Reino Unido en relacion
con la soberania de Gibraltar, anuncidandose incluso la
posibilidad de alcanzar férmulas de soberania compar-
tida sobre esta colonia. Sin embargo, también en este
caso los logros obtenidos han quedado muy por debajo
de los declarados, permaneciendo en la actualidad sin
resultados conocidos y paralizado este proceso de con-
versaciones, por |o que el Gobierno debe urgentemente
comparecer ante esta Camara para informar de su si-
tuacion.

Por otra parte, los paises de la Unién Europea fue-
ron, en la pasada década, los principal es impul sores del
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establecimiento de la Corte Penal Internacional, como
instrumento para luchar contra laimpunidad y hacer
efectivo el principio de justicia universal. El esfuerzo
realizado y la pronta ratificacién por méas de sesenta
paises, entre |os que se encuentra Esparia, ha permitido
laentrada en vigor del Estatuto que regulala Corte. Sin
embargo, la postura de Estados Unidos, que ha revoca-
do su participacion en dicho Tratado, puede poner en
riesgo el funcionamiento eficaz de la Corte. Por ello,
Espafia y |os demas Estados miembros deben, en cum-
plimiento de la Posicion comun del Consgjo, de 20 de
junio de 2002, relativa ala Corte Penal Internacional,
impulsar por todos los medios laratificacion de dicho
Estatuto por el mayor nimero de paises, incluidos los
Estados Unidos, planteandolo en todos los ambitos
bilaterales y multilaterales, asi como prestar toda la
asistenciay ayuda econdémica necesaria para el pronto
funcionamiento de la Corte.

El Gobierno debe contribuir al necesario acuerdo
entre Irak y las Naciones Unidas para € acceso deins-
pectores a este pais y declarar, sin ambigiiedades, que
Espafia se opondra firmemente y negara toda colabora-
cion auna eventual accién militar que no cuente con la
autorizacion expresa del Consejo de Seguridad tras la
evaluacion de evidencias incontestabl es.

El Gobierno, ademas, debe adoptar una actitud
enérgicay firme, tanto en el ambito bilateral como en
el seno de la Union Europeay en las organizaciones
internacional es, especialmente en la Comision de Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas, ante la gravisima
situacion de los derechos humanos en Guinea Ecuato-
rial, cuyas mas recientes manifestaciones han consisti-
do en la persecucién continuada de miembros de la
oposicion democratica, la aplicacion de torturasy la
muerte de uno de ellos por las condiciones inhumanas
de sus prisiones.

3. También en el &mbito de la accidn exterior, €l
Gobierno debe prestar la atenciéon que requiere el
colectivo de nacionales residentes en el extranjero, pro-
moviendo el pleno reconocimiento de sus derechos
como ciudadanos espafioles y concediendo prioridad a
las siguientes actuaciones:

— Aumentar la dotacion de medios de las Repre-
sentaciones Diplométicas y Oficinas Consulares de
forma que puedan cumplir sus funcionesy dar unares-
puesta adecuada a |las necesidades de la comunidad
espariola, en especial, ante la proxima aprobacién de la
reforma del Codigo Civil en materia de nacionalidad.

— Incrementar los presupuestos de los Consejos de
Residentes Esparioles, cuya falta de medios, fruto de
sucesivos recortes en los Ultimos afios, dificulta de
manera muy importante el desarrollo de su papel como
representantes de las comunidades espariolas en el
exterior.

— Facilitar la presentacion y reducir €l periodo de
tramitacion administrativa, de las solicitudes de ayudas
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econdmicas previstas por nuestralegislacion para casos
de necesidad, por parte de todos aquellos ciudadanos
espariol es residentes en otros paises que sean potencia-
les beneficiarios de las mismas.

4. Lalucha contrala pobrezay, en concreto, el
logro de los objetivos fijados en la Declaracion del
Milenio de Naciones Unidas requiere el mas amplio
acuerdo de los paises donantes para movilizar los
recursos internacionales para el desarrollo sostenible,
asi como, segun estimaciones del Banco Mundial,
duplicar las cantidades destinadas a Ayuda Oficial al
Desarrollo, para la cual los Consejos Europeos de
Gotemburgo y Laeken confirmaron el compromiso asu-
mido por laUnion Europea de dedicar € 0,7 por ciento
del PIB. ElI Congreso delos Diputados reafirmael com-
promiso de Espafia de lograr este objetivo por lo que
insta a Gobierno para que adapte las previsiones pre-
supuestarias del Plan Director de la Cooperacion Espa
fiola 2001-2004, al objetivo intermedio, comprometido
en el marco del Consegjo Europeo de Barcelona, de cara
ala Conferencia de Monterrey, de alcanzar al menosen
el afo 2006 €l 0,33 por ciento del PIB en AOD.

El Congreso de los Diputados considera que la poli-
tica de cooperacion internacional para el desarrollo, y
especificamente la ayuda humanitaria, debe atender en
especial las situaciones de emergencia y de crisis
humanitaria provocadas tanto por desastres naturales
como por conflictos armados. Por ello, instaa Gobier-
no para que acentle la cooperacion espafiola en los
territorios bajo administracion de la Autoridad Nacio-
nal Palestina, promoviendo proyectos bilaterales de
desarrollo que mitiguen la destruccion causada por la
ocupacion militar israeli y respondiendo econdémica-
mente a los llamamientos del Organismo de Obras
Publicas y Socorro de Naciones Unidas paralos Refu-
giados Palestinos (UNRWA), e impulse, asimismo, en
el seno delaUnion Europea, unincremento de laayuda
comunitaria.

Igualmente, el Congreso de los Diputados, ante la
situacion del proceso de aplicacion del Plan de Arreglo
y la prérroga del mandato de la MINURSO, insta al
Gabierno para que habilite una partida para ayuda ali-
mentaria urgente, con destino a los campamentos de
refugiados saharauis.

Asimismo, y sin perjuicio de la consideracion como
areas geogréficas de actuacion preferente de los paises
de Iberoamérica, Norte de Africay Oriente Medio,
recogida en la Ley 23/1998, se adoptaran las medidas
necesarias para incrementar la asistencia destinada a
los paises menos adelantados, con el fin de cumplir
igualmente los compromisos internacionales relativos a
laAyuda Oficia a Desarrollo de estos paises.

En la gjecucién de la politica de cooperacion inter-
nacional para el desarrollo, se adoptaran las medidas
oportunas para disminuir significativamente la vincula-
cion de laAyuda Oficial a Desarrollo espafiola e incre-
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mentar la destinada a necesidades sociaes béasicas, con
objeto de alcanzar, a menos, un 20 por ciento delacifra
global de AOD. Para€llo, se promoveran especia mente
los programas y proyectos dedicados a educacion basi-
cay aatencion sanitaria e infraestructuras bésicas.

Ciertamente, la lucha contra la pobreza en |os pai-
ses en vias de desarrollo tiene uno de sus mayores pro-
blemas en la propagaci 6n de enfermedades infecciosas,
como lamalaria, latuberculosisy el VIH/SIDA, que
cada afio acaban con la vida de 17 millones de perso-
nas, de las que € 90 por ciento viven en paises pobres.
En laConferencia Ministerial de la Organizacion Mun-
dial de Comercio celebrada en Doha se reconocio la
capacidad de |os paises en desarrollo de conceder licen-
cias obligatorias para laimportacion y produccion de
medicamentos, asi como la necesidad de establecer
mecanismos que permitieran a los paises pobres sin
capacidad de produccion de medicamentos hacer uso
efectivo de esa capacidad de importacion.

Por otro lado, en la dltima Cumbre de Monterrey,
para poder hacer frente ala crisis sanitaria que supone
la propagacion del VIH/SIDA vy atender los gastos de
prevencion, tratamiento y asistencia sanitaria, se acor-
dé comprometer mas de 10.000 millones de euros
anuales, distribuidos en funcién del PIB de cada pais,
en el Fondo Global paralalLuchacontrael VIH/SIDA,
gestionado por |os organismos de Naciones Unidas. Sin
embargo, hasta el momento, los paises desarrollados
s6lo han comprometido, que no aportado, el 27 por
ciento de la cantidad prevista para este afo. Espafia,
gue deberia aportar poco mas de 50 millones de euros,
s6lo ha comprometido el 21 por ciento de esta canti-
dad, y Estados Unidos solo se ha comprometido a apor-
tar el 12,4 por ciento de lo que le corresponde. Por €l
contrario, Holanda ya ha comprometido el 73 por cien-
to, y Suecia, el 62 por ciento. Incluso Uganda ha com-
prometido ya el 80 por ciento del dinero que se le
puede exigir. El Gobierno espafiol, junto con el conjun-
to de donantes, debe asignar de inmediato recursos al
Fondo Global y comprometer fondos durante, al
menos, los diez préximos afos, incluyendo un aumento
inmediato y agran escala de laayuda bilateral.

Por ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno aque:

— impulse en el seno de la Organizacion Mundial
de Comercio el urgente establecimiento de |los meca-
nismos que permitan a todos los paises pobres la
importacién de medicamentos genéricos contra las
enfermedades infecciosas;

— adopte inmediatamente |as medidas necesarias
para que Espafia comprometa, en su totalidad, la canti-
dad que |e corresponde aportar este afio en el Fondo
Global paralaLuchacontrael SIDA, de los que hasta
ahora s6lo ha comprometido el 21 por ciento, e

— impulse, asimismo, que € resto de paises indus-
trializados, y en especial los demés Estados miembros
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de la Union Europea, realicen igualmente las aporta-
ciones que les corresponden en funcion de su PIB.»

Propuesta de Resolucion nim. 48

Actuaciones especificas parala Comunidad Auténoma
de Canarias

Lasingularidad geogréficay social de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias justifica la presentacion de
esta propuesta de resolucion, referida a los siguientes
aspectos:

A) Contenido de las politicas comunitarias deriva-
das del articulo 299.2 del Tratado de la Unién Europea
de aplicacién en lasislas Canarias.

En la Cumbre de Jefes de Estado celebrada en Sevi-
[la con motivo de la Presidencia espafiola de la Union
Europea se acordd instar al Consegjo y ala Comision a
gue profundicen en la aplicacion del apartado 2 del
articulo 299 del Tratado, que reconoce el carécter espe-
cifico de las Regiones Ultraperiféricas, y a que presen-
ten las propuestas adecuadas para tener en cuenta sus
necesi dades especificas en |as distintas politicas comu-
nes, en particular las de transportes, y areformar algu-
nas de esas politicas, en especia la politicaregional. A
este respecto, € Consegjo Europeo toma nota de que la
Comision tiene intencién de presentar un nuevo infor-
me sobre esas regiones basado en un enfoque global y
coherente de las particularidades de su situacion y de
los medios para afrontarlas.

En consecuencia, el Congreso de los Diputados
insta a Gobierno espafiol a defender ante las autorida-
des comunitarias a que promuevay defienda en e seno
del Consejo Europeo la configuracion y orientaciones
politicas definitorias de |os contenidos que deben inte-
grar las directrices politicas derivadas de lo indicado
paralas Regiones Ultraperiféricas de la Comunidad en
el articulo 299.2 del Tratado de laUniony que se vin-
culan esencialmente alas caracteristicas perdurables de
las mismas de las que consideramos prioritarias el :

1. Establecer loscriteriosde elegibilidad delos Fon-
dos Estructurales paralas Regiones Ultraperiféricas, defi-
niendo los criterios especificos o singulares definitorios
de las Regiones Ultraperiféricas conforme establece el
articulo 299.2 de manera que se les asegure un tratamien-
to equivalente a de las regiones menos desarrolladas.

2. Que se prorroguen con carécter permanente las
ayudas de Estado alasislas Canarias, hoy reguladas en
el REF, de acuerdo con su carécter de Regiones Ultra-
periféricas cuyas caracteristicas geograficas, climati-
cas, sociales y econdmicas se prolongaran en el tiempo
con caracter indefinido.

3. Que se adopten medidas orientadas a salvaguar-
dar la situacion de las producciones plataneras de los
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territorios ultraperiféricos, especialmente la de aque-
[los agricultores que obtienen menores niveles de renta
por razones climaticas o estacionales o por las caracte-
risticas medioambiental es de su produccion.

Adoptar posiciones politicas dirigidas a salvaguar-
dar e apoyo especifico comunitario alas producciones
de las Regiones Ultraperiféricas ante el proceso de
revisiéon en curso de la Politica Agricola Comun.

Que ante la prevista modificacién de la Politica Pes-
guera Comun alo largo de 2002 y ante las diferentes
propuestas presentadas por la Comision Europea, se
adopten las posiciones oportunas para que las posibles
medidas a tomar tengan en cuenta las necesidades
especiales de las Regiones Ultraperiféricas, tal como
se deriva del articulo 299.2 del Tratado de la Union
Europea.

4. Que se culmine el desarrollo del articulo 299.2
del Tratado de Amsterdam conforme a las orientacio-
nes planteadas por €l informe de la Comisién del mes
de marzo de 2000, instando a dichainstitucién a que
presente un informe bianual sobre la aplicacion del
articulo 299.2 acompafiado de propuestas adecuadas
para asegurar la obtencion plena de sus efectos en todos
los &mbitos prioritarios de intervencién comunitaria
identificados por dicha disposicién.

Que, en el contexto de la cooperacion regional, se
defienda la puesta en marcha de las actuaciones nece-
sarias que posibiliten en la préctica la cooperacion de
las Regiones Ultraperiféricas con paises terceros veci-
nos, incluyendo |os aspectos comerciales mediante el
desarrollo de estrategias de penetracion en |os merca-
dos de dichos paises, y que se inste de los 6rganos
comunitarios competentes el reconocimiento de las
Regiones Ultraperiféricas como frontera exterior de la
Unién Europea.

5. Que se defienda ante los Grganos competentes
de laUnion Europeala aplicacion en las islas Canarias
de los criterios parala red transeuropea del transporte
recogidos en la Decisién 1692/96/CE del Parlamento
Europeo y del Consegjo, de 23 dejulio de 1996, y se
incorporen en |os correspondientes anexos de la misma
aguellas infraestructuras necesarias para el transporte
intermodal en el archipiélago canario y de éste con €l
resto del Estado espariol.

6. Decaraalostrabgjos que realizala Conven-
cion que sentard las bases de la futura Conferencia
Intergubernamental que llevara a cabo las reformas
necesarias para acoger la nueva Europa ampliada, se ha
de defender en el desarrollo de los mismos la necesidad
de no perder de vista el tratamiento especifico alas
Regiones Ultraperiféricas, que ha sido reconocido por
el Tratado de la UE en base a su realidad particular.
Todo ello con el objetivo de que en las futuras politicas
adesarrollar por la UE las Regiones Ultraperiféricas
puedan seguir adaptadas a su singular realidad.

7. Insistir ante la Comision Europea para que, con
caracter previo ala conclusién de acuerdos internacio-
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nales, se realice un analisis sobre la existencia de
aspectos que deban tenerse en cuenta referentes a las
Regiones Ultraperiféricasy se propongan las medidas
oportunas. Asimismo, insistir sobre la necesidad de
informar cumplidamente a las correspondientes instan-
cias nacionales y regionales sobre el proceso de nego-
ciacion y elaboracion de los convenios internacional es
y las negociaciones de adhesion alos mismosy de su
renovacion.

B) Seguridad ciudadana.

1. Exigir al Gobierno de la Nacion que proceda a
lainmediata constitucién del Consejo de Politica de
Seguridad en la Comunidad Auténoma de Canarias,
previsto en la Ley de Cuerposy Fuerzas de Seguridad
del Estado desde 1996, en el cual deberan estar integra-
dos los responsables de las Politicas de Seguridad del
Estado, de la Comunidad Auténomay los Municipios,
y servir de instrumento de cooperacion y coordinacion
tanto de las Administraciones Publicas competentes en
materia de seguridad como entre |os diferentes Cuer-
posy Fuerzas de Seguridad de ellas dependientes.

2. A establecer conjuntamente con el Gobierno de
la Nacion un Plan de Choque contra la Inseguridad
Ciudadana en Canarias, que contemple, entre otras,
como medidas inmediatas:

a) Lameorade ladistribucion territorial de los
efectivos policiales, dando cobertura a espacios en este
momento mal cubiertos (medio rural, espacios periurba
nos, zonas turisticas especialmente sensibles), asi como
ladotacién a completo de los efectivos previstos en las
plantillas de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado para Canarias, con importantes incrementos en
las zonas turisticas y metropolitanas, de formatal, que
en el periodo 2002-2004 se incremente en Canarias €l
numero de efectivos actualmente existentes de la Guar-
diaCivil y delaPoliciaNacional en 1.000 personas mas.

b) UnaPlan de inversiones a tres afios en colabo-
racion con el Gobierno de la Nacion para dotar alos
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y de los
muni cipios canarios del equipamiento necesario para
hacer frente a sus responsabilidades, mejorando sus
dotaciones en vehiculos, telecomunicaciones, informé
ticay nuevas tecnologias parala prevencion e investi-
gacién de los delitos.

c) Laimplantacion inmediata de juicios répidos en
todos los partidos judiciales donde existan méas de dos
Juzgados, especialmente en las zonas turisticas, creando
y dotando convenientemente los 6rganos judiciales
necesarios, paralo cual debera actuar en coordinacion,
asimismo, con el Consejo General del Poder Judicial.

3. Potenciacion de las Oficinas de Asistenciaalas
Victimas de los Delitos, creadas por la Ley 35/1995,
garantizando a las victimas la proteccién y asistencias
necesarias.

C) Inmigracion irregular.

1. Promover en la Subcomisién previstaen laDis-
posicion Adicional segunda de la L ey Organica 8/2000,
de 22 de diciembre, en el seno de la Comision Bilateral
de Cooperacion Canarias-Estado, las medidas y accio-
nes, lineas estratégicas, principiosy criterios de actua-
cion, objetivo general, destinatarios y mecanismo de
coordinacion, asi como la ficha financiera del Plan
Canario parala Inmigracién 2002-2004.

2. Cubrir las necesidades primarias de los inmi-
grantes en situacién de emergencia social desarrollan-
do lared de centros de primera acogida temporal para
los inmigrantes y la creacion de dos CETI en Gran
Canariay Tenerife, en conformidad con laresolucion
aprobada por el Congreso de los Diputados el 16 de
abril de 2002.

A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, ainstancia de Fran-
cisco Rodriguez Sanchez, Guillerme Vazquez Vazquez
y Carlos Aymerich Cano, Diputados del Bloque Nacio-
nalista Galego (BNG), formulan, al amparo de lo dis-
puesto en €l articulo 197 del Reglamento del Congreso
de los Diputados, con motivo del debate de politica
general en torno a estado de la Nacion 2002, las
siguientes propuestas de resolucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—Francisco Rodriguez Sanchez, Carlos
Aymerich Cano y Guillerme Vazquez Vazquez,
Diputados.—José Antonio Labordeta Subias, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Mixto.

Propuesta de Resolucién num. 49

A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto (BNG) formula, a
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-
mento del Congreso de los Diputados, con mativo del
debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, la siguiente Propuesta de Resolucion:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Que, teniendo en cuenta la grave afectacion de las
rias gallegas por €l impacto de actuaciones de laAdmi-
nistracion General del Estado,

» Ejecute urgentemente el proyecto de limpieza
de los escombros depositados en el fondo marino del
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puente de As Pias (Ferrol), después de su ruptura por
el impacto del Discoverer Enterprise, en enero
de 1998.

» Reviselapoaliticade rellenos llevados a cabo por
las Autoridades Portuarias, de forma concreta los nue-
VoS proyectados en el puerto de Vigo.

» Impidalaventa con fines especulativos de espa-
cios portuarios en el puerto de A Corufia.

Propuesta de Resolucion nam. 50

A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto (BNG) formula, a
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-
mento del Congreso de los Diputados, con motivo del
debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, la siguiente Propuesta de Resolucion:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Ejecutar €l plan de modernizacion de lared ferro-
viariade Galiciaen €l horizonte del 2007, disponiendo
para ello de las debidas partidas presupuestarias y con-
forme alas siguientes caracteristicas:

a) Dobleviay €electrificaciéon detodalared.

b) Velocidades medias no inferiores a 150 Km/h
en lositinerarios de alta vel ocidad.

c) Conexion en ata velocidad tanto por Ourense-
Zamora como por Monforte-Ponferrada.

d) Construccion de verdaderos puertos secos en
Monforte y Salvaterray de la estacion de mercancias
en O Ceao (Lugo).

Propuesta de Resolucién num. 51

A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto (BNG) formula, a
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-
mento del Congreso de los Diputados, con motivo del
debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, la siguiente Propuesta de Resolucion:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

A retirar el Real Decreto-ley 5/2002, arestablecer el
didlogo con todas las organizaciones sindicales que
tengan la consideracion legal de mas representativas
con €l fin deincrementar la proteccion social, la estabi-
lidad laboral, la creacion de empleo y el poder adquisi-
tivo de salarios y pensiones.
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Propuesta de Resolucion num. 52
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto (BNG) formula, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-
mento del Congreso de |os Diputados, con motivo del
debate de politica general en torno a estado de la
Nacidn, la siguiente Propuesta de Resolucién:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Rechazar de plano las actuales propuestas de la
Comision para la reforma de la Politica Comuan de
Pesca, activando para ello todos |os mecanismos politi-
cos de que disponey, en consecuencia, a defender una
nueva PCP que responda a |os legitimos intereses de
nuestro sector pesquero.

Propuesta de Resolucién num. 53
A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto (BNG) formula, a
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del Regla-
mento del Congreso de los Diputados, con motivo del
debate de politica general en torno a estado de la
Nacion, la siguiente Propuesta de Resolucion:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Defender en los foros comunitarios la elaboracion de
una nueva Palitica Agraria Comun, que permita mejorar
el nivel de renta de agricultores y ganaderos, de manera
singular de los titulares de explotaciones familiares;
impulse la produccién de alimentos seguros, de calidad
y en base alatierra, y se oriente a mantenimiento de la
diversidad de las agriculturas y especializaciones pro-
ductivas de los ditintos territorios de la Unién Europea.

Propuesta de Resolucion nam. 54
A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formula la siguiente Pro-
puesta de Resolucion con motivo del debate de politica
general en torno al estado de la Nacién.
Propuesta de Resolucién
Reprobacion global del Gobierno de la Nacion

El Congreso de los Diputados reprueba de forma
global la gestion del Gabinete Aznar al frente del
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Gobierno de la Nacion en virtud de los siguientes gra-
ves hechos:

1. Lapoaliticaantisocial del Gobierno del PP, que,
en los Ultimos meses, ha atacado de forma directa el
derecho de los ciudadanos esparioles a la proteccién
contra el desempleo (Io que provocé una exitosa huelga
general e pasado 20-J); siendo este ataque un episodio
mas de una larga lista de acciones del Gobierno del PP
en contra del Estado Social espafiol, de la Europa
Social y de los derechos sociales de |la ciudadania,
especialmente en materia de desempleo, educacion,
sanidad y vivienda.

2. El talante del Gobierno de la Nacion sustentado
por el PP autoritario, impositivo y de absoluto despre-
cio a didogo socia con los sindicatos, al encuentro
politico con €l resto de partidos politicos, al acuerdo
institucional (especialmente con las Comunidades
Auténomas) y ala separacién de poderes, poniendo en
grave riesgo laindependencia del Poder Judicial y la
funcion de control del Ejecutivo por € Congreso de los
Diputadosy e Senado.

3. Lasacciones de manipulacion de larealidad a
través de los medios de comunicacion publicosy pri-
vados afectos que, no sélo ha producido operaciones
de falseamiento de la realidad tan burdas como la
acontecida con motivo de la huelga general del pasado
20 de junio, sino que estan poniendo en serio peligro
la esencia democratica de nuestro sistema politico al
socavar gravemente el pluralismo informativo espafol,
requisito previo e indispensable del pluralismo social
y politico.

4. Latoleranciaabsoluta del Gobierno del PP con
los graves escandal os de corrupcién habidos bajo su
mandato, tales como los casos Gescartera, BBVA y
SCH, obispados de Valladolid y Bilbao, Formentera,
Alierta, Mapau, Ertoil, embalses de Santaliestray de
Yesa

5. El retroceso en materia de derechos fundamen-
tales y libertades publicas que esta provocando el
Gobierno del PP con su obsesion por la seguridad a
cualquier precio; obsesién que puede suponer la puesta
en peligro de un sistema de derechos, libertades y
garantias que, alos espafioles en particular y alos euro-
peos en general, nos ha costado poner en pie mas de
dos siglos de duro trabajo social, politico, cultural y
juridico y que en Espafia rige tan solo desde la aproba-
cién de nuestra Constitucion en 1978.

6. El evidente retroceso en materia de desarrollo
del Estado de las Autonomias que ha supuesto, no sélo
el enfrentamiento sistematico del Gobierno de la
Nacion con determinadas Comunidades Auténomas,
sino también unarelectura centralista y neojacobina de
nuestra Constitucion, claramente contraria no sélo al
espiritu constituyente, sino también a la propia plurali-
dad social, cultural y politica de la Espafia de hoy.
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7. Laderechizacién que el PP ha querido imponer
no solo en Espafia, sino también en &l seno delaUnidn
Europea con sus denodados esfuerzos por conducir la
construccion europea por una linea autoritariay de
sublimacién de la seguridad con grave desatencion y/o
ataque a |l os aspectos democraticos y sociales que los
pueblos de Europale reclaman ala Unién.

8. La prepotencia politica del Gobierno de la
Nacion que actiia no silo de espaldas a las demandas y
necesidades de las y los ciudadanos, sino que en
muchas ocasiones interviene contra los propios colecti-
vos ciudadanos (parados, estudiantes, sindicatos, inmi-
grantes, usuarios de los servicios publicos en general,
etcétera), y que, por ello, ha dejado de ser un instru-
mento para |la solucion de los problemas de Espafia
para pasar a convertirse en uno de los principales pro-
blemas de nuestra pais.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de Izquierda Unida.

Propuesta de Resolucién num. 55
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formula la siguiente Pro-
puesta de Resolucién con motivo del debate de politica
general en torno a estado de la Nacion.

Propuesta de Resolucion
Retirada del Decretazo
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

1. Retirar el Proyecto de Ley de medidas urgentes
paralareformadel sistema de proteccion por desem-
pleo y mejora de ocupabilidad, proveniente del Real
Decreto-Ley 5/2002, de 24 de mayo, por no concurrir
razones de extraordinariay urgente necesidad alas que
viene obligado el Gobierno por el articulo 86 de la
Constitucion, asi como la derogacion del Real Decreto-
Ley 5/2002.

2. Abrir una Mesa de negociacion con los agentes
sociales para abordar larevisién y mejora del actual
sistema de proteccion alas personas desempleadas que
contemple, al menos, los siguientes aspectos:

» Ampliacion de la cobertura al desempleo.

» Prestacion contributiva: Reduciendo el tiempo
minimo necesario para poder percibir prestaciones con-
tributivas al desempleo, adaptandolo alarotacién exis-
tente en el mercado de trabgjo, asegurando como cuan-
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tia minima de la prestacion contributiva el equivalente
al salario minimo interprofesional, ampliando el dere-
cho a proteccion al desempleo alos contratos de for-
macion.

Prestacion asistencial: Revisando el minimo de
rentas para poder tener derecho a subsidio hasta el 100
por 100 del salario minimo interprofesional, extendien-
do el derecho a subsidio aparadosy paradas sin cargas
familiares, revisando las cotizaciones del INEM en
casos de subsidio indefinido para mayores de cincuenta
y dos afos.

Dotar a INEM de las infraestructuras y del per-
sonal suficiente para atender alas personas en paro, y
para conseguir que las empresas hagan circular sus
ofertas de empleo en este servicio publico.

Acciones positivas en el campo de laigualdad
de hombres y mujeres, removiendo |os obstaculos para
facilitar de formareal la conciliacion de la vida fami-
liar y laboral, eliminando la discriminacion de las
mujeres en materia de proteccion por desempleo y aca
bando con la precariedad contractual que sufren las
mismas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de | zquierda Unida.

Propuesta de Resolucion num. 56
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formula la siguiente Pro-
puesta de Resolucion con motivo del debate de politica
general en torno a estado de laNacion.

Propuesta de Resolucién
Politica de inmigracién y emigracion

El Congreso de los Diputados insta a Gobierno de
la Nacion a que rectifique su politica de inmigracién
regresivay atienda alas siguientes lineas en materia de
gestion de los flujos migratorios:

Inmigracion:

1. Realizar esfuerzos para presentar lainmigra-
cién como un fendmeno positivo y no como un proble-
ma, es decir, como una sefial del éxito colectivo de una
Espafia que ha pasado, en menos de treinta afios, de ser
un pais emisor de emigrantes a ser un receptor de inmi-
grantes como consecuencia de nuestro nivel de desa-
rrollo y de las necesidades de mano de obra en determi-
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nados sectores de nuestra economia no cubiertas por
lasy los nacionales.

2. Favorecer en el seno de la Unién Europeay de
|os organismos internacionales multilaterales alos que
pertenece Espafia una politica que permita alas socie-
dades del sur comerciar libremente con occidente y, de
esa manera, generar desarrollo econémico, social y
humano propio, de tal suerte que la mejora de las con-
diciones de vidaen el sur (ademés de dar satisfaccién a
un imperativo moral y ético) desincentiven las migra-
ciones masivas y desordenadas. A este respecto, es
necesario recordar que |os flujos migratorios se produ-
cen por latremenda desigualdad econémicay social
gue existe entre €l nortey € sur, y que solo un desarro-
llo integral del sur reducira el deseo de los jévenes del
sur de emigrar a norte en busca de unamejor vida.

3. Redoblar los esfuerzos cuantitativos y cualitati-
vos en materia de AOD espafiolay eficaciadel FED de
la Unidn Europea para contribuir con ello a desarrollo
economico, social, democratico y juridico de los pue-
blos del sur, en linea con |os objetivos resefiados en €l
punto anterior.

4. Adaptar e nUmero de permisos de residenciay
de trabajo efectivamente concedidos por laAdministra-
cion espafiola a la demanda real de mano de obra
extranjera de la propia economia espafiol a.

5. Asumir con naturalidad que una parte de la
actual inmigracion es laboral y temporal, es decir, su
objetivo es el retorno alos paises de origen, y que otra
parte de lainmigracién tiene vocaci én de permanencia,
por lo que caminamos hacia una Esparia plural, mul-
tiétnicay multicultural. Lo anterior es, en contrade lo
gue pudiera parecer, una ventaja comparativa de Espa-
fia frente a otras sociedades, pues en la era de la globa
lizacion y de la sociedad de lainformacion una Espafia
plural, multiétnicay multicultural tiene muchas mayo-
res posibilidades de éxito colectivo que la Espafia
homogéneay escasamente internacional de hace unas
décadas.

6. Modificar deformaradical la politica actua del
Gobierno de la Nacion en materia de inmigracion,
aparcando las soluciones meramente policiales, inci-
diendo en la necesidad de garantizar los derechos
humanos de los inmigrantes, haciendo frente a las
denuncias y exigencias de los observatorios internacio-
nales de Derechos Humanos, asi como impulsando
dindmicas de lucha contra las discriminaciones, garan-
tia de laigualdad, integracion social, econdmicay cul-
tural (teniendo en cuenta que la integracion es un pro-
ceso de intercambios mutuos en el que las dos
cosmovisiones —la del inmigrante y la del nacional—
tienden acambiarse y a enriguecerse mutuamente) que,
hasta la fecha, brillan por su ausenciaen lo que ala
Administracion Genera del Estado serefiere.

7. A derogar o dispuesto en €l articulo noveno del
Acuerdo del Consgjo de Ministros de 21 de diciembre
de 2001, hecho publico, por Resolucion de la Subse-
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cretariadel Ministerio delaPresidencia, de 12 de enero
de 2002, en el «Boletin Oficia del Estado» nimero 11
del mismo afio, que inhabilita, de hecho, el procedi-
miento general de contratacion establecido en el
articulo 70 y siguientes del Reglamento en vigor de la
LO 8/2000, que modifica la LO 4/2000, o Ley de
Extranjeria.

8. A tomar con urgencialas medidas|egales o nor-
mativas que sean necesarias para, tras los tramites
oportunos, documentar a los inmigrantes procedentes
de paises con |os que no existe convenio de readmisién
(«inexpulsables») o, existiendo éste, concurran en €l
mismo circunstancias coyuntural es gue hagan temer,
en caso de repatriacion, por laintegridad o el respeto
de los derechos humanos de los afectados. Debera
informar también del nimero de personas que, por
aquel motivo y alo largo de los afios 2001 y 2002, han
sido puestos en libertad tras agotar |os cuarenta dias
permitidos por laLey en Centros de Retencion, con un
expediente de expulsién irrealizable y sin documentar.

9. A disponer |os recursos necesarios para paliar
la gravisima situacion que se esta dando —en cuanto a
asistenciay atencion alos inmigrantes, masificacion e
inadecuacion de los centros de retencion, etc.— en
Canarias especialmente, pero también en diversos luga-
res de las costas de Andalucia, previniendo, asimismo,
la mayor afluencia que se producira en 1os meses de
verano.

10. A que, en €l plazo de un mes, se informe al
Congreso de la situacion en que se encuentra—por pro-
vinciasy en cadaregion o nacionalidad— la tramita-
cion de solicitudes de permiso de residenciay de traba-
jo pendientes de resolucion, detallando el origen de las
mismas (por procedimiento de regularizacién extraordi-
nario, por arraigo, por reagrupacion familiar, ordinario,
etc.) y agrupandolas por meses seguin las fechas en que
fueron presentadas, asi como de las medidas y plazos
gue el Gobierno prevé paralaresolucion de las mismas.

11. A dar cuenta, afinales de septiembre, de los
puestos de trabajo del contingente 2002 real mente ocu-
pados mediante contrataciones por este sistema, y articu-
lar el procedimiento que corresponda para «poner a dis-
posicidn» 1os puestos de trabajo no cubiertos —ya sean
«estables», para el «trabajo doméstico» o de tempora-
da—, afin de que puedan acceder alos mismos aquellos
inmigrantes que se encuentren en nuestro pais en Situa-
cion administrativa irregular, de manera que, mediante
las ofertas de empleo pertinentes, tengan la posibilidad
de obtener |os permisos de residenciay trabajo.

12. A presentar al Congreso, antes de finales de
ano, el balance de los acuerdos firmados con diversos
paises en materiadeinmigracion, con el objetivo decla-
rado de «ordenar 1os flujos migratorios en origen», por
ser de gran interés para evaluar la politica del Gobierno
en este aspecto.

13. A facilitar a Congreso, en el plazo de un mes,
informacion detallada sobre los recursos materiales y
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humanos de que se dispone actualmente en las Ciuda-
des Auténomas de Ceuta y Melilla para la acogida,
tutelay proteccion de menores extranjeros no acompa-
fiados, poblacién de menores existente en dichas ciuda-
des, en tales circunstancias (asistidos o no por las
Administraciones publicas, y agrupados por edades) y
tramites que se estén siguiendo en los casos de devolu-
cién, asi como las garantias con que se cuenta, en estos
casos, de su acogida por las familias u organismos
competentes del pais de origen, segin las normas inter-
nacionales de proteccion de los derechos de los meno-
res. Asimismo, del grado de cumplimiento del articulo
del Reglamento de laLey de Extranjeria que ordenala
documentacién del menor tras nueve meses de acogi-
miento sin que haya sido posible la reagrupacién con
su familia.

14. A abordar el gravisimo problema de las muje-
res forzadas ala prostitucion, mediante la coaccion o el
engano, de manera que a aguellas que denuncien a sus
explotadores o sean detenidas en redadas policiales
contra los traficantes de mujeres se las documente y se
lesdé el amparo, laatencidn y la proteccién adecuados,
Yy, en ninguin caso, puedan ser expulsadas. El Gobierno
arbitrard para ello las normasy recursos necesarios.

15. Teniendo en cuenta que € articulo 6 delaLO
4/2000, modificada por la LO 8/2000 (de 22 de enero),
contempla &l derecho de sufragio de los extranjeros en
las elecciones municipales, atendiendo a criterios de
reciprocidad, ainformar a esta Camarade |os esfuerzos
y realizaciones del Gobierno paralafirma de Tratados
bilateral es en ese sentido que permitan |a participacion,
en las préximas elecciones, de inmigrantes de paises
no comunitarios residentes en el Estado espafiol.

16. A realizar las gestiones oportunas en el seno
de la Union Europea para que la tradicion europea en
materia de asilo y refugio no sea desnaturalizaday per-
vertida por el actual contexto politico y mediatico.

Emigracion:

Haciéndonos eco de |os principales acuerdos adop-
tados por el Pleno del Consejo General de la Emigra-
cion celebrado en junio de 2002, que ha culminado su
[l Mandato, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno de la Nacion:

En materia de derechos civiles y participacion:

1. A poner todos los medios necesarios para ase-
gurar lamejor realizacion de las elecciones alos Con-
sejos de Residentes Espafioles (CRE), potenciando
tanto el sufragio universal como la participacion con
plenos derechos del Movimiento Asociativo, asi como
su funcionamiento y € del Consgjo General de la Emi-
gracion (CGE), dado que, alo largo de este |11 Manda-
to, a igual gue en los dos precedentes, no se han toma-
do las previsiones presupuestarias suficientes para
asegurar el desemperio, de forma dignay adecuada, de
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las funciones que la normativa vigente encomienda a
dichos 6rganos de participacion institucional de la emi-
gracién. De la misma manera, dotara de recursos sufi-
cientes para su desenvolvimiento a las asociaciones y
organizaciones de los residentes en el exterior y de los
retornados.

2. A facilitar acadauno delos miembros del CGE
los siguientes datos, habida cuentade que €l Ministerio
de Asuntos Exteriores nego el acceso alos mismos para
su andlisis en la Comision del CGE correspondiente:

* Presupuestos concedidos a cada uno de los CRE
en los afios 1999, 2000, 2001 y 2002.

Presupuesto concedido para las elecciones de
cada CRE y desglose de los gastos efectivamente reali-
zados.

Resultado de |as el ecciones en cada CRE (nUme-
ro de inscritos en el CERA, nimero de votos, nimero
de listas y resultado, constitucién o no de un nuevo
CRE y previsién de fecha para nuevas elecciones.)

3. A redlizar las previsiones presupuestarias nece-
sarias para que los derechos formal mente reconocidos,
tras la entrada en vigor de la modificacién del Codigo
Civil en materia de nacionalidad —en tramite en el
Senado— sean real mente garantizados, dotando a los
servicios consulares—con gravesinsuficienciasy satu-
rados en algunos paises— de los recursos humanos y
material es necesarios.

4. A recoger y dar cauce, en relacién con el Pro-
yecto de Ley de modificacion del Cédigo Penal en
materia de Nacionalidad y con laLey de Extranjeria, a
los requerimientos reflejados en el Acta de Acuerdos
del CGE correspondiente a su reunion de junio
de 2002.

En materia socio-labora y de retorno:

5. A tener en cuentay desarrollar normativamente
lo solicitado en relacion con la acreditacién de perio-
dos trabajados a efectos del SOV, segun figuraen el
Acta de Acuerdos del CGE antes mencionada, que rei-
teralo acordado en Plenos anteriores.

6. A larevision de los coeficientes de las pensio-
nes asistenciales (de ancianidad), con prioridad para
los residentes en |os paises mas desfavorecidos, en €l
horizonte de equiparar las mismas con |las pensiones ho
contributivas del Sistema de Seguridad Social en Espa-
fia, asi como a garantizar mediante convenios la aten-
cion alas personas mayores, especialmente en los pai-
ses de residencia con servicios sociales en dificultades
0 no desarrollados.

7. A laimplantacién del Plan Integral de Salud,
con caracter de urgencia, en aguellos paises o demarca-
ciones en los que aldn no se ha puesto en marchay
donde la situacién de la poblacion espafiola es mas
apremiante, con especial consideracion alagravecrisis
gue atraviesaArgentina, pais donde se concentrael méas
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numeroso colectivo de espafnioles y espariolas emigra-
dosy en el que deberd ampliarse la coberturadel Plan
de Salud a los mayores de setenta afios que se encuen-
tran en situacion de necesidad, sin que tengan garanti-
zadala asistencia sanitaria. De la misma manera, dado
gue el Convenio de Seguridad Social suscrito entre
Espafia y Ecuador no se aplica satisfactoriamente,
como consecuencia de la crisis econdmica existente en
aquel pais, el Gobierno debera adoptar, en €l més breve
plazo posible, las medidas pertinentes para que se
cubran las necesidades sanitarias de los emigrados
espafnoles de mayor edad. También debera solucionar
el Gobierno la carencia de medicamentos que afecta a
los emigrados residentes en Cuba, como consecuencia
del infamante blogueo a que estd sometido dicho pais.

8. Antelaentradaen vigor del Real Decreto-Ley
5/2002, de 24 de mayo, de medidas urgentes para la
reforma del sistema de proteccion por desempleo, a
dejar en suspenso aquellas que afectan negativamente a
los emigrantes retornados o en tramite de retorno, y a
modificar, en ese sentido, el Proyecto de Ley en tramite.

En materia de educacion y cultura:

9. A dar unamés ampliadifusion a Programa de
Lenguay Cultura para garantizar que la informacion
llegaalasfamiliasy alos potenciaes alumnos en edad
escolar, asi como ala modificacion de la normativa
actual (Orden de 11 de noviembre de 1994), para que
de nuevo se permita la asistencia a los cursos de los
nifios y nifias hispanoparlantes, escolarizados en nive-
les no universitarios del sistema educativo reglado y
pertenecientes a familias latinoamericanas emigradas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de | zquierda Unida.

Propuesta de Resolucién num. 57
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formulala siguiente Pro-
puesta de Resolucion con motivo del debate de politica
general en torno al estado de la Nacién.

Propuesta de Resolucién

Recorte de libertades y derechos como consecuencia
del crecimiento del discurso de seguridad tras los
hechos acaecidos € pasado 11 de septiembre

Ante los graves atagues a las libertades y alos dere-
chos que han seguido a los hechos acaecidos el
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pasado 11 de septiembre, el Congreso de los Diputados
manifiesta:

1. Su preocupacion ante el peligro que corre €l
acervo de derechos fundamentales y libertades publi-
cas espafiolas y europeas como consecuencia de las
politicas securitarias que recorren todo occidente como
resultado de la deriva que estédn tomando los EE.UU en
materia de seguridad.

2. Su apuesta por las politicas integral es capaces
de hacer avanzar el respeto por el Estado Social y
Democratico de Derecho a nivel planetario, de tal
suerte que la seguridad y el orden publicos se puedan
garantizar en armonica convivencia con las libertades
y derechos civiles, politicos y econdmicos. Si defen-
demos |os citados derechos y libertades para todos |os
ciudadanos europeos, debemos defenderlos también
parael conjunto de laHumanidad. Solo disfrutaremos
de paz y seguridad a nivel planetario cuando se den
condiciones de seguridad juridica, demacratica, eco-
nomicay social en el conjunto de la comunidad inter-
nacional. Nada basado en la mera fuerza se mantiene
largo tiempo. Otro mundo es posible y, no sélo posi-
ble, sino que ademas serd& mucho mas seguro que el
actual.

3. Sucondenaal recorte de las libertades y dere-
chos civilesy paliticos con motivo de la celebracion de
las cumbres europeas en Esparia. Derechos comunita-
rios como el de lalibre circulacion o constitucionales
como €l delalibre manifestacion han sufrido duros ata-
gues en los pasados meses. Las cumbres europeas, con-
cebidas inicialmente para acercar la construccion euro-
pea a los ciudadanos de la Unidn, se han convertido en
escenarios atrincherados policia y militarmente frente
alareivindicacién de millones de ciudadanos europeos
a favor de otra Europa y otro mundo més sociales,
democraticos y justos. La suspension de Schegen, las
retenciones masivas en las fronteras espafiolas, las
identificaciones y apertura de fichas policiales, asi
como larestriccion del derecho alalibre manifestacion
no son el camino para construir la Europay €l mundo
del siglo XXI| y suponen ademas un serio retroceso en
materia de derechos fundamentales y libertades publi-
cas.

4. Su preocupacioén ante las politicas publicas de
progresiva invasion de laintimidad y el secreto en las
telecomunicaciones de las ciudadanias europeas, pues
de nuevo estamos ante un recorte de derechos funda-
mentales y libertades pablicas que, sin beneficiar en
nada a la busgueda de la seguridad, perjudica el caréc-
ter democrético de nuestros sistemas politicos.

5. Su profunda preocupacion ante la ruptura del
orden juridico internacional que ha llevado a estados
como el Reino Unido a plantearse la suspensién del
hébeas corpus y del Convenio Europeo de Derechos
Humanos en los casos de presunto terrorismo o a
los EE.UU. aretirar su firma del Estatuto de la Corte
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Penal Internacional, poniendo de esa manera en peli-
gro larealizacion del principio de jurisdiccion o justi-
ciauniversal y retrasando con ello laluchaanivel pla-
netario contralaimpunidad y a favor de los derechos
humanos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de Izquierda Unida.

Propuesta de Resolucién num. 58

A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formulala siguiente Pro-
puesta de Resolucién con motivo del debate de politica
genera en torno a estado de la Nacion.

Propuesta de Resolucién
Dotar de progresividad fiscal alosimpuestos
El Congreso de los Diputados insta a Gobierno a que:

— Retire el Proyecto de Ley de reformaparcia del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y por
la que se modifican las Leyes de |os Impuestos sobre
Sociedades y sobre la Renta de no Residentes, con €l
fin de que traiga a esta Camara un nuevo Proyecto que
mejore y potencie la progresividad formal del IRPF,
conteniendo a menos las siguientes medidas:

 Eliminando aguellos beneficios fiscal es injustifi-
cados tanto desde e punto de vista de su eficacia como
del principio de justiciatributaria.

» Gravando efectivamente y con carécter sintético
todas las manifestaciones de capacidad econémica,
en especial las ganancias de capital, quedando some-
tidas éstas al mismo tratamiento fiscal que cualquier
otro ingreso, sin ventaja ni beneficio alguno, excepto
los derivados de su caracter de rentairregular cuando
su generacion se haya efectuado alo largo de varios
anos.

» Mejorando € tratamiento fiscal de las rentas més
bajas y de aquellos ciudadanos que sufran discapacida-
des.

* |gualando las deducciones personalesy familiares
paratodos los contribuyentes.

» Deduccién del minimo exento personal y familiar
y de las aportaciones a planes privados de pensiones en
lacuotadel IRPF.
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— Adopte las medidas necesarias para potenciar su
capacidad recaudatoria del |mpuesto sobre Sociedades,
en especial:

» Reduciendo y simplificando el elevado volumen
de beneficios fiscales existentes en la actualidad, ten-
diendo aequiparar a azael tipo de gravamen con €l de
laimposicién personal y mejorando €l nivel de integra-
cion entre ambos impuestos con € fin de eliminar prac-
ticas elusivas.

— Acometa las medidas necesarias para reducir €l
tipo del Impuesto sobre el Valor Afiadido a los bienes
de primeranecesidad y entre los que se podrian citar: el
transporte colectivo, los tamponesy compresas paralas
mujeresy los panales de los nifios y de los ancianos.

— Promueva las medidas necesarias parala crea-
ci6én de nuevas figuras impositivas como el impuesto
sobre las grandes fortunas, impuesto sobre viviendas
desocupadas y tasas de aplicacién ecol dgica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcar az M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federa de | zquierda Unida.

Propuesta de Resolucién num. 59
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formula la siguiente Pro-
puesta de Resolucion con motivo del debate de politica
general en torno al estado de la Nacién.

Propuesta de Resolucién
Politica de Seguridad Ciudadanay Bienestar Social

1. El Congreso de los Diputados manifiesta que la
mejor forma de garantizar la seguridad ciudadanano es
sblo através de las politicas de policia, sino también
mediante politicas sociales publicas tendentes a garan-
tizar e disfrute efectivo y pleno de los derechos socia-
les de la ciudadania. El empleo estable, de calidad y
con derechos, la asistencia social, las viviendas publi-
cas, la sanidad, la educacién, la cobertura contra el
paro, las pensiones publicas de calidad y otra serie de
instrumentos del Estado Social son, sin duda, la mejor
manera de producir justicia socia y, con ello, disfrutar
de tasas bajas de criminalidad y de una alta sensacion
subjetiva de seguridad ciudadana.

2. El Congreso delos Diputados muestra su recha
zo alos intentos de ciertas fuerzas politicas e institu-
ciones publicas por vincular emigracion y extranjeria
con incremento de la delincuencia, cuando es evidente
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gue €l origen de la delincuencia, en la mayor parte de
los casos, se encuentra en la exclusion social o admi-
nistrativay en la penuria econdmicay no en el origen
cultural, nacional, étnico o espiritual de los delincuen-
tes. Por ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a que ponga fin a sus politicas de exclusion
de los inmigrantes y adopte medidas efectivas y reales
deinclusion social de este colectivo.

3. Enrelacién alo anterior, el Congreso de los
Diputadosinsta a Gobierno de la Nacion a que coordi-
ne su aparato estadistico policial con el Poder Judicial
y con otras Administraciones Publicas, pues en estos
momentos es evidente que las estadisticas ministeriales
apuntan de forma politicamente intencionada hacia la
delincuencia de origen extranjero, cuando en las sedes
judiciales, en la universidad y en los institutos de estu-
dios de seguridad se tiene constancia de que la delin-
cuencia de origen espariol no ha descendido, sino que
sigue existiendo, supone casi las tres cuartas partes del
total de los delitos y faltas y esta siendo, en cierta
medida, descuidada por parte del Ministerio de Inte-
rior.

4. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
de laNacion aintereses del Fiscal General del Estado
la méximadiligenciay eficacia en la persecucion de
todos los tipos de delitos, incluidos determinados deli-
tos (gran fraude fiscal, delitos econémicos y societa-
rios, delitos ecol6gicos, etc.) que, en estos momentos,
son practicamente impunes.

5. El Congreso de los Diputados considera priori-
tario invertir la actual tendencia de privatizacion de la
seguridad publica, no sélo por ser la seguridad ciuda-
dana un derecho de todos | os ciudadanos, independien-
temente de su renta que debe ser prestado por lasAdmi-
nistraciones Publicas, sino por ser evidente que la
optimizacion de las politicas policiales publicas pasa
por el abandono de la privatizacion de las mismasy la
vueltaalo publico.

6. El Congreso de los Diputadosinstaa Gaobierno
de la nacién a impulsar dindmicas de cooperacion y
colaboracion entre las diferentes fuerzas policiales que
operan en Espafia de forma que éstas se ayuden mutua-
mente a prestar un eficaz servicio publico de seguridad
ciudadanay no se produzcan, como sucede ahora, innu-
merables duplicidades, descoordinaciones, solapa-
mientos e ineficacias entre las policias al mando de las
Corporaciones Locales, Comunidades Autonomas y
Administracion Genera del Estado.

7. El Congreso de los Diputadosinstaa Gaobierno
de la nacién a implicarse seriamente en un proceso de
negociacion laboral con los representantes sindicales
delas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado, alos
efectos de mejorar sus condiciones laborales y equipa-
rarlas progresivamente con las de otras policias que
operan en €l Estado espafiol.

8. El Congreso de los Diputadosinstaa Gaobierno
de lanacién a que, en cooperacion y colaboracion con
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el resto de Administraciones Publicas con competen-
cias en materia de seguridad ciudadana, impulse un
proceso de reordenacion de las diferentes policias del
Estado espariol, de forma que se defina un modelo inte-
gral, claro, funcional y moderno de seguridad publica.
El citado modelo policial deberatener en cuenta, entre
otras, las siguientes cuestiones:

a) Laracionalizacion del conjunto de recursos
publicos en materia de seguridad pablica en Esparia.

b) Lacoordinacion de las Fuerzasy Cuerpos de
Seguridad del Estado con las policias de las Comunida-
des Auténomasy de las Corporaciones Locales.

c) Lanecesariaredefinicion competencial de la
Guardia Civil, con un impulso decidido de su caracter
civil y policial.

d) El papel delas Policias Locales en la persecu-
cion de la pequefia delincuencia patrimonial y de las
faltas.

€) Laspoliticasde proximidad (tanto en los nticle-
0s urbanos, como en los rurales, asi como en los nue-
vos fendmenos en materia de vivienda —urbanizacio-
nes, etc.—), de tal suerte que el servicio publico de
seguridad se acerque a los administrados, garantizando
con inmediatez los derechos y las libertades de éstos.

9. El Congreso delos Diputados insta al Gobierno
de la Nacién a proteger y tutelar alas victimas de los
delitos de formaintegral através de la potenciacion de
las oficinas de asistencia a las victimas, creadas por la
Ley 35/1995, y hasta la fecha insuficientemente impul-
sadas y dotadas.

10. El Congreso de los Diputados insta a Gobier-
no de la Nacion a crear un fondo estatal para ayudas
economicas alos ciudadanos que hayan sido perjudica
dos por €l delito en situaciones de extrema gravedad o
necesidad. El fondo podria nutrirse, ademés de las
aportaciones de los Presupuestos Generales del Estado,
de los bienes y dinero provenientes de actividades
delictivas.

11. El Congreso de los Diputados insta a Gobier-
no de la Nacion a adoptar las medidas necesarias para,
en cooperacion con el Poder Judicial y con las Comu-
nidades Auténomas, reformar nuestro sistema peniten-
ciario de forma que la pequefia delincuencia patrimo-
nial se combata no so6lo a través de la privacion de
libertad que satura nuestros centros penitenciarios, sino
también através de penas alternativas ala prision de
mayor eficacia social.

12. El Congreso de los Diputados, ante €l crecien-
te fendmeno de lainmigracion y la presencia de cultu-
ras diferentes en nuestro pais, insta al Gobierno de la
Nacion a adoptar medidas para promover laintegracion
en los cuerpos de seguridad de inmigrantes nacionali-
zados paralograr un mejor conocimiento de dichos sec-
tores socialesy facilitar €l desarrollo de |as actuaciones
de seguridad que afecten a extranjeros asentados en
nuestro pais.
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13. El Congreso delos Diputadosinstaal Gobierno
delaNacién aque dé cumplimiento en suintegridad alo
que establece la Convencion de los Derechos del Nifio
de 20 de noviembre de 1989, asi como lo que establece
la Ley Orgénica 1/1996, de Proteccion Juridica del
Menor, normas gque consideran que en Espafia no existen
menores espanoles o extranjeros, ya que todos son suje-
tos de los mismos derechos y obligaciones, debiéndoles
ofrecer, atodos por igual, las mismas posibilidades de
integracion y de desarrollo personal y social.

14. El Congreso de los Diputados insta a Gobier-
no de la Nacion a elaborar, en el plazo de tres meses y
en cooperacion con las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales, un Libro Blanco sobre la segu-
ridad ciudadana en Espafia, a los efectos de acometer
las reformas necesarias en esta materia con un suficien-
te conocimiento de la situacion real, de |as necesidades
publicas y de las demandas ciudadanas en este campo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
FelipeAlcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de lzquierda Unida.

Propuesta de Resolucién num. 60
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formulala siguiente Pro-
puesta de Resolucién con motivo del debate de politica
general en torno a estado de la Nacion.

Propuesta de Resolucion
Reconocimiento del Estado palestino

Instar al Gobierno para gue defienda en el marco de
laUnién Europea el reconocimiento inmediato sin con-
diciones del Estado palestino, asi como laexigencia del
cese inmediato de laviolenciaen lazona.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de Izquierda Unida.

Propuesta de Resolucién nim. 61
A laMesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito y al amparo de lo
establecido en el articulo 197 del Reglamento de la

Camara, €l Grupo Parlamentario Federal de |zquierda
Unida, formula la siguiente Propuesta de Resolucién



CONGRESO

24 pE JuLi10 DE 2002.—SeRIE D. Num. 389

con motivo del debate de politica general en torno al
estado de la Nacion.

Propuesta de Resolucién
Paralizacion inmediata de la Ley de Calidad
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

 Paralizar inmediatamente el proceso de elabora-
cién delallamada «Ley de Calidad de la Educacion» y
exigir laaperturadel debate social correspondiente que
se viene reclamando desde Comunidades Autonomas,
partidos politicos, sindicatos y amplios sectores del
mundo educativo; al objeto de realizar y compartir un
riguroso diagndstico de la situacion de la educacion
publica en nuestro pais como requisito previo a cual-
quier modificacion sustancial del actual sistema educa-
tivo, cuyaimplantacion generalizada (aunque con nota-
bles deficiencias en cuanto a su aplicacion) culminaen
el presente curso académico.

* Crear un Fondo de Compensacion para eliminar
las desigual dades existentes en el gercicio del derecho
alaeducacion entre | as diversas Comunidades Auténo-
masy, dentro de cada una de €llas, entre zonas urbanas
y rurales, de modo que se garantice una efectiva igual-
dad de oportunidades (en €l acceso, en el proceso y en
los resultados de la escol arizacién) paratodos|os alum-
nosy alumnas del Estado espariol.

* Incrementar progresivamente el gasto publico en
educacion hasta acanzar, a finalizar estalegislatura, el
porcentaje medio de los paises de la UE, tanto en las
ensefianzas universitarias como en las etapas educati-
vas anteriores.

 Abrir un proceso que conduzca a laintegracion
progresiva de la ensefianza sostenida con fondos publi-
cos en unared Unica de centros publicos y, de manera
inmediata: a) limitar |os conciertos alas necesidades de
escolarizacion de cada zona, sin que se amplien (o se
mantengan) en demarcaciones escolares con plazas
publicas suficientes para atender la demanda real; b)
Paralizar y eliminar progresivamente |0s conciertos,
subvenciones u otras férmulas de financiacion a los
centros privados aplicadas a ensefianzas de etapas no
obligatorias, especialmente a la de Educacion Infantil;
¢) Aplicar idénticos criterios de acceso y escolarizacion
del alumnado en todos los centros sostenidos con fon-
dos publicos; d) Equiparar |as condiciones laborales de
todos los trabajadores y trabajadoras que presten sus
servicios en centros sostenidos con fondos publicos,
tanto en los aspectos salariales como en condiciones de
trabajo (calendario escolar y jornada, jubilacion, vaca-
ciones, formacién, acceso, promocion, etc.).

« Ampliar progresivamente la oferta de plaza de
Educacién Infantil en centros pablicos de modo que
permita atender |a escolarizacion de todos los nifios y
nifias cuyas familias lo soliciten, tanto en el primer
ciclo (0-3 afios) como en el segundo (3-6).
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* Dotar alaFormacion Profesional, tanto en su grado
medio como en el superior, de |0s recursos necesarios
para asegurar una oferta amplia, completay variada que
estimule d alumnado a cursar estos estudios, por ser ésta
unaimportante via de insercion laboral.

» Asegurar la adecuacion de las plazas universita-
rias alas demandas de los estudiantes y alas necesida-
des sociales mediante una politica de inversiones ten-
dentes a adecuar la capacidad de los centros
universitarios ala demanda social de formacion univer-
sitaria, asi como una politica de informacién tendente a
adecuar dicha demanda a las necesidades socialesy la
compensacion de los desequilibrios territoriales.

* Incrementar el gasto publico en becasy ayudas a
los estudiantes hasta equipararlo con la media europea
e introducir, en el &mbito de los estudios superiores, la
modalidad de becas-salario que cubran |os costes direc-
tos, indirectos y de oportunidad del estudio, en los
casos de rentas més bajas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de | zquierda Unida.

Propuesta de Resolucion num. 62

A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formulala siguiente Pro-
puesta de Resolucion con motivo del debate de politica
general en torno a estado de laNacion.

Propuesta de Resolucién
Apuesta por el municipalismo y el autonomismo

1. El Congreso delosDiputadosinstaa Gobierno
atomar las siguientes medidas en materia de revitaliza-
cion de municipalismo espariol:

1.1 Impulsar dindmicas de consenso con todas las
fuerzas politicas y con la representacion del municipa-
lismo en el contexto del Pacto Local, teniendo siempre
en cuenta que el Pacto Local debe gestarse y desarro-
[larse a dos niveles: El estatal (con especia atencién a
lafinanciacién) y los autonémicos (haciendo hincapié
en el aspecto competencial).

1.2 Dar pasos que conduzcan a una participacién
de los Ayuntamientos en el gasto publico total que
alcance el 33 por 100 frente a 12 por 100 actual. Para
conseguir este abjetivo se deberian adoptar, entre otras,
las siguientes medidas:

1.2.1 Tributos propios municipaes. Avanzar en la
definicién de nuevas figuras impositivas que graven la
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utilizacion del suelo, subsuelo y vuelo, del espacio
radioeléctrico y de la ocupacion de lavia publica

1.2.2 Incremento de la participacion en los ingre-
sos del Estado fijando nuevos criterios méas equitativos
de reparto y exigiendo que & importe se fije atendien-
do ala poblacion real actualizando |los padrones.

1.2.3 Participacion en tributos del Estado median-
te un porcentaje de los grandes impuestos I VA, IRPF
(20 por 100) que hoy gestiona el Estado central, con
los elementos correctores que garanticen el equilibrio
territoria y social delos municipios.

1.2.4 Participacién en los tributos de las Comuni-
dades Auténomas que garanticen la suficiencia finan-
ciera de los Ayuntamientos en la perspectiva de asun-
cién de nuevas competencias cuya prestacion se debe
garantizar con criterios de calidad y teniendo en cuenta
el coste efectivo.

1.3 Realizar esfuerzos que conduzcan a amplios
consensos politicos e institucional es gue permitan un
reparto competencial entre la Administracién General
del Estado, las Comunidades Auténomasy las Corpo-
raciones Locales fiel alos siguientes principios:

1.3.1 Aplicar €l principio de subsidiariedad en
base al cual debe ser competencia de |os Ayuntamien-
tos aquello que por razones de cercania, eficaciay
capacidad de gestion pueda garantizar un mejor servi-
cio alos ciudadanos.

1.3.2 Los mas de veinte afios de democracia
local han conferido a los Ayuntamientos una expe-
riencia de gestion y una estructura que permite abor-
dar este segundo proceso descentralizador con garan-
tias. En este contexto es perfectamente coherente
acometer un proceso de transferencias a los Ayunta-
mientos que deberia abarcar, entre otras, materias
tales como:

1.3.21 Medio ambiente.

1.3.2.2 Seguridad ciudadana.

1.3.2.3 Educacién, actividades extraescolares y
educacion no reglada.

1.3.24 Saudy consumo.

1.3.25 Empleoy desarrollo econémico local.

1.3.26 Serviciossociales.

1.3.2.7 Paliticasintegrales dirigidas alas mujeres,
los mayores, lajuventud, lainfanciay las personas con
discapacidad.

1.3.2.8 Politicas de integracién socia dirigidas a
colectivos sociales con especiales dificultades o con
riesgo de exclusion social, con especial atencion ala
inmigracion.

1.3.2.9 Movilidad urbana, tréfico y transportes.

1.3.2.10 Deportes.

1.3.2.11 Urbanismo.

1.3.2.12 Culturay patrimonio histérico.

1.3.213 Turismo.

1.4 Acometer reformas que permitan que las Cor-
poraciones Locales pasen aformar parte de los meca-
nismos de coordinacion y cooperacion entre la Admi-
nistracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas en aquellas materias en las que sean com-
petentes 0 en las que estan llamadas a actuar por la
legislacion o por los impulsos de sus ciudadanos. A
estos efectos seria interesante que las Corporaciones
Locales pudiesen participar, a través de |os mecanis-
Mos gue se consideren oportunos, en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, y en las Conferencias Sec-
toriales Administracion General del Estado-Comunida-
des Autonomas en las que estén en juego asuntos que
les afecten.

2. El Congreso delos Diputadosinstaa Gobierno
atomar las siguientes medidas en lo relativo al desarro-
llo del Estado de las Autonomias:

2.1 Lareforma constitucional del Senado, de tal
suerte que la Camara Alta se convierta en una verdade-
racamaraterritorial con capacidad de decision en aque-
[las materias en las que las competencias e intereses de
las Comunidades Autonomas se vean afectados y con
verdaderas posibilidades de producir una mayor cohe-
sion estatal que permita trascender €l actual estadio de
autonomismo conflictual o dual, para entrar en una
senda de autonomismo cooperativo o prefederal.

2.2 Paratal proposito la reforma constitucional
debera posibilitar que un Senado €elegido sobre la base
territorial y politica de las actuales Comunidades A ut6-
nomas tenga, al menos, las siguientes funciones:

2.2.1 Como cuerpo colegislador:

2.2.1.1 Iniciativalegislativa que debe revestir la
forma de «Proyectos de Ley del Senado» en las mate-
rias que sean de su exclusiva competenciay que no
serén los mismos remitidos a Congreso. Para el resto
de sus Proyectos de Ley, la modificacion o rechazo de
los mismos exigira en el Congreso mayoria cualificada
y serén expresamente motivados.

2.2.1.2 Competencia paraintervenir junto al Con-
greso en €l gercicio de las atribuciones sobre la conva-
lidacion y derogacion de Decretos-leyes.

2.2.1.3 Competencia especifica de enmienda del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado,
gue requerira para su rechazo por el Congreso el «qué-
rum» de una mayoria cualificada.

2.2.1.4 Derecho de veto en relacién con los Pro-
yectos de Ley del Congreso que impliquen transgre-
sién material de las atribuciones del Senado o, en gene-
ral, afecten lesivamente a las competencias y
atribuciones de las Comunidades Auténomas o a la
organizacion territorial del Estado.

2.2.1.5 Ejercido € derecho, ha de estarle vedado
al Congreso remitir al Senado durante un plazo concre-
to, que puede ser de dos afios, cualquier Proyecto de
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Ley cuyo contenido de fondo seaigua o similar a que
fue vetado. Transcurrido dicho plazo, si el Congreso
decidiera mantener su Proyecto de Ley, la cuestion
habria de ser sometida ex constitutione a Tribunal
Congtitucional.2.2.1.6  Las Comunidades Autonomas
através de sus representantes en el Senado podrén ins-
tar a que éste g erza su derecho de veto, ante Proyectos
de Ley o normas que vulneren su marco competencial.

2.2.2 Como 6rgano de control del Gobierno:

2.2.2.1 Facultad de control del Gobierno respecto
de las normas dictadas por éste en materia de transposi-
cion del derecho comunitario cuando afecten a las
Comunidades Autonomas.

2.2.2.2 Competencia paraintervenir junto al Con-
greso en la declaracion de los estados de alarma, de
excepciony de sitio.

2.2.2.3 Y como es evidente, control del Gobierno
de la Nacién en su actuacion en materia de politica
autonémica (lo que incluye la financiacién de las
Comunidades Autdnomas) y acuerdos en el seno dela
Union Europea que afecten al acervo competencial de
las Comunidades Auténomas (todo ello en conexioén
con las competencias decisorias del Senado que serela-
tan en € siguiente apartado).

2.2.3 Como 6rgano de politica autonémica:

2.2.3.1 Competencia para conceder y decidir
sobre las cuestiones relativas a la estructura politico-
territorial del Estado y sobre aquellas otras conexas
derivadas de esa estructura.

2.2.3.2 Competencia decisoria en las cuestiones
de indole normativa que afecten al Estado espafiol
Como consecuencia de su pertenenciaala Unién Euro-
pea cuando afecte a las Comunidades Auténomas, asi
como participacién en laformacion de la voluntad del
Estado en sus relaciones internacionales juridicas y
politicas cuando se produzca idéntica afeccion.

2.2.3.3 Competencia exclusiva para conocer de
cuantas materias af ecten a los Estatutos de Autonomia,
y asus propuestas de reforma.

2.2.3.4 Competencia de decision en materia de
financiacion de las Comunidades Autonomas, sobre las
medidas de nivelacion de los ingresos de éstas, sobre
las bases de financiacién de los presupuestos autoné-
micos, asi como sobre los diversos Fondos y estableci-
miento y distribucion de los mismos.

2.3 Impulsar la participacion de las Comunidades
Auténomas en la configuracion de los drganos consti-
tucionales e instituciones del Estado. Lo cual debe
tener su adecuado reflejo en la forma de eleccion y
composicioén de todos los 6rganos del Estado que son
comunes a todos | os ciudadanos esparioles (vg. Conse-
jo General del Poder Judicial, Tribunal Constitucional,
Tribunal de Cuentas, Consejo Econémico y Social,
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Banco de Espafia, Comision Nacional del Mercado de
Valores, Comision del Mercado de las Telecomunica-
ciones, Agencia de Proteccién de Datos, Comisién del
Sistema Eléctrico Nacional, Consejo de Administra-
cion de RTVE, etc.), asi como en la politica de empla
zamiento geogréfico de los nuevos Grganos a crear.

2.4 Desarrollar una Espaia plural desde el punto de
vigta lingiistico, cultural y politico. Lo cual debe impli-
car larealizacion de esfuerzos en el terreno simbdlico,
cultural, educativo, mediético, etc., para transmitir en €
seno del Estado espariol, pero también en el extranjero,
lapluralidad cultural, nacional y lingistica de Espafia,
de forma que la misma sea vista como una riqueza y
nunca como un problema. La pluriculturalidad y pluri-
linguismo de Espafia debe tener su traduccion en lasins-
tituciones, 6rganos y medios publicosy, de forma muy
significativa en los medios de comunicacion, sistema
educativo e I nstituciones Comunes del Estado.

2.5 Acomodar el Poder Judicial alaactual natura-
leza autonémica del Estado espafiol. Las Cortes Gene-
rales, através de su potestad legislativa, pero también
el Consgjo General del Poder Judicial como 6rgano del
gobierno judicial, deben impulsar dinémicas autonomi-
zadoras y descentralizadoras del Poder Judicial para
evitar la disfuncionalidades que la centralizacion extre-
ma del mismo esta provocando en el seno de un Estado
fuertemente descentralizado y autonomizado.

2.6 Propiciar la participacion de las Comunidades
Auténomas en el proceso de construccion europeo, de
forma que éstas no vean en la Unién Europeay en el
proceso de construccion europeo un enemigo lamina-
dor de sus competencias autonémicas, sino un ambito
mas de gjercicio en este caso mancomunado con €l
Estado, del autogobierno.

2.6.1 A las Comunidades Autonomas se les debe
permitir cooperar en sede legislativa (en el Senado) y
en sede g ecutivo-administrativa (en las conferencias
sectoriales y mecanismos anédlogos de cooperacion,
conferencias de Presidentes de Comunidades Auténo-
mas, grupos de trabajo de la Comision y el Consejo
de la Unién Europea, reuniones del Consejo de la
Unidn, etc.) con laAdministracion General del Estado
y con el Gobierno en la definicién de la postura
comun del Estado espafiol ante la Unién Europea.

2.6.2 Deben impulsarse dindmicas cooperativas
entre las Comunidades Auténomasy laAdministracion
General del Estado en la fase ascendente del derecho
comunitario, asi como en la forma de determinar la
composicién de la del egacion espariola ante los Conse-
jos de laUnién Europea.

2.7 Apostar por el desarrollo autonémico en
Andalucia:

2.7.1 Ultimar el traspaso de las competencias pen-
dientes.
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2.7.2 Redlizar €l traspaso inmediato de las politi-
cas activas de empleo, tras el acuerdo con la Comuni-
dad Auténoma.

2.7.3 Renunciar a recurrir la sentencia de la
Audiencia Nacional sobre la devolucion ala Comuni-
dad Auténoma de Andalucia de 90 millones de euros
en funcion de la liquidacion de los Presupuestos Gene-
ralesde 1997.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de Izquierda Unida.

Propuesta de Resolucién num. 63
A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formula la siguiente Pro-
puesta de Resolucién con motivo del debate de politica
general en torno al estado de la Nacion.

Propuesta de Resolucion

Centrales Nucleares y produccion de energias limpias
y renovables

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar las medidas necesarias para:

 Cerrar en €l plazo de un afio las centrales nuclea-
res de primera generacion, y en €l plazo de tiempo més
breve posible las central es nucleares restantes, ponien-
do mientras tanto todos los medios posibles para
aumentar la seguridad en dichas centrales.

» Apostar decididamente por la produccion el éctri-
camediante el uso de energias renovables, y garantizar
gue las modificaciones tarifarias en los productos ener-
géticos no afectardn alas inversiones dedicadas al sec-
tor energético.

» Redactar un plan de ahorro y eficiencia energéti-
ca

» Explicitar las previsiones de gestién de residuos
radiactivos y las actuaciones a afrontar con las centra-
les nucleares que cumplen 40 afios de vida til.

 Disefiar una politica de impuestos ambientales
gue reflgje, hasta donde sea posible, las externalidades,
al tiempo que propicie e ahorro y la eficiencia energé-
tica

» Modificar los objetivos tendenciales del Plan de
Infraestructuras Energéticas para satisfacer € protoco-
lo deKioto.

» Ante el exceso de solicitudes de centrales de gas
para la produccién de electricidad, definir criterios
objetivos para autorizar las necesarias. Debe tenerse en
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consideracion la propuesta de la Comision Nacional de
la Energia de establecer un avance por |os promotores
de los proyectos para evitar inversiones en redes de
gasoductos o lineas de evacuacién eléctrica que no
fructifican.

» Adoptar las medidas necesarias para asegurar Sis-
temas de evacuacion eléctrica para la electricidad pro-
ducida por fuentes renovables.

e Adoptar las medidas necesarias para mejorar el
sistema de explotacion de los embal ses hidroel éctricos
con €l fin de asegurar disponibilidad de recursos hidri-
cos en periodos de sequias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 dejulio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de Izquierda Unida.

Propuesta de Resolucion num. 64
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formulala siguiente pro-
puesta de Resolucién con motivo del debate de politica
genera en torno a estado de la Nacion.

Propuesta de Resolucion
Pacto de Estado contra la discriminacién de la mujer
Violencia de género

Ante el incesante goteo de muertes de mujeres a
manos de sus maridos, novios 0 comparieros, la socie-
dad se encuentraindefensa y las medidas de las admi-
nistraciones no sélo no logran frenar estos actos de vio-
lencia 0 maltrato a las mujeres, sino que han
aumentado €l nimero de estos actos de amplio impacto
social. Un total de 70 mujeres han perdido lavida a
causa de la violencia de género durante el pasado afio.
Esta cifra supone un incremento de cinco victimas mor-
tales respecto alas fallecidas por esta causa durante €l
ano 2000, que ascendieron a 65, mientras que en 1999
los datos sefialaban 58 mujeres muertas. Este afio 2002
se ha cobrado ya 22 victimas.

Las mujeresy la sociedad en su conjunto asistimos
impotentes a un «genocidio» gue cada vez mas toma
carta de naturaleza como fendmeno normalizado en
nuestras mentes, que no se soluciona con la celebracion
de un diainstitucional contralaviolencia que se gjerce
contralas mujeres, como el que celebramos el dia 25 de
noviembre, sino que necesita una respuesta urgente y
permanente de las Administraciones en general y del
amparo de este Parlamento, en su debate y resolucion.
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Precariedad en € empleo

L apobreza se manifiestade muchas manerasy afec-
ta atodos los &mbitos de la vida, hambre y malnutri-
cion, precariedad de la salud, falta de acceso ala edu-
cacion, aumento de lamorbilidad y mortalidad causada
por enfermedades, vivienda inadecuada o carencia de
ella, inseguridad, discriminacion y exclusion social.

El Gobierno se comprometié mediante declaracién
firmada con los demés gobiernos, tanto en lalV Confe-
renciaMundia de Mujeres Beijing y la cumbre extraor-
dinariadelaONU, € afio pasado con politicas para: Pro-
mover la independencia econdmica de las mujeres,
incluyendo e empleo, combatiendo |as causas estructu-
raes de esta pobreza mediante cambios de las estructuras
econdmicas y garantizando laigualdad de acceso para
todas las mujeres —incluidas las de las zonas rural es,
como agentes vitales de desarrollo—, alos recursos pro-
ductivos, alas oportunidades y alos servicios publicos.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar las medidas necesarias para

1. Elaborar un estudio epidemiol égico que permi-
ta conocer larealidad de laviolencia que se g erce con-
tralas mujeres en € conjunto del Estado espariol.

2. Ene dambito legidativoy judicia:

e Garantizar la seguridad de la mujer maltratada a
través del extrafiamiento cautelar del agresor del domi-
cilio familiar.

 Proteger policialmente ala mujer cuando €ellalo
requiera o lo aconsegje lareiteracion de laviolenciay
amenazas de muerte.

* Que también se adopten medidas cautelares con-
tra el agresor cuando la préactica de la violencia reciba
el tratamiento de falta.

 Posibilitar la concesién de asilo politico a las
mujeres procedentes de zonas donde no se respeten |os
derechos de las mujeres, asi como de facilitar |a perma-
nencia en nuestro pais de aquellas mujeres que se han
visto envueltas en redes mafiosas de prostitucion.

3. En & dmbito socioecondmico:

* Crear un Fondo de Reserva que garantice un sala-
rio de emergencia a aguellas mujeres maltratadas sin
recursos y/o dependientes econdmicamente de su mal-
tratador. La gestion y las aportaciones econdémicas de
dicho Fondo correrédn a cargo del Estado y de las
Comunidades Auténomas. En el mismo sentido y para
conseguir la independencia econémica, se incorporara
a estas mujeres a los programas de formacion y/o reci-
clagjey reinsercion laboral creados atal efecto.

» Dotar suficientemente el Fondo de pensiones
impagadas para hacer posible el cobro de las pensiones
priorizando alas mujeres victimas de mal os tratos.
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* Habilitar através de los conciertos oportunos una
linea de créditos blandos, para las mujeres que lo soli-
citen y priorizando aquellas que estén af ectadas por
mal os tratos.

* Incentivar la discriminacion positiva en €l acceso
de las viviendas publicas en régimen de a quiler o com-
pra de las mujeres victimas de mal os tratos.

4. Establecer la exigencia del trabajo en red de
todos los poderes publicos con competencias en la
materia, e impulsar dindmicas de cooperacién en la
solucién del problema de la violencia contralas muje-
res entre al menos Gobierno central, Comunidades
Auténomas, Consejo General del Poder Judicial y la
Federacion Espafiola de Municipiosy Provincias.

5. Concretar un Pacto de Estado para corregir la
desigualdad ante la mujer através de un Plan de politi-
caintegral con presupuesto anual, convenido con CC.
AA.y Ayuntamientos, que aborde todas las politicas
dirigidas a este fin como los &mbitos educativo, |abo-
ral, sistemade bienestar social y sistemafamiliar. Com-
binando prestaciones econémicas con actuaciones que
fomenten la autonomia personal, social y econémica
delas mujeres. Asi mismo, €l citado Plan incluirdmedi-
das de discriminacion positiva contra la segregacion en
el mercado de trabajo por razones de género.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcar az M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de | zquierda Unida.

Propuesta de Resolucién num. 65
A laMesadel Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito y al amparo de lo
establecido en el articulo 197 del Reglamento de la
Camara, €l Grupo Parlamentario Federal de |zquierda
Unida, formula la siguiente Propuesta de Resolucion
con motivo del debate de politica general en torno al
estado de la Nacion.

Propuesta de Resolucién

— Reducir la temporalidad para acabar con la
siniestralidad, ya que la tasa de temporalidad es en
Espafia mas del doble de la media europea. Esta tem-
poralidad, podria reducirse a menos de la mitad com-
batiendo el fraude que existe en este tipo de contrata-
cién. Es necesario actuar contra las précticas
empresariales irregulares que, segiin la Inspeccion de
Trabajo, afectan a 20 por 100 de este tipo de contratos.

Es necesario por tanto definir como prioridad para
la politica conseguir la estabilidad en el empleo. De
esta forma se lograria la reduccién de los accidentes
laborales, la mejora del acceso a las prestaciones por
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desempleo y jubilacion, y el aumento de la productivi-
dad y competitividad de las empresas.

Latasa de temporalidad en Espafia es exagerada y
anormalmente elevada. Al finalizar el afio 2001 se situd
en el 31,7 por 100 (casi uno de cada tres trabajadores
tiene contrato precario).

Las grandes victimas de latemporalidad son los tra-
bajadores que tienen una posicion mas débil en el mer-
cado laboral (lajuventud y las mujeres): Dos de cada
tres trabgjadores en activo de entre 16 y 25 afios tienen
contratos precarios, y latasa de temporalidad femenina
supera en mas de cuatro puntos a la masculina.

La precariedad se datanto en el sector privado como
el publico. Mientras en el primero lareduccion de la
tasa de temporalidad a partir de lareforma laboral del
Gobierno es préacticamente imperceptible, en el segun-
do crece de manera desbocada.

Aparte del encadenamiento de contratos temporales
existe otro fendmeno que explicalatemporalidad injus-
tificada o abusiva. Se trata de la subcontratacion, que
se ha convertido en una via de eludir responsabilidades
empresarialesy paraampliar injustificadamente latem-
poralidad del empleo, burlando asi el derecho de los
trabgjadores.

Sélo con la supresion de los encadenamientos de
contratos temporales se reduciria la tasa de temporali-
dad en 7,7 puntos porcentual es, acercandonos de mane-
rasustancia alamediadelaUE (13,4 por 100).

Si, ademas, se actuara sobre todas las formas de
temporalidad injustificada seriafécil que alcanzaramos
una tasa de temporalidad de alrededor del 16-18
por 100 que, para €l caso espariol, podria considerarse
practicamente una situacion de estabilidad en el
empleo.

— Acabar con lasiniestralidad laboral que sigue
aumentando en Espafia. De |los datos disponibles se
desprende gue el Gobierno, frente a esta situacion,
practica una politica erréticay apatica en latomade
decisiones, ya gue no cumple los acuerdos ni tiene en
cuenta las propuestas sindicales, como las remitidas en
septiembre de 2001 ala Mesa de Prevencion de Ries-
gos Laborales.

Por ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a

1. Remitir aesta Camara un proyecto de Ley para
reducir latemporalidad de los contratos que, a menos,
contenga medidas relativas a:

 Desarrollar medidas paraponer freno alacrecien-
te temporalidad en el Sector Publico, entre ellasy de
forma prioritaria, la eliminacion del actual limite ala
tasa de reposicién para la cobertura de vacantes.

» Favorecer la estabilidad a través de la contrata-
cion de obras y servicios por parte de las Administra-
ciones Piblicas.
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 Establecer medidas concretas y conjuntas entre
las distintas Administraciones territoriales, Servicio
Pablico de Empleo, Inspeccion de Trabagjo, para un
control efectivo de la contratacion temporal.

» Controlar por parte de la Inspeccion de Trabajo
ylo los Servicios Publicos de Empleo las posibles situa-
ciones de fraude. Corregir mediante Ley aquellas cir-
cunstancias en las que la propia jurisprudencia abre la
mano ante situaciones de incumplimiento de las razo-
nes objetivas del contrato.

» Madificar la normativa sobre contratas y subcon-
tratas para regular adecuadamente la nueva realidad
productivay para garantizar |os derechos basicos |abo-
rales.

» Reforzar la causalidad de los contratos de dura-
cién determinada.

» Evitar € abuso en la sucesién de contratos tempo-
rales.

* Incluir en el ET de forma expresa el principio de
no discriminacion de los trabajadores con contratos de
duracién determinada (incluidos los formativos) en
relacion con los trabajadores con contratos indefinidos.

» Establecer una discriminacion econémica negati-
va en la contratacion temporal respecto a la contrata-
cién indefinida. Con el fin de suprimir las ventajas eco-
némicas del contrato temporal respecto al indefinido,
es necesario establecer una cotizacion extraordinaria
sobre |os contratos temporal es, cuya recaudacion forta-
lecerialafinanciacion delas politicas de empleo dirigi-
das tanto a mejorar la proteccion en situaciones de
desempleo como a conseguir €l objetivo de estabilidad
con medidas de formacion, orientacion, etc.

2. Por otraparte, en e contexto del desarrollo de
una nueva politica de prevencion de riesgos €l Gobier-
no desarrollaralas siguientes iniciativas:

» La puesta en marcha del Plan de Formacion
Nacional;

+ €l desarrollo del articulo 24 de la Ley de Preven-
cién de Riesgos L aborales sobre coordinacion de Acti-
vidades Preventivas en Empresas que comparten el
mismo centro de trabajo;

* laregulacién de la subcontratacion;

* intensificar y coordinar las actuaciones en las
empresas que acumulan mayor siniestralidad, con la
participacion rea de los agentes sociales;

 impedir la prérroga injustificada de los reconoci-
mientos médicos generalizados, y priorizar lavigilan-
ciade lasalud de los trabajadores,

* creacion de Delegados Territoriales Sectoriales de
Seguridad que cumplan el doble objetivo de prevenir
riesgos laboralesy vigilar el cumplimiento de lalegis-
lacion.

3. Asumir sus compromisos parafrenar € deterio-
ro de las condiciones de trabajo, empeoradas tras la
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reforma laboral (impuesta por Decreto-ley en marzo
de 2001) y sobre todo con acciones como las que han
desarrollado, de forma coordinada, administracionesy
agentes sociales en las 30.000 empresas con mayor
indice de siniestralidad estan dando esperanzadores
resultados en materia de prevencion de riesgos labora-
lesy ademas:

» En € plazo de tres meses remita a esta Camaralas
lineas basicas para el desarrollo de un Sistema Nacio-
nal de Vigilancia de Salud, comprometido con los sin-
dicatos.

 Establecer como objetivo urgente medidas que
reduzcan de manera significativa la actual situacién de
siniestralidad labora y refuercen todos los instrumen-
tos preventivos con que cuenta el Estado.

 Dotar de recursos econémicos y humanos sufi-
cientes para el desarrollo del plan estratégico que desa-
rrolla el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene,
redistribuyendo de los recursos econémicos (20.000
millones de pesetas), derivados del compromiso del
Gobierno de no prorrogar larealizacion de los recono-
cimientos médicos con cargo alas cuotas por contin-
gencia de accidentes de trabajo, garantizandose asi la
continuidad de la Fundacion para la Prevencion de
Riesgos Laborales y la dotacion econdmica para €l
desarrollo del Plan Nacional de Formacion parala pre-
vencién de riesgos laborales.

 Considerar que los reconocimientos médicos rea-
lizados por las mutuas no cumplen una funcion preven-
tiva, por lo que debe aportar una respuesta a las denun-
cias realizadas por |os sindicatos sobre su inutilidad
para prevenir los efectos de la exposicién de los traba-
jadores a los riesgos especificos, ademas de ser un
incentivo econdémico alas empresas por lagratuidad de
los mismos, 1o que en la préctica se traduce en el
incumplimiento reiterado de las empresas respecto de
sus obligaciones que en este apartado marcalalLey de
Prevencion de Riesgos Laborales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcar az M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de | zquierda Unida.

Propuesta de Resolucion num. 66
A laMesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito y a amparo de lo
establecido en el articulo 197 del Reglamento de la
Camara, €l Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida, formula la siguiente Propuesta de Resolucién
con motivo del debate de politica general en torno al
estado de la Nacion.
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Propuesta de Resolucién
Apuesta por la Sanidad Pdblicay € aborto.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar medidas de apoyo y mejora del siste-
ma sanitario publico através de los distintos instrumen-
tos de cooperacion con las Comunidades Auténomas y
de acuerdo con el 149.1.1 de la Constitucion Espafiola
de 1978, respetando en todo caso las competencias
sanitarias de estas Comunidades Autonomas, haciendo
especial hincapié en:

 Incrementar el gasto sanitario publico de forma
sostenida hasta alcanzar el nivel existente en laUnidn
Europea, garantizando la suficiencia financiera del sis-
tema a cargo de los presupuestos del Estado.

» Defender y mejorar el sistema sanitario publico,
garantizando su integridad y unicidad, manteniendo la
intervencion directa de las administraciones sanitarias
en todas las fases del proceso de planificaciony presta-
cion de servicios.

* Integrar en lared sanitaria publica los hospitales
militares, evitando todo intento de engjenacion, espe-
culacion o privatizacion de ese patrimonio.

» Aprobar un Plan Integral de Salud en el conjunto
del Sistema Nacional de Salud que aborde sus necesi-
dades y homogeinice sus prestaciones.

 Elaborar una norma bésica estatal de regulacion
en materia laboral para el Sistema Nacional de Salud,
que contemple el desarrollo de la carrera profesional y
medidas que permitan la estabilidad del empleo.

» Adoptar medidas eficaces, suficientesy continuas
gue permitan solucionar el problemade las listas de
espera quirdrgicas, médicas y diagnosticas.

» Potenciar los recursos en salud publica, tanto
estructurales como humanos que eviten la vulnerabili-
dad del sistema.

o Completar la Red de Atencion Primaria, mejoran-
do su calidad asistencial adecuando los tiempos de con-
sultay el nimero de pacientes por profesional.

» Contener €l gasto farmacéutico dentro del Siste-
ma Nacional de Salud mediante medidas racionales en
€l uso de medicamentosy politicas de adquisicién gjus-
tadas a su coste real.

2. Remitir alaCamara, en el plazo de un mes, un
proyecto de Ley de regulacion de lainterrupcién volun-
taria del embarazo que, reconociendo lalibertad y dig-
nidad de la mujer, garantice plenamente la capacidad
de ésta para decidir por si misma, en consonancia con
laresolucion aprobada el 3 de julio en el Parlamento
Europeo en la que se pide la legalizacion del aborto en
todala Unién Europea.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
FelipeAlcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de lzquierda Unida.
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Propuesta de Resolucion num. 67
A laMesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito y al amparo de lo
establecido en el articulo 197 del Reglamento de la
Camara, €l Grupo Parlamentario Federal de |zquierda
Unida, formula la siguiente Propuesta de Resolucion
con motivo del debate de politica general en torno al
estado de la Nacion.

Propuesta de resolucion
Politica de Justicia.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
gue ponga en practica politicas tendentes a garantizar
los siguientes objetivos en materia de justicia:

1. Desterrar el sectarismo con el que actia la
mayoria del Consejo Genera del Poder Judicial, detal
manera que dicho 6rgano constitucional pueda recupe-
rar su verdadera funcién, el gobierno del Poder Judi-
cial, desarrolldndola ademas dentro del espiritu de con-
senso amplio que presidié lafirma del Pacto de Estado
por la Justicia.

2. Garantizar el servicio del Fiscal General del
Estado alalegalidad, los derechos de los ciudadanos y
el interés social contenido en lalegidacion, desterrando
laactual sumision del sefior Cardena atodosy cadauno
de los intereses del Gobierno y del PP, procediendo, s
es necesario, a cesar a actual Fiscal General del Estado
y nombrar uno huevo alaaturade |os mandatos consti-
tucionales en relacion a la independencia del Fiscal
General del Estado respecto al Gobierno de la Nacion.

3. Demandar delos presidentes del Consegjo Gene-
ral del Poder Judicia (y Tribunal Supremo) y del Tri-
bunal Constitucional, através de las oportunas medidas
del didlogo respetuoso entre poderes del Estado, una
contencién y mesura que no ha sido la norma de los
sefiores Hernando y Jiménez de Parga, todo ello con
grave dafio parala credibilidad y el prestigio social de
las tres instituciones que en estos momentos presiden,
con lo que ello supone de pérdida de la legitimidad
popular y democréticade lajusticiaordinariay lajusti-
ciaconstitucional.

4. Poner fin alaegjecucion del programa oculto del
PP en materia de justicia, renunciando alainvolucio-
nista contrarreforma que contiene el borrador de refor-
ma de laLey Organica del Poder Judicial y retomar €l
plan inicial de desarrollo del Pacto de Estado por la
Justiciao, en su defecto, dar por muerto el citado Pacto,
permitiendo con ello a las fuerzas politicas de la
izquierda plural espafiola liderar, junto con los actores
delajusticiay otrasfuerzas socialesy paliticas, un pro-
gramapropio y aternativo de modernizacion y reforma
del Poder Judicial y del servicio piblico dejusticia.
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5. Potenciar la Carta de Derecho de los Usuarios
de la Justicia, de forma que los derechos en ella conte-
nidos sean derechos ciertos y con posibilidades de
desarrollo efectivo, lo cual, entre otras cosas, debe
implicar la existencia de medios humanos, materialesy
presupuestarios suficientes para su efectivay préactica
puesta en marcha.

6. Acometer |as reformas necesarias en la oficina
judicial paralaimplantacién, entre otras reformas, de
losjuicios rdpidos, o que deberiaobligar al Gobierno a
abandonar su retorica estéril en materia de justiciay
proceder arealizar inversiones y gastos reales; todo
ello, sin que la implantacién de los juicios rapidos
suponga merma alguna para las garantias de los justi-
ciables, el papel del Ministerio Fiscal y la adecuada
subordinacién delapoliciaalosjuecesy fiscalesen las
labores de instruccién penal.

7. Impulsar dindmicas de descentralizacién de la
justicia, de forma que las Comunidades Auténomas
puedan ser apoyos materiales y humanos para el Poder
Judicial en su labor de juzgar y hacer gecutar |0 juzga-
do, todo €ello con € resultado neto de una mejora nota-
ble en la calidad del servicio publico de justicia que
reciban las y los ciudadanos espafioles y sin menosca-
bo alguno de la unidad de jurisdiccion.

8. Evitar atoda costa que €l acceso ala abogacia
dependa en €l futuro de un examen controlado por los
Colegios de Abogados que, de esta manera, se conver-
tirfan en un filtro corporativo y privado entre los licen-
ciados en derecho y €l libre gjercicio de la profesién
letrada.

9. Fortalecer los mecanismos de democratizacion
y participacion ciudadana en la Administracion de Jus-
ticia, muy especiamente € jurado y las acciones popu-
lares, evitando las tentaciones de convertir nuestro
actual jurado puro en uno mixto o escabinado.

10. Mejorar deformaradica e acceso delos ciu-
dadanos alajusticia gratuitay la orientacion juridica
publica, sustrayendo éstas del &mbito de los colegios
de abogados y concediendo su impulso al Consejo
General del Poder Judicial, las Comunidades Auténo-
masy el Ministerio de Justicia.

11. Mantener las posibilidades de defensa de los
derechos fundamentales de los ciudadanos a través del
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional tal y
como estan en estos momentos recogidas en la Consti-
tucion y laLey Orgéanica del Tribunal Constitucional,
lo que debe implicar también el respeto ala posicién
instituciona del Tribunal Constitucional, Sin menosca-
bo de las funciones del Tribunal Supremo.

12. Abandonar lavaguedad y lafalta de concre-
cién en materiapresupuestariay cifrar no solo e monto
global de gasto del Pacto de Estado por la Justicia
(250.000 millones de pesetas en ocho afos), sino tam-
bién el gasto imputable a cada afo y a cada uno de los
20 apartados en los que se subdivide € pacto.
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13. Dotar créditos presupuestarios adicionales
suficientes para atender las necesidades especificas de
la puesta en marcha de los llamados juicios rapidos, de
tal suerte que las oficinas judiciales puedan atender las
nuevas responsabilidades que se le otorgaran por la
futurareformade laLey de Enjuiciamiento Criminal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcar az M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de | zquierda Unida.

Propuesta de Resolucion num. 68
A laMesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito y al amparo de lo
establecido en el articulo 197 del Reglamento de la
Camara, €l Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida, formula la siguiente Propuesta de Resolucion
con motivo del debate de politica general en torno al
estado de laNacion.

Propuesta de resolucion
Reconocimiento de ex-presosy represaliados politicos:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reafirmar unavez masy proceder a reconoci-
miento moral atodos los hombresy mujeres que pade-
cieron larepresion del régimen franquista por defender
lalibertad y por profesar convicciones democraticas.

2. Revisey estudie con caracter general todos los
derechos reconocidos a los perseguidos y represaliados
por el régimen franquista que en la actualidad no resi-
den en €l territorio espafiol y que no pueden acogerse a
ninguna de las leyes autondmicas aprobadas hasta
ahoraparatal fin, asi como alos residentes en Comuni-
dades Auténomas que todavia no han legislado sobre la
materia, con el objeto de estudiar una solucién digna
acorde con la deuda que la causa de la libertad tiene
contraida con laresistencia antifranquista en el plazo
maximo de sei's meses.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de | zquierda Unida.

Propuesta de Resolucién num. 69

A laMesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito y al amparo de lo
establecido en el articulo 197 del Reglamento de la
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Céamara, el Grupo Parlamentario Federal de |zquierda
Unida, formula la siguiente Propuesta de Resolucion
con motivo del debate de politica general en torno al
estado de la Nacion.

Propuesta de resolucion

Por un empleo de calidad, reforma del Plan Nacional
de Empleo y jornadalaboral de 35 horas:

El Gobierno ha desaprovechado por quinto afio con-
secutivo la oportunidad de resolver los problemas del
empleo en nuestro pais porque, nuevamente, ha disefia-
do un Plan Nacional de Accion por el Empleo (PNAE)
indtil, que es una simple recopilacién de las actuacio-
nes que ya desarrolla el INEM y otros ambitos de las
Administraciones PUblicas.

El PNAE 2002 no stisface |as necesidades de nues-
tro mercado laboral ni las recomendaciones que la pro-
pia Comisién Europea realiza a Espafia en el informe
sobre empleo de 2001, no aporta suficientes recursos
econdémicos, no cuantificala situacion real del empleo,
ni concreta actuacionesy objetivos, no recoge ninguna
propuesta sindical en esta materia, ni aborda problemas
como la alta temporalidad, |arotacién de la mano de
obra o el desempleo de determinados colectivos.

La politica de empleo y la politica social se han
subordinado a la econémica, dejando de ser el empleo
objetivo directo de dicha politica econémica, y convir-
tiéndose, pues, la elaboracion del plan en un mero tré-
mite administrativo.

* El procedimiento utilizado en este afio y anterio-
res, tanto en el proceso de seguimiento y evaluacion
como en el de elaboracion, no ha contado con la parti-
cipacion efectiva de los sindicatos; no ha existido una
verdadera negociacion, sino una simple audiencia de
escasa relevancia cuando ya practicamente estaba dise-
flado € plan; que refleja el menosprecio a un auténtico
didlogo social, tal como viene siendo habitual desde
que el Partido Popular gobierna en mayoria absoluta.

» Esun plan que no identifica los déficit existentes
en materia de empleo; no define los objetivos generales
a perseguir, en torno a los cuales deberian articularse
las medidas concretas, y no cuantifica dichos objetivos
con caracter de compromiso (més alla de las previsio-
nes de la evolucion econdmica recogidas en € Progra-
ma de Estabilidad del Reino de Espafia) segun las exi-
gencias que se determinan en las Directrices europeas.

Porque en el escenario del empleo y el desempleo
en Espania, exige una estrategia por €l empleo de cali-
dad que debe corregir los siguientes factores estructu-
rales que limitan |a capacidad de nuestro pais parala
creacion del empleo:

» Unabajatasa de empleo en los trabajadores de
mayor edad; una alta tasa de desempleo en los jovenes;
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enormes diferencias en el grado de integracion de las
mujeres en el mercado laboral; bajos niveles de partici-
pacion en laformacion continua; indices de accidentes
graves de los mas altos y elevada precariedad del
empleo.

* El desarrollo pendiente de la Ley de Formacién
Profesional y las cualificaciones.

 El bajo gasto de Investigacion e Innovacion Tec-
nol égica.

e La ausencia de reforma de la Ley Bésica de
Empleo, que establezca los mecanismos de coordina-
cién imprescindibles entre el ambito estatal y las
Comunidades Auténomasyy facilite el derecho alalibre
circulacién de los trabajadores por todo €l territorio
nacional.

» Lafdtadeiniciativas concretas, con apoyo presu-
puestario, para ampliar lared de infraestructuras socia-
lesy de servicios de atencion alainfanciay alas per-
sonas dependientes.

* El déficit de estrategias de desarrollo local como
estimulo ala creacion de empleo y politicas de demanda
de creacién de empleo (nuevas fuentes de empleo) para
resolver los problemas que presentan las regiones espa-
fiolas con mayores hivel es de desempleo y menores nive-
les de empleo. Mientras, existen obstaculos como el
deficiente funcionamiento de los Servicios Publicos de
Empleo, e elevado precio delavivienda, laelevadatem-
poralidad, que obstaculizan la movilidad geografica.

Més all& de todas estas debilidades, el PNAE 2002
es una simple suma de las actuaciones que viene desa-
rrollando el INEM y otros dmbitos de las Administra-
ciones Publicas, sin conexion con las necesidades rea-
les del mercado laboral y con las recomendaciones
realizadas a Esparia en el informe conjunto sobre el
empleo de 2001 de la Comision Europea.

El Congreso de los Diputados, mandata al Gobierno
para que:

» Reforme el PNAE 2002, estableciendo una estra-
tegia por el empleo de calidad y con derechos, para
gjustarse a las necesidades del empleo en Espafiaala
vez gue persigalos siguientes objetivos prioritarios:

* Incrementar la participacién de las mujeres en la
actividad laboral y en el empleo.

* Reducir los niveles de desempleo en mujeres 'y
jovenes.

» Mejorar lacalidad de los empleos (estabilidad y
utilizacién adecuada de los contratos temporales, evi-
tando abusos, adecuada trasposicién de la Directiva de
contratos de duracion determinada; formacion, reduc-
cion de los accidentes de trabajo; igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres, especialmente igual-
dad de retribucion).

o Ampliar los niveles de escolarizacion, reduciendo
la tasa de fracaso escolar, incrementando |a participa-
cion de la poblacién ocupada y desempleada en la for-
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macion profesional, eincremento lainversion en recur-
Sos humanos.

» Aumentar lainversién en |+D y en la sociedad de
lainformacion. Incrementar el acceso del conjunto de
la poblacion alas nuevas tecnologias de lainformacion
y la comunicacién. Objetivos para 2002 en formacion,
acceso ainternet (escuelas, profesores, alumnos, fami-
lias, desempleados).

* Crear las condiciones méas idoneas para al canzar
el pleno empleo en una sociedad basada en el conoci-
miento, debe recoger las principales lineas de actua-
cion que los sindicatos han detallado en el documento
de valoracion y propuestas a PNAE 2002 presentado
conjuntamente al Gobierno:

» Megjorar la empleabilidad de las personas desem-
pleadas, avanzando en una clasificacion de los deman-
dantes de empleo mas especifica para que las acciones
se gjusten mejor a las necesidades de cada colectivo.
Vincular la formacién ocupacional a empleo. Mejorar
la eficacia del conjunto de programas del INEM, asi
como mejorar las cualificaciones y generalizar lafor-
macién permanente al objeto de conseguir una socie-
dad basada en &l conocimiento.

« Aumentar la red de infraestructuras sociales
(servicios dedicados a la atencion a personas depen-
dientes) asi como promover la utilizacion y el co-
nocimiento de las tecnologias de la informacién y
la comunicacién, conjugando la iniciativa pablica
con la privada y/o concertada, siendo colectivos prefe-
rentes mujeresy jovenes.

 Potenciar las iniciativas de prevencién de la con-
taminacién y residuos, y fomentar laformacion y capa-
citacion turistica de las personas dedicadas al turismo
en el medio rural.

 Desarrollar pactos locales por el empleo y poner
en funcionamiento Oficinas de Promocion y Desarrollo
del Empleo Local y la cualificacion profesional como
instrumentos dinamizadores de la creacién de empleo.

» Mantener y mejorar la calidad de los puestos de
trabajo, modificando paraello laregulacién laboral para
gjustar las causas objetivas a los contratos de duracién
determinada y establecer limites temporales a la dura-
cion de los sucesivos contratos; regulando de nuevo las
contratas y subcontratas; ampliando la actuacion de la
Inspeccion de Trabajo en colaboracion con el Servicio
Publico de Empleo en el control del fraude ala contra-
tacion temporal, y reduciendo la siniestralidad laboral.

* Reducir y reorganizar lajornadalaboral, y reducir
las horas extras, para contribuir a la creacion de
empleo; avanzar en €l desarrollo de medidasen lalegis-
lacion laboral tendentes a dicha reduccion que favorez-
calacompatibilidad de lavidalabora y familiar.

» Mantener la necesaria integracion entre politicas
activas de empleo y prestaciones sociales por desem-
pleo, asi como ampliar la cobertura de desempl eo.

» Promover |la modificacion de la Ley Basica de
Empleo seglin la nueva estructura del mercado de tra-
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bajo, para delimitar las competenciasy relaciones entre
el Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios
de Empleo Autonémicos, y modernizar la gestion de
las politicas activas para garantizar actuaciones frente a
los déficit del mercado de trabajo.

* Establecer medidas legales para combatir y reducir
las desigualdades por razén de género; establecer planes
de actuaciones anuales de la Inspeccion de Trabajo para
detectar y combatir las discriminaciones salariales, y
facilitar laconciliacion de lavidafamiliar y laboral.

* Luchar contra toda forma de discriminacion que
obstaculice €l acceso ala educacién, laformaciony el
empleo y promocionar laintegracion social mediante
€l acceso al empleo.

« Al cumplimiento del articulo 35.2 del Estatuto de
los Trabajadores referido a la limitacion de las horas
extraordinariasy a establecimiento de los mecanismos
de vigilanciay control de la Inspeccion de Trabajo.
Asimismo, seinstaa Gobierno afijar un limite diario,
semanal y mensual de horas extraordinarias que reduz-
ca su maximo anual de 80 horas extraordinarias a 60.

e A enviar ala Camara un proyecto de ley que pro-
muevalareduccion de lajornadaa 35 horas semanales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de lzquierda Unida.

Propuesta de Resolucion nam. 70
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formula la siguiente Pro-
puesta de Resolucion con motivo del debate de politica
general en torno al estado de la Nacién.

Propuesta de Resolucién
El derecho de vivienda paratodos

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que impul se una politica de vivienda que promue-
va, seglin establece € articulo 47 del texto constitucio-
nal, las condiciones necesarias y las normas pertinentes
para hacer efectivo el derecho de todos |os espafioles a
una vivienda digna y adecuada, regulando la utiliza-
cién del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacion. Paraello:

» Se evitara profundizar mas en la desregulacion
del mercado del suelo, conservando por tanto la plani-
ficacién como marco de acuerdo entre |os agentes que
intervienen en el desarrollo urbanistico.
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» Se promoveran actuaciones urbanisticas parala
construccién de viviendas de promaocion pablica (V PP)
y de proteccion oficial (VPO) en suelos que estén desa-
fectados por e Ministerio de Defensa, 0 que provengan
de cualquier desafectacion de patrimonio publico, par-
ticipando los Ayuntamientos en no menos del 50 por
ciento del aprovechamiento medio.

» Se modificara el sistema de ayudas a la vivienda,
sustituyendo la forma actual basada en originar gasto
fiscal indirecto, por el de incremento de la concesion
de ayudas directas a personas con un nivel de ingresos
inferiores a 5,5 veces el Salario Minimo I nterprofesio-
na (SM1) y laejecucidn de programas publicos especi-
ficos dirigidos a problemas concretos. En esta linea
debera limitarse la capacidad de las deducciones por
inversion en vivienda a unos ingresos determinadosy a
una cantidad invertida concreta.

* Se adoptaran también las medidas necesarias, en
colaboracién con las Comunidades Auténomas, para
aumentar |la cantidad destinada de gasto publico para
vivienda, en relacion a Producto Interior Bruto, con el
objetivo de alcanzar un coeficiente similar a del nivel
medio europeo. El aumento de gasto publico se desti-
nara a programas concretos y especificos de vivienda
que permitan acortar la diferenciaentre precios de ofer-
tay capacidad de demanda, y en los que se atienda
simultaneamente a otros aspectos de empleo o integra-
cion social.

» Se tomaran medidas para promover el manteni-
miento y la hueva generacion de parques publicos de
viviendas en alquiler con el fin de situarnos en parame-
tros similares a los de la Union Europea, y se hara
publico el inventario de patrimonio publico de suelo y
vivienda que contenga todos | os datos pertinentes sobre
la situacién juridica, econdmicay urbanisticadel patri-
monio y en particular: € origen de la propiedad y/o su
uso (cesion, expropiacion, compra); las af ectaciones
juridicas y ocupacion en usufructo de bienes de domi-
nio publico; las localizaciones; la superficie; la califi-
cacion urbanistica; los usos articulados de |a actividad
y el valor contable y de mercado.

* Promover las reformas legislativas necesarias
para despenalizar el fenébmeno social conocido como
ocupacioén, al tiempo que se adopten medidas par que
las distintas Administraciones colaboren en lagestion y
aprovechamiento de las iniciativas promovidas por
estos col ectivos.

» Se elaborara un catdlogo de viviendas vacias
dependiente del Ministerio de Fomento y demés Orga-
nismos Publicos de cara a su posterior exposicion
publica, y, en su caso, adquisicién por los ciudadanos
seguin baremo de necesidades.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcar az M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de lzquierda Unida.
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Propuesta de Resolucion num. 71
A laMesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito y al amparo de lo
establecido en el articulo 197 del Reglamento de la
Camara, €l Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida formulala siguiente Propuesta de Resolucién
con motivo del debate de politica general en torno al
estado de la Nacion.

Propuesta de Resolucion
Personas mayores y personas dependientes

El Congreso delosDiputadosinstaa Gobierno acoor-
dinar |as politicas sociales necesarias para garantizar:

e Laatenciony cuidado a personas dependientes o
con algun tipo de discapacidad con € objetivo delainte-
gracion social de estas personas, promoviendo la pre-
vencion de las minusvalias, lainstauracién precoz de un
tratamiento integral, la rehabilitacion y laintegracion
laboral sin desarraigarles de su entorno socio-familiar.

» El derecho alaatencién domiciliariay/o en cen-
tros diurnos especializados, o a una plaza residencial o
asistida a todas las personas mayores que requieran de
atencion y cuidados socio-sanitarios y no dispongan de
rentas propias suficientes para garantizarlos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
FelipeAlcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de lzquierda Unida.

Propuesta de Resolucién num. 72
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formula la siguiente Pro-
puesta de Resolucion con motivo del debate de politica
general entorno al estado de la Nacion.

Propuesta de Resolucién
Unatelevision saneaday de calidad:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Desarrollar unaradio y television publicas de
calidad, con una dimension adecuada, gue mantenga
sus actuales parametros, en estructura laboral, recursos
técnicosy € total de las delegaciones territoriales.

— Favorecer € uso responsable de latelevisiony a
apoyar laexistencia de produccionesy programaciones
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televisivas pluralesy de calidad. Paraello, y en concre-
to debera:

» Promover e funcionamiento estable y suficiente-
mente financiado de RTVE, con una programacion
ajustada d criterio de servicio publico.

» Asegurar, en el cumplimiento de sus atribuciones
legales, unas programaciones y un uso de la publici-
dad, que respeten las normas juridicas existentes.

 Favorecer el desarrollo de unaindustria audiovi-
sual espafiolay europea que sea un motor econémico y
constituya un factor de definicién de nuestra identidad.

» Fomentar la produccion y el uso de latelevision
educativa.

— Liquidar la deuda acumulada del Estado con
RTVE en €l plazo de cuatro afos.

— Promover unafinanciacion de RTVE mixta, con
aportaciones, por tanto, de dinero publico y cantidades
procedentes de la publicidad.

— Nombrar el Director general de RTVE por el
Congreso de los Diputados y a que su mandato exceda
en un afo del periodo que dure lalegislatura.

— Desarrollar por ley el derecho social de acceso a
los medios publicos.

— Crear los Consejos de Redaccion, en orden a
garantizar laobjetividad y pluralidad informativa.

— Crear un Consegjo de la Comunicacién, indepen-
diente del Gobierno, en tanto gue maxima autoridad
democratica en todos los sectores de la comunicacion,
con plenos poderes ala hora de sancionar.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de Izquierda Unida.

Propuesta de Resolucién num. 73
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formula la siguiente Pro-
puesta de Resolucién con motivo del debate de politica
genera en torno a estado de la Nacion.
Propuesta de Resolucion
Auténomos, industria, I+D y PYMES

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

— Adoptar las medidas necesarias para apoyar a
los auténomos:

¢ Que se proceda a reconocimiento alos trabaja-
dores auténomos de las enfermedades profesional es,
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las prestaciones por enfermedad, el seguro de desem-
pleoy lajubilacion anticipada.

» Madificar € régimen de autonomos de la Segu-
ridad Socia a ser éste ciertamente limitado en cuanto
alas prestaciones que reciben sus dfiliados. Esta situa-
cion debe dar lugar a un replanteamiento de las condi-
ciones de cotizacion y beneficios desde la perspectiva
de unamejora de estos Ultimos y la consiguiente finan-
ciacion que deberia descansar en una consideracién
diferenciada de las circunstancias econémicas y perso-
nales de los afiliados para mejorar €l grado de justicia
del actual sistema.

— Elaborar y fomentar, en coordinacion con las
Comunidades Auténomas, un Plan Activo de Reindus-
triaizacion, que:

» Contemple procesos de produccién «limpios» y
priorice la produccion y el uso de energias renovables.

 Sirva para eliminar desequilibrios territoriales y
generar empleo neto.

 Sirva para originar las sinergias necesarias para
abrir nuevos mercados.

— Apostar decididamente desde |os incentivos
regionales, en concentrar el apoyo para potenciar una
estructura productiva endégena basada en las PY MES
y en laeconomia social.

* Tomar las medidas necesarias para que las
PYMES puedan acceder y penetrar en los mercados
exteriores.

» Reconocer a las organizaciones de PYMES,
independientes de |a gran patronal, como legitimas
representantes del sector en los 6rganos en donde parti-
cipan las fuerzas sociales.

» Crear unaeficiente estructura de oficinas de ges-
tion administrativa que tenga como fin larealizacion de
un mayor control gerencial y fiscal como Unicaviapara
poder modificar el actual sistema fiscal, haciendo éste
lo més objetivo posible.

» Fomentar el asociacionismo y en especial las
cooperativas de segundo grado, promoviendo progra-
mas especificos para este fin.

— Apostar decididamente por una politicade [+D+l
como medio de modernizacién de nuestra sociedad,
teniendo en cuenta a menos las siguientes medidas.

« Ampliacién del presupuesto de investigaciéon y
desarrollo e innovacion a 1,5 por ciento del PIB en la
presente legislatura para llegar a 3 por ciento del PIB
en el 2010, de acuerdo con lo aprobado en la Cumbre
de Barcelona. Reconducir las prioridades de investiga-
cién, disminuyendo la aportacion actual dedicada a
defensa, e impulsar protocolos de colaboracion entre
las diversas administraciones y €l sector privado.

» Aumento de la participacién de todos los secto-
res del sistemade |+D, en especial las Universidades,
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que significan mas del 70 por ciento de losinvestigado-
resy més del 50 por ciento de la produccion cientifica
espafnola.

* Aumento de las plantillas de investigacion en
Universidades y Organismos Publicos de Investigacién
y lainfraestructura cientifica mediante planes pluria-
nuales. Se elaborara un Estatuto de Personal de Investi-
gacion de los centros publicos, que fijaralas normas de
acceso ala carrera cientifica e investigadora.

e Sustitucién de las becas predoctorales y post-
doctorales de Formacion de Personal |nvestigador, por
contratos laborales con caracteristicas adecuadas a
cada perfil investigador, por tiempo determinado, con
todos los derechos laborales y sociales de la actual nor-
mativa. Los contratos predoctorales deben tener un
plazo maximo de cuatro afios y tras la consecucién del
mismo y si se ha conseguido latesis doctoral, habria
otro contrato de un méximo de cinco afos al cual se
podria acceder previa evaluacion.

* Mejorando € funcionamiento y el respeto de los
Consgjos Asesores democréticamente elegidos.

» Impulsando la participacion ciudadana en los
temas sensibles ligados a modelo de desarrollo cienti-
fico y tecnoldgico: desarrollo de los 6rganos de discu-
sién y decision sobre bioética, biotecnologia e investi-
gacion con células madre, moratoria nuclear y
desarrollo de tecnologias limpias y apropiadas.

» Avanzando en la elaboracién de un modelo de
desarrallo cientifico y tecnol 6gico que posibilite un desa-
rrollo ecol égicamente sostenible, aumente los niveles de
bienestar socid y esté al servicio de los ciudadanos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcar az M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federa de | zquierda Unida.

Propuesta de Resolucion num. 74
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Cémara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formula la siguiente Pro-
puesta de Resolucion con motivo del debate de politica
general en torno a estado de laNacion.
Propuesta de Resolucién
Infraestructuras

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
elaborar un Plan Integral de Comunicaciones queinclu-

ya, a menos.

— Un Plan Ferroviario que recupere € impulso del
ferrocarril en nuestro pais dadas |as ventajas que este
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tipo de transporte ofrece, como son una elevada capaci-
dad de transporte, posibilidad de alcanzar velocidades
altas, seguridad y menor impacto ambiental y emisién
ala atmaosfera de sustancias contaminantes que otros
medios de transporte, al tiempo que constituya un apro-
vechamiento de las nuevas oportunidades que este
medio de transporte puede ofrecer para avanzar tanto
en la vertebracion territorial como en la cohesion
socid, intentando coordinar |a oferta ferroviaria con la
de los demas medios de transporte para conseguir €l
mejor aprovechamiento de |os recursos disponibles.

Para ello este Plan deberd, al menos:

» Elaborarse previo debate y acuerdo con las
Comunidades Auténomas.
Ocuparse especiamente en impulsar el transpor-
te de cercanias y mercancias.
Contener plazos concretos para la ejecucion de
lamejora ferroviaria, asi como de las actuaciones pun-
tuales y significativas en las distintas Comunidades
Autonomas que |o precisen.
Contener medidas encaminadas adar prioridad a
mantenimiento de lared para evitar |a descapitalizacion
de lamisma, asi como articular unared de velocidad
alta con una estructura propia, que corrija especialmen-
te los déficit de comunicacion ferroviaria de distintas
regiones de nuestro pais, homogéneay continua.
Ocuparse de la eliminacién total de los pasos a
nivel, con el enterramiento de los mismos, con €l fin de
eliminar los tragicos accidentes a los que nos tiene
acostumbrados este tipo de cruce entre carretera-cami-
noy viasdel tren.

— Un Plan de mejora de lared viaria en colabora-
cion con las Comunidades Auténomas, que contenga al
menos las medidas precisas parala:

» Eliminacion de puntos negros e intersecciones.
Limpiezade arcenesy vias de servicio.
Sustitucion de los quitamiedos.

Mejora de la sefializacion y del firme de las
carreteras convencionales y de las vias de gran capaci-
dad.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 dejulio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de Izquierda Unida.

Propuesta de Resolucién num. 75
A laMesa del Congreso de los Diputados
Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del

Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formula la siguiente Pro-
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puesta de Resolucién con motivo del debate de politica
genera en torno a estado de la Nacion.

Propuesta de Resolucion

Dotar de futuro a nuestra agricultura, ganaderiay
pesca:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

— No admita unareforma de la Politica Agraria
Comun que disminuya el montante global de los fon-
dos que recibe Espafia.

— Desarrolle un modelo de modulacion que per-
mita un reparto mas justo de los fondos europeos que
recibe nuestra agriculturay ganaderia.

— Rechace la propuesta de reforma de la Politica
Pesquera de la Union Europea que llevaria a la desapa-
ricion de gran parte de nuestra flota utilizando todos
los instrumentos que la Unidn Europea permite para
frenar la citada reforma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
FelipeAlcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de Izquierda Unida.

Propuesta de Resolucién num. 76
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formula la siguiente Pro-
puesta de Resolucién con motivo del debate de politica
general en torno al estado de la Nacion.

Propuesta de Resolucién
Desarrollo sostenible
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

— Elaborar y presentar en la préxima Cumbre de
las Naciones Unidas a celebrar en Johanesburgo (Sudé
frica) la estrategia de Desarrollo Sostenible para nues-
tro pais.

— Presentar esta estrategia en el Congreso de los
Diputados para su debate en sesién informativa de
acuerdo con lo previsto reglamentariamente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de lzquierda Unida.
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Propuesta de Resolucion num. 77
A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formula la siguiente Pro-
puesta de Resolucion con motivo del debate de politica
general en torno a estado de laNacion.

Propuesta de Resolucién
Asuntos exteriores
1. El Congreso de los Diputados acuerda:

— Condenar por ilegal e injusto el bloqueo que
sufre la Republica de Cuba por parte de los EE.UU. e
insta a Gobierno de Espafia a que plantee esta misma
condena en todos los foros y organismos internaciona-
les donde participa el Estado espariol.

— Expresar su extrema preocupacion por la situa-
cién humanitaria que padece el pueblo iraqui como
consecuencia de la prolongacién durante doce afios del
régimen de sanciones, manifiesta su apoyo a logro de
una solucién definitiva, negociada y pacifica del con-
tencioso que enfrentaa lrag con la comunidad interna-
cional y, en concreto, muestra su apoyo al proceso de
didlogo que se desarrolla entre el Secretario General
de Naciones Unidas, sefior Kofi Annan, y el gobierno
delrag.

— Reiterar su convencimiento de que la via del
didlogo y el respeto al Derecho Internacional deben
prevalecer sobre opciones unilaterales que puedan
comportar una amenaza para la paz y la estabilidad
internacionales.

— Manifestar su preocupacién ante |os ataques,
directos o indirectos que esta sufriendo en estos Ulti-
mos meses €l principio de justicia o jurisdiccion uni-
versal (contenido en nuestra Ley Organica del Poder
Judicial) y que inspiralaincipiente Corte Penal Inter-
nacional. Entre los ataques de mayor gravedad debe-
MOS citar, por sus graves consecuencias, laretirada de
lafirmadelos EE.UU. del Estatuto de Roma, asi como
laintencion de la Administracién Bush de bloquear las
misiones de paz de la comunidad internacional (entre
ellas la mision de las Naciones Unidas en Boshia y
Herzegovina) como medida de presion frente al apoyo
europeo alacitada Corte.

2. Instaa Gobierno a

— Seguir defendiendo en las Naciones Unidas un
proceso de descolonizacién de Sahara Occidental que
contemple el derecho de su poblacién ala autodetermi-
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nacion tal y como ha sido reiteradamente aprobado en
las mismas Naciones Unidas.

— Adoptar las medidas cautelares oportunas para
gue no se puedan utilizar las bases estadounidenses
Situadas en territorio espariol.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
FelipeAlcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de lzquierda Unida.

Propuesta de Resolucion num. 78
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 197 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida formula la siguiente Pro-
puesta de Resolucion con motivo del debate de politica
general en torno al estado de la Nacién.

Propuesta de Resolucién
Igualdad juridica de las parejas de hecho

El articulo 39 de la Constitucion espafiolaindicala
obligacién de los poderes publicos de asegurar la pro-
teccion social, econémicay juridicade lafamilia. En
este articulo no existe referencia a un modelo de fami-
lia determinado ni predominante, 10 que hace necesario
una interpretacién amplia de lo que debe entenderse
por familia, consecuente con larealidad social actual y
con €l resto del articulado referido ala persona.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. La equiparacion juridica en materia civil
(incluido el derecho de adopcién), laboral, socid vy fis-
cal a cényuge de las personas que convivan en andloga
relacion de afectividad con independencia de su orien-
tacion sexual, considerdndose union de hecho a la
unién libre, publicay notoria de dos personas indepen-
dientemente de su orientaci én sexual, mayores de edad,
sin vinculos de parentesco en primer y segundo grados
de consanguinidad.

2. Adoptar las iniciativas legales y normativas
necesarias para ampliar la regulacion del matrimonio a
las pargjas de gais y leshianas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federa de | zquierda Unida.
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Propuesta de Resolucién nim. 79
A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, d
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del vigente del Reglamento de la Camara, con motivo
del debate de politica general en torno al estado de la
Nacién, formula la siguiente Propuesta de Resolucién
en materia de Justicia e Interior.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuestas de Resolucion en materia de Justicia e
Interior

1. El Congreso de los Diputados se congratula de
gue la orden Europea de detencién y entrega se haya
aprobado definitivamente bajo presidencia espafiola, e
instaa Gobierno aque, paraincrementar laeficaciaen
lalucha contrala delincuencia organizaday en particu-
lar el terrorismo, realice todos |os esfuerzos necesarios
para su efectiva aplicacion sobre los Estados miembros
delaUnién Europeaen el plazo més breve.

2. El Congreso de los Diputados insta a Go-
bierno a

— Impulsar lamodernizacion delaoficinajudicial,
en estrecha colaboracion con el Consejo General del
Poder Judicial y las Comunidades Auténomas, a través
del desarrollo del Plan Estratégico de las Nuevas Tec-
nologias, previsto en el punto 14 del Pacto de Estado
parala Reformade la Justicia, con lafinalidad de agili-
zar la gestion procesal, interconectar los distintos orga-
nos de la Administracion de Justiciay prestar un servi-
cio de calidad a ciudadano.

— Elaborar un plan de implantacién de juicios
répidos que proporcione efectividad a la Proposicién
de Ley de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, presentada conjuntamente por todos |os Gru-
pos Parlamentarios en desarrollo del apartado a) del
punto 17 del Pacto de Estado parala Reformade la Jus-
ticia

3. El Congreso delos Diputadosinstaa Gobierno
a continuar desarrollando medidas que garanticen las
libertades de los ciudadanos y el disfrute de sus dere-
chos mediante politicas integrales de seguridad ciuda-
danay aimpulsar mecanismos que refuercen la coope-
racion judicial penal internacional en lalucha contra el
terrorismo.
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Propuesta de Resolucién nam. 80
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, a
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del vigente del Reglamento de la Camara, con motivo
del debate de politica general en torno a estado de la
Nacién, formula las siguientes Propuestas de Resol u-
cion en materia de Fomento.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 dejulio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuestas de Resolucidn en materia de Fomento

1.
portes.

Propuestas en materia de politica de trans-

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

a) Que en linea con las resoluciones nimeros 4, 6
y 18, aprobadas por la Comision Mixta parala Union
Europea el 18 de diciembre de 2001, se continten
adoptando las medidas necesarias para garantizar, en lo
posible, que las diferentes iniciativas que emanen del
libro blanco tengan en cuenta las especificidades de
cada pais, contemplando laterritorialidad y las realida-
des diferenciadas de los distintos estados miembros, a
fin de evitar lo que se ha venido en denominar «neutra-
lidad» del programa de accién del libro blanco.

De lasiniciativas que se tomen en este terreno se
informaréd ala Comisién Mixta parala Union Europea.

b) Tras los logros obtenidos en el Consejo de
Ministros de transportes comunitarios de 27 de marzo
de 2002, donde se desbloqued la financiacion del Pro-
grama Galileo y se aprobd la creacion de una empresa
comun parala gestion de la fase de desarrollo de dicho
programa, y en linea con la Proposiciéon no de Ley
aprobada en el pleno del Congreso de los Diputados €l
pasado 7 de mayo, el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a que se contintien impulsando las medi-
das necesarias para acel erar la gjecucion de las decisio-
nes aprobadas en el citado Consejo. Igualmente, se
insiste en la necesidad de impulsar |a participacion de
laindustria espafiola en las futuras fases del programa
y en la cadena de aplicaciones derivadas del mismo.

c) Velar por que lafuturaorientacion de las discu-
siones sobre € paguete de reglamentos que deben con-
ducir al establecimiento del cielo Unico europeo, serea-
lice de forma que puedan cumplirse las instrucciones
emanadas del Consejo Europeo de Barcelona que pro-
pusieron que el mencionado cielo Unico fuese unarea
lidad en €l 2004.
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2. Propuesta sobre realizacion del gje viario Pam-
plona-Orthez.

El Ministro de Fomento en la cumbre de Santander
hispano-francesa celebrada el 23 de mayo del afo
2000, impulsb €l acuerdo politico respecto ala apertura
de una nueva via de gran capacidad entre Pamplonay
Orthez (Francia). Asimismo, en la presentacion del
Plan de Infraestructuras 2000-2007 ante €l Senado, con
fecha 21 de septiembre de 2000 present6 esta iniciativa
dentro de los nuevos corredores de gran capacidad.

Asimismo, el Ministerio de Fomento, en las pro-
puestas hechas a partir de noviembre de 2000 ante la
Comisién de la Unién Europea de actualizacion de la
red transeuropea de transportes, ha propuesto lainclu-
sién de este corredor dentro de la citada red. Esta peti-
cion del Ministerio de Fomento ha sido apoyada tam-
bién por los Presidentes de la Comunidad de Trabajo
delos Pirineos en lareunion celebrada en Jaca el dia 27
de junio de 2002.

Estas iniciativas parten del convencimiento de que
la apertura de un nuevo paso viario entre Espafia y
Francia desde territorio navarro es una solucion optima
desde €l punto de vista técnico, econdmico y medioam-
biental amedio y largo plazo parafacilitar el transporte
de pasgjeros y mercancias por carretera con capacidad
suficiente através de los Pirineos.

Por todo o expuesto, € Congreso de los Diputados
insta al Gobierno de la Naci6n para que continde
impulsando las iniciativas pertinentes ante las autorida-
des francesas y la Comisién Europea para larealiza-
cién de unavia de gran capacidad entre Pamplonay la
localidad francesa de Orthez y paralainclusion de esta
infraestructura en la red transeuropea de transportes.

3. Propuesta en materia de politica de transportes
y regulacion postal.

Un mercado liberalizado, como es el del transporte
por carretera, necesita desarrollarse bajo dos principios
fundamentales, una competencia empresarial transpa-
rente y unos niveles de seguridad adecuados.

Se trata de reformar la legislacion vigente en mate-
ria de transporte por carretera, de manera que permita
unamayor eficaciaen lalucha contralas précticas frau-
dulentas que distorsionan la competenciay ponen en
peligro la seguridad.

Teniendo en cuenta estas consideraciones:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
presentar un Proyecto de Ley que regule las condicio-
nes de competenciay de seguridad en el transporte por
carretera, tal y como se acordo entre los Ministerios de
Hacienda, de Fomento y de Economiay las organiza-
ciones profesionales de transportistas y de empresas de
actividades auxiliares y complementarias del transpor-
te en octubre del afio 2000.
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4. Propuesta sobre transporte ferroviario.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Impulsar la aprobacion del modelo ferroviario euro-
peo, mediante la remisién a Congreso de los Dipu-
tados del correspondiente Proyecto de Ley que dé cum-
plimiento al compromiso de transposicién de las tres
directivas que constituyen el denominado «primer
paguete ferroviario» basado en los principios de:

1) Separacion de funciones entre el Grgano regu-
lador, el sector de las infraestructuras y las empresas
operadoras que prestan servicios de transporte ferro-
viario.

2) Aperturaalacompetenciadel ferrocarril en el
ambito del transporte de mercancias.

3) Transparencia econdmica y contable de las
empresas operadoras del transporte ferroviario, sean
publicas o privadas.

5. Propuesta en materia de regulacion postal, ins-
tando al Gobierno alainmediata transposicion de la
nueva directiva postal, aprobada el 7 de mayo de 2002.

En &l Consgjo de Ministros de Economiay Finanzas
del 7 de mayo de 2002, se aprobd la nueva Directiva
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modificala Directiva 97/67/CE, con € fin de proceder
la apertura ala competencia de los servicios postales
de la Comunidad.

El articulo 2 de la citada Directiva, establece que:
«los Estados miembros pondran en vigor, a més tardar
el 31 de diciembre de 2002, las disposiciones legales
reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento alo dispuesto en la Directiva 2002/39/CE,
informaran de ello inmediatamente ala Comision.

Como quiera que en la citada Directiva, articu-
lo 1.1), se establecen los plazos de apertura del merca-
do postal europeo, el primero de los cuales entrara en
vigor el 1 de enero de 2003, se formula la siguiente
Propuesta de Resol ucién:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que proceda ala urgente transposicion a ordenamiento
interno espariol de la Directiva por la que se modifica
laDirectiva97/67/CE, con €l fin de proseguir la apertu-
ra a la competencia de los servicios postales de la
Comunidad vy, en cualquier caso, antes del 31 de
diciembre de 2002.

6. En materiade politicade vivienda.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar adoptando y a desarrollar las medidas opor-
tunas que, —ademas de las vias y mecanismos utili-
zados por el Plan de Vivienda 2002-2005— fomenten
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la oferta de viviendas en alquiler en Esparia, estable-
ciendo:

a) Incentivos fiscales para incrementar el parque
de viviendas de alquiler, para que las personas que
necesiten una vivienda en alquiler puedan acceder a
ellay paracontribuir alamovilidad laboral.

b) Medidas para seguir profundizando en las
reformas estructurales ya iniciadas sobre el mercado
del suelo, para superar la escasez de suelo urbanizable
y urbanizado, factor esencial en la carestiade lavivien-
da, paralo que seria conveniente lograr un pacto nacio-
nal del suelo, con laimplicacion de todas las Adminis-
traciones Publicas.

c) Medidas, dentro del futuro Codigo Técnico de
la Edificacién, o en otra norma de rango legal que
permitan paliar |os efectos negativos que la estricta
aplicacion de algunos requisitos impuestos por la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacién, en particular la obligacion del seguro
decenal, pueden producir en la construccion de vivien-
das en régimen de autopromocion.

Propuesta de Resolucién num. 81
A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en € Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, con motivo del
debate de politica general en torno al estado de la
Nacién, formula la siguiente Propuesta de Resolucién
en materia de inmigracion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de Resolucién en materia de inmigracion

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar desarrollando la politica de extranjeria, inmi-
gracion, asilo y refugio contenida en el programa
Greco, aprobado en el Consejo de Ministros el 30 de
marzo del 2001, pararesolver losretosy los problemas
surgidos como consecuencia de los movimientos
migratorios potenciando lainmigracién legal y luchan-
do contra el tréfico y la explotacion de seres humanos.

Propuesta de Resolucion num. 82

A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
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Reglamento de la Camara, con motivo del debate de
politica general en torno al estado de la Nacion, formu-
lala siguiente Propuesta de Resolucion en materia de
cooperacion internacional.

Madrid, 15 de julio de 2002.—L uis de Grandes
Pascual, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

Propuesta de Resolucion en materia de cooperacion
internacional

En materia de cooperacién se instara a Gobierno a:

— Seguir cimentando su politica de cooperacion
internacional para el desarrollo de los principios inspi-
rados de los acuerdos alcanzados e impul sados por
Espafa en el Consejo Europeo de Barcelonay en la
Conferencia Internacional de Financiacion para €l
Desarrollo, celebradas €l pasado mes de marzo en Bar-
celonay Monterrey (México).

— Seguir desempefiando en el seno de la Union
Europea un papel significativo en la preparacion de la
Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible a cele-
brar en Johannesburgo a finales del proximo mes de
agosto y principios de septiembre.

— Continuar primando en su politica de coopera-
cion internacional al desarrollo, la necesaria vincula-
cién gque debe existir entre cooperacion al desarrollo y
conceptos como democracia, estado de derecho,
corresponsabilidad de los Estados en su propio desa-
rrollo econémico y social, lucha contra la corrupcion,
comercio como promotor del desarrollo y represion de
todas aquellas formas de terrorismo y de financiacion
del mismo.

— Continuar su politicade participacion en las Ins-
tituciones Financieras Internacionales y Bancos Regio-
nales de Desarrollo.

Propuesta de Resolucién num. 83
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del Debate de
Politica General en torno al estado de la Nacion,
formulala siguiente Propuesta de Resolucion en mate-
ria de Educacion, Culturay Deporte.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Propuesta de Resol ucion en materia de Educacién, Cul-
turay Deporte

1. «El Congreso delos Diputados insta al Gobier-
no con el objetivo de facilitar el acceso de los ciudada-
nos ala cultura, una educacion de calidad para todos y
el fomento del deporte, &

— Clarificar y hacer més coherente la estructura de
nuestro Sistema Educativo, con una ordenacion de los
curriculos de Educacién Infantil y Primaria que poten-
cielaensefianza de las materias instrumentales, las len-
guas extranjeras y las tecnologias de lainformacién y
comunicacion.

— Desarrollar programas de formacién del profe-
sorado, tanto inicial como permanente, encaminados a
mejorar |la calidad de las ensefianzas en todos |os nive-
les educativos.

— Disefiar una carrera profesional para el profeso-
rado que justifique las vocaciones docentes y que
ofrezca programas de profesionalizacién de la funcion
directiva, de lainspeccion, de innovacion e investiga-
cion educativa.

— Revalorizar los titulos de |as ensefianzas escola-
res con € fin de igualarlos con los titul os europeos més
reconocidos, basando su adquisicién en el esfuerzoy
en la exigencia personal de los alumnos.

— Facilitar lamovilidad del alumnado y del profe-
sorado difundiendo los programas europeos y recono-
ciendo laincorporacion de los centros a los mismos.

— Proceder a un incremento gradual del importe
de las cuantias de | as becas dentro de las disponibilida
des de crédito presupuestario.

— Adoptar las medidas necesarias que permitan un
incremento de la movilidad de los docentes y alumnos
en el sistema educativo.

— Fomentar el aprendizaje permanente como ins-
trumento para la adaptacién alas cambiantes necesida-
des del trabgjo.

— Aplicar las tecnologias de lainformacién y el
conocimiento al patrimonio cultural comun para su
conservacion y difusion.

— Proseguir avanzando en |as actuaciones de con-
servacion y mejora del patrimonio, el impulso de un
marco favorable paralas artes escénicas, lamusicay
las bellas artes que a su vez permita generar mayor
numero de espectadores.

— Intensificar la proyeccién exterior de la cultura
de Espafia.

— Impulsar las medidas oportunas en el ambito de
lalucha contra el dopaje que permitan una mayor ope-
ratividad y adaptacion alas nuevas situaciones produ-
cidas en el ambito deportivo naciona e internacional.»

2. «El Congreso de los Diputados insta a Gobier-
no a que se adopten medidas eficaces contrala pirateria
en el sector audiovisual y tecnol6gico, practicaestaque
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no solo afectaalos bienes, derechosy productos cultu-
rales protegidos por las leyes de propiedad intelectual,
sino también al empleo tanto en ese sector como en €l
ambito de las nuevas tecnologias, la sociedad del cono-
cimiento o la educacién.»

Propuesta de Resolucion nim. 84
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del Debate de
Politica General en torno a estado de la Nacion, for-
mula la siguiente Propuesta de Resolucion en materia
de Comercio y Turismo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de Resolucién en materia de Comercio y
Turismo

El Congreso de los Diputados por lo que serefiere a
la politica comercial y de turismo, instaa Gobierno a

1. Impulsar estrategias que permitan mejorar la
distribucion comercial y, en particular:

— Con € fin de seguir incrementando el grado de
transparencia del mercado de tarjetas de pago, conti-
nuar impulsando acuerdos entre los comerciantesy los
operadores de los medios de pago para gue éstos prosi-
gan € esfuerzo iniciado en 1999 y sigan rebgjando las
tasas maximas de intercambio desde el 2,75 por 100
actual, con € fin de continuar la reduccion de las tasas
de descuento que paga el pequefio comercio.

— Disefiar, en coordinacion con las Comunidades
Auténomas, un sistema de calidad comercial normali-
zada orientado a la modernizacién del pequefio y
mediano comercio.

— Reforzar las formulas de coordinacion y colabo-
racién entre el Estado y las Comunidades Auténomas
en materia de ordenacién comercial que consolide un
marco hormativo basado en los principios de unidad de
mercado y libertad de empresa para la mejor defensa
de los intereses de |os consumidores.

2. Unavez concluida la Presidencia espafiola de
la Unidn, y con objeto de favorecer el comercio, las
inversiones, las transacciones:

— Prestar su pleno apoyo ala Presidencia danesa
para que se concluya con éxito la negociacion de los
capitul os pendientes de cerrar con los estados candida-
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tos alaadhesion ala UE, para, asi, culminar con éxito
el proceso de ampliacion en las fechas previstas.

— Seguir profundizando en la consolidacion de la
vocacion euromediterranea de la UE en aplicacion del
Plan de Accidn aprobado recientemente en la Cumbre
de Valencia celebrada el pasado mes de abril y hacer
posible un &rea de libre comercio y prosperidad com-
partida en el 2010.

— Continuar profundizando en los cauces de didlo-
go con Latinoamérica de acuerdo con las conclusiones
de la Cumbre de Madrid celebrada el pasado mes de
mayo. En este sentido, se debe aprovechar la conclusion
de las negociaciones del Acuerdo de Asociacién
UE/Chile, el proceso de negociacion en curso del
Acuerdo de Asociacién entre laUE y MERCOSUR, asi
como € nuevo marco de relaciones previsto con los pai-
ses dd Pacto Andino y la Comunidad Centroamericana.

— Redlizar los esfuerzos pertinentes en €l seno de
la UE para garantizar una consolidacion de las relacio-
nes transatl anticas que busguen las complementarieda-
desy las sinergias con los EE.UU. de Américay Cana
da El desarrollo de una agenda positiva iniciada
durante la Presidencia espafiola ha sido el primer paso
gue marcalaviaen este proceso.

— Seguir impulsando la profundizacion de las rela
ciones con Rusia, que gracias ala Presidencia espafiola
delaUniony alas anteriores presidencias se ha conver-
tido en un socio estratégico de la Union Europea con €
que la coordinacion y el estrechamiento de relaciones
debe proseguir, unavez que se le ha otorgado el estatus
de economia de mercado, que haré posible unas relacio-
nes econdmicas masintensasy fructiferas con este pais.

3. Continuar impulsando, en coordinacion con €l
resto de Administraciones Publicas y con el sector
empresarial, politicas de apoyo al sector turistico espa-
fiol y, en concreto:

— Continuar desarrollando el esfuerzo en la pro-
mocion de los destinos 'y productos turisticos espafioles
y, en concreto, incrementando la diversificacion atra-
vés del impulso de nuevos productos turisticos y la
apertura a nuevos mercados.

— Promover, en colaboracion con el sector empre-
sarial y las instituciones educativas, iniciativas dirigi-
das al fomento de una formacion de calidad de los pro-
fesionales del turismo que permita consolidar el
liderazgo internacional del sector turistico espafiol a
través de la calidad formativay de laincorporacion de
las nuevas técnicas de gestion y de las nuevas tecnol o-
gias de lainformacién y de la comunicacion.

— Seguir impulsando las acciones dirigidas a la
mejora de la oferta turistico-cultural espafiolay asu
promocién en el exterior, en el marco del Plan de
Impulso del Turismo Cultura e Idiomatico.

— Fomentar la implantacion de las Nuevas Tecno-
logias de la Informacién y Comunicacion en el sector
turistico espariol, asi como elaborar una estrategia con-
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junta con las Comunidades Autonomas y la Adminis-
traciéon Local paraintegrar tecnologias y contenidos
dentro del nuevo Portal del Turismo Espafiol, tal y
como se acordd en el marco de la Conferencia Secto-
rial de Turismo.

— Continuar los esfuerzos parareforzar la calidad
de laindustria turistica espafiolay, en particular, atra-
vés de la consolidacion del Sistema de Calidad Turisti-
ca Espafiolay del sistema de calidad en destinos.

Propuesta de Resolucién nim. 85
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del Debate de
Politica General en torno al estado de la Nacion, for-
mula la siguiente Propuesta de Resolucion en materia
de Trabajadores Autébnomos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de Resolucidn en materia de Trabajadores
Auténomos

Larelevancia econdmicay socia del colectivo de
autbnomos en nuestro pais exige una actuacion decidida
delos poderes publicos en diferentes ambitos, acorde con
su importanciay con los profundosy constantes cambios
gue las nuevas tecnol ogias introducen en € mercado.

Por ello, y con €l fin defacilitar laviabilidad y desa-
rrollo de este colectivo,

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
[levar a cabo | as siguientes actuaciones:

— Establecer y fortalecer lineas de financiacion en
condiciones preferenciales orientadas a los empresa-
rios auténomos y, en particular, fomentar la figura de
los microcréditos.

— Potenciar programas que incentiven la incorpo-
racion de los autonomos en €l uso de |as nuevas tecno-
logias e impulsar €l desarrollo de herramientas de for-
macion “on ling” para este colectivo.

— Impulsar la lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, en consonancia con la Direc-
tivas Comunitarias.

— Continuar reduciendo las diferencias, tanto por
lo que se refiere ala extension como alaintensidad de
la accién protectora que en un principio existian entre
el Régimen Especial de Trabajadores y el Régimen
General, respondiendo al mandato contenido en el
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articulo 10.4 del vigente texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto-Legislativo 1/1994, de 20 de junio, asi como a
larecomendacion 4.2, del apartado 1) del Acuerdo sobre
Consolidacién y Racionalizacion del sistema de la
Seguridad Social, y alo dispuesto en el apartado VI
del Acuerdo paralaMejoray €l Desarrollo del Sistema
de Proteccién Social.

En base alo anterior, y como un paso més en este
proceso de homogeneizacién de la accion protectora
del Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos res-
pecto del Régimen General, se insta al Gobierno a
extender la prestacion de incapacidad permanente total
“cualificada” alos trabajadores autbnomos con cin-
cuentay cinco afos o mas que no e erzan una activi-
dad, ni sean titulares de un establecimiento mercantil o
industrial e incluir en la accién protectora del Régimen
Especia de Auténomos la cobertura de |os riesgos pro-
fesionales, con la consiguiente revision de las cotiza-
ciones para asegurar la viabilidad financiera del siste-
ma de Seguridad Social.

Poner en marcha medidas fiscales que favorezcan la
creacion de empresas en nuestro paisy estimulen alos
emprendedores, en particular el diferimiento de las car-
gas fiscales a gjercicios posteriores en el caso de las
nuevas empresas.

Ampliar el &mbito de aplicacion de la cuenta
corriente tributaria regulada por el Real Decreto
1108/1999, de 25 de junio, por e que seregula el siste-
ma de cuenta corriente en materia tributaria, con € fin
de poder ser utilizada por los empresarios y profesiona-
les a partir del segundo afio desde €l inicio de la activi-
dad, de tal forma que puedan compensar los saldos de
sus obligaciones fiscales.

Propuesta de Resolucién num. 86
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Cdmara, con motivo del Debate de
Politica General en torno al estado de la Nacién, for-
mula la siguiente Propuesta de Resolucion en materia
de Empleo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de Resolucion en materia de Seguridad
Socidl

Las politicas econdmicas, sociales y de empleo
desarrolladas se han traducido en |la generacion de
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empleo y en el consiguiente incremento de la afilia-
cion, que a su vez hatenido su traslacion en altas tasas
de incremento de la recaudacion por cotizaciones
sociales.

Esto ha permitido que por cuarto afio consecutivo la
Seguridad Social presente sus cuentas con superavit
financiero y tengamos un sistema saneado y estable.

El saneamiento financieroy el superdvit de la Segu-
ridad Social estan permitiendo afrontar medidas de
mejora de la cobertura de | as prestaciones de Seguridad
Social, y como no podria ser menos, de fomento y man-
tenimiento del empleo.

Entre otras medidas, destaca el mantenimiento en el
mercado de trabajo de los grupos de mas edad. Para
conseguir este objetivo se vienen dedicando importan-
tes recursos dirigidos a fomentar la permanencia en el
mercado laboral de estos colectivos.

Por todo €llo,

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar con la politica de reduccion de costes labora-
les mediante |as oportunas bonificaciones o0 exenciones
alas cotizaciones sociales de la Seguridad Social, para
aguellos colectivos gue tienen dificultades para mante-
nerse o reingresar en € mercado de trabgjo.

Propuesta de Resolucién num. 87
A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Cdmara, con motivo del Debate de
Politica General en torno al estado de la Nacién, for-
mula la siguiente Propuesta de Resolucion en materia
de Asuntos Sociales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de Resolucion en materia de Seguridad
Socid

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar potenciando las politicas precisas para la
plenaintegracion de las personas con discapacidad, con
especia consideracién alas dirigidas a lograr €l maxi-
mo de autonomia en independencia personal, impul sar
la participacion en la vida econdmica, socia y cultural,
favorecer su calidad de vida, promover la ausencia de
discriminacion y alcanzar laigualdad de oportunida-
des.

Con este objetivo y ala vista de las recomendacio-
nes que resulten de la Subcomisién constituida en
marzo de 2002 en el &mbito de la Comisién de Politica
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Social y Empleo del Congreso de los Diputados, para
el estudio sobre la situacién actual de la discapacidad,
seinstaa Gobierno a:

— Elaborar un nuevo plan de accion paralas per-
sonas con discapacidad que establezca el marco de las
estrategias a desarrollar, a término del vigente plan de
accion 1997-2000, en una accion de colaboracion y
coordinacién con las diferentes Administraciones e ins-
tancias implicadas.

— Reformar la Ley 12/1982, de Integracién Social
de los Minusvdlidos, actualizandose bagjo € enfoque de
laigualdad de oportunidad y la no discriminacion.

— Trasponer a derecho espafiol la Directiva
2000/78/CE del Consgjo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general parala
igualdad de trato, empleo y ocupacion.

Propuesta de Resolucién num. 88
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del Debate de
Politica General en torno al estado de la Nacidn, for-
mula la siguiente Propuesta de Resolucién en materia
de Politica de Familia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de Resolucion en materia de Seguridad
Socid

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que en €l marco del Plan Integral de Apoyo ala Fami-
lia 2001-2004 continue desarrollando medidas especi-
ficas que impliquen mejoras para las familias, con
especial incidencia en los ambitos de conciliacion dela
vidafamiliar y laboral, de apoyo alasfamilias en situa-
ciones especialesy de las prestaciones familiares. En
concreto, seinstaa Gobierno a

— Favorecer los programas de apoyo afamilias en
situaciones especialesy los dirigidos ala orientacion y
mediacion familiar.

— Crear la pagina Web que contenga informacion
sobre las ayudas alafamiliasy que permitarecoger las
sugerencias que ellas mismas deseen plantear en rela-
cion con las medidas contenidas en el Plan.

— Elaborar unanueva L ey de Familias Numerosas,
alavista de las recomendaciones e informe final de la
Ponencia congtituida en € seno de la Comision de Tra-

bajo y Asuntos Sociales del Senado con €l fin de anali-
zar la situacion de las familias numerosas en Espafia.

Propuesta de Resolucién nam. 89
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del vigente Reglamento de la Cadmara, tiene el honor de
presentar la siguiente Propuesta de Resolucion en
materia de Marcados Financieros.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de Resolucién en materia de Mercados
Financieros

Por o que respecta a los mercados financieros y
con lafinalidad de aumentar su transparencia, su segu-
ridad y la proteccion de |os pequefios inversores de las
sociedades, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

» Estudiar las conclusiones a las que llegue la
Comision Especial de carécter técnico, que se creara
préximamente, para el estudio de los criterios y pautas
ague deben someterse | as soci edades emisoras de val o-
res e instrumentos admitidos a negociacion en los mer-
cados organizados en sus relaciones con los consulto-
res, analistas financieros y las demés empresas,
personasy entidades que | as asisten o prestan sus servi-
cios profesionales, asi como las que han de regir entre
estas Ultimas.

De acuerdo con estos trabajos, el Gobierno llevaraa
efecto las reformas que, en su caso, sean necesarias
parala aplicacion de las recomendaciones de la Comi-
sion. Para ello se tendran también en cuenta las pro-
puestas que la Comision Europea eleve al Consegjo
ECOFIN de Ministros de Economiay Finanzasy al
Consejo de Mercado Interior, alaluz de los trabajos
del Grupo de alto nivel de expertos en derecho de
sociedades, cuyas conclusiones se presentaran €l proxi-
mo otofio, de acuerdo con lo acordado en los Consejos
Europeos de Sevillay Barcelona.

* Llevar a efecto las reformas necesarias para
aumentar la proteccién de los accionistas y asegurar la
efectividad de sus derechos, especia mente en |0s casos
de cambios en el control de las sociedades cotizadas.

* Desarrollar, a distintos niveles normativos, las
conclusiones més rel evantes que se recogen en € Libro
Blanco de Contabilidad, elaborado por una Comisién
de Expertos constituida por encargo del Ministerio de
Economia, con el objeto de proporcionar unainforma-
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cion contable armonizada y sometida a los criterios
internacionales del 1ASB (International Accouting
Standards Board), transparente y comprensible para sus
destinatarios.

» Reforzar los mecanismos de control sobre las
auditorias en especial sobre las practicadas en relacion
con sociedades cotizadas, supervisadas o que hayan
sido aobjeto de sancién.

» Presentar un Proyecto de Ley que incorpore al
ordenamiento juridico espafiol |as novedades previstas
en la Directiva 2001/97/CE en relacion con la preven-
cién de la utilizacién del sistema financiero para el
blanqueo de capitales.

Propuesta de Resolucion niim. 90
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de
politica genera en torno al estado de la Nacion, formu-
lala siguiente Propuesta de Resolucién en materia de
Politica Economica

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de Resolucién en materia de Politica Eco-
noémica

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Mantener las lineas generales de politica econé-
mica que favorezcan la creacion de empleo y la conver-
genciareal con laUnion Europea.

— Mantener una politica presupuestaria que con-
tribuya ala creacién de un marco de estabilidad macro-
econdmica, orientada hacia el equilibrio presupuesta-
rio, conforme alo establecido en la Ley de Estabilidad
Presupuestariay en el Pacto de Estabilidad y Creci-
miento.

— Impulsar, mediante el didlogo con |os agentes
econdmicos y sociales, las medidas e instrumentos que
propicien el aumento del bienestar y la cohesion social
y territorial de Espainia.

— Impulsar las medidas de caracter fiscal, admi-
nistrativo, laboral y financiero alos sectores producti-
vosy alos emprendedores que estimulen alos empren-
dedores ala creacion de un tejido empresarial solido y
competitivo.

— Continuar desarrollando € proceso de reformas
estructuralesiniciado en el Consegjo Europeo de Lisboa
eimpulsado por el Consgjo de Barcelona, con el objeti-
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vo de aumentar el potencial de crecimiento de la eco-
nomia espafiolay de favorecer la convergenciareal.

— Elaborar un estudio sobre los efectos de la poli-
ticade privatizaciones |levada a cabo desde 1996, sobre
el consumidor, lainversion y el empleo.

En materia de politica energética, considerando el
fuerte ritmo de crecimiento que ha mantenido la
demanda de energia el éctrica en los Ultimos afos, en
linea con el proceso de convergenciareal de la econo-
mia espafiola, y siendo preciso asegurar que en €l futu-
ro el funcionamiento del sector eléctrico en un merca-
do liberalizado, no constituya un elemento que pueda
limitar el proceso de crecimiento y de convergencia
real, se realicen las siguientes actuaciones:

— Garantizar el desarrollo de las infraestructuras
energéticas impulsando la entrada en funcionamiento
de las plantas de generacion eléctrica del ciclo combi-
nado que actual mente se encuentran en fase adelantada
de construccion.

— Crear una Conferencia Sectorial de Energiapara
coordinar con las Administraciones Territoriales el
gjercicio de las competencias respectivas en materia de
calidad del suministro eléctrico.

— Estudiar la implantacion de una metodologia
estable para el cllculo de la garantia de potencia que
estimule lainversion en la actividad de generacion de
energia eléctrica.

— Elaborar una metodologia publica, objetiva,
transparente y no discriminatoria paralafijacién de las
tarifas y los precios regulados en el sector eléctrico,
gue favorezcatanto el proceso inversor de las empresas
como el traslado de las ganancias de eficienciaalos
consumidores.

— Apoyar el desarrollo del mercado de comerciali-
zacién con vistas ala plena liberalizacién de la deman-
daen 2003.

— Impulsar campafias de informacién alos usua-
rios que favorezcan €l ahorro energético y, en especial,
la racionalizacién en el consumo de energia eléctrica.
En este sentido, se presentara antes del proximo afio un
Plan de Eficiencia Energética que contemple medidas y
acciones dirigidas alos diferentes sectores de la econo-
mia.

Teniendo en cuenta que la diversificacién en las
fuentes primarias de energia garantiza la seguridad del
suministro, laeficienciay €l respeto a medio ambien-
te, el Gobierno deber&

— Impulsar las medidas necesarias para el fomento
de labhiomasay los hiocarburantes como fuentes esen-
ciales de energias renovables en Espaia.

— Promover la produccién de energia tanto térmi-
ca como eléctrica a partir de la biomasa, hasta lograr
los objetivos energéticos reflejados en el Plan de
Fomento de |as Energias Renovables y actualizados en
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el documento de planificacion y desarrollo de las redes
de transporte eléctrico y gasista 2002-2011.

— Promover lautilizacion de energiaa partir delos
biocarburantes como alternativa a los combustibles tra-
dicionales en €l &rea dd transporte, segiin las propues-
tas y actuaciones recogidas en el Plan de Fomento de
Energias Renovables para alcanzar 10s objetivos pro-
puestos en el mismo.

Propuesta de Resolucion num. 91
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del debate de
politicageneral en torno al estado de la Nacién, formu-
lala siguiente Propuesta de Resolucién en materia Fis-
cal y Empresa Publica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de Resolucién en materia fiscal

1. El Congreso delos Diputadosinstaa Gobierno
a continuar impulsando un sistema fiscal mas justo,
mas eficiente y mas sencillo y en concreto a

— Con anterioridad a 1 de enero de 2003, fechade
entrada en vigor del nuevo IRPF, se efectuaran las
actuaciones necesarias que permitan garantizar una
gestion eficaz y un control adecuado en la aplicacion
de la deduccion en cuota de 1.200 euros anuales para
las madres con hijos menores de tres afios que trabajen
fuera del hogar. En particular, debera impulsarse la
colaboracién entre las diferentes Administraciones
Pdblicas, especiamente entre el Ministerio de Hacien-
day la Seguridad Social.

— Continuar avanzando y mejorando |os servicios
de informacién y asistencia a contribuyente para €l
cumplimiento de las obligaciones fiscales. En concre-
to, impulsar medidas que contribuyan a una mayor
transparencia en lainformacion proporcionada a los
contribuyentes, continuar desarrollando y potenciando
el uso de nuevas tecnologias y disponer los medios
necesarios para que la Administracion Tributaria envie
a los contribuyentes borradores de declaracion del
IRPF.

— Adoptar aquellas medidas que permitan mejorar
lainformacion a los contribuyentes en los procesos de
comprobacién e inspeccion. Asi en la informacién
general facilitada a los contribuyentes al inicio de las
actuaciones de comprobacion e investigacion, ademas
de los derechos y obligaciones especificas de dichas
actuaciones, seincluird el derecho adirigirse a Conse-
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jo para la Defensa del Contribuyente como érgano
idéneo para laresolucion de las quejas que los contri-
buyentes quieran formular en relacion con el procedi-
miento en que se hallen incursos.

— Continuar intensificando los mecanismos de
lucha contra el fraude. En particular, se impulsarén
mecanismos que permitan el intercambio de informa-
cion entre distintas Administraciones, tanto estatales
como territoriales, asi como la coordinacion de la
actuacion de los distintos 6rganos que intervienen en la
gestion tributaria de las distintas Administraciones
Publicas.

2. El Congreso delos Diputados insta al Gobierno
apresentar un Proyecto de Ley de Financiacion Local
para ser aprobado antes de que finalice el aflo y cuya
entrada en vigor se producira el 1 de enero del afio
2003. Lareforma modernizara el sistema de financia-
cion local, permitiendo que los entes locales, al igual
que las Comunidades Autonomas, puedan acceder a
todos los beneficios de la evolucion econdmica. Para
ello contemplara la supresion del |AE para el 90 por
100 de los auténomos y PYMES. La reforma de la
financiacion local posibilitarala participacion en los
grandes impuestos del Estado, en especial e Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y el
Impuesto sobre el Valor Afiadido (1VA).

3. El Congreso delos Diputadosinstaa Gobierno
a mantener la linea de modernizacion del sector publi-
co empresarial del Estado que viene ejecutandose
desde la aprobacién del Programa de Modernizacién
del Sector Publico Empresarial del Estado, con el fin
de contribuir a desarrollo econémico del pais:

— Continuando € proceso de consolidacion de las
empresas participadas por SEPI, promoviendo su via-
bilidad futuray situandolas en condiciones de competir
en los mercados nacionales e internacional es.

— Manteniendo €l programa de privatizaciones en
curso, mediante la apertura del accionariado de las
companias, y la blsqueda de socios que se comprome-
ten con su futuro mediante la aplicacion de planes
industriales que garanticen o impulsen la actividad y
garanticen el maximo nivel de empleo.

— Potenciando el papel de SEPI como instrumento
de reactivacion econdémica e industrial, a travées de pro-
yectos generadores detgjido industrial y empleoy dela
captacién y atraccion de inversiones extranjeras.

Propuesta de Resolucién nim. 92
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de |o dispuesto en los articulos 197 y siguien-

tes del vigente Reglamento de la Cdmara, con motivo
del Debate de Politica General en torno al estado de la
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Nacion, formula las siguientes Propuestas de Resolu-
cion en materia de Sanidad y Consumo

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

1. En materiade Politica de Consumo.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
potenciar la politica de Consumo através del Instituto
Nacional de Consumo, como érgano de apoyo, median-
te la cooperacion entre Comunidades Autonomas, Aso-
ciaciones de consumidores y sectores empresariales en
los 6rganos de representacion y consulta, con el fin de
garantizar la proteccion de los legitimos intereses de
los consumidores y usuarios. Debe implantarse un sis-
tema de Aseguramiento de la Calidad del Control del
Mercado que, ya como experiencia piloto se esta reali-
zando en siete Comunidades Autonomasy que tan bue-
nos resultados est4 dando, asi como intensificar los
contactos con los distintos sectores, en colaboracion
con las Comunidades Auténomas, para la adopcion de
codigos de buenas préacticas.

2. En materia de la Agencia Espafiola de Seguri-
dad Alimentaria.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
desarrollar los principios establecidos en la Ley
11/2001, respecto alos 6rganos que deben componer la
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria, asi como
los Estatutos que doten a esta Agencia de una estructu-
raorganica que posibilite al mismo tiempo la participa-
cioén activa de los consumidores, la comunidad cientifi-
cay las organizaciones econémicasy sociales.

3. En materia de lucha contra el SIDA y otras
enfermedades de transmision sexual .

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
mantener la estrategia coordinada y consensuada de
todos los agentes relacionados con la lucha contra el
SIDA, mediante la promocion de habitos saludables en
€l medio escolar, la prevencion del SIDA y otras enfer-
medades de transmision sexual entre los jovenesy la
informacion continuada de los comportamientos de
riesgo ala poblacion general, reduciendo el impacto
negativo sanitario y social delainfeccion.

4. En materiade equidad sanitaria.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
desarrollar una regulacién que en cumplimiento de la
Ley General de Sanidad y de |la Ley General de la
Seguridad Social establezca los criterios minimos,
basicosy comunes que garanticen en € Sistema Nacio-
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nal de Salud la equidad en el acceso alas prestaciones
sanitarias, en un tiempo maximo de espera, asi como €l
derecho de los ciudadanos a la informacion sobre los
tiempos de espera en |os centros sanitarios.

5. En materia de Recursos Humanos.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar con las lineas generales de la politica sanita-
ria de Recursos Humanos, mediante la cual se ha con-
seguido desbloquear |a elevada temporalidad del perso-
nal estatutario, problema antiguo que afecta a unos
37.000 profesionales, respetando el traspaso de las
competencias sanitarias a 10 Comunidades A uténomas,
destacandose la normalidad en su desarrollo.

Propuesta de Resolucion num. 93
A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, a
amparo de o dispuesto en los articulos 197 y siguien-
tesdel vigente Reglamento dela Camara, tiene el honor
de presentar |a siguiente Propuesta de Resolucion en
materia de Certificados de Profesionalidad

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

La nueva Ley Organica 5/2002, de 19 de junio,
Organica de la Formacion Profesional y de las Cualifi-
caciones, ha definido el marco general de laformacion
profesional en nuestro pais. Dicha Ley debe ser objeto
de un desarrollo reglamentario en distintos ambitos que
permitan su pleno funcionamiento.

Dentro de estos ambitos tiene especia importanciala
necesidad de establecer |0s mecanismos necesarios que
permitan a nuestros trabajadores acreditar las competen-
cias profesionales que hayan adquirido por cualquierade
las vias posibles, formacion formal o formaciones infor-
males, tales como experiencialaboral. El desarrollo de
mecanismos de acceso a la acreditacion de las compe-
tencias es un instrumento esencial para garantizar la
transparencia de |as cualificaciones, en tanto dicha acre-
ditacion permite conocer en todo momento las cualifica-
ciones del trabajador, siendo un elemento de garantia
para que las empresas conozcan con exactitud el nivel de
competencias de que dispone € trabajador.

De otro lado, en el ambito exclusivo de laforma-
cién de desempleados —formacién ocupacional—
existe un repertorio de certificados de profesionalidad
importante, gue se ha ido desarrollando desde hace ya
casi unadécadasin que, sin embargo, se disponga toda-
via de una norma de acceso a dichos certificados, de td
forma que los desempleados que han cursado y com-
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pletado las ensefianzas de tales certificados no pueden
acreditar las cualificaciones aprendidas.

Por todo, el Congreso de los Diputados insta al
Gabierno ague proceda a dictar la correspondiente nor-
mativa de acceso a los certificados de profesionalidad,
teniendo en cuenta el marco de lareciente Ley Organi-
ca de Formacion Profesional y Cualificaciones.

Propuesta de Resolucién num. 94
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en €l Congreso, a
amparo de |o dispuesto en los articulos 197 y siguien-
tes del vigente Reglamento dela Camara, tiene €l honor
de presentar |a siguiente Propuesta de Resolucion en
materia de Formacion Continua.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de Resolucion en materia de Formacién
Continua

En diciembre de 1992 sefirman los primeros Acuer-
dos de Formacion Continua, con una duracién de cua-
tro afios (1993-1996), distinguiéndose un Acuerdo de
caracter tripartito, suscrito por las organizaciones
empresaridles (CEOE y CEPYME) y sindicales (UGT,
CC.00,, CIG) y laAdministracion representada por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales; y otro de
caracter bipartito, suscrito por las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en el
ambito nacional, citadas anteriormente.

Por primera vez en Espafia se encomienda la ges-
tion delaformacién continuaalosinterlocutores socia-
les. Se crea una fundacion bipartita para dicho fin
(FORCEM). En virtud de dicho Acuerdo, el INEM
transferia anualmente a FORCEM la cantidad corres-
pondiente para financiar las subvenciones de los solici-
tantesy paralos gastos de funcionamiento de la Funda-
cioén, sin que fuera parte alguna en la gestion.

En diciembre de 1996 se firman los Segundos
Acuerdos de Formacion Continua, con una duracion
también de cuatro afios (1997-2000). En virtud de los
mismos, la Administracion, através del INEM, inter-
viene en parte de lagestién al dictar las resoluciones de
concesién, denegacion o archivo de las subvenciones
gue se proponen par una comision tripartita de la que
formaparte e INEM.

Los Il Acuerdos de Formacion Continua se firman
en diciembre del afio 2000, también para un periodo de
cuatro anos (2001-2004), siendo sus bases principales.
la Constitucion de una fundacién tripartita en la que
estuvieran presentes de forma paritaria la Administra-
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cién y los interlocutores sociales (Fundacion Tripartita
para la Formacion y Empleo); el Acuerdo de fusién
entre la FORCEM vy la Fundacién Tripartita (que adn
no se ha producido); y la gestion de la Fundacion por
parte de la Administracién, através de una Comisién
Delegada del Patronato, integrada exclusivamente, por
miembros de la Administracion.

El 25 de abril de 2002, el Tribunal Constitucional
ha dictado sentencia por la que resuelve el recurso de
inconstitucionalidad y el conflicto positivo de compe-
tencia que fueron promovidos por el Consgjo Ejecutivo
de la Generalidad de Catalufia frente a, respectiva-
mente, la disposicién adicional vigésima tercera de la
Ley 39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1993, y el Acuerdo Triparti-
to en Materia de Formacién Continua de los Trabajado-
res Ocupados, suscrito el 22 de diciembre de 1992. En
sintesis, |la citada Sentencia contiene el siguiente fun-
damento: en el afio 1992, cuando se realizo la transfe-
rencia de formacion profesional ala Generalidad de
Cataluiia, no se distinguio entre formacion profesional
ocupacional y continua (no existia en realidad esa dis-
tincién). Entiende el Tribunal que, por tanto, se transfi-
rio toda la formacion. En estas condiciones, el Estado
no puede sustraer una parte de una competencia ya
transferida, porque ya pertenece ala Comunidad Auté-
noma. lgualmente, la sentencia consolida las situacio-
nes realizadas (subvenciones y demas); entiende perti-
nente pronunciarse sobre el caso, porque los Acuerdos
posteriores y vigentes se han suscrito sobre las mismas
basesy, por tanto, pueden quedar afectados por la Sen-
tencia. Junto a reconocer que la gestion de laforma-
cioén continua en Cataluiia corresponde a la Generali-
dad, reconoce que puedan existir Fondos Nacionales
para gestionar planes de formacion que afecten avarias
Comunidades Autonomas, en tanto dichos Fondos sean
creados por Ley y se doten de créditos finalistas.

Es necesario recordar que aungue los efectos de la
Sentencia af ectan directamente a Cataluia, en situa-
cién parecida se encontrarian las Comunidades Aut6-
nomas de Galicia (tiene interpuesto otro recurso sobre
las mismas bases), Vaenciay Andalucia, por producir-
selastransferencias de formacion en las mismas condi-
ciones que el caso catalan.

Por otro lado no debemos olvidar la importancia
creciente de la formacién continua para garantizar la
competitividad de las empresas espafiolas. Por €llo ho
es extrafio que el niUmero de empresas que proporcio-
nan formacion haya crecido desde el afio 1993 en 7
puntos porcentual es, pasando del 26,5 por 100 al 33,6
por 100. Por tamarfio sdlo el 30 por 100 de las empresas
de menos de 50 trabajadores realizan acciones de for-
macion con su personal, mientas que las de més de 100
lo hacen el 95 por 100 del total. Correlativamente, el
numero de beneficiarios de acciones de formacion con-
tinua realizada con fondos publicos ha pasado de
294.219 en € afio 1993 a mas de un millén y medio en
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el afio 2000. Por ultimo, los fondos publicos dedicados
alaformacién continua han pasado de 18.455 millones
de pesetas en el afio 1993, a 123.238 en el afo 2000.
(En el afo 1996, el numero de beneficiarios fue de
1.266.049 y los fondos dedicados 59.685. Es decir el
incremento mas que proporcional de los fondos dedica-
dos en relacion con los beneficiarios implica una mejor
calidad de las acciones financiadas.)

Teniendo en cuenta, por tanto, el nuevo marco crea
do tras la sentencia del Tribuna Constituciona citada,
como la necesidad de responder con agilidad y adecua-
do nivel de satisfaccién alas demandas de las empre-
sas, para que dispongan en todo momento de trabagja-
dores cualificados, urge proceder a disefiar un marco
de laformacion continua.

Por ello el Congreso de los Diputados insta al
Gaobierno a que, junto con las Comunidades Auténomas
y los interlocutores sociales, establezca los mecanismos
necesarios que garanticen la gestion de la formacién
continua, de acuerdo con la distribucidon de competen-
cias que establece la Constitucion, y segin o previsto en
la Sentenciadel Tribunal Congtitucional de 5 de abril del
presente afio y que, ademas, €l nuevo disefio permita
mayor transparenciay objetividad de la gestion de las
subvenciones; mayor sencillez y simplificacion adminis-
trativa para los destinatarios; que responda més a las
necesidades de las empresas; que sea un sistema mas
abierto, garantizando que las subvenciones de formacion
continua lleguen a aquellas empresas que més |o necesi-
tan (especia mente a las pequefias empresas, que consti-
tuyen el 95 por 100 de nuestro tejido empresarial) y, a
aquellos trabajadores que tienen carencias de formacién.

Propuesta de Resolucion niim. 95
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, a
amparo de lo dispuesto en los articulos 197 y siguien-
tes del vigente Reglamento de la Camara, con motivo
del Debate de Politica General en torno al estado de la
Nacién, formula la siguiente Propuesta de Resolucién
en materia de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio

de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de Resolucion en materia de Telecomunica
cionesy Sociedad de laInformacién
1. Ley Genera de Telecomunicaciones.

Las instituciones comunitarias han aprobado un
nuevo marco normativo regulador de las comunicacio-
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nes electronicas en Europa, el denominado «Paquete
Telecom», que esta constituido por cuatro Directivas de
armonizacion (Marco, Autorizaciones, Servicio Uni-
versal y Acceso e Interconexion), la Directiva relativa
al tratamiento de los datos personales y ala proteccion
delaintimidad en el sector de las comunicaciones elec-
tronicas, una Decisién sobre el espectro radioel éctrico
y un Reglamento sobre apertura del bucle local de abo-
nado.

La reforma de este marco regulador tiene, como
objetivo prioritario, simplificar la normativa y las
reglas de entrada en el mercado, estimulando la compe-
tencia. El grueso de este nuevo marco normativo del
sector de las comuni caciones el ectronicas debe ser tras-
puesto a ordenamiento juridico espafiol, paralo que se
dispone de un plazo de quince meses.

Es por ello que el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a apraobar y remitir alas Cortes Generales,
lo antes posible, el proyecto de una nueva Ley Genera
de Telecomunicaciones, que incorpore integramente al
ordenamiento juridico espafiol e nuevo marco norma-
tivo del sector de las comunicaciones €l ectrdnicas apro-
bado en la Union Europea.

2. Ley de FirmaElectronica.

La necesidad de fomentar la incorporacion de las
nuevas herramientas de comunicacion electronicaala
actividad de las empresas y de las Administraciones
Pablicas, como medio eficaz para incrementar el cre-
cimiento y competitividad de la economia espafiol a,
motivo la aprobacion del Real Decreto-ley 14/1999,
de 17 de septiembre, sobre firmaelectronica, paraorde-
nar con carécter general, el uso de lafirma electronica
y laprestacién de los servicios de certificacion destina
dos afacilitar laconfianza de los usuarios en larealiza-
cion de transacciones en redes abiertas.

La experiencia adquirida en los afios de aplicacion
practica del Real Decreto-ley 14/1999, demuestra la
posibilidad de enriquecer el texto original con las
maodificaciones que sugiere la evolucion de la tecnol o-
giay los servicios de certificacién, con el objetivo de
generar en el ambito virtual condiciones de seguridad y
confianza similares a las existentes en el mundo fisico
y estimular, de este modo, €l desarrollo del comercioy
la Administracion electrénicas y con ello, el pleno
desarrollo de la Sociedad de la Informacién en Espaiia.

Es por ello que el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a aprobar y remitir a las Cortes Generales
un proyecto de Ley de Firma Electrénica

3.
ciones.

Infraestructuras comunes de telecomunica-

La proliferacién de la oferta de nuevos operadores
y servicios que hatraido consigo €l proceso de libera-
lizacion de las telecomunicaciones, no tendria utilidad
practicasi los edificios no estén dotados de una infra-
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estructura minima que permita la recepcién por los
usuarios finales de los nuevos servicios que se les
ofrecen.

Lainstalacion de Infraestructuras Comunes de Tele-
comunicaciones (ICT) para el acceso alos servicios de
telecomunicaciones en el interior de los edificios per-
mite laincorporacién alas viviendas, sobre todo las de
nueva construccion, de las nuevas tecnologias a través
de estas infraestructuras de calidad, de forma economi-
cay transparente paralos usuarios, eliminando |os obs-
téculos que les impidan poder contratar libremente los
servicios que deseen y garantizando la competencia
efectiva entre | os diferentes operadores, asegurando
gue disponen de igualdad de oportunidades para hacer
Ilegar sus servicios hasta las viviendas de sus clientes.

El Real Decreto-ley 1/1998, de 27 de febrero, sobre
infraestructuras, comunes en |os edificios para €l acce-
so alos servicios de telecomunicacion, establece un
nuevo régimen juridico en la materia que, desde la
perspectiva de lalibre competencia, permite dotar alos
edificios de instalaciones suficientes para atender 10s
servicios de television, telefonia y telecomunicaciones
por cabley posibilitala planificacién de dichasinfraes-
tructuras, de forma que faciliten su adaptacién a los
servicios de implantacién futura. Dicha norma fue
desarrollada por el Real Decreto 279/1999, de 22 de
febrero, por el que se aprueba el reglamento regulador
de las infraestructuras comunes de tel ecomuni caciones
parael acceso alos servicios de telecomunicacién en e
interior de los edificios y de la actividad de instalacion
de equiposy sistemas de tel ecomuni caciones.

Ahora bien, para que esta normativa mantenga la
utilidad que se pretende es fundamental el mantenerla
actualizada, incorporando |0s nuevos servicios que van
apareciendo y adapténdola a las posibilidades que
ofrezca, en cada momento, la tecnologia disponible,
tanto desde un punto de vista constructivo como el
estrictamente de telecomunicaciones. Algunos de estos
servicios exigen la actualizacion y perfeccionamiento
de la normativa técnica reguladora de las infragstructu-
ras comunes de telecomunicaciones en el interior de
los edificios.

Es por ello que el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a aprobar 10 antes posible un nuevo Regla-
mento regulador de las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones para el acceso alos servicios de
telecomunicacién en el interior de los edificios y de la
actividad de instalacién de equipos y sistemas de tele-
comunicaciones, para adaptar dicha normativa a la
nuevarealidad y 10s nuevos servicios del sector de las
telecomunicaciones.

4. PlandeAccion Info XXI.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar desarrollando politicas de cooperacion entre
las distintas administraciones regulando el funciona-
miento de las comisiones bilaterales de cooperacion y
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completando el Plan de Accion Info XXI dentro del
cual existe un grupo de trabajo cuyo objeto son las
actuaciones dirigidas tanto a desarrollar laAdministra-
cion Electrénica como a mejorar os servicios que los
organismos publicos prestan a los ciudadanos y que
asegure el desarrollo de los procedimientos administra-
tivos en todas las instancias publicas, asi como el
impulso de politicas de descentralizacién autondémicas
y desarrollo de las corporaciones locales.

Propuesta de Resolucién num. 96
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, a
amparo de |o dispuesto en los articulos 197 y siguien-
tes del vigente Reglamento de la Camara, con motivo
del Debate de Politica General en torno al estado de la
Nacion, formula la siguiente Propuesta de Resolucion
en materia de Reforma de la Politica Comun de Pesca.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de Resolucion en materia de Reforma de la
Politica Comun de Pesca

Lareforma de la Politica Comun de Pesca esta pre-
vista para el 31 de diciembre de 2002. El proceso de
reforma se inicié en 2001, con la presentacion del
Libro Verde de la Comision Europea, que ha sido dis-
cutido durante el afio pasado. Se acaban de presentar
las propuestas de la Comision Europea, con un retraso
considerable desde la fecha prevista (enero 2002), pero
con la misma pretension de que empiecen a ser efecti-
vas apartir del préximo afio. En lostérminos en los que
esta planteada la reforma, el sector pesquero espariol
sal e bastante maltrecho.

El Congreso de los Diputados, ante el proceso de
reforma de la Politica ComUn de Pesca, insta a Go-
bierno a

Mantener unalinea de firmeza paralograr unarefor-
ma equilibrada de la Politica Comun de Pesca (PCP)
gue ponga fin al periodo transitorio impuesto a sector
pesguero espafiol; permitir su plenaintegracion a partir
del 31 de diciembre del afio 2002, tal como se estable-
ce en el Tratado de Adhesion, y contemplar €l estable-
cimiento de medidas que lleven a mantener la actividad
y competitividad futura de nuestras flotas, entre ellas
las siguientes:

— lgualdad de acceso alos caladeros comunitarios,
eliminando las restricciones en razén de la nacionali-
dad. Revisién de la Estabilidad Relativa
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— Mantenimiento del equilibrio institucional y de
la capacidad decisoria del Consgjo en aspectos béasicos
del desarrollo de la Politica Comun de Pesca (PCP),
como € establecimiento de Totales Admisibles de Cap-
turas (TAC's) que deben avanzar hacia un modelo mul-
tiespecifico y plurianual, sistemas que propicien ladis-
minucion de los descartes. Prioridad paralas flotas que
pescan para el consumo humano. Igualdad de trato en
lo que afecta a los Ilamados Acuerdos de Pesca del
Nortey del Sur.

— Medidas alternativas parala conservacion de los
recursos frente ala politica que toma como base € des-
guace.

— Revision delos actuales criterios para establ ecer
la consideracion de «zona altamente dependiente de la
pescay.

— Mantenimiento de los fondos estructurales para
la pescay de los actuales criterios de aplicacion, de
manera singular los que permiten la modernizacion y
renovacion de la flota. Vinculacién de su reparto al
cumplimiento de lo establecido en los sucesivos Pro-
gramas de Orientacion Plurianual (POP) por los Esta-
dos miembros. Inclusion de las empresas mixtas en €l
marco de la nueva Politica Comun de Pesca (PCP),
como instrumentos fundamental es de la cooperacién al
desarrollo.

— Defensa activade la presencia de |l as flotas euro-
peas en caladeros internacionales y de terceros paises.
Potenciacion de la politica de acuerdos pesqueros e
inclusién de éstos en el marco de negociacion global.
Refuerzo de la presencia activay la capacidad de deci-
sién de la Union Europea en las Organizaciones Regio-
nales de Pesca (ORFP's), aumentando |0s presupuestos
aestefiny defendiendo el voto ponderado.

— Armonizacion y refuerzo de las medidas de ins-
peccion, control y sancion en el @mbito comunitario.
Programa comunitario paralalucha contrala pescaile-
gal, no declarada y no reglamentada. Control de su
comercializacion.

— Fomento y armonizacion de las medidas sanita
rias y mayor control de las importaciones de terceros
paises.

— Mantenimiento del empleo digno, que al tiempo
contribuya a atraer jovenes hacia el sector. Refuerzo de
las condiciones de seguridad de los buques. Mejoray
coordinacion de los recursos destinados al salvamento
maritimo.

— Financiacion con fondos comunitarios de las
paradas bioldgicas.

Propuesta de Resolucion num. 97
A laMesa del Congreso de los Diputados
El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al

amparo de lo dispuesto en los articulos 197 y siguien-
tes del vigente Reglamento de la Camara, con motivo
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del Debate de Politica General en torno a estado de la
Nacion, formula la siguiente Propuesta de Resolucion
en materiade Desarrollo rural.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Propuesta de Resolucion en materia de Desarrollo
Rural

El desarrollo rural es una herramienta fundamental
de la Politica Agraria Comun y un elemento comple-
mentario de la PAC clasica para cumplir los objetivos
establecidos en el articulo 33 del Tratado dela UE y
para cumplir los compromisos adquiridos por laUE
en el seno de la OMC de desvincular las ayudas de
mercado y destinarlas a aspectos no comerciales. Ya
en lareunion informal de Ministros de Agricultura de
Murcia, del pasado mes de abril, dentro del semestre
de Presidencia espafiola, se adquirié una posicion
comun de los 15 Estados miembros de potenciar en el
futuro una politica de desarrollo rural. Tras el anuncio
de lanueva Ley Agraria de Estados Unidos en la que
se potencia, sin ningun reparo, las ayudas directas en
oposicion a los planteamientos de la OMC, la UE
debe liderar un grupo de paises que se oponga a tal
comportamiento y denunciarlo ante el organismo
competente. Para ello no hay mejor modo que ratifi-
carse en el compromiso de potenciar las politicas de
desarrollo rural.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que impulse, en el seno de laUnién Europea, € fortale-
cimiento de las politicas de Desarrollo Rura dentro del
marco establecido por |la Politica Agraria Comun, en
particular araiz delaAgenda 2000y su posterior desa-
rrollo, sobre el model o europeo de agricultura, aplican-
do siempre criterios de cohesion y fomentando una
agricultura respetuosa con €l medio ambiente y con la
calidad y seguridad alimentaria.

Propuesta de Resolucién num. 98
A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, a
amparo de lo dispuesto en los articulos 197 y siguien-
tes del vigente Reglamento de la Camara, con motivo
del Debate de Politica General en torno al estado de la
Nacién, formula las siguientes Propuestas de Resolu-
cion en materiade Cienciay Tecnologia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Propuesta de Resolucién en materia de Cienciay Tec-
nologia

1. Mejoradel nivel delainvestigacion espafiola:

El Congreso de los Diputados, para que mejore
el nivel de la investigacion espafiola, insta al
Gobierno a:

— Incrementar gradualmente las dotaciones para
financiar proyectos de investigacion, en la medida que
lo permitaladisponibilidad presupuestaria.

— Facilitar el retomo de investigadores espafioles
en el extranjero.

— Procurar que la carrera del personal dedicado a
lal+D, seainvestigador, técnico o de apoyo, sea atrac-
tiva, incentivadora y adecuada a la realidad del sistema
cientifico-tecnol égico espafiol.

— Continuar mejorando la organizacion y 1os pro-
cedimientos administrativos de gestion de las ayudas
publicas para el fomento de la|+D+i, con € fin de dar
mayor agilidad, publicidad, periodicidad, automatismo
y regularidad a las convocatorias, para que la comuni-
dad cientifica pueda planificar mejor su actividad
investigadora.

— Disefiar un plan estratégico paralos organis-
mos publicos de investigacién y continuar introdu-
ciendo mejoras en sus instrumentos y procedimientos
de gestion, para dotarles de mayor flexibilidad y capa-
cidades.

— Propiciar € establecimiento en Espaiia de insta-
laciones cientificas internacionales de alto nivel.

— Seguir estimulando la inversion privada
en |+D+i paraque lainiciativa privada participe en el
desarrollo y los resultados de la investigacion.

— Estimular la participacion espafiola en las con-
vocatorias del VI Programa Marco de I nvestigacion.
Desarrollo y demostracion de la Unién Europea.

— Continuar desarrollando acciones de difusion y
divulgacion del proceso cientifico-tecnol dgico.

2. Investigacion con células madre humanas
adultas.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
fomentar y priorizar lainvestigacion con células madre
humanas adultas.

3. Impulso alaBiotecnologia.

El Congreso de los Diputados, teniendo en cuenta
que los avances cientificos y técnicos son la base de los
progresos de las sociedades y teniendo en cuenta el
interés socioecondmico de la aplicacion de innovacio-
nes en materia biotecnol 6gica para Espafiay para Euro-
pa, y pararealzar el protagonismo de nuestro pais en

una tecnologia que afecta al desarrollo de areas con
futuro, instaa Gobierno a

— Impulsar el avance de la Investigacién Biotec-
nol 6gica en Espafia.

— Priorizar actuaciones que desarrollen |a biotec-
nologia agraria promoviendo iniciativas de formacién
y educacion para un mejor conocimiento y compren-
sién de los beneficios que reporta esta tecnologia.

— Impulsar las medidas que estimulen la adopcion
de la biotecnologia agraria, que ofreciendo seguridad a
consumidores y productores de alimentos, puedan
beneficiar al sector agrario, al medio ambientey al con-
sumidor espafiol.

4. Fomento de laimplicacion empresarial en el
proceso cientifico-tecnol égico.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
seguir fomentando la implicacion de la iniciativa
empresarial privada, en € proceso cientifico-tecnol 6gi-
co Y, en particular, a mantener el apoyo ala constitu-
cion de empresas de base tecnoldgica, estimular la par-
ticipacion del capital riesgo y apoyar la creacion de
centros empresariales de | +D.

5. Apoyo alainnovacion tecnol 6gica.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar adoptando medidas de liberalizacin econo-
mica y fomento de la competitividad empresarial e
industrial, especialmente, de apoyo alainnovacion tec-
nol gica, tanto mediante planes para todos |os sectores
industriales con futuro y presencia en Espafia, como
propiciando la integracion en la empresa de personal
dedicado alal+D.

— En particular, en relacion con €l sector naval, a
elaborar un Plan Tecnoldgico e Industrial y a seguir
defendiendo en el seno de la Unién Europea la adop-
cion de medidas que garanticen la competitividad del
sector naval europeo frente ala competencia de otros
constructores internacionales que perciben ayudas de
estado.

— Enrelacion con el sector aerondutico, a desarro-
[lar un Plan Tecnol 6gico Innovador para aprovechar las
sinergias de las actividades que se desarrollaran en un
futuro préximo en Espaiia

Propuesta de Resolucién num. 99
A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en €l articulo 197 y siguientes

del Reglamento de la Camara, con motivo del Debate
de Politica General en torno al estado de la Nacion,
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formula presentar |a siguiente Propuesta de Resolucion
en materia de Unién Europea.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reafirmar su compromiso con el proceso de
Construccién Europea en un momento especialmente
importante de la historia de nuestro continente.

2. Seguir defendiendo, en el seno de la Unién
Europea, lanecesidad de desarrollar el espacio deliber-
tad, seguridad y justicia, activo en todas sus aspectos, y
especialmente en aquellos que permitan fortalecer el
papel dela Unién Europea en lalucha contra €l terro-
rismo y el crimen organizado, y de instrumentar,
siguiendo el mandato del Consegjo Europeo de Sevilla,
una politica comuln sobre asilo e inmigracion.

3. Continuar impulsando, en el seno de la Union
Europea, el proceso de reformas econémicasy estruc-
turalesiniciado en el Consgjo Europeo de Lisboay rei-
terado por el Consgjo Europeo de Barcelona, prestando
la méxima colaboracion a las proximas presidencias,
con el objeto de convertir a la UE en uno de los
espaci 0s econdmicos mas dindmicosy competitivos del
mundo del siglo xx1'y cumplir con €l objetivo del pleno
empleo para el 2010.

4. Avanzar en €l disefio y puestaen marchade una
Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) que
apoye, complemente y dé credibilidad a nuestra Politi-
ca Exterior Comun (PESC).

5. Unavez concluidala presidencia espafiolade la
Union, colaborar con ulteriores presidencias para que,
cumpliendo el mandato del Consegjo Europeo de Sevi-
[la, se concluya con éxito la negociacion con los Esta-
dos candidatos ala adhesiéon ala UE, para que asi, res-
petando el calendario establecido, se firmen los
tratados de adhesion con los nuevos Estados con la
antelacion necesaria par que éstos puedan participar en
las el ecciones europeas de 2004.

6. Seguir impulsando la participacién de todos los
ambitos de las Administraciones Pablicas, de las insti-
tuciones privadas y de la sociedad espafiola en general,
através de los cauces establecidos, en el debate sobre
e futuro dela Unidn Europea.

7. Continuar forjando unarelacion privilegiada
con Latinoamérica, de acuerdo con las conclusiones de
la Cumbre UE América Latinay Caribe, celebrada el
pasado mes de mayo en Madrid.

8. Redlizar los esfuerzos pertinentes en €l seno de
la UE para garantizar una consolidacion de las relacio-
nes transatl anticas que busguen las complementarieda-
desy las sinergias positivas con los Estados Unidos de
Américay Canadd, dentro de la autonomia e indepen-
denciapoliticay estratégica de Europa.
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9. Seguir desarrollando la dimensién euromedite-
rranea de la Unidn Europea en aplicacion del Plan de
Accion aprobado recientemente en la Cumbre de
Valencia celebrada el pasado mes de abril.

10. Proseguir con los esfuerzos necesarios para
gue el compromiso de la Union Europea en los Balca
nes siga dando frutos positivos en beneficio de la con-
solidacion de la democraciay de la estabilidad de los
Estados de laregion.

11. Seguir impulsando la profundizacion de las
relaciones con Rusia, que, gracias a la presidencia
espafiola de la Unién, culminando |a accion de anterio-
res presidencias, se ha convertido en un socio estratégi-
co delaUnion Europea, con el que lacoordinaciony e
estrechamiento de relaciones debe incrementarse.

12. Impulsar todas las iniciativas, en e seno de la
Union Europea, que conduzcan hacia la consolidacién
de un enfoque Unico en el disefio de las politicas comu-
nitarias afavor de las regiones ultraperiféricas.

13. Continuar la politica del Gobierno, de asociar
estrechamente a Parlamento, a través de la Comision
Mixta parala Unién Europeay de sus representantes
en la Convencion, al Debate sobre el futuro de Europa,
la Reforma de las Instituciones y el Proceso de cons-
truccion Europea.

Propuesta de Resolucién num. 100
A laMesa ddl Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del Debate de
Politica General en torno al Estado de la Nacion, for-
mula la siguiente Propuesta de Resolucién en materia
de Medio Ambiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. En el marco de las politicas de medio ambiente
se propone larealizacion en breve plazo de las siguien-
tes medidas:

— Lucha contra €l ruido, con la elaboracion de la
Ley de Contaminacion Acustica, teniendo en cuentalas
directrices de la normativa europea y respetando las
competencias de las Comunidades Auténomeas.

— Mejorade lacalidad de las aguas, elaborando
medidas especificas, cuidando la consecucion de los
objetivos de depuracion y controlando eficazmente |os
vertidos contaminantes.
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— Mejoradel uso del agua como recurso elaboran-
do campafias de comunicacion dirigidas al uso sosteni-
ble del agua asi como la elaboracién y difusién de un
catédlogo de buenas practicas y de las mejores tecnol o-
gias disponibles.

— Mejora de la eficiencia energética en |os edifi-
cios con la elaboracion de la normativa constructiva
adecuada que contemple la integracion en los mismos
de la energia solar térmica o fotovoltaica.

— Elaboracion y aprobacion de una nueva Ley de
Montes.

— Puesta en marchay aplicacion del recientemen-
te aprobado en Consejo de Ministros Plan Forestal
Esparfiol, como instrumento basico del desarrollo rural,
de la conservacion de la biodiversidad, de la lucha con-
tralaerosion y desertificacion, de promocion del uso
de recursos natural es renovabl es, etc.

— Elaboracion de la Estrategia Nacional contra el
Cambio Climatico.

2. Elaboraciény remisién ala Camara de un Pro-
yecto de Ley de Responsabilidad Civil para Dafios
M edioambientales, una vez definido el contenido de la
futura Directiva en la materia, actualmente en fase de
aprobacion en el Consgjo de la Unién Europea, como
instrumento fundamental que garantice la prevenciony
larestauracion del medio ambiente dafiado, asi como la
aplicacion del principio de «quien contamina, paga».

Propuesta de Resolucién nim. 101
A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 197 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, con motivo del Debate de
Politica General en torno al Estado de la Nacion, for-
mula la siguiente Propuesta de Resolucién en materia
de Seguridad Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—L uis de Grandes Pascual, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

1. Desde 1999 la Seguridad Social viene presen-
tando superdvit crecientes. Por tanto éste es el cuarto
ano consecutivo que las cuentas de la Seguridad Social
presentan superavit.

La Seguridad Social en el gjercicio 2002 ha consoli-
dado el proceso de separacion de fuentes de financia-
cion del Sistema contemplado en el Pacto de Toledo,
refrendado a través de la Ley de Consolidacion y
Racionalizacién ddl Sistema de Seguridad Social y cul-
minado en el Acuerdo parala Reformay e Desarrollo
del Sistema de Proteccion Social de 9 de abril de 2001.
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De estaforma, las cotizaciones sociales y restantes
recursos propios del Sistema, y sin perjuicio de la pro-
gresiva asuncion de la financiacién de los complemen-
tos aminimos por parte del Estado, quedan afectados a
la cobertura financiera de las prestaciones y servicios
comprendidos en la esfera contributiva de la proteccion
del mismo.

Por otro lado, |a generacion de empleo fruto de las
politicas econémicas y sociales se ha traducido en un
notable incremento de la afiliacion desde 1996 hasta
el 2002, que a su vez se ha traducido en altas tasas de
incremento de la recaudacién por cotizaciones so-
ciaes.

Estos avances contribuyen a asegurar la suficiencia
y equilibrios financieros de la Seguridad Social, objeti-
VOs que, junto ala politica de reforzamiento de los ele-
mentos de contribucion y proporcionalidad de las pres-
taciones contributivas y la continuidad de las medidas
de mejora de la gestién recaudatoriay de lucha contra
el fraude, ha llevado a una situacién de equilibrio pre-
supuestario en la que, por cuarto afio consecutivo, no
solo no existe déficit sino que, por €l contrario, se prevé
un superdvit para el Sistema.

Todo ello ha permitido abordar una serie de mejoras
en la accién protectora del Sistema de la Seguridad
Social, seguir participando en la creacion de empleo a
través de bonificaciones y exenciones en las cotizacio-
nes de la Seguridad Social, asi coma la constitucion y
constante dotacion del fondo de reserva.

En este sentido, en cumplimiento de la Recomenda-
cién segunda del Pacto de Toledo, del Acuerdo de Con-
solidacion y Racionalizacion del Sistema de la Seguri-
dad Social de 1996 que se pronuncia en el mismo
sentido, y en tltimo término del apartado |11 del Acuer-
do parala Mejoray el Desarrollo del Sistema de Pro-
teccion Social de 9 de abril de 2001, nuestro Sistema
tiene un fondo de reserva que cuenta con mas de 6.000
millones de euros, importe que equivale a mas de una
mensualidad ordinaria del total de pago de pensiones,
més el correspondiente prorrateo de las pagas extraor-
dinarias, importe que estaba previsto alcanzar en €l
afio 2004.

Por todo ello:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar dotando el fondo de reserva con cargo al
superavit que resulte de la liquidacién de | os presu-
puestos de la Seguridad social en cada gercicio, siem-
pre que las posibilidades econémicas y la situacion
financieradel Sistemalo permitan.

2. Losagentessocialesy el Gobierno, mediante la
firmadel Acuerdo paralaMejoray el Desarrollo del
Sistema de Proteccién Social, fijaron la mejora de las
prestaciones del Sistema.

De este modo, se acord6 mejorar, con caracter gene-
ral y deformaprogresiva, €l porcentaje aplicable abase
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reguladora de la pensién de viudedad, que debiaincre-
mentarse de forma gradual del 45 al 52 por 100.

Asimismo, en €l caso de viudedad con cargas fami-
liares, dicho porcentaje debia quedar fijado en el 70
por 100.

A su vez, sefidla el Acuerdo que se estableceria un
nuevo marco de compatibilidades de la pension de viu-
dedad, permitiendo cobrar la pensién de viudedad, aun-
gue se contraigan nuevas nupcias, con algunos requi-
Sitos.

Por lo que se refiere ala pension de orfandad, se
acordd ampliar el limite de edad para percibir la pen-
sion, pasando de veintidds afios a veinticuatro en el
caso de orfandad absoluta.

En dltimo término, se decidio el incremento de las
pensiones minimas de jubilacién y viudedad para bene-
ficiarios menores de 65 afios y las pensiones no concu-
rrentes del extinguido SOVI.

En cumplimiento del Acuerdo, mediante la Ley
23/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les del Estado para el afio 2002, se han incrementado
las cuantias de las pensiones minimas, y en virtud de la
Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden social, se han aprobado el
resto de medidas.

Deigual forma, e 27 de diciembre de 2001 se apro-
b6 el Real Decreto 1465/2001, sobre modificacién par-
cia del régimen juridico de las prestaciones de muerte
y supervivencia. En é se contempla el incremento del
porcentgje aplicable ala base reguladora de viudedad,
situadndolo en el 46 por 100y en el 70 por 100 en €l
caso de cargas familiares, y se desarrollan las previsio-
nes contempladas en la Ley 24/2001.

En este sentido, y en virtud del principio de solida-
ridad del Sistema de la Seguridad Social:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar con las politicas de mejora de las pensiones
de menor cuantia; y atal efecto seguir incrementando
las pensiones minimas, asi como el porcentaje aplica-
ble a la base reguladora de la pension de viudedad
siempre que las posibilidades econbmicas y la situa-
cion financiera del Estado y del Sistema de la Seguri-
dad Social lo permitan.

3. Enlos Ultimos afios se estd experimentando un
crecimiento en el nimero de personas dependientes; es
decir, de personas que necesitan de ayuda importante
de terceros para los actos esenciales de la vida coti-
diana.

L os viejos model os de proteccion social, basados
fundamentalmente en la institucionalizacién y en unos
sistemas de pensiones disefiados para la sustitucién de
las rentas del trabajo o la compensacion de las mismas,
no son suficiente cobertura para atender el incremento
de gasto que supondra la dependencia; |o que puede

95

provocar que una parte de estos ciudadanos dependien-
tes tuvieran carencias de atencion.

Ante la trascendencia que adquirira el fendmeno de
la dependencia, se considera necesaria la coordinacién
y esfuerzo de todas las Administracionesy del conjun-
to de la sociedad, asi como que la coberturay e marco
juridico que regulara la misma deban definirse con el
mayor consenso politico y social.

En &l Acuerdo paralaMegoray Desarrollo del siste-
ma de Proteccidn social suscrito entre el Presidente del
Gobierno, CEOE-CEPYME y CCOO €l pasado 9 de
abril de 2001 setrata el fendmeno de la dependenciaen
su punto V111, en el que las partes firmantes expresan la
necesidad de arbitrar respuestas imaginativas en los
diversos érdenes que comportan la atencién adecuada
de las personas que requieren especiales cuidados y de
aquellas gque las asisten.

En dicho Acuerdo, asimismo, se indica que al estar
transferidos los servicios sociales a las Comunidades
Auténomasy en algunas materias a las Corporaciones
Locales, y estando préximalaculminacién de lastrans-
ferencias sanitarias, la atencion de la dependencia debe
ser impulsada'y compartida por las tres Administracio-
nes Publicas, sin perjuicio de que laAdministracion
General del Estado debe jugar un papel de impulso en
la cobertura social de dicha contingencia que contribui-
rdalaigualdad en todo el Estado en el acceso a pres-
taciones y programas por parte de las personas de-
pendientes.

A tal fin, en dicho Acuerdo se ha expresado tam-
bién la necesidad de abrir un periodo de analisis y
debate social sobre cdmo debe garantizarse la atencion
ala dependencia en nuestro paisy el papel que hade
jugar el Sistema de Proteccién Social en su conjunto,
en orden a que, antes de finalizar la presente Legisla-
tura pueda estar disefiada y aprobada una politica de
atencion a la dependencia, con el rango normativo
oportuno.

Para abordar tal reto, en el reiterado Acuerdo se
preve la constitucion de una Comision de Trabajo con
la participacion de los ambitos competentes de las
Administraciones Publicas, con lafinalidad de llevar a
cabo €l aludido andlisisy elaborar las propuestas ade-
cuadas sobre el marco juridico en el que ha de incardi-
narse la cobertura de las situaciones de dependencia,
asi como para la elaboracion de las lineas bésicas de
actuacion en esta materia.

Teniendo en cuenta la importancia que esta adqui-
riendo el fendbmeno de la dependencia asi como la
necesidad de abordar de manera conjunta y coordinada
el estudio de las medidas a adoptar en esta materia, €l
Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente Pro-
puesta de Resolucion:

El Congreso de los Diputados insta a Gobierno en
el marco delo dispuesto en € apartado V111 del Acuer-
do paralaMejoray el Desarrollo del Sistema de Pro-
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teccién Social, a constituir una Comisién de Trabajo
con la participacion de los ambitos competentes de las
Administraciones Publicas, con lafinalidad de llevar
acabo un andlisisy elaborar las propuestas adecuadas
sobre el marco juridico en e que ha de incardinarse la
cobertura de las situaciones de dependencia, asi como
parala elaboracién de las lineas bésicas de actuacion
en esta materia

Propuesta de Resolucién nam. 102
A laMesa del Congreso de los Diputados

Don Xavier Triasi Vidal de Llobatera, en su calidad
de Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergenciai Unio), de acuerdo con lo establecido en el
articulo 197 del Reglamento de la Camara, presenta 25
Propuestas de Resolucion en el Debate de Politica
General, celebrado los dias 15y 16 de julio de 2002.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 dejulio
de 2002—Xavier Triasi Vidal deLlobatera, Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergénciai Unid).

Propuesta de Resolucidn de profundizacién del autogo-
bierno de Catalunya y de cumplimiento de la
implantacién de laAdministracion Unica.

El Congreso de |os Diputados considera necesario
reforzar € pluralismo nacional, cultural y lingistico del
Estado y, en el caso de Catalunya, insta al Gobierno a

1. Reconocer que Catalunya es una hacion que
precisa de un mayor nivel de autogobierno.

2. Efectuar €l traspaso de los servicios pendientes
con las pertinentes dotaciones de recursos mediante la
aprobacion de los correspondientes acuerdos de la
Comision Mixta de Transferencias Administracion
General del Estado-Generalitat de Catalunya. Estos
traspasos pendientes, corresponden, entre otras, alas
materias siguientes:

A) Materias sobre las que debe elaborarse y apro-
barse un Acuerdo de la Comisién Mixta en cumpli-
miento de Sentencias del Tribunal Constitucional.

— Autorizacién e inspeccion de las entidades ges-
toras de derechos de propiedad intelectual .

— Supervision y régimen disciplinario de los ban-
cos Y establecimientos financieros de Catalunya.

— Serviciosreferentes a mercado de valores.

— Defensa de la competencia.

— Salvamento maritimo.

— Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.
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— Inscripcion de empresas, afiliacion y altas 'y
bajas ala Seguridad Social.

B) Materias vinculadas a subvenciones que figu-
ran en los Presupuestos Generales del Estado.

— Gestién del 0,52 por 100 del IRPF destinado a
asociaciones y fundaciones sin animo de lucro.

— Ampliacién de las funciones transferidas del
IMSERSO: programas de termalismo social y vacacio-
nes de la 3.2 edad.

— Ampliacion de funciones y medios transferidos
en materia de promocion publica de viviendas (Real
Decreto 2626/82): rehabilitacion de viviendas de patro-
natos locales.

— Actuaciones en materia de asistencia social y
servicios sociales.

— Subvenciones del Consejo Superior de Deportes
en materia de deportes y para la construccion de insta-
laciones deportivas.

— Subvenciones correspondientes a educacion
compensatoria, educacién especial, segundo ciclo de
educacion infantil, ensefianza artistica, ensefianza
musical, escuelas vigjeras, ayudas para la adquisicion
delibros de texto y material didactico parael alumnado
de educacion primariay secundaria, subvenciones para
profesores especializados en deportes, dotacion de
material es deportivos para centros docentes y otros.

C) Materias sobre las que debe elaborarse y apro-
barse un Acuerdo de la Comision Mixta en funcién de
las competencias estatutarias.

— Centros de investigacion oceanogréfica de Bar-
celonay Blanes.

— Funciones de asignacion del ISBN (Internatio-
nal Standard Books Nurnber) i I’ SSN (International
Standard Serial Number).

— Ampliacion de medios en materia de cultura:
Palacio del Lloctinent.

— Fondos bibliograficos de caracter historico de
las bibliotecas provinciales.

— Activos no operativos de FEVE.

— Becasy ayudas a la ensefianza no universitaria:
convocatoria general de becas y ayudas para ensefian-
zas postobligatorias.

— Homologacion y convalidacion de titulosy estu-
dios extranjeros de ensefianzas no universitarias.

— Paradores de turismo.

— Autorizacion de latransferenciay de lainter-
vencion de material radiactivo no autorizado.

— Proteccion civil.

— Servicio meteorol égico.

— Servicios de cercanias y regionales de RENFE.

— Consorcio de la Zona Franca de Catalunya
(competencias, funciones y medios de la Administra-
cion central).

— Servicios anexos a los puertos.



CONGRESO

24 pE JuLi10 DE 2002.—SeRIE D. Num. 389

— Formacién sanitaria especializada.

— Titularidad de los bienes transferidos de la
Seguridad Social.

— Ingpeccion de Trabajo y Seguridad Social.

— Centro Nacional de Condiciones de Trabajo.

— Funciones que actualmente tiene atribuidas la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo,
dependiente del Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciaes.

— Becasy ayudas ala ensefianza universitaria.

— Formacién y titulacion pesgueras.

D) Materias que precisan de modificaciones nor-
mativas o de actuaciones de la Administracion Genera
del Estado previas ala elaboracion o aprobacion de un
Acuerdo de laComision Mixta.

— Fondos documentales de la Administracion
de la Generalitat republicana depositados en €l Archivo
Histérico Nacional, Seccién Guerra Civil, de Sa-
lamanca.

— Archivo Historico Provincial de Barcelona.

— Museo Arqueol 6gico de Tarragona.

— Constitucion del Patronato del Archivo de la
Corona de Aragon y traspaso de lagestion y latitulari-
dad de los fondos correspondientes a Catalunya.

— Declaracion como bienes de interés cultural de
los bienes adscritos a servicios estatales.

— Representacion de la Generalitat en la Comision
Nacional del Mercado de Valoresy gestion de los ser-
vicios de laComisién en Catalunya.

— Ampliacion de competencias 'y del personal en
materia de Administracion de Justicia.

— Servicio de cuentas de depdsitos y consignacio-
nesjudiciales.

— Funciones relativas a oficinas notariales y regis-
trales.

— Nombramiento de los procuradores de los Tri-
bunal es que tomen posesién dentro del ambito de Cata-
lunya.

— Declaracion de la utilidad pablica de las asocia-
ciones.

— Ampliacién de las funciones transferidas en
materia de evaluacion del impacto ambiental.

— Autorizacion del traslado de residuos desde o
hacia terceros paises que no pertenecen a la Unién
Europea.

— Carreteras del Estado y autopistas de concesién
delaAdministracion del Estado en Catalunya.

— Gestion del litoral de lacosta. Paseos maritimos.

— Aeropuertos de Barcelona, Girona, Reus y
Sabadell.

— Centro de Estudios y Experimentacion de Obras
Publicas (CEDEX).

— Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS).
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— Gestion del régimen econdmico de la Seguridad
Social (Tesoreria General).

— Gerencia de Informética de la Seguridad Social
(GISS).

— Intervencion General de la Seguridad Social
(1GSS).

— Funciones no traspasadas del Instituto Social de
laMarina.

— Funciones no traspasadas del INEM a Catalun-
ya, y politicas activas del Ministerio de Trabajo.

— Investigacion.

— Gestion del Plan nacional de evaluacion de la
calidad de las universidades.

— Homologacién de los planes de estudios y delos
titulos universitarios oficiales.

3. Proceder alaterritorializacion por Comunida-
des Auténomas de |os recursos de |os Fondos de For-
macion Continuada por parte de la Comision Tripartita
de la Formacién Continua, en cumplimiento de la Sen-
tenciadel Tribunal Constitucional y a objeto de poten-
ciar laformaciony € reciclgje profesional alo largo de
lavidalaboral de los trabajadores ocupados.

Asimismo, el Congreso de los Diputados se reitera
en lanecesidad de dar un rgpido cumplimiento alaPro-
puesta de Resolucion aprobada en el Debate de Politica
General, celebrado el 26 y 27 de junio de 2001, por la
gue se consideraba necesario avanzar en laimplanta-
cion de un modelo de organizacion administrativa mas
&gil, eficaz y cercanaa ciudadano, por lo que insta a
Gobierno a continuar, de forma decidida, el proceso de
simplificacién y supresién de aquell os 6rganos de la
Administracion Periféricadel Estado que se consideren
innecesarios, con el objeto de seguir articulando el
model o de Administracién Unica que se contempla en
la LOFAGE. En el caso de Catalunya, se insta al
Gobierno a presentar un Proyecto de Ley Organica, de
acuerdo con lo previsto en €l articulo 150.2 dela Cons-
titucién, de transferencia ala Generalitat de Catalunya
de todas las facultades gjecutivas correspondientes a
materias de titularidad estatal que actualmente se pres-
tan através de los Organos territoriales de laAdminis-
tracion General del Estado en Catalunya. Entre otras,
se procedera al traspaso de las siguientes competen-
cias:

— Serviciosy funciones en materia de pesca.

— Inspeccion de embarcaciones y seguridad mari-
tima.

— Autorizacion de las exportaciones de bienes
integrados en el patrimonio cultural.

— Servicios de laAgencia Estatal de Administra-
cion Tributaria en Catalunya.

— Direccidn y gjecucion de las estadisticas para
finalidades estatales que se realicen en Catalunyay
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transferencia de las delegaciones del Instituto Nacional
de Estadistica.

— Catastro.

— Ejecucion de las normas de registro, control y
régimen sancionador de los ficheros de titularidad pri-
vada de Catalunya.

— Funciones en materia de explosivosy pirotecnia.

— Funciones de aprobacion de instalaciones de la
red basica de Gas Natura y de oleoductos en Catalunya.
Funciones relacionadas con las refinerias y almacenes
subterrdneos para hidrocarburos ubicados en Catalunya.

— Autorizaciones de lineas de transporte de ener-
gia eléctrica, cuando se trate de instalaciones que for-
men parte de la red mallada de transporte peninsular,
gue transcurran por Catalunya, y centrales de produc-
cion de energia sometidas a gestion técnica del sistema,
cuyo aprovechamiento supere el &mbito de la Comuni-
dad Autonoma.

— Serviciosy funciones relativas al personal de
seguridad privada de las empresas de seguridad en el
ambito autondmico y relativos a los requisitos de auto-
rizacion y registro de las citadas empresas.

— Cuencas hidrogréficas.

— Ampliacion de las funciones transferidas en
materia de ejecucion de obras hidraulicas de interés
general.

— Autorizacion de las licencias comunitarias en
materia de transportes terrestres.

— Aplicacion de laLey de televisiones locales y
de lanormativareguladora de latelevision digital terre-
nal de ambitos autonémicosy locales.

— Servicios de radiodifusion sonora con tecnolo-
giaanalégica (FM) y digital (DAB).

— Expedicién de licencias de radioaficionado y
diplomas de operador, con realizacion de las pruebas
correspondientes, asi como la gecucion de las tareas
de inspeccion del servicio.

— Servicios de comunicaciones mdviles terrestres.

— Servicios de enlaces fijos de radiofrecuencia.

— Servicios de control e inspeccion de los servi-
cios de telecomunicaciones.

— Servicios de comunicaciones de banda ancha
con acceso radio (tecnologia LMDSy similares).

— Servicios de radiodifusion sonora en ondas
medianas (AM).

— Servicios de comunicaciones de banda ancha
con acceso cable.

— Sanidad exterior.

— Gestion de los Fondos de Garantia Social
(FOGASA).

— Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED).

— Gestion de los contingentes anual es para traba-
jadores extranjeros no comunitarios y de los flujos
internos de inmigrantes.
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Propuesta de Resolucion num. 103

Propuesta de Resolucién sobre la presencia de las
Comunidades Auténomas en la Unién Europeay de
reconocimiento del catalan, vasco y gallego como
lenguas oficiales de lamisma.

A) Presencia de las Comunidades Auténomas en
la Unién Europea.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para gue, en el &mbito de las politicas relacionadas con
la Unién Europea:

1. Elabore, con lamayor brevedad, una propuesta
precisa que permitala presencia de un representante de
las Comunidades Auténomas en el Consejo de Minis-
tros de la Unidn en las que se traten asuntos sobre |os
cuales tengan competencia exclusiva las Comunidades
Auténomas, dando cumplimiento a la Propuesta de
resolucién aprobada en fecha de 23 de junio de 1999.
Dicha propuesta deberéd ser presentada para su discu-
sion ante la Conferencia para Asuntos Relacionados
con las Comunidades Europeas, informando posterior-
mente de su contenido ala Camara.

2. Promueva unareflexion en tomo alos mecanis-
mos internos de cooperacion que lleven a un esguema
de mayor participacién efectiva de las Comunidades
Autonomas en los asuntos relativos a la Unidn
Europea

3. Defienda, en el seno de los debates de la Con-
vencion Europea, y por lo que hace referenciaala pre-
senciade lasregiones en el proceso de toma de decisio-
nes de la UE, |os siguientes aspectos:

— Sepongade manifiesto larelevanciade las llama-
das «regiones congtitucionales» en la construccion euro-
peay se apueste por una presencia activa de las mismas
en el proceso de reforma de las instituciones comunita-
rias, al objeto de permitir su participacion en € proceso
de tomade decisiones relativas de la Unién Europea.

— En la nueva configuracion competencial de la
Union Europea, se tengan en cuenta aguellas regiones
integrantes de los Estados miembros dotadas de capa-
cidad legidlativa propia, de competencias especificas y
de asambl eas |egidlativas propias.

— Enlaproximareformadel Tratado dela UE en
el marco de la Conferencia Intergubernamental de
2004, plantee la necesidad de crear el estatuto de
«regioén asociada a la Unién» para aquellas regiones
gue de acuerdo con su ordenamiento constitucional
estan dotadas de poder politico y de un Parlamento
democréticamente elegido con competencias legisl ati-
vas propias. Dicho estatuto daria derecho a ser consul-
tado por la Comision Europeay a participar en el Con-
sejo de Ministros, en representacion del Estado
respectivo, cuando se trataren temas de su competen-
cia. Asimismo, dariala posibilidad de recurso directo
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a Tribunal de Justicia por conflictos de competencia
entrelasregionesy laUnién.

— Se permitala participacion de representantes de
las regiones integrados en la Delegacion respectiva
de cada Estado miembro en las reuniones del Consegjo
de Ministros de la Union Europea, en el Comité de
Representantes Permanentes (COREPER) y en todos
los Comités de trabajo que corresponda, en todos aque-
Ilos casos en los que se discutan materias sobre las que
las regiones posean competencias exclusivas, de acuer-
do con lo dispuesto con sus normas bésicas, o puedan
tener para éstas un interés legitimo singular en funcion
de su especificidad.

— Se permita la posibilidad de que en determina-
das ocasiones especificas en |las que resulte aconseja-
ble, por tratarse de materias de evidente competencia
exclusiva de las regiones, 0 en los que exista un interés
legitimo singular por parte de éstas, un representante
regional pueda asumir la representacion del Estado en
el Consgjo de Ministros de la Unidn Europea.

B) Reconocimiento del catalan, el vasco y el
gallego como lenguas oficiales de la Union Europea

De acuerdo con las disposiciones relativas al régi-
men linglistico de la Union Europeay también con la
Carta de la Union Europea para los Derechos Funda-
mentales por el que la Unién Europea se obliga a respe-
tar ladiversidad linglisticay cultural, el Congreso de
los Diputadosinstaa Gobierno arealizar cuantas accio-
nes sean precisas ante las ingtituciones europeas al obje-
to de otorgar el rango de lengua oficial e incorporar al
régimen linglistico de laUnion a catalén, a vascoy a
gallego, idiomas que, tras el proceso de ampliacion,
serén hablados por més ciudadanos y ciudadanas que
otras lenguas oficiales de futuros Estados de la Unién.

Propuesta de Resolucion nam. 104

Propuesta de Resolucion de presencia de las Comuni-
dades Autonomas en la UNESCO

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
gue, durante el préximo periodo de sesiones, presente
una propuesta que permita la presencia de las Comuni-
dades Auténomas con personalidad linglisticay cultu-
ral diferenciada en organismos internacionales de
caracter cultural y, en especial, en laUNESCO.

Propuesta de Resolucién num. 105

Propuesta de Resoluciéon sobre las Federaciones
Deportivas Autonémicas

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar las modificaciones normativasy los
cambios organizativos que resulten necesarios para
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hacer efectivo, atodos|os efectos, € reparto competen-
cial resultante del bloque de la constitucionalidad en
materia de deporte, que define la atribucion sobre esta
materia como una competencia exclusivamente auto-
némica.

2. Adoptar las medidas necesarias para facilitar la
directaintegracion de las federaciones deportivas auto-
némicas que asi o decidan en las correspondientes
estructuras deportivas internacional es, asi como, en su
caso, la participacioén de las selecciones autonémicas
gue se formen en & seno de aquéllas, en las actividades
y competiciones internacional es gue se organicen con
carécter oficial.

3. Informar alas estructuras deportivas interna-
cionales de la posibilidad existente en el Estado espa-
fol de que las federaciones deportivas autonoémicas
gue lo deseen puedan integrarse directamente en su
Seno y, por tanto, presentar sus propias selecciones
en las actividades y competiciones oficiales que
aguéllas organicen, instandoles, cuando sea necesa-
rio, a que modifiquen sus estatutos con €l fin de hacer
factible esta posibilidad o a que, en su caso, interpre-
ten y apliquen, de acuerdo con esta circunstancia,
todas las normas de sus estatutos que regulan el acce-
so o la afiliaciéon de nuevos miembros y la participa-
cion de los mismos en los diferentes tipos de compe-
ticiones.

Propuesta de Resolucion num. 106

Propuesta de resolucién sobre circunscripciones elec-
torales autondémicas para las elecciones al Parla-
mento Europeo

El Congreso de los Diputados se congratula de la
reciente Resolucion aprobada por el Parlamento Euro-
peo sobre el Proyecto de Decision del Consgjo por laque
se modifica el Actarelativa alaeleccion de los Dipu-
tados a Parlamento Europeo por sufragio universal
directo [8964/2002 - C5-0225/2002 - 2002/0807(AVC)]
y, en base alamisma, propugna que se impulse, con la
mayor brevedad posible, un Proyecto de reformade la
LOREG que permita, paralas Elecciones al Parlamento
Europeo del afio 2004, circunscripciones electorales de
ambito autondmico, siempre que laAsamblea Legidati-
va de la correspondiente Comunidad Auténomaasi lo
acuerde 'y e nimero de habitantes de la misma permita
cumplir €l criterio de la representacion proporcional,
todo ello de acuerdo con la Recomendacion del Parla-
mento Europeo sobre dicho Proyecto de Decision en la
gue se propugnala existencia de mas de unacircunscrip-
cion electora en los Estados cuya poblacién supere los
20 millones de habitantes.
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Propuesta de Resolucion num. 107

Propuesta de Resol ucién de Poder Judicial y Comuni-
dades Autonomas

El Congreso de los Diputados, consciente de la
necesidad de continuar avanzando en la modernizacion
de laAdministracion de Justiciay en el desarrollo de
los principios, objetivos y procedimientos que confor-
man el Pacto de Estado sobre la Justicia, insta al
Gabierno a:

1. Presentar un Proyecto de ley de modificacién
de la Ley Organica del Poder Judicial, con el fin de
suprimir €l caracter nacional de los cuerpos de funcio-
narios al servicio de la Administracion de Justiciay
hacer posible la creacion de cuerpos autondémicos.

2. Impulsar un Proyecto de Ley Orgéanica de
Reforma de la Ley Organica del Poder Judicial y un
Proyecto de Ley de Reforma del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, con lafinalidad de que en los con-
cursos de provision de plazas de la carrerajudicial y
fiscal, y del cuerpo de secretarios judiciales, vacantes
en las Comunidades Auténomas con lenguaoficial pro-
pia, asi como en las convocatorias de pruebas selecti-
vas de acceso a los demas cuerpos al servicio de la
Administracion de Justicia en el mismo territorio, se
exija como requisito el conocimiento de dicha lengua.

Propuesta de Resolucién nam. 108

Propuesta de resolucién sobre infraestructuras priorita-
rias para Catalunya

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
impul sar los estudios informativos, laredaccion, lalici-
tacion y la gjecucion de los proyectos de inversion con
destino a Catalunya contemplados en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2002, alos
efectos de alcanzar un adecuado grado de gecucién de
los mismos, especialmente en 1os casos de las grandes
infraestructuras de transportes y comunicaciones, fun-
damentales para garantizar €l crecimiento econémico y
el equilibrio territorial del pais en los proximos afios.

De manera concreta, el Gobierno debera dar cum-
plimiento alos compromisos de inversion en la cons-
truccion del Tren deAltaVelocidad entre Madrid, Zara
goza, Barcelonay Figueres, de acuerdo con los plazos
previstos, final 2002 Lleiday final 2004 Barcelona.
Igualmente, en colaboracién con el Gobierno francés,
impulsard la construccién del tramo internacional
Figueres-Perpinya.

Asimismo, efectuara las inversiones necesarias para
garantizar laseguridad delalineaferroviariadel Corre-
dor del Mediterréneo, en general, y del tramo que trans-
curre por las comarcas de Tarragona, en particular.

Laampliacion del aeropuerto de El Prat necesita, en
sus grandes infraestructuras y de acuerdo con el Plan
Director aprobado, de las actuaciones contempladas en
el Plan de Infraestructuras del Transporte 2000-2007, y
acordadas con las instituciones locales y la Generalitat
de Catalunya.

El Gobierno dara prioridad alaampliacién del aero-
puerto de El Prat, ala construccién de la Depuradora
del Baix Llobregat, alas obras de mejora del Port de
Barcelonay del Port de Tarragonay ala construccién
del Canal Segarra-Garrigues.

En materia de comunicaciones por carretera, €l
Gobierno debera impulsar, durante el afio 2002, de
manera preferente: la N-Il en todo su recorrido por
Catalunya, con especial incidencia en los tramos de
Cervera-Santa Maria del Cami, Tordera-Girona-Fron-
tera Francess; |as distintas fases de |a N-340; el desdo-
blamiento del Tunel deVielhay el Eje Pirenaico en la
N-260.

Propuesta de Resolucion num. 109
Propuesta de Resolucion en materia de medio ambiente
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

1. Impulsar lamaterializacion y la ejecucion de
los convenios entre laAdministracion General del Esta-
doy € Gobierno dela Generalitat de Catalunya, firma-
dos al amparo del protocolo por el que ambas partes
establ ecieron las condiciones de colaboracién parala
programacion, financiacion y ejecucion de las obras
hidréulicas contempladas en el anexo Il del Plan Hidro-
[6gico Naciona correspondientes a Catalunya.

2. Incluir en los Presupuestos Generales del Esta-
do para el gercicio de 2003 las previsiones de inver-
sidn necesarias que permitan iniciar actuaciones de
infraestructura, abordar la realizacion de las obras de
infraestructura incluidas en el Plan Integral del Delta
del Ebro, y de una manera prioritaria aquellas obras
destinadas a luchar contra laregresion del Delta del
Ebro, aquellas que deben garantizar |a estabilidad de
sus playas, asi como |os estudios necesarios al objeto
de garantizar la calidad del agua.

3. Desarrollar la disposicion adicional novena de
la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico
Nacional, en lalinea de evaluar las opciones de recur-
S0s nuevos a largo plazo que atiendan a situaciones
hipotéticas futuras con objeto de conocer su viabilidad
y caracteristicas técnicas.

4. Aprobar |a Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible.

5. Aprobar la Estrategia Espariola de cumplimien-
to del Protocolo de Kioto.

6. Augilizar la transposicién de las Directivas
comunitarias en materia de medio ambiente pendientes
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de adaptacion al ordenamiento juridico interno del
Estado.

7. Acelerar laimplementacion de las medidas de
apoyo a las energias renovables contenidas en el Plan
de Fomento de las mismas, poniendo especial énfasis
en larevision a aza de los parametros econémicos del
Real Decreto 2818/1998, de 23 de diciembre, de pro-
duccion de energia el éctrica por instal aciones abasteci-
das por fuentes de energia renovables.

Propuesta de Resolucién num. 110

Propuesta de Resolucién sobre orientaciones de politi-
ca econémica

El Congreso de los Diputados, ante |a falta de dina-
mismo de la evolucién de la coyuntura economica
internacional, insta al Gobierno a reforzar las orienta-
ciones generales de politica econdmica seguidas en los
Ultimos afnos a los efectos de posibilitar el manteni-
miento de un crecimiento sostenido, continuar gene-
rando empleo y avanzar hacia una mayor convergencia
real con los paises méas desarrollados de la Unién
Europea.

Para conseguir dicho objetivo, el Congreso de los
Diputadosinstaa Gobierno a:

1. Politicade estabilidad presupuestaria

— Mantener una politica presupuestaria rigurosa
gue garantice el cumplimiento de los compromisos
establecidos en €l Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
en lo referido ala eliminacion del déficit de las Admi-
nistraciones Publicas y en la reduccion de la deuda
publica.

— Continuar los esfuerzos para mantener el actual
equilibrio presupuestario, en colaboracion con las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Localesy
con pleno respeto a sus competencias.

— Priorizar lainversién pablica en los proximos
Presupuestos Generales del Estado, de manera que su
tasa de crecimiento supere la evolucion del PIB nomi-
nal, permitiendo que los gastos de inversién incremen-
ten su peso en relacion con el PIB. Asimismo, seinten-
sificaran los esfuerzos para incrementar el grado de
gjecucion de los proyectos de inversién contemplados
en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

— Continuar el proceso de reduccion del gasto
corriente, manteniendo, sin embargo, la prioridad en el
gasto social, que en ningun caso crecera por debajo del
PIB nominal.

2. Politica de estabilidad de precios
El Congreso de los Diputados manifiesta su preocu-

pacion por la evolucion reciente de tasa de inflacidn en
Espanay por €l diferencial que mantiene respecto del

conjunto de laUnion Europea, que puede conllevar una
pérdida de competitividad por parte de nuestros pro-
ductosy servicios. Por ello, seinstaa Gobierno a:

— Profundizar en las reformas estructuralesy en la
modernizacion del sector publico, contribuyendo ala
liberalizacion de los mercados de bienes 'y serviciosy
culminando el proceso de privatizaciéon del sector
publico econdémico empresarial que actlia en mercados
perfectamente competitivos.

— Continuar €l proceso de desregulaciony libera
lizacion en sectores determinantes para €l conjunto de
la economiay la sociedad, como el sector de las tele-
comunicaciones, la energia, los carburantes o €l trans-
porte.

— Mantener un climade didogo social que permi-
ta alcanzar acuerdos en la negociacion colectiva com-
patibles con el objetivo de estabilidad de precios.

3. Podliticas de apoyo ala actividad econémica

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar impul sando aquellas medidas de politica eco-
némica que contribuyan ala promocion y desarrollo de
|a actividad econémica. A tal efecto, éste debera:

— En materia tributaria, continuar impulsando
aguellas actuaciones tendentes a reducir |os tiempos
medios de devolucion de los principal es impuestos, y
ampliar el &mbito de aplicacién de la cuenta corriente
tributaria.

— Evaluar los resultados de la aplicacién en Espa
fia de la Directiva 1999/85/CE, que permite a los Esta-
dos miembros, con carécter facultativo, la aplicacion
detiposreducidos en e Impuesto sobre el Valor Afiadi-
do en determinados sectores intensivos en mano de
obra, con €l fin de que, en el marco de las prioridades
comunitarias, se estudien nuevas medidas fiscales a
favor de sectores generadores de empleo.

— Promover lareforma del Impuesto sobre Socie-
dades a los efectos de mejorar el tratamiento fiscal de
las empresas, reduciendo la cargafiscal delasPYMES,
y favorecer la creacion de empleo, perfeccionar los
estimulos a lainnovacion tecnoldgicay alainternacio-
nalizacién de las empresas y proceder a una simplifica-
cion del mismo.

— Promover ante |os organismos competentes de
la Unién Europea la posibilidad de diferenciacion del
Impuesto sobre el gasileo seglin su utilizacion sea para
uso particular o profesional.

— Promover un mayor esfuerzo inversor en inves-
tigacion, desarrollo tecnol 6gico e innovacion industrial
de las empresas, con especia atencion alas PYMES. A
tal efecto, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a

* Incrementar la colaboracién entre los Ministerios
de Hacienday Cienciay Tecnologia a los efectos de
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unificar los criterios acerca de |0s que se considera
como inversiones de investigacion, desarrollo einnova-
cion tecnolégica, alos efectos de aplicarse los incen-
tivos fiscales establecidos en el Impuesto sobre Socie-
dades.

* Incrementar gradual mente |os recursos destinados
aactividadesde | + D + | paralograr la equiparacién
con el gasto medio dedicado a estas actividades en la
Union Europea que supera el 2 por 100.

 Priorizar lainversion en infraestructuras, nuevas
tecnologias de lainformacién y formacién de su perso-
nal en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2003 mediante medidas de
caracter fiscal, administrativas y financieras.

» Impulsar lainterrelacién entre las Universidades,
los Centros Publicos de Investigacion y el mundo
empresarial privado a objeto de mejorar ladifusion y
aprovechamiento de | as investigaciones realizadas en
entes publicos.

 Seguir impulsando aquellos programas que facili-
tan ayudas a las PYMES y microempresas para la
implantacién y desarrollo del comercio electrénico.

+ Continuar trabajando en la politica de apoyo alos
Parques Tecnoldgicos, por considerarse elementos
clave para e sistema de cienciay tecnologia, a objeto
de ofertar a PYMES servicios que favorezcan su capa-
cidad de innovacion y la participacion en programas de
cooperacion tecnol ogica.

 Seguir impulsando programas de apoyo ainiciati-
vas empresariales que desarrollen su negocio en e area
de las nuevas tecnol ogias, asi como los que utilizan los
instrumentos de capital-riesgo y capital-semilla, espe-
cialmente para su aplicaciéon a las PYMES y a las
empresas de base tecnol 6gica.

— Continuar impulsando el proceso de internacio-
nalizacién de las empresas espafiolas, mediante la
potenciacion de acciones tendentes a:

» Reforzar las politicas de inicio ala exportacion
paralas pequefias y medianas empresas.

» Mejorar lafiscalidad aplicable sobre los trabaja-
dores desplazados en el extranjero.

» Garantizar infraestructuras estables para permitir
gue las pequefias y medianas empresas mantengan de
forma constante la presencia de sus productos en €l
mercado exterior.

 Continuar impulsando programas de formacién
de los recursos humanos de las empresas en técnicas e
instrumentos de comercio exterior.

 Impulsar las negociaciones para la suscripcion de
nuevos convenios bilaterales de doble imposicion inter-
nacional con paises estratégicos de América Latina,
Africay Asia, con € fin de incentivar las inversionesy
|as relaciones econdmicas en estas areas, asi como
mejorar la seguridad de |as mismas.

* Incentivar la participacion de sociedades de capi-
tal-riesgo en proyectos de inversion en €l exterior y en
proyectos de iniciacion o consolidacion de exportacio-
nes en mercados exteriores.

— Continuar impulsando una estrategia de did ogo
permanente con el sector industrial a objeto de poten-
ciar su competitividad y posibilitar su presencia activa
en los mercados exteriores.

— Adoptar las medidas necesarias para mejorar la
calidad en la provision de los bienes, serviciosy sumi-
nistros con especial incidencia en el sector eléctrico, en
los hidrocarburos y al sector de las telecomunicacio-
nes, a objeto defacilitar el desarrollo ordenado del teji-
do productivo y evitar la aparicion de cuellos de botella
en laactividad.

— Incentivar fiscalmente la formacion, la preven-
cion de riesgos laborales y la incorporacién de nuevas
tecnologias por parte de las empresas, especialmente
de las peguefias y medianas empresas y de nueva crea-
cion, de acuerdo con la evolucion econémica.

— Dar cumplimiento ala Mocién del Grupo Parla-
mentario Catalan (Convergénciai Uni6) sobre lamoro-
sidad en las operaciones comercial es, aprobada por €l
Pleno del Congreso el pasado 12 de marzo de 2002, por
la que, entre otras medidas, se instaa Gobierno a eli-
minar las distorsiones financieras en el 1VA producidas
por las facturas impagadas y a transponer, en el plazo
de tiempo més breve posible, la Directiva Comunitaria
sobre laMorosidad (Directiva 2000/35).

— Potenciar la competitividad del sector turistico,
dando cumplimiento a las medidas contempladas en la
Mocién del Grupo Parlamentario Catalan (Convergén-
ciai Unid) de fomento de la competitividad del sector
turistico aprobada por el Pleno del Congreso de los
Diputados € pasado 28 de mayo de 2002.

— Impulsar la competitividad del comercio inte-
rior, promoviendo una competencia ordenada entre las
diferentes formas de comercio. Asimismo, seimpulsa-
ran |as medidas necesarias acordadas en la Mocién del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergénciai Uni),
aprobada por el Pleno del Congreso de los Diputados
el pasado 13 de septiembre, sobre tarjetas de crédito al
objeto de conseguir una efectiva reduccién de las
comisiones en los pagos realizados a través de las
mismas.

— Aumentar |la competitividad, eficienciay trans-
parencia de los mercados financieros. A tal efecto, el
Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

» Avanzar en la incorporacion de todas aquellas
medidas que, bajo la orientacidn europea, permitan
aumentar la competitividad, eficienciay transparencia
de los mercados financieros y de valores, garantizando
los derechos de losinversoresy consumidores de servi-
cios financieros y los principios de independenciay

102



CONGRESO

24 pE JuLi10 DE 2002.—SeRIE D. Num. 389

control sobre los que se debe basar 1a actuacion de los
agentes financieros.

» Megjorar la coordinacién de las diferentes politi-
cas de los Estados miembros en aras a garantizar una
plena liberalizacion de los mercados financieros sin
crear distorsiones ni desventajas competitivas; en este
sentido se orientan | as diferentes regulaciones comuni-
tarias y en concreto el Plan de Accién de Servicios
Financieros que se insta al Gobierno aincorporar en
nuestra legislacion dentro de | os plazos establecidos.

» Promover lareformade laLey 19/1988, de Audi-
toria de Cuentas, a objeto de incrementar y garantizar
la seguridad juridica, el control y la transparencia de
las cuentas de las empresas, asi como aumentar la pro-
teccion de los accionistas, especialmente de los peque-
fos.

Propuesta de Resolucién num. 111

Propuesta de Resolucién sobre la microempresay los
trabaj adores autbnomos

El Congreso de los Diputados valora positivamente
los trabajos y las conclusiones adoptadas por la Subco-
mision para impulsar el Estatuto de la Microempresa,
del Trabajador Autonomo y del Emprendedor en los
gue se destaca la importancia de estas figuras en el
desarrollo futuro de nuestra economia, por lo que insta
a Gobierno aimpulsar una rapida implementacién de
las mismas, en el marco de una politica activa de apoyo
alas PYME y alostrabajadores autonomos que facilite
la creacién de nuevas empresas y e desarrollo y creci-
miento de las ya existentes. En esta linea, el Gobierno:

— Impulsard, en materia de proteccion social de
los trabajadores auténomos, la plena equiparacion de la
accion protectora del Régimen General y del Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos. De manera con-
creta:

» Seincluiraen la accion protectora de Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos la cobertura de
los accidentes de trabgjo y enfermedades profesionales.

» Seincorporarala prestacion de Incapacidad Per-
manente Total Cualificada cuando el trabajador aut6-
nomo tenga 55 afios 0 mas y no gjerza una actividad ni
seatitular de un establecimiento mercantil e industrial.

 Impulsaralaimplantacion de una cotizacion adi-
cional de la prestacion de Incapacidad Temporal desde
el 4.°diaa 15.° dia

» Analizaralaviabilidad del establecimiento de un
Fondo de Garantia en € caso de cese por causas objeti-
vas del trabajador autbnomo cuyos ingresos dependan
basicamente de una o varias empresas.

» Evitara que en los supuestos de pluriactividad se
produzcan situaciones de sobrecotizacion contrarias a
la equidad.

 Estudiaralasituacion de los Trabajadores Aut6-
nomos Dependientes.

 Continuara impulsando bonificaciones a las coti-
zaciones de la Seguridad Social en los casos de contra-
tacion del primer trabajador por parte de un auténomo.

 Posibilitaralaafiliacion en € Régimen General de
la Seguridad Social de los familiares del trabajador
auténomo, incluyendo al cényugey alos hijos menores.

— Continuara ampliando el alcance de la aplica-
cion del régimen especial de tributacion parala empre-
sa de reducida dimension en el Impuesto sobre Socie-
dades. De manera concreta:

» Adecuara la definicién de empresa de reducida
dimension a la definicion comunitaria de pequefia
empresa.

» Analizaralaviabilidad de introducir un tipo espe-
cifico de tributacion, inferior al 30 por 100, paralas
microempresas.

» Favoreceralainversion en activos fijos por parte
de las empresas de reducida dimension.

— En el marco de la nueva reforma del IRPF, pro-
movera

» Medidas que impulsen la conciliacién de lavida
familiar y laboral de las personas trabajadoras.

» Unareduccién de las retenciones sobre las activi-
dades econdmicas y sobre las retribuciones de los
administradores y consejeros de empresas de reducida
dimension.

« Lalimitacion del uso de la estimacion objetiva, de
manera que se excluya de su aplicacién a aquellos con-
tribuyentes que posean una capacidad suficiente para
cumplir con las obligaciones registrales y formales que
les permitan determinar su beneficio por ladiferencia
entre ingresos y gastos reales.

— Promoverd en la préxima reforma de la Ley
Reguladora de las Haciendas L ocales la maodificacién
de la actual regulacién del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, a objeto de posibilitar la eliminacién del
citado tributo para el 90 por 100 de las empresas, fun-
damentalmente las de dimension pequefiay mediana,
contemplando compensaciones econémicas necesarias
paralas corporaciones locales.

— Adoptara las medidas fiscal es necesarias para
favorecer lacreacion de empresasy estimular alos nue-
vos emprendedores como el diferimiento de las cargas
fiscales a gjercicios posteriores en €l caso de las nuevas
empresas.

— En arasde garantizar €l acceso afinanciacion de
las PYMES, las microempresas y 1os emprendedores,
avanzarg en:

 El impulso ala creacion de Sociedades de Garan-
tia Reciproca en las diferentes Comunidades Auténo-
mas.
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» Lautilizacién de los créditos participativos, de
modo que se fomenten nuevas formas de inversion con
la Unica garantia de la viabilidad del proyecto empre-
sarial.

» El fomento de los microcréditos, en colaboracién
con las Comunidades Auténomas y las entidades de
crédito.

 El impulso de las Sociedades y Fondos de Capital
Riesgo, en aras de potenciar |as nuevas empresas, asi
como de agquellas medidas para que las Sociedades y
Fondos de Capital Riesgo destinen un porcentaje de sus
recursos a acciones y participaciones de PYMES y
microempresas.

» La mejora de las condiciones para acceder al
mismo através de avales y fondos de titularidad publi-
cay el fomento de la oferta de capital-riesgo y capital-
semilla.

— Impulsard medidas de fomento del espiritu
emprendedor. De manera concreta:

* Incorporard en los distintos niveles educativos
maodul os formativos dirigidos a dicho objetivo y a dar
nociones basicas sobre la creacion de empresas y el
andlisis de su viabilidad.

» Seguira fomentando el estudio de idiomas, dada
su importancia en los procesos de internacionalizacion.

 Continuaratrabajando en la mejora del acceso a
la formacién por parte de los emprendedores a través
de programas en los gue colaboren asociaciones profe-
sionales, cdmaras de comercio, servicios publicos de
empleo, entre otras ingtituciones.

» Fomentara la formacion permanente de los for-
madoresy el uso de |as nuevas tecnologias de lainfor-
macion al objeto de mejorar la calidad de la ensefianza
empresarial.

* Impulsaralaformacion continua de los pequefios
empresarios auténomos.

» Apoyaralos viveros de empresas incubadoras en
aras de evitar lamortalidad de las empresas y garanti-
Zar su supervivencia.

Propuesta de Resolucion num. 112

Propuesta de Resolucion sobre Justicia, juicios rapidos
einmediatos y responsabilidad pena delos menores

1. En el ambito de los menores, el Congreso de
los Diputados insta al Gobierno a que remita a esta
Camara, un Proyecto de Ley Organica de modificacion
de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores por la que
se proceda a

— Prorrogar la vacatio legis de la mencionada ley
en lo referente alos infractores de edades comprendi-
das entre dieciocho y veintitin afios.

— Respecto a las medidas cautelares previstas en
laley:

i. Adicionar que, en los casos de delitos previs-
tos en su disposicion adicional cuarta, la prérroga de
la medida cautelar de internamiento pueda tener una
duracion maxima de nueve meses, y hasta de quince
meses, Si concurren circunstancias que hagan prever
gue la causa no pueda ser juzgada en aquel plazo y
el inculpado pueda sustraerse a la accion de la justi-
cia, y

ii. Prever que, cuando en un proceso recaiga
sentencia condenatoria de internamiento, y mientras
ésta no sea firme, el internamiento cautelar podra
prolongarse, a instancias del Ministerio Fiscal y
mediante auto motivado, hasta el limite de la mitad
del tiempo de la medida de internamiento impuesto
en la sentencia.

2. El Congreso delos Diputadosinstaa Gobierno
aque, atendiendo alos efectos de | as reformas procesa-
les entradas recientemente en vigor, asi como a las
variaciones del indice real de litigiosidad, remitaala
Camara un Proyecto de Ley de modificacion de la
Ley 38/1998, de 28 de diciembre, de Demarcacion y
Planta Judicial, con €l objeto de crear nuevos partidos
judiciales.

3. El Congreso delos Diputados insta al Gobierno
a acelerar laimplementacién de la resolucion, aproba-
daen su sesion del dia 27 de junio de 2001, con motivo
del debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, por la que se instaba al Gobierno aimpulsar
las reformas legislativas y actuaciones administrativas
precisas con objeto de posibilitar que la practica de los
asientos y la emision de certificaciones del Registro
Civil puedan redlizarse en lalengua oficial propiadela
Comunidad Auténoma en la que radique la sede del
mismo.

Propuesta de Resolucién num. 113

Propuesta de Resolucién sobre la reforma del sistema
de proteccion para el desempleo y delaLey Basica
de Empleo

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
mantener el didlogo social en materia de proteccion del
desempleo con el objeto de buscar el maximo consenso
en |las necesarias reformas aredlizar en este ambito.

Asimismo, el Congreso de |os Diputados insta al
Gobierno a que en la elaboracion del Proyecto de la
Ley Bésica de Empleo se respeten y se garanticen las
competencias de las Comunidades Auténomas, espe-
cialmente en lo que se refiere alos servicios publicos
de empleo.
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Propuesta de Resolucion num. 114

Propuesta de Resolucién sobre pensiones de viudedad
y SOV y sobre situaciones de dependencia

El Congreso de los Diputados consciente de la nece-
sidad de incrementar |a cuantia de |as pensiones méas
bajas del Sistema de la Seguridad Social y, en especial,
las pensiones de viudedad por razones de solidaridad y
equidad redistributiva, instaa Gobierno a:

— Continuar elevando de forma gradual el porcen-
taje de determinacién de la pensidn de viudedad, prio-
rizando las pensiones de menor cuantia y aquellos
casos en los que la pension es la Unica fuente de ingre-
S0s, en consonancia con o dispuesto en el Acuerdo
sobre el Desarrollo de la Seguridad Social.

— Promover la definitiva supresién de laincompa-
tibilidad que afecta a las pensiones del Seguro Obliga-
torio de Vejez e Invalidez (SOV1) respecto de las pen-
siones de viudedad.

— Dar un efectivo cumplimiento ala Proposicion
no de Ley del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unio) aprobada por €l Pleno del Congreso
delos Diputados del pasado 12 de febrero de 2002 rela-
tiva a incrementar progresivamente la cuantia de
las pensiones SOVI.

Situaciones de dependencia

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
dar cumplimiento ala Mocion del Grupo Parlamenta-
rio Catalan (Convergencia i Unid) aprobada por el
Pleno del Congreso de los Diputados el pasado 22 de
mayo de 2001 por laque se instaba a Gobierno a:

1. Remitir a la Camara, antes de finalizar el
afo 2002, un Informe sobre la politica de la atencién a
la dependencia que debera promoverse en |os proximos
afnos en el marco del Sistema de Proteccion Social.
Dicho estudio deberaincluir entre otros aspectos una
propuesta de catal ogo de derechosy prestaciones socia-
les basicas ante | as situaciones de dependencia.

2. Impulsar un amplio debate politico y social con
las Administraciones Publicas, las organizaciones
sociales, el tercer sector y el sector privado sobre los
gjes delapoliticade atencién ala dependencia, a obje-
to de desarrollar una politica estable y sostenida de
atencion alas personas dependientes.

3. Facilitar a la Comisién no Permanente del
Pacto de Toledo toda lainformacion y la documenta-
ciOn necesaria para incorporar a sus propuestas la
dimension de las necesidades derivadas de la atencion
aladependencia.

4. Impulsar, en base alas conclusiones que pue-
dan derivarse del proceso establecido en laMocién, la
implantacién en Espafia de una prestacion publica, uni-
versal y de libre provisién en lo que, respetando las

competencias que en este ambito tienen las Comunida-
des Auténomasy |las Corporaciones Locales, se protgja
la cobertura de las situaciones de dependencia.

Propuesta de Resolucion num. 115

Propuesta de Resolucion sobre la consolidacion del
«tercer sector» y el fomento de las acciones de
mecenazgo

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
avanzar en laconsolidacion del «tercer sector» através,
entre otras medidas, de laterritorializacién por Comu-
nidades Autonomas del porcentaje del |RPF destinado
afines de interés social, al objeto de mejorar la cohe-
sién social y la calidad de vida de nuestra sociedad gra-
Ciasaunagestion més &gil, eficaz y cercanaal ciudada
no. Al mismo tiempo, se insta al Gobierno a aumentar
ladifusion entre los contribuyentes de la posibilidad de
destinar dicho porcentaje a fines sociales.

Asimismo, seinstaa Gobierno adar cumplimiento
alaMocién del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergéencia i Unid) aprobada el 13 de abril de 1999,
especialmente en lo que se refiere ala elaboracion de
un Libro Blanco sobre el «tercer sector» y el impulso a
la creacion de ocupacion en el ambito del sector no
lucrativo.

En tercer lugar, el Congreso de los Diputados, cons-
ciente de laimportancia que tiene la participacion acti-
va de la sociedad civil en la promocion de actividades
de interés general, considera necesaria una nuevalegis-
lacién para el fomento del mecenazgo, que complete y
mejore los incentivos actual mente establecidos en la
Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones e
incentivos fiscales a la participacién privada en activi-
dades de interés general.

Propuesta de Resolucion num. 116

Propuesta de Resolucion sobre laigualdad de oportuni-
dades de |as personas discapacitadas

El Congreso de los Diputados, en aras de avanzar en
laigualdad de oportunidades de las personas con disca-
pacidad y en el marco de la celebracion en el afio 2003
del Afio Europeo de las Personas con Discapacidad,
instaal Gobierno a

— Elaborar un Plan de Empleo paralas personas
con discapacidad.

— Presentar, en el proximo periodo de sesiones, €l
Libro Blanco de laAccesibilidad de las Personas con
Discapacidad y, de acuerdo con sus conclusiones, aela-
borar un Plan de Accesibilidad Global de las Personas
con Discapacidad.
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— Presentar un Proyecto de Ley de No Discrimi-
nacion y Acceso Universal de las Personas con Disca-
pacidad.

— Transponer a derecho espafiol las directivas que
en materia de no discriminacion de las personas
con discapacidad hayan sido aprobadas por la Unién
Europea.

— Apoyar la propuesta de directiva transversal de
no discriminacion de las personas con discapacidad
gue promueve el Foro Europeo de la Discapacidad.

— Apoyar la futura convencion para la proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad que
promueve la ONU.

— Realizar un programa de actividades, en colabo-
racion con las Comunidades Auténomas, con motivo
de la celebracion en el afio 2003 del Afio Europeo de
las Personas con Discapacidad.

Propuesta de Resolucién nam. 117

Propuesta de Resolucion sobre el reforzamiento de
politicas familiares, de la conciliacion de la vida
laboral y familiar de las personas trabajadoras, de la
igualdad de trato entre hombresy mujeres, y de pro-
teccion de las victimas de violencia doméstica

 Politicas familiares

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar trabajando para reforzar las politicas de pro-
teccion alafamilia, através de:

— Incrementar las deducciones familiares en el
marco de lanuevareformadel IRPF.

— Seguir impulsando el Plan Integral de Apoyo a
la Familia, basado en las recomendaciones de |la Sub-
comision para el estudio de la situacion actual de la
familia en Espafia.

— Promover la elaboracion de una nueva Ley de
Familias Numerosas, de acuerdo con las conclusiones
de la Ponencia de estudio que, para dichafinalidad se
ha constituido en la Comisién de Trabajo y de Asuntos
Sociaes en el Senado.

— Ampliar las prestaciones familiares por hijo a
cargo, asi como ampliar la base de familia que puedan
percibir esta prestacion.

— Ponderar larenta familiar atendiendo a nimero
de hijos que integran la familia a los efectos de acceso
abecas, subvencionesy otras ayudas.

— Impulsar, en colaboracién con las Comunidades
Auténomas, un plan de guarderias y de servicios de
proximidad que facilite laincorporacion de la mujer a
mundo laboral.

* Politicas de conciliacion delavidalaboral y fami-
liar de las personas trabajadoras

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
avanzar en la conciliacion de lavida laboral y familiar
de las personas trabajadoras, sin que ello suponga un
incremento de los costes para las empresas. En concre-
to, seinstaal Gobierno a

— Regular la exoneracion de las cotizaciones
sociales durante dos afios por razén de maternidad, con
independencia de cuando se produzca la incorporacion
o lareincorporacion al mercado de trabajo de forma
estable.

— Posibilitar en los supuestos de descanso por
maternidad/paternidad y de excedencia por cuidado de
hijos menores y de familiares, que la contratacion en
interinidad del trabajador que debe sustituir al que
tuviere suspendido el contrato de trabgjo, se produzca
con la antelacién suficiente para permitir la sustitucién
delapersonaen e puesto de trabajo de manera adecua-
da

— Posibilitar la realizacion de los contratos de
interinidad para cubrir el puesto dejado vacante por €l
trabajador/a que disfruta de un descanso por materni-
dad/paternidad o de excedencia por cuidado de hijos
menores o familiares, por parte de trabajadores de la
propia empresa, en las mismas condiciones existentes
actualmente cuando la sustitucién se realiza con un tra-
bajador externo desempleado.

— Promover medidas de discriminacion positiva
destinadas a favorecer la presencia de la mujer en €l
mercado laboral y su reincorporacion ala vida activa.

— Seguir impulsando el incremento de la contrata-
cion femenina mediante el programa de bonificaciones
ala Seguridad Social.

— Continuar adoptando aquellas medidas que
posibiliten el cumplimiento del principio de equipara-
cion salarial entre trabajadoras y trabajadores.

— Emprender las modificaciones legislativas y
reglamentarias necesarias para la creacion del Agente
de lalgualdad en los Comités de Empresa.

— Impulsar campafias de sensibilizacion para pro-
mover la asuncion por parte de los hombres de una
parte igual de las responsabilidades familiares.

» Promocién de laigualdad de trato entre hombres
y mujeres

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
incorporar a derecho interno, en el plazo de tiempo
mas breve posible, los contenidos de la Resolucién del
Parlamento sobre el texto conjunto, aprobado por el
Comité de Conciliacién, de la Directivadel Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modificala Direc-
tiva 76/207/CEE del Consgjo relativa ala aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, ala
formacion y ala promocién profesionales, y alas con-
diciones de trabgjo.
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Como consecuencia de esta transposicién seria con-
veniente derogar todas aguellas disposiciones contra-
rias ala mencionada Resolucion.

» Proteccion de las victimas de |a violencia domés-
tica

El Congreso de los Diputados manifiesta su preocu-
pacion por el elevado nimero de casos de violencia
doméstica que se producen en el Estado espafiol, ger-
cida mayoritariamente sobre las mujeres. En aras de
avanzar en la erradicacion de este tipo de violencia,
insta al Gobierno a adoptar cuantas medidas resulten
necesarias pasa seguir perfeccionando la cobertura
legal y reforzando las garantias de proteccion de las
victimas de la violencia domeéstica.

Propuesta de Resolucién num. 118
Propuesta de Resolucidn en materia de inmigracion

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
promover un acuerdo entre todas las fuerzas politicas
con representacion parlamentaria que siente las bases
para una definicién de las politicas necesarias para
resolver los retos y los problemas surgidos como con-
secuencia de los movimientos migratorios.

Dichas politicas deberan contemplar acciones de
control de flujos migratorios, medidas de integracion
social para los inmigrantes y la potenciacion de las
inversiones para el desarrollo de los paises de origen de
los inmigrantes.

Propuesta de Resolucién num. 119

Propuesta de Resolucién sobre Politica Agrariay Pes-
quera

 Politicaagraria

El Congreso de los Diputados, consciente de la
importancia del sector agrario parala cohesion territo-
rial y ambiental del Estado, instaal Gobierno a:

1. Promover las actuaciones necesarias a fin de
gue lareforma de la Politica Agricola Comun (PAC)
anunciada recientemente por la Comisién Europea:

a) No suponga una pérdida de ayudas para €l sec-
tor agrario espariol y garantice |as rentas de los agricul -
toresy ganaderos del Estado.

b) Evitelarenacionalizacion delas ayudasy las
distintas politicas agrarias, como una aternativaparala
reduccién de | os presupuestos agrarios.

¢) Tengaen cuentalosinteresesy expectativas de
las producciones agrarias mediterraneas, especia mente
en sectores clave, como las frutas y hortalizas, los fru-
tos secos, lavitivinicultura, el aceite de olivay € arroz.

d) Refuercelapoliticade estructurasy de desarro-
llo rural, considerada como el segundo pilar delaPAC,
con unamayor dotacion de recursosy una potenciacion
de los aspectos vinculados a la defensa de los valores
ambientales, a la creacion de fuentes de ingresos alter-
nativas y/o complementarias y a la incidencia de la
PAC sobre €l territorio.

€) Dote de los mecanismos necesarios para conse-
guir gue laintegracion en la Union Europea de |os nue-
vos Estados no suponga menoscabo de los recursos
destinados al desarrollo rural de los actuales miembros.

f) Conduzca el proceso de reforma mediante la
participacién de las Comunidades Auténomas en lafor-
macion de la voluntad del Estado y la consultay cola-
boracién de las organizaciones sectoriales mas repre-
sentativas, en lalineayainiciada.

2. Analizar los efectos de la nueva Ley agraria
norteamericana, conocida como Farm Bill, sobre el
sector agrario espafiol, con particular incidencia en los
aspectos relacionados con €l comercio exterior y con €l
nuevo régimen de ayudas a la produccion, y proponer
las medidas oportunas para minimizar € impacto de la
Ley agraria norteamericana sobre la agricultura, la
ganaderiay el desarrollo rural espafiol y europeo.

3. Efectuar las gestiones necesarias frente a la
Comisién Europea para el establecimiento de una
ayuda permanente a la renta de los productores de fru-
tos secos y alas agarrobas en €l marco de la OCM de
frutas y hortalizas, con la finalidad de garantizar el
mantenimiento de este tipo de cultivos.

4. Requerir dela Comision Europea la asuncion
del compromiso de garantizar de manera efectiva un
mayor cumplimiento por parte de los diferentes Esta-
dos de la normativa comunitaria relativa a las controles
sanitarios en los intercambios de animales vivos y
vegetales, tanto en el interior de la UE como con los
paises terceros.

* Politica pesquera

El Congreso de los Diputados muestra su preocupa-
cion por la propuesta de reforma de la Politica Comun
de Pesca planteada por la Comisién Europea e insta a
Gobierno a

1. Defender en las instancias comunitarias las
prioridades de |a pesca espafiola ante la reforma de la
Politica Comun Pesquera puestas de manifiesto en la
Mocién del pasado 7 de mayo de 2002, aprobada de
manera unanime por €l Congreso de los Diputados.

2. Mantener unalinea de firmeza ante las instan-
cias comunitarias, el Consgjo de Ministrosy el Conse-
jo Europeo, al objeto de evitar la aprobacion de una
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reforma que perjudique notablemente la actividad y
competitividad futura de nuestras flotas.

3. Seguir manteniendo el didlogo con latotalidad
del sector pesquero espafiol a objeto de conseguir una
mayor efectividad en la defensa de los intereses del
sector pesguero espafiol.

4. Expresar ante las instancias comunitarias perti-
nentes, la negativa del Gobierno espariol ala propuesta
de la Comisién sobre la reforma de la politica estructu-
ral por primar €l desmantelamiento de laflota pesquera
frente alas acciones de renovacion y modernizacién de
lamisma.

5. Defender €l principio de estabilidad relativa en
la actividad pesquera del Mediterraneo

6. Propiciar el encuentro entre responsables de
pesca del Gobierno y de las Comunidades Auténomas
competentes para emprender acciones para la defensa
de unareforma de la Politica Comun de Pesca equili-
braday no perjudicial paralosintereses de Espafia.

Propuesta de Resolucion num. 120
Propuesta de Resolucién sobre €l sistema educativo

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
mantener el didogo con el sector educativo ante la pro-
xima reforma del sistema educativo espafiol articulada
através de lallamada «Ley de Calidad de la Ensefian-
za». Asimismo, instaal Gobierno arespetar las orienta-
ciones general es contenidas en la legislacion actual,
con pleno respeto a las competencias autonémicas en
esta materia.

En materia de becas, el Congreso de los Diputados
insta a Gobierno aincrementar su cuantia, asi como
ampliar las condiciones, en términos de nivel de renta,
para acceder alas mismas, dentro de las posibilidades
presupuestarias aprobadas por esta Camara. Asimismo,
se insta al Gobierno a culminar las negociaciones
actuales para el traspaso a las Comunidades Auténo-
mas de las competencias atribuidas a las mismas en
materia de becas, de acuerdo con lo establecido en la
Ley Organicade Universidades.

Propuesta de Resolucion num. 121

Propuesta de Resolucidon sobre la potenciacion de
viviendas de alquiler y larehabilitacion de viviendas

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
paraque, en € marco de la colaboracion con €l resto de
las administraciones publicas implicadas y a objeto de
incentivar el mercado del alquiler de viviendas:

1. Impulse el establecimiento de bonificaciones
en el Impuesto sobre Sociedades para los promotores
de viviendas de proteccién en régimen de alquiler.

2. Fomente la construccién de promociones
destinadas al arrendamiento por parte del sector pri-
vado mediante la aplicacion de un régimen fiscal
especifico para las sociedades que construyan
viviendas para destinarlas prioritariamente al arren-
damiento, impulsando un tipo reducido en el
Impuesto sobre Sociedades.

3. Facilite laadquisicion de suelo publico a bajo
precio para destinarlo ala construccién de viviendas en
régimen de alquiler a precio protegido para la pobla-
cién con menos ingresos.

Asimismo, el Congreso de los Diputados, en aras de
avanzar hacia €l acceso a una vivienda digna por parte
de todos los ciudadanos, insta a Gobierno a continuar
promoviendo la rehabilitacion de viviendas. De manera
concreta, seinstaa Gobierno a

— Proponer la reduccion del tipo aplicable del
Impuesto sobre el Valor Afiadido en la compra de las
viviendas de proteccion oficial de régimen general.

— Seguir promoviendo convenios con las Comuni-
dades Auténomas para la rehabilitacién de los nucleos
antiguos de ciudades y de aquellos barrios con proble-
mas de patol ogias estructurales.

— Impulsar la conservacién del parque inmobilia-
rio, mediante medidas de carécter fiscal y financieras.

— Conceder ayudas para reformas y obras de
mejora de viviendas para jovenes, familias con bajos
recursosy gente mayor.

— Meorar el tratamiento fiscal de las actividades
relacionadas con la rehabilitacion y la conservacion de
viviendas.

Propuesta de Resolucién num. 122

Propuesta de Resolucion sobre seguridad ciudadana y
multirreincidencia

El Congreso de los Diputados constatando que, una
vez mas, lamultirreincidencia o habitualidad es un fac-
tor que concurre en gran nimero de infracciones pena-
lesy gque, ante estos supuestos, es hecesario perfeccio-
nar el tratamiento penal y procesal detal circunstancia
a fin de contribuir a disuadir, de forma efectiva, la
comision de nuevos delitos y faltas por parte de los
infractores multirreincidentes o habituales que, en
algunas ocasiones, consta que han sido detenidos mas
de 100 veces, instaa Gobierno a:

— Mejorar €l tratamiento sustantivo y procesal de
la multirreincidencia o habitualidad, impulsando en €l
marca del Pacto de Estado para la Reforma de la Justi-
cialas modificaciones legislativas que sean precisas en
el ambito de las penas, del régimen de la prision provi-
sional y de la suspension de la gjecucién de la pena,
para hacer frente con mayor eficacia a los delitos
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menos graves y alas faltas contra las personas y el
patrimonio, cuando se producen con caracter reiterado
u organizado.

— Impulsar, con la méxima urgencia las medidas
tendentes a la eficaz aplicacion, cuando entre en vigor,
del nuevo procedimiento para €l enjuiciamiento rgpido
o inmediato de determinados delitos y faltas.

Propuesta de Resolucién num. 123

Propuesta de Resolucién en materia de Cienciay Tec-
nologia

* Investigacion

El Congreso de los Diputados, en aras de alcanzar
los niveles de | + D registrados entre |os paises méas
avanzados de la Union Europea, insta al Gobierno a:

— Continuar incrementando lainversionen | + D
al objeto de alcanzar |os objetivos previstos para €l
Espacio Europeo de Investigacion y fomentar los cam-
bios legidlativos necesarios paraimpulsar lainversiéon
privada en | + D mediante incentivos fiscales a las
empresas.

— Promover incentivos fiscales para las inversio-
nes en |+D por parte de las estructuras y centros de
investigacion vinculados alas Universidades.

 Saociedad de la Informacion y Telecomunicacio-
nes

El Congreso de los Diputados, al objeto de avanzar
en lardpidaintroduccion de la Sociedad de la Informa-
cién y las nuevas tecnologias, asi como garantizar su
acceso alatotalidad delapoblacion, instaa Gobierno a:

— Continuar impulsando, en el marco del Plan de
Accion INFO XX, las acciones necesarias de coopera-
cion y de apoyo atodas las Comunidades Auténomas
en el desarrollo y laimplantacion de la Sociedad de la
Informacion, teniendo en cuenta los diferentes niveles
alcanzados por cada unade €ellas.

— Posibilitar que la sustitucion de la tecnologia
TRAC, gue actualmente no permite el acceso a Inter-
net, se pueda llevar a cabo a través de diferentes tec-
nologias de acceso por espectro radioel éctrico, en el
marco del desarrollo normativo de las modificaciones
de laLey General de Telecomunicaciones, através de
las disposiciones adicionales de la Ley de Servicios
de la Sociedad de la Informacién y del Comercio
Electronico.

— Publicar y gjecutar, ala mayor brevedad, la pla-
nificacion de laTelevision Digital Terrestre en €l ambi-
to autonémico y local.

Propuesta de Resolucion num. 124
Propuesta de Resolucion sobre laAdministracion Local

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
promover la reforma de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, en laque:

1. Seincremente la participacion de los Ayunta-
mientos en los tributos del Estado, teniendo en cuenta
los diferentes tipos de municipios, y a que, de acuerdo
con el principio de corresponsabilidad fiscal, permita
la participacién de los entes locales en |os tributos
recaudados por el Estado vinculados a la actividad
econoémica.

2. En aguellas Comunidades Autonomas con
competencia en materia de régimen local, sean deter-
minados, mediante ley autonémica, los criterios de dis-
tribucion de la participacion de las entidades locales en
los ingresos del Estado, previa asignacion por parte del
Estado de la cantidad global correspondiente a la
Comunidad.

3. Seposibilite la participacién de las comarcas
en ladistribucién de los ingresos que corresponden ala
participacion en los tributos del Estado.

4. Seaborde, entre otros aspectos, lamodificacion
de la actual regulacion del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, al objeto de posibilitar 1a eliminacion del
citado tributo para el 90 por 100 de las empresas, fun-
damentalmente las de dimension pequefiay mediana,
contemplando compensaci ones econémicas necesarias
para las corporaciones locales, al objeto de evitar que
lareformadel |AE suponga un grave perjuicio para
dichas haciendas territoriales.

Propuesta de Resolucién nim. 125

Propuesta de Resolucion sobre Cooperacion para el
Desarrollo

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Tomar las medidas necesarias para cumplir €l
compromiso adquirido por launién Europeaen la Con-
ferencia Mundial parala Financiacion del Desarrollo,
celebrada en Monterrey, de alcanzar €l objetivo de ele-
var la ayuda oficial al desarrollo media de la Unidn
Europea hasta un minimo del 0,39 por 100 del PIB en
el afio 2006, lo que significa que cada Estado miembro
alcance, a menas, € 0,33 por 100 del propio PIB.

2. Incrementar la cooperacion espafiola con los
paises menos desarrollados y, en especial, con los pai-
ses de Africa, en el marco del Plan de Accion para
Africadel G-8y laNuevaAsociacion por el Desarrollo
deAfrica (NEPAD).

3. Introducir los derechos de las mujeresy su pro-
teccion, asi como |la perspectiva de género en los con-
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venios participados por laAECI paralarealizacion de
proyectos de cooperacion.

4. Defender, en el seno de la Unién Europeay de
los organismos internacionales, el derecho ala salud
como uno de los derechos humanos, impulsando pro-
gramas que establezcan un sistema equilibrado que
respete la propiedad intelectual y que garantice el
acceso a los medicamentos basicos a los paises en
desarrollo.

Propuesta de Resolucién nim. 126

Propuesta de Resolucion sobre e impulso de un nuevo
protagonismo de la Comisién Europea en el marco
de lareformainstitucional

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
para que, através de sus representantes en |os trabajos
de la Convencién para el futuro de la Unién Europeay
en colaboracién con los designados por las Cortes
Generales, defienda un nuevo modelo institucional que
atribuya ala Comision el protagonismo central de las
instituciones de la Unién, con un Presidente elegido
por el Parlamento Europeo.

A laMesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria, en
relaciéon con el debate de politica general en torno al
estado de laNacion, celebrado losdias 15y 16 dejulio
de 2002, presenta las siguientes propuestas de Resolu-
cion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—José Carlos Mauricio Rodriguez, Porta-
voz del Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria.

Propuesta de Resolucién nam. 127

El Congreso de los Diputados, ante la situacion
especial de Canarias como region ultraperiférica, insta
al Gobierno:

A promover en las instituciones europeas, ante la
Conferenciaintergubernamental del afio 2004, la con-
solidacion del articulo 299.2 del Tratado como base
juridica de las medidas especificas para las regiones
ultraperiféricas.

— A solicitar al Consegjo y ala Comision Europea
a que profundicen en la aplicacion del articulo 299 del
Tratado y a presentar con urgencia propuestas que

adapten |as distintas politicas comunes a sus necesida-
des diferenciadas, en concreto la aplicacion a Canarias
de un tratamiento especifico en el marco de la palitica
regional europea a partir del afio 2006, que reconozca
el hecho diferencial ultraperiférico en los criterios de
admision de los fondos estructurales.

— Mantener, asimismo, la permanencia de las ayu-
das del Estado, establecidas en el Régimen Econémi-
co-Fiscal; consolidar las ayudas a la agricultura, en
especial la OCM del plétano e integrar alas regiones
ultraperiféricas en la red de transportes de la Unién
Europea.

Propuesta de Resolucién nam. 128

El Congreso de los Diputados, ante la situacion
especial de Canarias como region ultraperiférica, insta
a Gobierno:

Colaboracion en el Plan de Infraestructuras de
Canarias, que desarrolle para el periodo 2002-2007 €l
convenio de carreteras, costas, infraestructuras hidrau-
licas, puertos, aeropuertosy, si se llega al oportuno
acuerdo, el nuevo sistemaferroviario canario, con obje-
tivos a alcanzar, programa de inversiones, calendario y
financiacion.

Propuesta de Resolucién num. 129

El Congreso de los Diputados, ante la situacién
especial de Canarias como region ultraperiférica, insta
a Gobierno:

A larenovacién del Plan Integral de Empleo en
Canarias, para adaptarlo alanuevarealidad econémica
y social del Archipiélago, atendiendo de manera espe-
cia alos trabajadores jovenesy laincorporacion de la
muijer, con €l objetivo central de elevar sustancialmente
el nivel de formacion de los trabajadores canarios.

Propuesta de Resolucién num. 130

El Congreso de los Diputados, ante la situacion
especial de Canarias como region ultraperiférica, insta
a Gobierno:

Al desarrollo especial en Canarias del Plan Info-
XX, paraincorporar aceleradamente a Canarias ala
nueva sociedad de lainformacion y e conocimiento, y
romper, definitivamente, con los obstécul os histéricos
que han frenado el desarrollo de Canarias: lalgjaniay
el aislamiento.
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Propuesta de Resolucion nim. 131

El Congreso de los Diputados, ante la situacion
especia de Canarias como region ultraperiférica, insta
al Gobierno a:

1. Continuar haciendo realidad |los acuerdos ya
alcanzados y las medidas que, tanto a corto, medio y
largo plazo, permitan hacer frente al dramético proble-
made lainmigracién en Canarias, con un Plan Integral
que contemple:

— Compromisos especificos de incremento de la
cooperacion para el desarrollo con los paises de Africa
subsahariana. Incluyendo dentro las prioridades de la
Unién Europea e instar ala misma y a sus Estados
miembros el disefio de la politica exterior y de coope-
racion para el desarrollo con Africa. Incluyendo en los
convenios de cooperacion con dichos paises |a correcta
canalizacion de flujos de inmigracion regular y las
repatriaciones de inmigracion irregular.

— Compromisos especificos de incremento de
recursos para el control de las fronteras de Canarias, a
través del Sistema Integral de Vigilancia Exterior, ya
desarrollado en el Estrecho. Continuando con la mejo-
ra de lavigilancia de nuestras aguas y costas, que per-
mitan impedir las numerosas muertes que se producen
en ellasy frenar la accion de las mafias, tanto de tréfico
de personas como de droga.

— Compromiso de planificar medidas especificas
para Canarias cuando la capacidad de los centros de
acogida se supere, de forma que se evite la concentra-
cion de personas sin alternativas, usando paraello la
red nacional de acogida de inmigrantes, recogida en €l
articulo 145 del Reglamento de gjecucién de la Ley
Orgénica 8/2000.

— Continuar desarrollando los convenios y acuer-
dos entre el Gobierno de laNaciény las Administra-
ciones auténomay local en materias clave parala aten-
cion eintegracién socia de los inmigrantes.

2. Reconducir la resolucion de la problemética
sobre inmigracion (retencion, acogida, distribucion 'y
devolucion de inmigrantes irregulares) que afecta a
Canarias al seno de la Subcomisién creada por la
Ley 8/2000, en desarrollo del articulo 38 del Estatuto
de Autonomia, incorporando a la misma a todas aque-
Ilas instituciones implicadas.

Propuesta de Resolucién num. 132

El Congreso de los Diputados, ante la situacién
especia de Canarias como region ultraperiférica, insta
a Gobierno a:

Continuar desarrollando €l Plan Integral de Seguri-
dad de Canarias, incrementando las plantillas de efecti-

vos de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado,
adaptandolos alarealidad actual del Archipiéagoy pro-
cure cubrir prioritariamente la mayoria de |os puestos
vacantes, de modo que garantice un nivel de seguridad
suficiente y adecuado alas caracteristicas de dispersion
geogréfica, proyeccion turistica y foco incesante de
inmigracion que caracteriza al Archipiéago.

Propuesta de Resolucion num. 133

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
gue intensifique las ayudas a los emigrantes residentes
en paises que, como Cuba, Venezuelay Argentina, atra-
viesan graves crisis sociales y econémicasy que cuen-
tan con numerosas colonias de espafiol es, especialmen-
te canarios y gallegos.

Propuesta de Resolucion num. 134

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
gue, en cumplimiento de los Acuerdos en el seno dela
Unidn Europea, en relacidn con laimplantacion de una
Policia Europea de Fronteras, considere a Canarias
como territorio prioritario y experiencia piloto, ya que
es frontera sur de Europay en la actualidad punto prin-
cipa de entrada de inmigracion irregular.

Propuesta de Resolucion num. 135

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
gue inicie un proceso de negociacion con el Gobierno
de Canarias para culminar el traspaso efectivo de la
totalidad de las materias competencial es contenidas en
el Estatuto de Autonomiay pendientes de asumir por la
Comunidad Auténoma.

Propuesta de Resolucién num. 136

El Congreso delos Diputadosinstaa Gobierno aque
realice la efectiva determinacion de los espacios mariti-
mos de Canarias a través de la definicion de las corres-
pondientes lineas de bases rectas que unan los puntos
extremos de las islas e islotes que integran la Comuni-
dad Auténoma de Canarias, de manera que € perimetro
resultante siga la configuracién general del Archipiéla-
go, a partir de las cuaes se delimiten, hacia el interior,
las aguas archipel&gicas y, haciafuera, e mar territoria
(articulo 2 ddl Estatuto de Autonomia de Canarias).

Propuesta de Resolucién num. 137

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
gue facilite que las Comunidades Auténomas, sin
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menoscabo de su autonomia politica constitucional -
mente garantizada, plasmen en sus respectivos territo-
rios un proceso de descentralizacion o Pacto Local en
favor de dichos entes, en el que participen las fuerzas
politicasy las ingtituciones implicadas.

Propuesta de Resolucion num. 138

Teniendo en cuenta la propuesta de reforma de la
Politica Comun de Pesca aprobada por la Comision de
las Comunidades Europeasy visto € articulo 299.2 del
Tratado de la Union Europea, €l Congreso de los Dipu-
tadosinsta al Gobierno aque:

1. Demande que la Comision Europea tenga en
cuenta el caracter ultraperiférico de lasislas Canariasy
sus peculiaridades dentro del Estado espaiiol en |a defini-
cion de lanueva Politica Comun de Pescay, particular-
mente, ala horade fijar un conjunto de medidas claras,
coherentes y compatibles en aspectos tales como conser-
vacion y gestion de recursos, flota, inspeccion y control,
participacion en los Convenios Intencionales, relaciones
comerciales, aspectos sociales, industria de transforma-
cion, acuicultura, investigacion y descentralizacion.

2. Demande de la Unidn Europea el trasvase de
fondos no utilizados en las ayudas a los costos adicio-
nal es que se producen en la comercializacién de deter-
minados productos pesgueros en Canarias en razén de
su lgjania, concretamente en € sector de la acuicultura.

Propuesta de Resolucién nam. 139

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
gue cubra las plazas vacantes de las plantillas de fun-
cionarios en los puntos de inspeccién fronteriza para
mantener el control fitosanitario de las importaciones,
gue eviten la introduccién de virosis o plagas en €l
Archipiélago, ya que siguen entrando diariamente alas
islas productos no autorizados

Propuesta de Resolucién nam. 140

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
guelasreformas paralamejorade lacaidad de laense-
flanza apuesten por:

— Laequidad y laigualdad de la ciudadania en el
acceso a todos los niveles de la educacion, como pilar
fundamental del estado de bienestar;

— El refuerzo de laformacion profesional;

— Lastecnologias de lainformacion y la comuni-
cacion en €l aula;

— Laensefianza de unalengua extranjera desde los
tres afos;

— Lareforma de las Humanidades.

— El didlogo y respeto a la autonomia de las
Comunidades Auténomas como entes competentes en
el desarrollo legislativo y ejecucion de la educacion
como derecho de todos los ciudadanos y como servicio
publico.

Propuesta de Resolucién nim. 141

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
seguir potenciando la mejora de la calidad y la cohe-
sion del Sistema Nacional de Salud:

— Manteniendo la universalizacion delaasistencia
sanitariay farmacéutica;

— Desarrollando, en colaboracién con las Comu-
nidades A uténomas, medidas estructural es para aumen-
tar la eficacia de las medidas de control del gasto en
medicamentos,

— Consolidando las transferencias a las Comuni-
dades Autdnomas de las competencias sanitarias, asi
como el desarrollo de los acuerdos de financiacién,
fundamentalmente los referentes a los fondos de com-
pensacion y la correcta financiacion de la asistencia
sanitaria ala poblacion extranjera;

— Incrementando paulatinamente |0s recursos des-
tinados a la financiacién sanitaria.

Propuesta de Resolucién num. 142
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, €l
Grupo Parlamentario Mixto, ainstancia del Diputado
don José NUfiez Castain, del Partido Andalucista, for-
mula la siguiente Propuesta de Resolucion, con motivo
del Debate de Politica General sobre el estado de la
Nacion.

Propuesta de Resolucién
Reformadel Sistemade Subsidio Agrario

Tradicionalmente Andalucia se ha caracterizado por
una significativa agrarizacion de su economia, por un
fuerte desequilibrio entre la ofertay la demanda en €l
mercado de trabajo agrario, |a precariedad de dicho
empleo como consecuencia de la eventualidad y esta-
cionalidad del sector y la carencia de alternativas de
empleo en el mundo rural.

A partir del afio 1984, con lafinalidad de hacer posi-
ble la cualificacion y especializacion de los trabajado-
res del campo en las ocupaciones demandadas por €l
mercado del trabajo, se cred el Plan de Empleo Rural
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(PER), como sistema de proteccion del colectivo de
eventuales agrarios.

En el afo 1994 se actualizo, intentando buscar una
mayor incidenciaen el empleo estable, ratificAndose con
el acuerdo AEPSA (Acuerdo parael Empleoy la Protec-
cion Socia Agraria), que en 1997 fue culminado con €
PFEA (Programa de Fomento del Empleo Agrario).

Evidentemente, en el sistema actual se producen
algunas disfunciones, ya que se desincentiva al trabgja-
dor atomar decisiones que representen cambios en su
situacion laboral, no se incentiva suficientemente a
cotizar més de las 35 jornadas previstas; por otro lado
también se constata que hay un ato indice de mayores
de cincuenta afos, especialmente mujeres, que, dado
gue no han cotizado nunca ala Seguridad Social, ven €l
Régimen Especial Agrario como unavia de acceso, a
una pensioén, aunque sea minima, en e momento de la
jubilacion. Sin embargo, estas disfunciones no justifi-
can una reformatan dréastica del sistema que sin duda
va a dafiar profundamente la estructura econémica del
medio rural en Andalucia, 10 que causara entre otros
graves perjuicios el éxodo de la poblacién del campo a
las grandes ciudades. Si cabe, una reforma de ajustes,
pero manteniendo la esencia del sistema de proteccién
social agrariavigente.

Por tanto es necesario mantener el actual sistemade
ayudas al desempleo agrario, al menos como garantia
de una cobertura minima alos trabajadores del campo,
abriendo un periodo transitorio del actual sistema, con
unaduracion de varios afos, donde se introduzcan nue-
vasiniciativas en la gjecucion de los fondos.

El sistema del subsidio agrario ha posibilitado en
Andaluciay Extremadurafijar poblacion al territorio
en las areasrurales, animar y diversificar positivamente
la economiarura y mejorar la calidad de vida en las
zonas rurales, a dotarlas de infraestructuras y equipa-
mientos adecuados. En el contexto actual, cobra espe-
cial relevancialas politicas de desarrollo rural impulsa-
das desde la Unién Europea, a englobar un conjunto
de medidas para apoyar €l desarrollo de actividadesy
servicios rurales no agrarios (los aspectos ambiental es,
los aspectos de lacalidad y de la seguridad alimentaria,
la extensificacion, la ocupacién y la articulacién del
territorio, y la instalacion de jovenes agricultores).
Junto al evidente retraso del medio rural, caracterizado
por la despoblacion y el envejecimiento, la pérdida de
empleos agrarios, un nivel de rentarural por debajo de
la media europea, un nivel educativo por debgjo de la
mediay un déficit de algunas infraestructuras basicas
en los municipios rurales, nos encontramos con un
patrimonio cultural y ambiental muy rico, que gestio-
nado eficazmente puede ser capaz de generar la diver-
sificacion de las actividades en €l medio rural.

El desarrollo rural sostenible debe resolverse desde
una perspectiva medioambiental que fomente las préc-
ticas agricolas respetuosas con el medio ambiente y
desde una perspectiva socio-econémica, que estimule

el espiritu empresarial y promueva sistemas de produc-
cion viables garantizando la supervivenciade las explo-
taciones familiares, de formaque se evite el éxodo rural
y se mantenga un tejido econdmico y social vivo en el
mundo rural.

Paralograr objetivos de eficacia, equidad, sostenibi-
lidad y multiplicacion del capital social en las areas
rurales es necesario dotar de un futuro a dichas zonas,
catapultando €l desarrollo rural como una prioridad no
solo de la Unién Europea sino también de las adminis-
traciones implicadas (estatal, autonémicay local). Para
lograr estos objetivos, uno de los retos a los que hay
gue hacer frente es la necesaria complementariedad
entre las politicas especificas de desarrollo rural con
las politicas de empleo y promocidn econdémica que
impulse la propia Unién Europea.

Estas politicas deben permitir |a blsgqueda de rentas
complementarias alas agrarias, y la creacion de empleo
como instrumento para luchar contra la despoblacion
del medio rural. Para ello es necesario plantear que al
medio rural lleguen las nuevas tecnologiasy |a sociedad
de laiinformacién como sectores capaces de hacer posi-
ble la creacion de empleo y la promocion econémica.

Con € sistema actual cualquier trabajador que haya
trabajado algo mas de un mes tiene derecho arecibir
seis meses de subsidio, algo que no incentiva trabajar
mas de las mencionadas 35 jornadas; por ello es nece-
sario proponer que se apliguen mejoras a quienes mas
trabajan. Por otro lado, se deberia obligar alos empre-
sarios agricolas a contabilizar y cotizar por todo € tra-
bajo, sustituyendo el sistema de médulos por uno de
estimacion directa, con lacomunicacion a INEM dela
contratacion de cualquier trabajador.

El actual sistema hace que no tengan el mismo valor
las jornadas cotizadas en el Régimen Especial Agrario
que las cotizadas en el Régimen General; asi, un traba
jador que compatibilice el sistema agrario con otros
trabajos el mismo afio en otro sector no puede acumu-
lar todos los periodos trabajados para la obtencion de
una prestacion por desempleo adecuada, por ello tam-
bién es necesario la equiparacion de los dos sistemas.

Para evitar situaciones de desamparo, se deberia
crear un sistema de proteccion socia ligado al sistema
PER, ya sea un salario social o renta bésica de protec-
cion, para colectivos marginales de estas zonas rurales.
El objetivo del sistema del subsidio agrario no debe ser
la proteccion social, sino la proteccion del desempl eo.

En la actualidad, €l sistema PER se esta utilizando
basicamente a equipar alas zonas de infraestructura,
pero una reforma deberia también fomentar iniciativas
emprendedoras y facilitar laimplantacion en las areas
rurales y deprimidas de nuevos centros de produccion.

Es por tanto necesario suspender la reforma tal
como se hainiciado por el Gobierno, y retomarla en
consenso con todos |os agentes sociales conservando
en esencia el sistema de proteccion del medio rural rea-
lizando gjustes para mejorarlo.
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El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

Retirar del tramite parlamentario el Proyecto de Ley
de medidas urgentes paralareformadel sistemade pro-
teccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad
(procedente del Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de
mayo) por su especial incidencia en el Sistema de
Desempleo para Trabajadores Agrarios, y recuperar €l
didlogo con todos los agentes sociales, para una vez
alcanzado el mayor grado de consenso presentar un
Proyecto de Ley especifico de reforma para esta mate-
ria, conservando en esencia el sistema de proteccion de
desempleo del medio rural, proponiendo ajustes para
mejorarlo que resuelvan |as disfunciones detectadas, se
adapten alarealidad del medio rural y a uso de las
nuevas tecnologias, compatibilice y coordine las politi-
cas rurales de la Unién Europea, Estado, Comunidades
y Ayuntamientos, fomenten laimplantacion en las &reas
rurales deprimidas de nuevos y diversificados centros
de produccién, que acumule para los trabajadores |os
periodos trabajados en el Régimen Especial Agrario
con los cotizados en el Régimen General y que incenti-
ve superar larealizacion de 35 jornadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—José Nufiez Castain, Diputado.—José
Antonio Labordeta Subias, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Mixto.

Propuesta de Resolucion num. 143
A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, €
Grupo Parlamentario Mixto, ainstancia del Diputado
don José Nufiez Castain, del Partido Andalucista, formu-
la la siguiente Propuesta de Resolucion, con motivo del
Debate de Politica Genera sobre el estado de la Nacion.

Propuesta de Resolucion

Medidas especiales y urgentes sobre inmigracion irre-
gular paraAndalucia

En los Ultimos afios Andalucia, en su condicion de
frontera al sur de la Unién Europea, ha visto incremen-
tado alin mas el nimero de inmigrantes ilegales que
desde el norte de Africa, fundamentalmente mediante
pateras, |legan a sus costas. La causa de este incremento
es entre otras la cada vez mayor diferencia entre primer
y tercer mundo, ya que losinmigrantes buscan vivir dig-
namente. En la sociedad en la que vivimos, donde des-
taca Internet, las comunicaciones y lainformacion, los
inmigrantes son conscientes de las diferencias con el
primer mundo y Andalucia es o mas cercano de este
primer mundo. En €l suyo no tienen nada que perder

salvo laguerra, e hambre o laviolacion de los derechos
humanos. Larealidad social, econdémicay laboral nos
indica que se necesita aumentar la poblacion, pero
dando facilidad a la integracion total y eliminando las
mafias organizadas que actlan para eludir los controles
fronterizos en una costa tan extensa como la andaluza.
Con lascifrasindicativas del aumento delainmigracion
ilegal, como son los 2.694 inmigrantes detenidos en €l
ano 1999, y los 12.506 en 2000, transportados por las
pateras detectadas frente a las costas andaluzas, cabe
preguntarse cua hasido el nimero de inmigrantes, de
las pateras no detectadas, que han logrado desembarcar.
Ante una inmigracion masiva como la que se esta
viviendo, sdlo con un gran esfuerzo en las politicas de
inmigracién se podrarealizar unaintegracion real.

Actualmente la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia no dispone de infraestructuras ni sistemas adecua-
dos de acogida para estos inmigrantes ilegales. El
aumento constante de inmigrantes que llegan ala costa
esta desbordando |os sistemas asistenciales de acogida
existentes, e incluso hace que las autoridades usen
otros medios que no estan pensados precisamente para
laacogida, retencidn y repatriacion de los mismos. Esto
creaun ambiente social en el que setiene lapercepcion
de lainmigracién como algo muy negativo y en ocasio-
nes como una agresion a nuestra sociedad y que el
Gobierno no parece capaz de controlar.

La competencia en materia de inmigracion corres-
ponde al Gobierno central, el Gobierno andaluz y los
Ayuntamientos sblo tienen competencias en materia de
acogiday asistencia socid. Paraddjicamente el Gobier-
no autonémico, que tiene que afrontar de una manera
mas proxima |l os problemas de inmigracion, no tiene
capacidad econdmica para la creacion y habilitacion de
los dispositivos de acogida necesarios hi la financiacion
de las instituciones u organismos que por su especiali-
zacion o cercania pueden atender adecuadamente alos
inmigrantes. Sin embargo, el Gobierno central no se ha
responsabilizado o suficiente de los inmigrantes |lega-
dos ilegalmente a Andalucia, a no haber habilitado las
politicas necesarias para atenderlos adecuadamente.

Es necesario, por tanto, el dialogo entre Gobierno
central y Gobierno autondmico, propuestas mas cerca-
nas alarealidad actual de lainmigracion que se gestio-
nen directamente entre Junta de Andaluciay Ayunta-
mientos, conseguir soluciones eficaces y a la vez
dignas alos problemas derivados de lallegadairregul ar
de inmigrantes a |l as costas andaluzas, de manera que
todas | as instituciones implicadas participen en e dise-
fio de las mismas. Teniendo en cuenta el contexto dela
especial situacion de Andalucia por su proximidad a
Africay laextension de su territorio que permite, aun-
gue en principio parece un lugar de paso, la permanen-
ciade losinmigrantesy por tanto haya que contemplar
la sensibilizacion de la sociedad andaluza ante €l pro-
blema de la inmigracion tratando de evitar posibles
darios a la convivencia ciudadana. El Gabierno central
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debe apoyar enérgicamente, en coordinacion con la
Junta de Andalucia, uno de los problemas mas impor-
tantes que tiene la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia. Ambas instituciones, junto con el resto de las
Administraciones publicas, deben, conjuntay coordi-
nadamente, aunar esfuerzos para propiciar un climade
convivenciaante el fendmeno de lainmigracién. Es por
tanto necesario un gjuste y una coordinacion de compe-
tencias en la politica de inmigracion para Andalucia
gue aborden eficazmente los problemas que la misma
esta generando en esta Comunidad Auténoma.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar un Plan urgente de inmigracién parala
Comunidad Auténoma de Andalucia capaz de solucio-
nar los problemas causados por la llegada masiva de
inmigrantesilegal es a su territorio, que contemple entre
otras medidas |a creacion de un 6rgano mixto Gobierno
del Estado-Junta de Andalucia, encargado de coordinar
las actuaciones sobre todos |os aspectos de lainmigra-
cion, el aumento de los medios humanos y materiales
necesarios para lainterceptacion de las embarcaciones
ilegales que llegan alas costas andaluzas, la creacién
de centros de acogida especificos, la intensificacion de
la cooperacion a desarrollo con Marruecosy la corres-
pondiente inversion parallevarlo a cabo.

2. Promover la modificacion de la Ley Organi-
ca 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion
socid, con lainclusién de una nueva disposi cion adicio-
na que establezca, en atencidn ala cercaniaa Magreb
y aladimension del flujo migratorio, que la Comunidad
Auténoma andal uza pueda elevar a Gobierno las pro-
puestas que considere oportunas sobre trabajo y resi-
dencia de extranjeros; la constitucion de un Consegjo de
Cooperacion Interterritorial del Estrecho, en €l que par-
ticiparan representantes del Estado, de la Comunidad
Auténomay de los municipios para asegurar una ade-
cuada coordinacion de las actuaciones de las Adminis-
traciones publicas con competencia sobre laintegracion
delosinmigrantes; y que laAdministracion General del
Estado destine |os recursos econdmicos necesarios para
la puesta en practica de politicas activas de integracién
socid y cooperacion en Andalucia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—José Nufez Castain, Diputado.—José
Antonio Labordeta Subias, Portavoz del Grupo Par-
|amentario Mixto.

Propuesta de Resolucion num. 144

A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en €l articulo 197 del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, €l

Grupo Parlamentario Mixto, ainstancia del Diputado
don José Nufez Castain, del Partido Andalucista, for-
mula la siguiente Propuesta de Resolucion, con motivo
del Debate de Politica General sobre el estado de la
Nacion.

Propuesta de Resolucién

Liquidacién de Participacién de los Ingresos del Esta
do paraAndalucia

Recientemente |a Sala de o Contencioso-Adminis-
trativo de laAudiencia Nacional ha dictado sentencia
sobre la liquidacion de Participacion en |os Ingresos
del Estado (PIE) del afio 1997. La sentencia anula una
resolucion del Estado que omitia la liquidacion defini-
tiva (el 2 por ciento) de los fondos presupuestados para
Andalucia en 1997. El Gobierno central desde enton-
ces hareiterado la omisién en los siguientes gjercicios
hasta €l afio 2000, y la validez de sus correspondientes
resoluciones también ser& dilucidada por los Tribu-
nales.

Si bien el Gobierno tiene la posibilidad de recurrir
la sentencia, parece |6gico que por coherencia politica
no debe hacerlo y acatar |0 que han dicho los tribunales
al respecto en esta primera instancia, sobre todo por
respeto a los ciudadanos andal uces, pues en definitiva
agotar las instancias judiciales significaria seguir sin
poder disponer de wunos fondos acumulados
desde 1997, cuyos destinatarios finales son los ciuda-
danos andaluces, que por tanto podrian haber contri-
buido a mejorar € bienestar social de los mismos. Esto
ha supuesto un agravio para Andalucia respecto a otras
Comunidades Auténomas, pues la resoluciéon del
Gobierno de omision de la liquidacion fue consecuen-
cia evidente de la negativa del Gobierno de aquéllaa
aceptar €l [lamado acuerdo de financiacion autonémi-
Ca, circunstancia que no ha pasado desapercibida para
laAudiencia Nacional y ala cual ha hecho alusion en
su sentencia de anulacion de laresolucion de omisién
delaliquidacion.

Es por tanto necesario, en beneficio de los ciudada-
nos andaluces, que no se alargue més este contencioso
mediante sucesivas instancias judiciales. Para €llo,
Gobierno central y Gobierno autonémico deberan dis-
ponerse a un nuevo didlogo sobre esta materia.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Norecurrir, acatar y por tanto ejecutar la sen-
tencia de la Sala de 1o Contencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional que anula una resolucion del
Estado que omitia la liquidacion definitiva de los fon-
dos presupuestados para Andalucia en 1997.

2. Negociar con la Junta de Andalucia un acuerdo
extrajudicial paralaliquidacion de los gjercicios de
1998, 1999 y 2000 que impidan, con ladilatacion en el
tiempo a causa de los procesos judiciales, su aplicacion

115



CONGRESO

24 bE JuL10 bE 2002.—SeRIE D. NUm. 389

presupuestaria inmediata a la prosperidad social de los
ciudadanos andaluces.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—José Nufiez Castain, Diputado.—José
Antonio Labordeta Subias, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Mixto.

Propuesta de Resolucién nam. 145
A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 197 del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, €
Grupo Parlamentario Mixto, ainstancia del Diputado
don José Nufiez Castain, del Partido Andalucista, for-
mula la siguiente Propuesta de Resolucién, con motivo
del Debate de Politica General sobre el estado de la
Nacion.

Propuesta de Resolucion

Medidas especiales para el desarrollo del Campo
Gibraltar

El Campo de Gibraltar tiene una gran importancia
parael futuro de la estructura econdmica de Andal ucia.
El puerto de Algeciras estéd aumentando su actividad y
proporciona una estadia estratégica en la puerta occi-
dental del Mediterraneo. Es actualmente uno de los
puertos de primerafila del trafico maritimo mundial.
Por la comarca del Campo de Gibraltar se distribuye
uno de los movimientos mas intensos de personas y
mercancias entre la Union Europeay Africa, y con pre-
visiones, ademas, de rdpido crecimiento.

Sin embargo, latendencia al alzadel paso del trans-
porte mundial por este territorio ha tenido tradicional-
mente una grave rémora, y es la insuficiente e inade-
cuada dotacion de infraestructuras. Asi, sirva como
botén de muestraque, a inicio del siglo xxi1, todaviano
esta comunicado con autoviael puerto de Algeciras con
el de Cadiz, otro delos puertos de referencia dentro del
trafico maritimo internacional. A ello se une la escasa
existencia de infraestructuras especializadas en €l
apoyo alas actividades de produccién.

Por otro lado, esta comarca gaditana de 220.000
habitantes se encuentra desde hace afios en una perma-
nente crisis econdémica, entre otros motivos por los vai-
venesy recorversiones de algunos sectores, como €l de
la construccién naval y el de la pesca, que cuenta con
niveles de paro en la provincia de Cadiz cercanos al 30
por ciento. El sector de la pesca se encuentra en un
claro proceso de decadenciay retroceso, proceso que
encuentra su maxima expresion en el pueblo pesquero
de Barbate, donde ademéas de estar su estructura econo-
mica dafada, se esta produciendo un peligroso auge de
los delitos de tréfico drogas, de transporte de inmigran-

tesilegalesy de contrabando, con la aparicién de las
mafias cuyo nivel de negocio esta por encima de la
maltrechaeconomialegal. Como consecuencia, ladébil
estructura econdémica de esta comarca impide gque se
incorporen beneficios econdmicos derivados del paso
por su territorio de este tréfico de personasy mercanci-
as, y consolidar su estratégica posicion dentro del siste-
ma mundial de transporte.

Por ello, es necesario un esfuerzo a corto y medio
plazo para elaborar un Plan Integral para el Equipa-
miento de Infraestructuras Bésicasy de Apoyo alaPro-
duccion, y el Desarrollo del Campo de Gibraltar.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
elaborar, en coordinacion con la Juntade Andalucia, un
Plan Integral para el Equipamiento de Infraestructuras
y €l Desarrollo del Campo de Gibraltar, que incluya
entre otras |las siguiente actuaciones:

1. Adecuacion de las infraestructuras del trans-
porte alas previsiones de crecimiento del mismo.

2. Creacion de las infraestructuras necesarias de
apoyo alas actividades de produccién.

3. Proteccion correspondiente del Medio Ambien-
te.

4. Tratamiento, saneamiento y depuracion de las
aguas.

5. Acondicionamiento urbanistico y de promaocion
de la vivienda en la comarca concebida como érea
metropolitana.

6. Adecuacion del tejido econdmico y mejora de
la cohesion social con medidas de apoyo econdmicasy
fiscales.

7. Programa especifico de formacion de trabaja-
dores de la zona que permita a los mismos cualificarse
para acceder al sector del transporte y sectores auxilia-
res ante las expectativas de puestos de trabajo especia-
lizados que va a generar el incremento del trafico eco-
nomico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—José Nufiez Castain, Diputado.—José
Antonio Labordeta Subias, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Mixto.

Propuesta de Resolucion num. 146
A laMesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 197 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso, presentan la
siguiente

Propuesta de Resolucion
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El Congreso de los Diputados:

Instaa Gobierno de la Nacion para que adopte las
medidas que resulten necesarias para garantizar, en su
caso, lalegalidad que emana de la Constitucién y el
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, asi como para
gue impulse todas las acciones conducentes al mejor
cumplimiento y desarrollo del referido Estatuto, a tra-
vés del didogo entre ambos gobiernos, en e marco ins-
titucional .

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002.—Gabriel Cisneros Laborda, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.—Jesus
Caldera Sanchez-Capitan, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista.

Propuesta de Resolucion num. 147
A laMesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, al
amparo del articulo 197 del Reglamento de la Camara,
formulan la siguiente Propuesta de Resolucion, en
materia de Politica Exterior.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio
de 2002.—Joan Saura L aporta, Diputado.—Francis-
co Rodriguez Sanchez, Diputado.—L uis de Grandes
Pascual, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.—Maria Teresa Fernandez de la Vega
Sanz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.—
Jordi Janéi Guasch, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Catalan (Convergénciai Unid).—L uis Mardones
Sevilla, Portavoz del Grupo Parlamentario de Coali-
cion Canaria—I faki Mirena Anasagasti Olabeaga,
Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-
PNV).—José Antonio Labordeta Subias, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.—José Nufiez Cas-
tain, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.—Feli-
peAlcaraz Masats, Portavoz del Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida.

Ante los acontecimientos del pasado dia 11 dejulio,
el Congreso de los Diputados expresa su rechazo ala
politica de hechos consumados que ha supuesto la
actuacion del Reino de Marruecos en laisla Pergjil.
Asimismo, la Camara manifiesta su apoyo al Gobierno
en orden arestaurar lalegalidad internaciona y €l res-
tablecimiento del statu quo, anterior alos hechos.

200/000002

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesion del dia de hoy, con motivo del debate de la
comunicacion del Gobierno para el debate de politica
general en torno a estado de la Nacion (num.
expte. 200/000002), ha acordado lo siguiente:

«1. Interior.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar desarrollando medidas que garanticen las
libertades de los ciudadanos y el disfrute de sus dere-
chos mediante politicas integrales de seguridad ciuda-
danay aimpulsar mecanismos que refuercen la coope-
racion judicial penal internacional en lalucha contra el
terrorismo.

El Congreso de los Diputados, constatando que, una
vez mas, lamultirreincidencia o habitualidad es un fac-
tor que concurre en gran nimero de infracciones pena-
lesy que, ante estos supuestos, es necesario perfeccio-
nar el tratamiento pena y procesal deta circunstancia
a fin de contribuir a disuadir, de forma efectiva, la
comision de nuevos delitos y faltas por parte de los
infractores multirreincidentes o habituales que, en
algunas ocasiones, consta que han sido detenidos mas
de 100 veces, instaa Gobierno a

— Meorar el tratamiento sustantivo y procesal de
la multirreincidencia o habitualidad, impulsando en €l
marco del Pacto de Estado paralareforma de la Justi-
cialas modificaciones legislativas que sean precisas en
el ambito de las penas, del régimen de la prisién provi-
sional y de la suspensién de la gjecucion de la pena,
para hacer frente con mayor eficacia a los delitos
menos graves y alas faltas contra las personas y el
patrimonio, cuando se producen con caracter reiterado
u organizado.

— Impulsar, con la méxima urgencia, las medidas
tendentes a la eficaz aplicacion, cuando entre en vigor,
del nuevo procedimiento para el enjuiciamiento répido
o inmediato de determinados delitos y faltas.

2. Justicia.

El Congreso de los Diputados se congratula de que
laOrden Europea de Detencion y Entrega se haya apro-
bado definitivamente bajo presidencia espafiola, e insta
al Gobierno a que, paraincrementar la eficaciaen la
lucha contra la delincuencia organizaday en particular
el terrorismo, realice todos |os esfuerzos necesarios
para su efectiva aplicacion sobre |os Estados miembros
dela Union Europea en el plazo més breve.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
impulsar la modernizacion de la oficina judicial, en
estrecha colaboracion con el Consejo General del
Poder Judicial y las Comunidades Auténomas, a través
del desarrollo del Plan Estratégico de las Nuevas Tec-

117



CONGRESO

24 bE JuL10 bE 2002.—SeRIE D. NUm. 389

nologias, previsto en el punto 14 del Pacto de Estado
parala Reformade la Justicia, con lafinalidad de agili-
zar la gestion procesal, interconectar los distintos orga-
nos de laAdministracion de Justiciay prestar un servi-
cio de calidad a ciudadano.

En el @mbito de los menores, el Congreso de los
Diputados insta al Gobierno a que remita a esta Cama-
ra un Proyecto de Ley Organica de modificacion de la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal delos menores por la que se pro-
cedaa

— Prorrogar la vacatio legis de la mencionada Ley
en lo referente a los infractores de edades comprendi-
das entre dieciocho y veintiun afios.

— Valorar el resultado de su aplicacion y, en su
caso, impulsar |las reformas que sean precisas con €l
objeto de dar una mayor satisfaccion alos intereses de
las victimas.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
gue, atendiendo alos efectos de las reformas procesa-
les entradas recientemente en vigor, asi como a las
variaciones del indice real de litigiosidad, remita a
la Camara un Proyecto de Ley de modificacion de la
Ley 38/1998, de 28 de diciembre, de Demarcacion y
Planta Judicial, con el objeto de adaptar |a demarca-
cion alas nuevas necesidades, creando en su caso nue-
vos partidos judiciales.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
acelerar laimplementacion de la resolucion, aprobada
en su sesion del dia 27 de junio de 2001, con motivo
del debate de politica general en torno al estado de la
Nacion, por la que instaba al Gobierno aimpulsar las
reformas legidativas y actuaciones administrativas pre-
cisas con objeto de posibilitar que la practica de los
asientos y la emisién de certificaciones del Registro
Civil puedan realizarse en lalengua oficial propiadela
Comunidad Auténoma en la que radique |la sede del
mismo.

3. Fomento.
— Politica de transportes.
El Congreso de los Diputados insta a Gobierno a:

a) Que en linea con las resoluciones nims. 4, 6
y 18, aprobadas por la Comisiéon Mixta parala Union
Europea el 18 de diciembre de 2001, se continten
adoptando las medidas necesarias para garantizar, en lo
posible, que las diferentes iniciativas que emanen del
Libro Blanco tengan en cuenta las especificidades en
cada pais, contemplando laterritorialidad y las realida-
des diferenciadas de los distintos Estados miembros, a
fin de evitar lo que se ha venido en denominar “ neutra-
lidad” del programa de accion del Libro Blanco.

De las iniciativas que se tomen en este terreno se
informard ala Comision Mixta parala Unién Europea.

b) Tras los logros obtenidos en el Consejo de
Ministros de transportes comunitarios de 27 de marzo
de 2002, donde se desbloqued la financiacion del Pro-
grama Galileo y se aprobd la creacion de una empresa
comun paralagestion de lafase de desarrollo de dicho
programa, y en linea con la Proposicién no de Ley
aprobada en el Pleno del Congreso de los Diputados €
pasado 7 de mayo, el Congreso de los Diputados insta
al Gobierno a que se continden impulsando las medi-
das necesarias para acel erar la gjecucion de las decisio-
nes aprobadas en el citado Consejo. Igualmente se
insiste en la necesidad de impulsar |a participacion de
laindustria espafiola en las futuras fases del programa
y en la cadena de aplicaciones derivadas del mismo.

c) Velar porque la futura orientacién de las discu-
siones sobre € paguete de reglamentos que deben con-
ducir al establecimiento del Cielo Unico Europeo, se
realice de forma que puedan cumplirse las instruccio-
nes emanadas del Consejo Europeo de Barcelona que
propusieron que e mencionado Cielo Unico fuese una
realidad en el 2004.

— Readlizacién del ge viario Pamplona-Orthez.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de
la Nacion para que continde impulsando las iniciativas
pertinentes ante | as autoridades francesas y la Comi-
sion Europea para la realizacion de una via de gran
capacidad entre Pamplonay lalocalidad francesa de
Orthez y paralainclusion de esta infraestructuraen la
Red Transeuropea de Transportes.

— Politica de transportes y regulacion postal.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
presentar un Proyecto de Ley que regule las condicio-
nes de competenciay de seguridad en el transporte por
carretera, tal y como se acordd entre los Ministerios de
Hacienda, de Fomento y de Economiay las organiza-
ciones profesionales de transportistas y de empresas de
actividades auxiliares y complementarias del transpor-
te en octubre del afio 2000.

— Transporte ferroviario.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Impulsar la aprobacién del modelo ferroviario euro-
peo, mediante la remisién al Congreso de los Dipu-
tados del correspondiente Proyecto de Ley que de cum-
plimiento al compromiso de transposicion de las tres
directivas que constituyen el denominado “primer
paquete ferroviario” basado en los principios de:

1) Separacion de funciones entre el 6rgano regu-
lador, el sector de las infraestructurasy las empresas
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operadoras que prestan servicios de transporte ferro-
viario.

2) Aperturaalacompetenciadel ferrocarril en el
ambito del transporte de mercancias.

3) Transparencia econdmica y contable de las
empresas operadoras del transporte ferroviario, sean
publicas o privadas.

— Regulacion postal.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
gue proceda a la urgente transposicién a ordenamiento
interno espariol de la Directiva 2002/39/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consgjo, de 10 de junio de 2002,
por la que se modificalaDirectiva 97/67/CE, con € fin
de proseguir la apertura ala competencia de los servi-
cios postales de la Comunidad y, en cualquier caso,
antes del 31 de diciembre de 2002.

— Politicade vivienda.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar adoptando y a desarrollar las medidas opor-
tunas que, —ademéas de las vias y mecanismos utiliza-
dos por el Plan de Vivienda 2002-2005— fomenten la
oferta de viviendas en alquiler en Espafia, estable-
ciendo:

a) Incentivos fiscales para incrementar el parque
de viviendas de alquiler, para que las personas que
necesiten una vivienda en alquiler puedan acceder a
ellay paracontribuir alamovilidad laboral.

b) Medidas para seguir profundizando en las
reformas estructurales ya iniciadas sobre el mercado
del suelo, para superar la escasez de suelo urbanizable
y urbanizado, factor esencial en la carestiade lavivien-
da, paralo que seria conveniente lograr un Pacto Nacio-
nal del Suelo, con laimplicacion de todas las Adminis-
traciones Publicas.

¢) Medidas, dentro del futuro Cadigo Técnico de
la Edificacion, o en otraNormade rango legal, que per-
mitan paliar los efectos negativos que la estricta aplica-
cién de algunos requisitos impuestos por la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edi-
ficacion, en particular la obligacion del Seguro Dece-
nal, pueden producir en la construccion de viviendas en
régimen de autopromocion.

4. Inmigracion.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar desarrollando la politica de extranjeria, inmi-
gracion, asilo y refugio contenida en el Programa
GRECO, aprobado en €l Consgjo de Ministros el 30 de
marzo de 2001, pararesolver los retos y los problemas
surgidos como consecuencia de los movimientos
migratorios potenciando lainmigracion legal y luchan-
do contra el tréfico y la explotacién de seres humanos.

5. Cooperacion internacional.
En materia de cooperacion se insta al Gobierno a:

— Seguir cimentado su politica de cooperacion
internacional para el desarrollo de los principios inspi-
rados de los acuerdos alcanzados e impulsados por
Espafia en el Consejo Europeo de Barcelonay en la
Conferencia Internacional de Financiacion para el
Desarrollo, celebradas €l pasado mes de marzo en Bar-
celonay Monterrey (México).

— Seguir desempefiando en el seno de la Union
Europea, un papel significativo en la preparacion de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible a cele-
brar en Johannesburgo a finales del proximo mes de
agosto y principios de septiembre.

— Continuar primando en su politica de coopera-
cion internacional al desarrollo, la hecesaria vincula-
cion que debe existir entre cooperacion al desarrollo y
conceptos como democracia, estado de derecho,
corresponsabilidad de los Estados en su propio desa-
rrollo econémico y social, lucha contra la corrupcién,
comercio como promotor del desarrollo y represion de
todas aguellas formas de terrorismo y de financiacién
del mismo.

— Continuar su politicade participacién en lasIns-
tituciones Financieras Internacionales y Bancos Regio-
nales de Desarrollo.

— Continuar con el impulso dado en €l seno de la
UE durante la Presidencia espafiola a las medidas para
resolver el problema del acceso a medicamentos de los
paises en vias de desarrollo con escasa o nula capaci-
dad de produccién de los mismos, mediante la presen-
tacion de dos propuestas de la UE ante la Organizacion
Mundial del Comercio y le insta a continuar en esta
linea para dar una solucién a este problema.

6. Educacién, Culturay Deporte.

1.9 El Congreso delos Diputadosinstaal Gobier-
no, con €l objetivo de facilitar el acceso de los ciudada-
nos ala cultura, una educacién de calidad paratodosy
el fomento del deporte, a

— Clarificar y hacer més coherente la estructura de
nuestro Sistema Educativo, con una ordenacion de los
curriculos de Educacién Infantil y Primaria que poten-
cielaensefianza de las materias instrumentales, las len-
guas extranjeras y las tecnologias de lainformacion y
comunicacion.

— Desarrollar programas de formacion del profe-
sorado, tanto inicial como permanente, encaminados a
mejorar |a calidad de las ensefianzas en todos |os nive-
les educativos.

— Disefiar una carrera profesional para el profeso-
rado que justifique las vocaciones docentes y que
ofrezca programas de profesionalizacién de la funcion
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directiva, de lainspeccion, de innovacion e investiga-
cién educativa.

— Revalorizar los titulos de | as ensefianzas escola
res con € fin deigualarlos con los titul os europeos méas
reconocidos, basando su adquisicién en el esfuerzo y
en la exigencia personal de los alumnos.

— Facilitar lamovilidad del alumnado y del profe-
sorado difundiendo los programas europeos y recono-
ciendo laincorporacion de los centros a los mismos.

— Proceder a un incremento gradual del importe
de las cuantias de | as becas dentro de las disponibilida
des de crédito presupuestario.

— Adoptar las medidas necesarias que permitan un
incremento de la movilidad de los docentes y alumnos
en el sistema educativo.

— Fomentar el aprendizaje permanente como ins-
trumento para la adaptacion alas cambiantes necesida-
des del trabgjo.

— Aplicar las tecnologias de lainformacion y el
conocimiento al patrimonio cultural comdn para su
conservacion y difusion.

— Proseguir avanzando en las actuaciones de con-
servacion y mejora del patrimonio, el impulso de un
marco favorable paralas artes escénicas, lamusicay
las bellas artes que a su vez permita generar mayor
nimero de espectadores.

— Intensificar la proyeccién exterior de la cultura
de Espafia.

— Impulsar las medidas oportunas en el ambito de
lalucha contra el dopaje que permitan una mayor ope-
ratividad y adaptacion alas nuevas situaciones produ-
cidas en el ambito deportivo nacional e internacional.

2.9 El Congreso delos Diputadosinsta al Gobier-
no a que se adopten medidas eficaces contrala pirateria
en el sector audiovisual y tecnol égico, préctica ésta que
no solo afecta alos bienes, derechosy productos cultu-
rales protegidos por las leyes de propiedad intelectual,
sino también a empleo tanto en este sector como en €l
ambito de las nuevas tecnol ogias, la sociedad del cono-
cimiento o la educacion.

7.8 Enmateriade politica econdmica:
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

1. Mantener las lineas generales de politica eco-
noémica que posibiliten el mantenimiento de un creci-
miento sostenido, favorezcan la creacion de empleo y
permitan avanzar en la convergenciarea con la Union
Europea.

2.° Mantener una politica presupuestaria que con-
tribuya alacreacion de un marco de estabilidad macro-
econOmica, orientada hacia el equilibrio presupuesta-
rio, conforme alo establecido en la Ley de Estabilidad
Presupuestaria y en el Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento.

En ese sentido seinsta a

— Continuar los esfuerzos para mantener el actual
equilibrio presupuestario, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Localesy
con pleno respeto a sus competencias.

— Priorizar lainversién publica en los proximos
Presupuestos Generales del Estado, de manera que su
tasa de crecimiento supere la evolucion del PIB nomi-
nal, permitiendo que los gastos de inversion incremen-
ten su peso en relacion con el PIB. Asimismo, conti-
nuar los esfuerzos para cumplir al méximo €l grado de
gjecucion de los proyectos de inversion contemplados
en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

— Continuar €l proceso de reduccion del gasto
corriente, manteniendo, sin embargo, la prioridad en €l
gasto social.

3.° Mantener un clima de didlogo socia que per-
mita alcanzar acuerdos en la negociacion colectiva
compatibles con el objetivo de estabilidad de precios.

4.° Impulsar mediante el didlogo con los agentes
econémicos y sociales, las medidas e instrumentos que
propicien el aumento del bienestar y la cohesién social
y territorial de Espaiia.

5. Continuar con el proceso de modernizaciény
privatizacion del sector publico empresarial.

6.° Elaborar un estudio sobre los efectos de la
politica de liberalizaciones e incremento de competen-
ciaenlos mercados de bienesy servicios|levadaacabo
desde 1996, respecto al incremento de la capacidad
adquisitiva de los consumidores, la creacion de empleo
y el incremento de lainversion.

7.° Continuar desarrollando el proceso de refor-
mas estructurales iniciado en el Consejo Europeo de
Lisboa e impulsado por el Consegjo de Barcelona, con
el objetivo de aumentar el potencial de crecimiento de
la economia espafiola y de favorecer la convergencia
real.

8. Avanzar en €l proceso de desregulacion y libe-
ralizacion en sectores determinantes para el conjunto
de laeconomiay la sociedad, como el sector del trans-
porte, de las telecomunicacionesy de la energia.

En concreto, en materia de politica energética:

— Considerando €l fuerte ritmo de crecimiento que
ha mantenido |la demanda de energia eléctrica en los
ultimos afios, en linea con el proceso de convergencia
real dela economia espafiola, y siendo preciso asegurar
que en el futuro el funcionamiento del sector eléctrico
en un mercado liberalizado, no constituya un elemento
gue pueda limitar el proceso de crecimiento y de con-
vergenciareal, se realicen las siguientes actuaciones:

e Garantizar el desarrollo de las infraestructuras
energéticas, impulsando la entrada en funcionamiento
de las plantas de generacion eléctrica de ciclo combi-
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nado que actualmente se encuentran en fase adelantada
de construccion.

* Estudiar laimplantacion de una metodol ogia esta-
ble para el calculo de la garantia de potencia que esti-
mule lainversion en laactividad de generacién de ener-
giaeléctrica

« Elaborar unametodologia publica, objetiva, trans-
parente y no discriminatoria para lafijacion de las tari-
fasy los precios regulados en el sector eléctrico, que
favorezca tanto el proceso inversor de las empresas
como el traslado de las ganancias de eficiencia alos
consumidores.

e Apoyar el desarrollo del mercado de comerciali-
zacién con vistas ala plena liberalizacién de la deman-
daen 2003.

 Impulsar campanias de informacion alos usuarios
gue favorezcan el ahorro energético y, en especial, la
racionalizacion en el consumo de energia eléctrica. En
este sentido, se presentara antes del préximo afio un
Plan de Eficiencia Energética que contemple medidas y
acciones dirigidas a los diferentes sectores de la eco-
nomia.

—Teniendo en cuenta que la diversificacion en las
fuentes primarias de energia garantiza la seguridad del
suministro, laeficienciay €l respeto a medio ambien-
te, el Gobierno deber&

 Impulsar las medidas necesarias para el fomento
delaBiomasay los Biocarburantes como fuentes esen-
ciales de energias renovables en Espafia.

» Promover la produccion de energia tanto térmica
como eléctrica a partir de la biomasa, hasta lograr los
objetivos energéticos reflejados en el Plan de Fomento
de las Energias Renovables y actualizados en € docu-
mento de Planificacion y desarrollo de las redes de
transporte el éctrico y gasista 2002-2011.

» Promover la utilizacién de energia a partir de los
Biocarburantes como alternativaalos combustibles tra-
dicionales en el &rea de transporte, segiin las propues-
tas y actuaciones recogidas en €l Plan de Fomento de
Energias Renovables, para alcanzar |os objetivos pro-
puestos en e mismo.

9.° Impulsar las medidas de caracter fiscal, admi-
nistrativo, laboral y financiero alos sectores producti-
vosy alos emprendedores que estimulen alos empren-
dedores a la creacion de un tejido empresaria solido 'y
competitivo. En concreto, se seguirdimpulsando:

— Aquellos programas que facilitan ayudas a las
PYMES y microempresas para laimplantacién y desa-
rrollo del comercio electronico.

— Lasiniciativas empresariales que desarrollen su
negocio en el area de las nuevas tecnologias, asi como
los programas que utilizan los instrumentos de capital -
riesgo y capital-semilla, especialmente para su aplica-
cion alas pymesy alas empresas de base tecnol 6gica.

10.° Promover ante los organismos competentes
de la Unién Europea la posibilidad de diferenciacion
del impuestos sobre el gasoleo segln su utilizacion sea
para uso particular o profesional.

11.° Promover un mayor esfuerzo inversor en
investigacion, desarrollo tecnol6gico e innovacién
industrial de las empresas, con especial atencién alas
PYMES. A tal efecto, el Congreso de |os Diputados
instaa

— Incrementar la colaboracion entre los Ministe-
rios de Hacienday Cienciay Tecnologia a los efectos
de unificar los criterios acerca de los que se considera
como inversiones de investigacién, desarrollo e innova
cion tecnoldgica, alos efectos de aplicarse los incenti-
vos fiscales establecidos en el Impuesto de Sociedades.

— Incrementar gradual mente los recursos destina-
dos aactividadesde | + D + i paralograr la equipara-
cion con el gasto medio dedicado a estas actividades en
la Unién Europea que superael 2 por 100.

— Priorizar lainversion en infraestructuras, nuevas
tecnologias de lainformacion y formacion de su perso-
nal en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el aflo 2003 mediante medidas de
carécter fiscal, administrativas y financieras.

— Impulsar lainterrelacion entre las universida-
des, los Centros Publicos de Investigacion y el mundo
empresarial privado al objeto de mejorar ladifusiony
aprovechamiento de las investigaciones realizadas en
entes publicos.

— Continuar trabajando en la politica de apoyo a
los Parques Tecnol 6gicos, por considerarse elementos
clave—parael sistemade cienciay tecnologia, a obje-
to de ofertar a PYMES servicios que favorezcan su
capacidad de innovacion y la participacion en progra-
mas de cooperacion tecnol ogica.

b) Comercioy turismo:

Por lo que se refiere a la politica comercial y de
turismo, el Congreso de los Diputados insta a Gobier-
no &

1.° Impulsar estrategias que permitan mejorar la
distribucion comercial y en particular:

— Con € fin de seguir incrementando el grado de
transparencia del mercado de tarjetas de pago, se insta
al Gobierno a que continde impulsando acuerdos entre
los comerciantes y los operadores de los medios de
pago para que éstos prosigan el esfuerzo iniciado
en 1999 y sigan rebajando |as tasas maximas de inter-
cambio desde €l 2,75 actual, con € fin de continuar la
reduccién de las tasas de descuento que paga el peque-
fio comercio.

2.9 Disefiar en colaboracion con las Comunidades
Auténomas un sistema de calidad comercial normali-
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zada orientado a la modernizaciéon del pequefio y
mediano comercio

3.° Reforzar las férmulas de colaboracion entre el
Estado y las Comunidades Autonomas en materia de
ordenacién comercial que consolide un marco normati-
vo basado en los principios de unidad de mercado y
libertad de empresa, parala mejor defensa de los inte-
reses de los consumidores.

4° Continuar y reforzar las acciones emprendidas
en el Plan de Internacionalizacion puesto en marcha
por el Ministerio de Economia para garantizar la pre-
sencia estable de la empresa espariola en el exterior,
con actuaciones tendentes a potenciar |os instrumentos
de politica comercial. A tal efecto, el Gobierno proce-
derda

— Reforzar las politicas de apoyo al inicio ala
exportacion y alainversion estable paralas PYMES.

— Incentivar la participacion de proyectos de
inversion mediante instrumentos concretos como el
capital riesgo.

— Aumentar la seguridad juridica de nuestros
inversores mediante la suscripcién de nuevos Conve-
nios para evitarla Doble Imposicion los Acuerdos de
Proteccién y Participacién Reciproca de Inversiones.

— Continuar impulsando programas de formacion
de los recursos humanos de las empresas en técnicas e
instrumentos de comercio exterior.

— Seguir potenciando el papel de las Oficinas Eco-
némicasy a Comerciales en el exterior como infraes-
tructura estable para que las empresas espafiolas
mantengan de forma constante la presencia de sus pro-
ductos en el mercado exterior.

5.2 Unavez concluida la Presidencia espafiola de
la Unién, y con objeto de favorecer el comercio, las
inversiones, las transacciones exteriores:

— Prestar su pleno apoyo ala Presidencia danesa
para que se concluya con éxito la negociacion de los
capitulos pendientes de cerrar con los estados candida-
tos alaadhesion ala UE, para, asi culminar con éxito
el proceso de ampliacion en. las fechas previstas.

— Seguir profundizando en la consolidacion de la
vocacion euromediterranea de la UE en aplicacion del
Plan de Accién aprobado recientemente en la Cumbre
de Valencia celebrada el pasado mes de abril y hacer
posible un &rea de libre comercio y prosperidad com-
partida en el 2010.

— Asegurar la puesta en marcha de la Facilidad
Mediterrdnea de Inversiones en el seno de la Union
Europea, de acuerdo con el Compromiso de la Cumbre
de Barcelona.

— Continuar profundizando en los cauces de did o-
go con Latinoamérica de acuerdo con las conclusiones
de la Cumbre de Madrid celebrada el pasado mes de
mayo. En este sentido, se debe aprovechar la conclu-
sion de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion

UE/Chile, el proceso de negociaciéon en curso del
Acuerdo de Asociacion entrelaUE y MERCOSUR, asi
como el nuevo marco de relaciones previsto con los
paises del Pacto Andino y la Comunidad Centroameri-
cana.

— Readlizar los esfuerzos pertinentes en € seno de
la UE para garantizar una consolidacion de las relacio-
nes transatl anticas que busguen las complementarieda-
desy las sinergias con los EE.UU. de Américay Cana-
da. El desarrollo de una agenda positiva iniciada
durante la Presidencia espariola ha sido el primer paso
gue marcalavia en este proceso.

— Seguir impulsando laprofundizacién delasrela-
ciones con Rusia, que gracias ala Presidencia espaiiola
delaUniony alas anteriores presidencias se ha con-
vertido en un socio estratégico de la Union Europea
con el que lacoordinacion y €l estrechamiento de rela-
ciones debe proseguir, unavez que se le ha otorgado €
estatus de economia de mercado, que hara posible unas
relaciones econémicas mas intensas y fructiferas con
este pais.

6.° Continuar impulsando en coordinacion con €l
resto de Administraciones Publicas y con el sector
empresarial politicas de apoyo a sector turistico espa-
fiol, y en concreto:

— Continuar desarrollando el esfuerzo en la pro-
mocion de los destinos y productos turisticos espafio-
les, y en concreto, incrementando la diversificacion a
través del impulso de nuevos productos turisticos y la
apertura a nuevos mercados.

— Promover en colaboracion con el sector empre-
sarial y las instituciones educativas, iniciativas dirigi-
das a fomento de una formacién de calidad de los pro-
fesionales del turismo que permita consolidar el
liderazgo internacional del sector turistico espafiol a
través de la calidad formativay de laincorporacion de
las nuevas técnicas de gestion y de las nuevas tecnol o-
gias de lainformacion y de la comunicacion.

— Seguir impulsando las acciones dirigidas ala
mejora de la of erto turistico-cultural espafiolay asu
promocion en el exterior, en el marco del Plan de
Impulso del Turismo Cultural e idiomatico.

— Fomentar laimplantacion de las Nuevas Tecno-
logias de la Informacion y Comunicacion en el sector
turistico espafiol, asi como elaborar una estrategia con-
junta con las Comunidades Autbnomasy laAdminis-
tracién Local paraintegrar tecnologias y contenidos
dentro del nuevo Portal del Turismo Espafiol, tal y
como se acord6 en el marco de la Conferencia Secto-
rial de Turismo.

— Continuar los esfuerzos parareforzar la calidad
de laindustria turistica espafiolay en particular, atra-
vés de la consolidacion del Sistema de Calidad Turisti-
caEspafiolay del sistema de calidad en destinos.
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c) Mercados financieros:

Por lo que respecta alos mercados financierosy con
lafinalidad de aumentar su transparencia, su seguridad
y la proteccién de los pequefios inversores de las socie-
dades, €l Congreso instaa Gobierno a:

1.° Estudiar las conclusiones a las que llegue la
Comisién Especial de caracter técnico, qué se creara
proximamente, para el estudio de los criterios y pautas
aque deben someterse | as sociedades emisoras de val o-
res e instrumentos admitidos a negociacién en los
mercados organizados en sus relaciones con |os con-
sultores, analistas financieros y las demés empresas,
personasy entidades que las asisten o prestan sus servi-
cios profesionales, asi como las que han de regir entre
estas Ultimas.

De acuerdo con estos trabgjos, €l Gobierno llevaraa
efecto las reformas que, en su caso, sean necesarias
para la aplicacion de las recomendaciones de la Comi-
sién. Para ello se tendran también en cuenta las pro-
puestas que la Comision Europea eleve al Consejo
ECOFIN de Ministros de Economiay Finanzasy al
Consgjo de Mercado Interior, alaluz de los trabajos
del Grupo de alto nivel de expertos en derecho de
sociedades, cuyas conclusiones se presentaran €l proxi-
mo otofio, de acuerdo con lo acordado en los Consgjos
Europeos de Sevillay Barcelona.

2.° Llevar aefecto las reformas necesarias para
aumentar la proteccion de los accionistas y asegurar
la efectividad de sus derechos, especialmente en los
casos de cambios en el control de las sociedades coti-
zadas.

3.9 Desarrollar, a distintos niveles normativos, las
conclusiones més relevantes que se recogen en el Libro
Blanco de Contabilidad, elaborado por una Comision
de Expertos constituida por encargo del Ministerio de
Economia, con el objeto de proporcionar unainforma-
cion contable armonizada y sometida a los criterios
internacionales del IASB (Intenational Accounting
Standards Board), transparente y comprensible parasus
destinatarios.

4.° Reforzar los mecanismos de control sobre las
auditorias en especial sobre las practicadas en relacion
con sociedades cotizadas, supervisadas o que hayan
sido objeto de sancion.

5.2 Presentar un Proyecto de Ley que incorpore a
ordenamiento juridico espariol las novedades previstas
en la Directiva 2001/97/CE en relacion con la preven-
cion de la utilizacion del sistema financiero para el
blanqueo de capitales.

6. Mejorar la coordinacién de las diferentes poli-
ticas de los Estados Miembros en aras a garantizar una
plena liberalizacion de los mercados financieros sin
crear distorsiones ni desventgjas competitivas; en este
sentido se orientan las diferentes regulaciones comuni-
tarias y en concreto el Plan de Accién de Servicios

Financieros que se insta al Gobierno aincorporar en
nuestra legislacion dentro de los plazos establecidos.

d) Materiafiscal.

1.° El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a continuar impulsando un sistema fiscal mas justo,
més eficiente y méas sencillo y en concreto a

— Establecer los mecanismos necesarios para la
adecuada gestion de la ayuda de 1.200 euros anuales
para las madres trabajadoras con hijos menores de tres
aros establecido en € Proyecto de Ley del IRPF garan-
tizando que aquellas que lo deseen puedan acceder .a
esta ayuda con caracter mensual.

— Continuar avanzando y mejorando |os servicios
de informacién y asistencia a contribuyente para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales. En concre-
to, impulsar medidas que contribuyan a una mayor
transparencia en la informacién proporcionada a los
contribuyentes, continuar desarrollando y potenciando
el uso de nuevas tecnologias y disponer los medios
necesarios para que la Administracion Tributaria
envie alos contribuyentes borradores de declaracién
del IRPF.

— Continuar impulsando aquellas actuaciones ten-
dentes a reducir 1os tiempos medios de devolucion de
los principales impuestos, y ampliar el &mbito de apli-
cacion de la cuenta corriente tributaria.

— Adoptar aquellas medidas que permitan mejorar
lainformacion alos contribuyentes en los procesos de
comprobacién e inspeccion. Asi en la informacion
general facilitada alos contribuyentes al inicio de las
actuaciones de comprobacion e investigacion; ademas
de los derechos y obligaciones especificas de dichas
actuaciones, seincluira el derecho adirigirse al Conse-
jo para la Defensa del Contribuyente como 6rgano
idéneo parala resolucion de las quejas que los contri-
buyentes quieran formular en relacion con el proce-
dimiento en que se hallen incursos.

— Continuar intensificando los mecanismos de
lucha contra el fraude. En particular, se impulsaran
mecanismos que permitan el intercambio de informa-
cién ente distintas Administraciones, tanto estatales
como territoriales, asi como la coordinacién de la
actuacion de los distintos 6rganos que intervienen en la
gestion tributaria de las distintas Administraciones
Publicas.

2.° El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a presentar un Proyecto de Ley de Financiacion
Local para ser aprobado antes de que finalice el afio y
cuya entrada en vigor se producira el 1 de enero del
afno 2003. Lareforma modernizara el sistema de finan-
ciacién local, permitiendo que los enteslocales, al igual
gue las Comunidades Auténomas, puedan acceder a
todos | os beneficios de la evolucion econémica. Para
ello contemplara la supresion del |AE para el 90 por
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ciento de los autbnomos y PYMES. Lareformade la
financiacion local posibilitara la participacion en los
grandes impuestos del Estado, en especial e Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y el
Impuesto sobre el Valor Afiadido (1VA).

3.2 El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a continuar fomentando el cumplimiento de la
Mocién aprobada por el Pleno del Congreso sobre la
morosidad en las operaciones comerciales, el pasa-
do 12 de marzo de 2002, por la que, entre otras medi-
das, seinsta al Gobierno a eliminar las distorsiones
financieras en € 1A producidas por las facturas impa:
gadas y atrasponer, en el plazo de tiempo més breve
posible, la Directiva Comunitaria sobre la Morosidad
(Directiva 2000/35/CE).

€) Sector publico empresarial.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
mantener la linea de modernizacién del sector publico
empresaria del Estado que viene g ecutandose desde la
aprobacion del Programa de Modernizacion del Sector
Plblico Empresarial del Estado, con €l fin de contribuir
al desarrollo econémico del pais:

1.° Continuando el proceso de consolidacion de
las empresas participadas por SEPI, promoviendo su
viabilidad futuray situandolas en condiciones de com-
petir en los mercados nacionales e internacional es.

2.° Manteniendo el programa de privatizaciones
en curso, mediante la apertura del accionariado de las
compafias y la blsgueda de socios que se comprome-
tan con su futuro mediante la aplicacion de planes
industriales que garanticen o impulsen la actividad y
garanticen el méximo nivel de empleo.

3.° Potenciando €l papel de SEPI como instrumen-
to de reactivacion econdmica e industrial, atraves de
proyectos generadores de tejido industrial y empleo y
de la captacién y atraccion de inversiones extranjeras.

8. Microempresay trabajadores auténomos.

Larelevancia econdmicay social del colectivo de
autbnomos en nuestro pais exige una actuacion decidi-
da de los poderes publicos en diferentes &mbitos, acor-
de con su importanciay con los profundosy constantes
cambios que |las nuevas tecnologias introducen en €l
mercado.

Por ello, y con €l fin defacilitar laviabilidad y desa-
rrollo de este colectivo, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno allevar a cabo las siguientes actua-
ciones:

— Establecer y fortalecer lineas de financiacion en
condiciones preferenciales orientadas a los empresa-
rios autbnomosy, en particular, fomentar la figura de
los microcréditos.

— Potenciar programas que incentiven laincorpo-
racion de los auténomos en el uso de las nuevas tecno-
logias e impulsa el desarrollo de herramientas de for-
macion “on ling” para este colectivo.

— Impulsar la lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, en consonancia con las
Directivas comunitarias.

— Continuar reduciendo las diferencias, tanto por
lo que se refiere ala extension como alaintensidad de
la accion protectora que en un principio existian entre
el Régimen Especia de Trabajadores Autbnomosyy el
Régimen General, respondiendo a mandato contenido
en el articulo 10.4 del vigente Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto-Legidativo 1/1994, de 20 de junio, asi como a
la Recomendacién 4.2, €l apartado |) del Acuerdo sobre
Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de la
Seguridad Social, y alo dispuesto en el Apartado V11
del Acuerdo paralaMejoray el Desarrollo del Sistema
de Proteccion Social.

En base alo anterior, y como un paso mas en este
proceso de homogeneizacion de la accién protectora
del Régimen Especial de Trabajadores Auténomos res-
pecto del Régimen General, seinstaa Gobierno a:

— Extender |a prestacién de incapacidad perma-
nente total “cualificada’ alos trabajadores autbnomos
con 55 afos 0 méas que no g erzan una actividad, ni sean
titulares de un establecimiento mercantil o industrial, e
incluya en la accion protectora del Régimen Especial
de Auténomos la cobertura de los riesgos profesiona-
les, con la consiguiente revisiéon de las cotizaciones
para asegurar la viabilidad financiera del sistema de
Seguridad Social.

— Impulsar laimplantacién de una cotizacion adi-
cional que permitala prestacion por Incapacidad Tem-
poral desde el 4.° al 15.° dia.

— Analizar laviabilidad del establecimiento de un
Fondo de Garantiaen el caso de cese por causas objeti-
vas del trabajador autbnomo cuyos ingresos dependen
basicamente de una o varias empresas.

— Continuar impulsando bonificaciones a las coti-
zaciones de la Seguridad Socia en los casos de contra-
tacion del primer trabajador por parte de un auténomo.

— Posibilitar la afiliacion en el Régimen General
de la Seguridad Social de los familiares del trabajador
autébnomo, incluyendo al conyuge y a los hijos me-
nores.

— Poner en marcha medidas fiscales que favorez-
can la creacion de empresas en nuestro pais y estimu-
len alos emprendedores, en particular el diferimiento
de las cargas fiscales a gjercicios posteriores en €l caso
de las nuevas empresas.

— Ampliar el @mbito de aplicacion de la cuenta
corriente tributaria regulada por el Real Decreto
1108/1999, de 25 de junio, por € que ser regula el sis-
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tema de cuenta corriente en materiatributaria, con el
fin de poder ser utilizada por los empresariosy profe-
sionales a partir del segundo afio desde €l inicio dela
actividad, de tal forma que puedan compensar los sal-
dos de sus obligaciones fiscales.

9. Empleo.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Continuar con la politica de reduccién de costes
laborales mediante las oportunas bonificaciones o exen-
ciones alas cotizaciones sociaes de la Seguridad Social,
para aquellos colectivos que tienen dificultades para
mantenerse o reintegrarse en € mercado de trabagjo.

— Continuar y fomentar el didogo social en mate-
ria de proteccion del desempleo con el objeto de buscar
el maximo consenso en las necesarias reformas a reali-
zar en este ambito y conseguir, con el esfuerzo de
todos, un mayor nivel de empleo, aumentando el nime-
ro de personas que se incorporan ala Seguridad Socia
y mejorar laempleabilidad y las condiciones de trabajo
paratodos, especiamente, para los colectivos més des-
favorecidos: mujeres que necesitan conciliar lavida
laboral y familiar, mayores de 52 afios y trabajadores
del campo.

— Que en laelaboracién del Proyecto de Ley de
Empleo se respeten y se garanticen las competencias
de las Comunidades Auténomas, especialmente en lo
gue se refiere a los servicios publicos de empleo,
haciendo posible que la futura Ley produzca efectos
positivos sobre la empleabilidad, 1aformacion continua
y lamejora en la blisqueda activa de empl eo.

10. Asuntos Sociales.

El Congreso de los Diputados, entiende necesario
continuar potenciando las politicas precisas para la
plenaintegracion de | as personas con discapacidad, con
especia consideracion alas dirigidas alograr € méxi-
mo de autonomia en independencia personal, impulsar
la participacion en la vida econémica, socia y cultural,
favorecer su calidad de vida, promover la ausencia de
discriminacion y alcanzar laigualdad de oportunida-
des, y en este sentido, la Subcomisién constituida en
marzo de 2002, en el &mbito de la Comision de Politica
Socia y Empleo de esta Cdmara, habra de evaluar la
necesidad de:

— Elaborar un nuevo Plan de Accion paralas per-
sonas con Discapacidad que establezca €l marco de las
estrategias a desarrollar al termino del vigente Plan de
Accion 1997-2002, en una accion de colaboracion y
coordinacion con las diferentes Administraciones e ins-
tancias implicadas.

— Reformar la Ley 12/1982 de Integracion Social
de los Minusvalidos actualizandola bajo €l enfoque de
laigualdad de oportunidadesy la no discriminacién.

— Trasponer a derecho espaiiol la Directiva
2000/78/CE del Consgjo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general parala
igualdad de trato, empleo y ocupacion.

— Profundizar en el Plan de Empleo paralas Per-
sonas con Discapacidad.

— Presentar, en el proximo periodo de sesiones, €l
Libro Blanco de laAccesibilidad de las Personas con
Discapacidad y, de acuerdo con sus conclusiones, aela
borar un Plan de Accesibilidad Global de las Personas
con Discapacidad.

— Estudiar la propuesta de directiva transversal de
no discriminacion de las personas con discapacidad
gue promueve el Foro Europeo de la Discapacidad.

— Continuar apoyando la futura convencion para
la proteccion de los derechos de | as personas con disca-
pacidad que promueve la ONU.

— Readlizar un programa de actividades, en colabo-
racion con las Comunidades Autbnomas, con motivo
de la celebracion en el afio 2003 del Afio Europeo de
las Personas con Discapacidad.

11. Politicade familia.

a) El Congreso delos Diputadosinstaa Gobierno
aque en &l marco del Plan Integral de Apoyo ala Fami-
lia 2001-2004 continte desarrollando medidas especi-
ficas que impliqguen mejoras para las familias, con
especial incidenciaen los &mbitos de conciliacion de la
vidafamiliar y laboral, de apoyo alasfamilias en situa-
ciones especiales y de las prestaciones familiares. En
concreto, seinstaa Gobierno &

— Favorecer los programas de apoyo afamilias en
situaciones especiales y los dirigidos ala orientacion y
mediacion familiar.

— Incrementar las deduccionesfiscalesalafamilia.

— Seguir impulsando el Plan Integral de Apoyo a
la Familia, basado en |as recomendaciones de la Sub-
comisién para el estudio de la situacion actual de la
familia en Espaiia.

— Promover la elaboracion de una nueva Ley de
Familias Numerosas, de acuerdo con las conclusiones
de la Ponencia de estudio que para dicha finalidad se
ha constituido en la Comision de Trabajo y de Asuntos
Sociales en el Senado.

— Ampliar las prestaciones familiares por hijo a
cargo, asi como ampliar las condiciones en las que la
familia pueda percibir esta prestacion.

— Ponderar larenta familiar atendiendo € nimero
de hijos que integran la familia a | os efectos de acceso
abecas, subvencionesy otras ayudas.

— Estudiar la posibilidad de descanso por materni-
dad/paternidad y de excedencia por cuidado de hijos
menores y de familiares, que la contratacién en interi-
nidad del trabajador que debe sustituir al que tuviere
suspendido el contrato de trabajo, se produzca con la
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antelacion suficiente para permitir la sustitucién de la
persona en el puesto de trabajo de manera adecuada.

— Promover acciones positivas destinadas a favo-
recer la presencia de lamujer en el mercado laboral y
su reincorporacion alavida activa.

— Seguir impulsando el incremento de la contrata-
cion femenina mediante el programa de bonificaciones
ala Seguridad Social.

— Continuar adoptando aquellas medidas que
posibiliten e cumplimiento del principio de equipara-
cion salaria entre trabajadoras y trabajadores.

— Impulsar la cualificacion profesional de los
agentes de igualdad.

— Impulsar campafias de sensibilizacion para pro-
mover |a asuncion por parte de los hombres de una
parteigual de las responsabilidades familiares.

— Incorporar a derecho interno, en el plazo de
tiempo més breve posible, los contenidos de la Resolu-
cion del Parlamento sobre el texto conjunto, aprobado
por el Comité de Conciliacion, de la Directiva del Par-
lamento Europeo y del Consgjo por la que se modifica
la Directiva 76/207/CEE del Consgjo relativa ala apli-
cacion del principio de igualdad de trato entre hombres
y mujeres en lo que serefiere al acceso a empleo, ala
formacion y ala promocién profesionales, y alas con-
diciones de trabajo.

— Crear la pagina Web que contenga informacion
sobre las ayudas a las familias y que permita recoger
las sugerencias que ellas mismas deseen plantear en
relacion con las medidas contenidas en el Plan.

— Elaborar unanueva L ey de Familias Numerosas,
alavista de las recomendaciones e informe final dela
Ponencia constituida en € seno de la Comision de Tra-
bajo y Asuntos Sociales del Senado con € fin de anali-
zar la situacion de las familias numerosas en Espafia.

b) El Congreso de los Diputados manifiesta su
preocupacion por el elevado nimero casos de violencia
domeéstica que se producen en el Estado espariol, ger-
cida mayoritariamente sobre las mujeres. En aras de
avanzar en la erradicacion de este tipo de violencia,
insta al Gobierno a adoptar cuantas medidas resulten
necesarias para seguir perfeccionando la cobertura
legal y reforzando las garantias de proteccion de las
victimas de la violencia doméstica.

12. Sanidad y Consumo.
13 Poaliticade Consumo

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
potenciar la politica de Consumo através del Instituto
Nacional de Consumo como 6rgano de apoyo, median-
te la cooperacién entre Comunidades Auténomas, Aso-
ciaciones de consumidores y sectores empresariales en
los érganos de representacion y consulta, con € fin de
garantizar la proteccion de los legitimos intereses de
los consumidores y usuarios. Debe implantarse un sis-

tema de Aseguramiento de la Calidad del Control del
Mercado que, ya como experiencia piloto se estareali-
zando en siete Comunidades Auténomas'y que tan bue-
nos resultados esta dando, asi como intensificar los
contactos con los distintos sectores, en colaboracion
con las Comunidades Auténomas, parala adopcion de
cddigos de buenas précticas.

2.8 Agencia Espariola de Seguridad Alimentaria.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a desarrollar los principios establecidos en la
Ley 11/2001, respecto alos 6rganos que deben compo-
ner laAgencia Espariola de Seguridad Alimentaria, asi
como los Estatutos que doten a esta Agencia de una
estructura organica que posibilite al mismo tiempo la
participacion activa de los consumidores, la comunidad
cientificay las organizaciones econémicasy sociales.

3.8 Luchacontrael SIDA y otras enfermedades
de transmision sexual.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
mantener la estrategia coordinada y consensuada de
todos |l os agentes relacionados con la lucha contra el
SIDA, mediante la promocion de habitos saludables en
el medio escolar, la prevencion del SIDA y otras enfer-
medades de transmision sexual entre los jovenesy la
informacion continuada de los comportamientos de
riesgo a la poblacién general, reduciendo el impacto
negativo sanitario y social de lainfeccion.

43 Equidad sanitaria.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
desarrollar una regulacién que en cumplimiento de la
Ley General de Sanidad y de la Ley General de la
Seguridad Social establezca los criterios minimos,
basicosy comunes que garanticen en el SistemaNacio-
nal de Salud la equidad en el acceso alas prestaciones
sanitarias, en un tiempo méaximo de espera, asi como €l
derecho de los ciudadanos a la informacion sobre los
tiempos de espera en 10s centros sanitarios.

5.3  Recursos Humanos.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar con las lineas generales de la politica sanita-
ria de Recursos Humanos, mediante la cual se ha
conseguido desbloquear la elevada temporalidad del
personal estatutario, problema antiguo que afecta a
unos 37.000 profesionales, respetando €l traspaso de
las competencias sanitarias a 10 Comunidades A uténo-
mas, destacandose la normalidad en su desarrollo.

13. Certificados de profesionalidad.

La nueva Ley Orgéanica 5/2002 de 19 de junio,
Orgénica de la Formacion Profesional y de las Cualifi-
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caciones ha definido el marco general de laformacion
profesional en nuestro pais. Dicha Ley debe ser objeto
de un desarrollo reglamentario en distintos ambitos que
permitan su pleno funcionamiento.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que proceda a dictar |a correspondiente normativa de
acceso a los certificados de profesionalidad, teniendo
en cuenta € marco de lareciente Ley Organica de For-
macion Profesional y Cualificaciones.

14. Formacioén continua

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
gue, junto con las Comunidades Auténomasy losinter-
locutores sociales, establezca los mecanismos necesa-
rios que garanticen la gestién de la formacién continua,
de acuerdo con la distribucion de competencias que
establece la Constitucién, y segun lo previsto en la Sen-
tenciadel Tribunal Consgtitucional de 5 de abril del pre-
sente afio y que, ademas el nuevo disefio permita mayor
transparenciay objetividad de la gestion de las subven-
ciones; mayor sencillez y simplificacion administrativa
paralos destinatarios; que responda més alas necesida-
des de las empresas; que sea un sistema mas abierto,
garantizando que |as subvenciones de formacion conti-
nua lleguen a aquellas empresas que mas |o necesitan
(especialmente a | as pequefias empresas, que constitu-
yen el 95 por 100 de nuestro tejido empresarial) y a
aguellos trabajadores gue tienen carencias de forma-
cion.

15. Telecomunicacionesy sociedad de informa-
cion.

13 Ley General de Telecomunicaciones.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
aprobar y remitir alas Cortes Generales, |o antes posi-
ble, el proyecto de una nueva Ley General de Teleco-
municaciones, que incorpore integramente a ordena-
miento juridico espafiol el nuevo marco normativo del
sector de las comunicaciones el ectrénicas aprobado en
la Unién Europea.

2.3 Ley de Firma Electrénica.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
aprobar y remitir alas Cortes Generales un proyecto de
Ley de Firma Electronica.

3.9
ciones.

Infraestructuras comunes de telecomunica-

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
aprobar lo antes posible un nuevo Reglamento regula-
dor de las infraestructuras comunes de telecomunica-
ciones para el acceso alos servicios de telecomunica-
cion en €l interior de los edificios y de la actividad de
instalacién de equipos y sistemas de telecomunicacio-

nes, para adaptar dicha normativa a la nueva realidad
y los nuevos servicios del sector de las telecomuni-
caciones.

43 PandeAccion Info XXI.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar desarrollando politicas de cooperacion entre
las distintas administraciones regulando el funciona-
miento de las comisiones bilaterales de cooperacion y
completando el Plan de Accion Info XX dentro del
cual existe un grupo de trabajo cuyo objeto son las
actuaciones dirigidas tanto a desarrollar la Administra-
cion Electrénica como a mejorar los servicios que los
organismos publicos prestan a los ciudadanos 'y que
asegure el desarrollo de los procedimientos administra-
tivos en todas las instancias publicas, asi como el
impulso de politicas de descentralizacion autondémicas
y desarrollo de las corporaciones locales.

16. Reformade lapoliticacomun de pesca.

El Congreso de los Diputados, ante el proceso de
reformade la Politica ComUn de Pesca, instaa Gobier-
no a:

Mantener unalineade firmezaparalograr unarefor-
ma equilibrada de la Politica Comun de Pesca (PCP)
gue ponga fin al periodo transitorio impuesto al sector
pesquero espafiol; permitir su plenaintegracion a partir
del 31 de diciembre del afio 2002, tal como se estable-
ce en e Tratado de Adhesion, y contemplar el estable-
cimiento de medidas que lleven a mantener la actividad
y competitividad futura de nuestras flotas, entre ellas
las siguientes:

— lgualdad de acceso alos caladeros comunitarios,
eliminando |as restricciones en razon de la nacionali-
dad. Revision de la Estabilidad Relativa.

— Mantenimiento del equilibrio instituciona y de
la capacidad decisoria del Consgjo en aspectos basicos
del desarrollo de la Politica Comun de Pesca (PCP),
como € establecimiento de Totales Admisibles de Cap-
turas (TAC's) que deben avanzar hacia un modelo mul-
tiespecifico y plurianual, sistemas que propicien la dis-
minucion de los descartes. Prioridad paralas flotas que
pescan para el consumo humano. Igualdad de trato en
lo que afecta a los [lamados Acuerdos de Pesca del
Nortey del Sur.

— Medidas alternativas parala conservacién de los
recursos frente ala politica que toma como base € des-
guace.

— Revision delos actual es criterios para establ ecer
la consideracién de zona altamente dependiente de la
pesca.

— Mantenimiento de los fondos estructurales para
la pescay de los actuales criterios de aplicacion, de
manera singular los que permiten la modernizacion y
renovacion de la flota. Vinculacién de su reparto al
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cumplimiento de lo establecido en |os sucesivos Pro-
gramas de Orientacion Plurianual (POP) por los Esta-
dos miembros. Inclusion de las empresas mixtas en €l
marco de la nueva Politica Comun de Pesca (PCP),
como instrumentos fundamental es de |a cooperacion a
desarrallo.

— Defensa activa de la presencia de las flotas euro-
peas en caladeros internacionales y de terceros paises.
Potenciacién de la politica de acuerdos pesqueros e
inclusién de éstos en el marco de negociacion global.
Refuerzo de la presencia activa y |a capacidad de deci-
sién de la Union Europea en las Organizaciones Regio-
nales de Pesca (ORP's), aumentando |0s presupuestos
aestefiny defendiendo el voto ponderado.

— Armonizacion y refuerzo de las medidas de ins-
peccion, control y sancién en el ambito comunitario.
Programa comunitario paralalucha contrala pescaile-
gal, no declarada y no reglamentada. Control de su
comercializacion.

— Fomento y armonizacién de las medidas sanita-
riasy mayor control de las importaciones de terceros
paises.

— Mantenimiento del empleo digno, que a tiempo
contribuya a atraer jovenes hacia €l sector. Refuerzo de
las condiciones de seguridad de los buques. Mgjoray
coordinacion de los recursos destinados a salvamento
maritimo.

— Financiacién con fondos comunitarios de las
paradas biol bgicas.

17. Desarrollorural.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
gue impulse, en el seno delaUnidn Europea, € fortale-
cimiento de las politicas de Desarrollo Rural dentro del
marco establecido por la Politica Agraria Comun, en
particular araiz delaAgenda 2000 y su posterior desa-
rrollo, sobre el model o europeo de agricultura, aplican-
do siempre criterios de cohesién y fomentando una
agricultura respetuosa con el medio ambiente y con la
calidad y seguridad alimentaria.

18. Cienciay Tecnologia.
13 Mejoradel nivel delainvestigacion espafiola

El Congreso de los Diputados, para que mejore €l
nivel de lainvestigacion espafiola, insta a Gobierno a:

a) Incrementar gradualmente las dotaciones para
financiar proyectos de investigacion, en la medida que
lo permitala disponibilidad presupuestaria.

b) Facilitar el retorno de investigadores esparioles
en el extranjero.

¢) Procurar que lacarreradel personal dedicado a
lal + D, seainvestigador, técnico o de apoyo, sea atrac-
tiva, incentivadoray adecuada alarealidad del sistema
cientifico-tecnol égico espafiol.

d) Continuar mejorando laorganizaciony los pro-
cedimientos administrativos de gestion de las ayudas
publicas para el fomento delal + D+ i, con €l fin de
dar mayor agilidad, publicidad, periodicidad, automa-
tismo y regularidad a las convocatorias, para que la
comunidad cientifica pueda planificar mejor su activi-
dad investigadora.

€) Disefiar un plan estratégico paralos organismos
publicos de investigacién y continuar introduciendo
mejoras en sus instrumentos y procedimientos de ges-
tién, para dotarles de mayor flexibilidad y capacidades.

f) Propiciar e establecimiento en Esparia de insta-
laciones cientificas internacionales de alto nivel.

g) Seguir estimulando la inversion privada en
| + D+ i paraque lainiciativa privada participe en €l
desarrollo y los resultados de la investigacion.

h) Estimular la participacion espafiola en las con-
vocatorias del VI Programa Marco de I nvestigacion,
Desarrollo y demostracion de la Unién Europea.

i) Continuar desarrollando acciones de difusion y
divulgacion del proceso cientifico-tecnol dgico.

29
adultas.

Investigacion con células madre humanas

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
fomentar y priorizar lainvestigacion con células madre
humanas adultas.

3.3 Impulso alaBiotecnologia.

El Congreso de los Diputados, teniendo en cuenta
gue los avances cientificos y técnicos son la base de los
progresos de las sociedades y teniendo en cuenta el
interés socioecondémico de la aplicacion de innovacio-
nes en materia biotecnol 6gica para Espafiay para Euro-
pa, y pararealzar el protagonismo de nuestro pais en
una tecnologia que afecta al desarrollo de &reas con
futuro, instaal Gobierno a

— Impulsar el avance de la Investigacién Biotec-
nol égica en Espaia.

— Priorizar actuaciones que desarrollen |a biotec-
nologia agraria promoviendo iniciativas de formacion
y educacién para un mejor conocimiento y compren-
sion de los beneficios que reporta esta tecnol ogia.

— Impulsar las medidas que estimulen la adopcién
de la biotecnologia agraria, que ofreciendo seguridad a
consumidores y productores de alimentos, puedan
beneficiar al sector agrario, al medio ambientey a con-
sumidor espariol.

43 Fomento de laimplicacion empresarial en el
proceso cientifico-tecnol égico.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
seguir fomentando la implicacion de la iniciativa
empresarial privada, en € proceso cientifico-tecnol 6gi-
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co Yy, en particular, a mantener el apoyo ala constitu-
cion de empresas de base tecnol égica, estimular la par-
ticipacion del capital riesgo y apoyar la creacion de
centros empresarialesde | + D.

53 Apoyo alainnovacion tecnol 6gica.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
continuar adoptando medidas de liberalizacion econ6-
mica y fomento de la competitividad empresarial e
industrial, especialmente, de apoyo alainnovacion tec-
nol 6gica, tanto mediante planes para todos |os sectores
industriales con futuro y presencia en Espafia, como
propiciando la integracion en la empresa de personal
dedicado alal + D.

— En particular, en relacién con €l sector naval, a
elaborar un Plan Tecnoldgico e Industrial y a seguir
defendiendo en el seno de la Unién Europea la adop-
cioén de medidas que garanticen la competitividad del
sector naval europeo frente ala competencia de otros
constructores internacional es que perciben ayudas de
estado.

— Enrelacion con el sector aeronautico, a desarro-
Ilar un Plan Tecnol 6gico Innovador para aprovechar las
sinergias de las actividades que se desarrollaran en un
futuro préximo en Espafia.

19. Union Europea.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Reafirmar su compromiso con el proceso de
Construccién Europea en un momento especial mente
importante de la historia de nuestro continente.

— Seguir defendiendo, en el seno de la Unién
Europea, lanecesidad de desarrollar el espacio deliber-
tad, seguridad y justicia, activo en todos sus aspectos, y
especialmente, en aguellos que permitan fortalecer €l
papel dela Unién Europea en lalucha contra el terro-
rismo y el crimen organizado, y de instrumentar,
siguiendo el mandato del Consegjo Europeo de Sevilla,
una politica comun sobre asilo e inmigracién.

— Continuar impulsando, en el seno de laUnién
Europea, €l proceso de reformas econdmicasy estruc-
turalesiniciado en € Consgjo Europeo de Lisboay rei-
terado por el Consejo Europeo de Barcelona, prestando
la méxima colaboracion a las préximas presidencias,
con €l objeto de convertir ala UE en uno de los espa-
cios econdmicos mas dindmicos y competitivos del
mundo del siglo xx1'y cumplir con €l objetivo del pleno
empleo parael 2010.

— Avanzar en € disefio y puesta en marcha de una
Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) que
apoye, complemente y dé credibilidad a nuestra Politi-
ca Exterior Comun (PESC).

— Unavez concluida la presidencia espafiola de la
Unioén, colaborar con ulteriores presidencias para que,

cumpliendo el mandato del Consegjo Europeo de Sevi-
[la, se concluya con éxito la negociacion con los Esta-
dos candidatos a la adhesion a la UE, para que asi,
respetando el calendario establecido, se firmen los tra-
tados de adhesi6n con los nuevos Estados con la antela-
cion necesaria par que éstos puedan participar en las
elecciones europeas de 2004.

— Seguir impulsando la participacion de todos los
ambitos de las Administraciones Publicas, de las Insti-
tuciones Privadas y de la Sociedad Espariola en gene-
ral, através de los cauces establecidos, en el debate
sobre € futuro de la Unién Europea.

— Continuar forjando una relacion privilegiada
con Latinoamérica, de acuerdo con las conclusiones de
la Cumbre UE-América Latinay Caribe, celebrada el
pasado mes de mayo en Madrid.

— Realizar los esfuerzos pertinentes en el seno de
la UE para garantizar una consolidacion de las relacio-
nes transatl anticas que busguen las complementarieda-
desy las sinergias positivas con los Estados Unidos de
Américay Canada, dentro de la autonomia e indepen-
denciapoliticay estratégica de Europa.

— Seguir desarrollando |a dimensién euromedi-
terranea de la Unién Europea en aplicacion del Plan de
Accion aprobado recientemente en la Cumbre de
Valencia celebrada €l pasado mes de abril.

— Proseguir con los esfuerzos necesarios para que
el compromiso de la Unién Europea en los Balcanes
siga dando frutos positivos en beneficio de la consoli-
dacion de lademocraciay de la estabilidad de los Esta-
dos delaregion.

— Seguir impulsando laprofundizacion delasrela
ciones con Rusia, que, gracias a la presidencia espaio-
lade laUnién, culminando la accidn de anteriores pre-
sidencias, se ha convertido en un socio estratégico de la
Union Europea, con el que la coordinacion y el estre-
chamiento de relaciones debe incrementarse.

— Impulsar todas las iniciativas, en el seno dela
Union Europea, que conduzcan hacia la consolidacion
de un enfoque Unico en el disefio de las politicas comu-
nitarias afavor de las regiones ultraperiféricas.

— Continuar la politica del Gobierno, de asociar
estrechamente a Parlamento, a través de la Comision
Mixta parala Unién Europeay de sus representantes
en la Convencidn, al Debate sobre el futuro de Europa,
la Reforma de las Instituciones y el Proceso de cons-
truccion Europea.

20. Medio Ambiente.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1.9 En el marco delas politicas de medio ambien-
te se propone la realizacién en breve plazo de las

siguientes medidas:

— Lucha contra €l ruido, con la elaboracion de la
L ey de Contaminacién Acustica, teniendo en cuentalas
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directrices de la normativa europeay respetando las
competencias de las Comunidades Auténomas.

— Mejoradelacalidad de las aguas, elaborando
medidas especificas, cuidando la consecucion de los
objetivos de depuracion y controlando eficazmente los
vertidos contaminantes.

— Mejoradel uso del agua como recurso elaboran-
do camparias de comunicacion dirigidas a uso sosteni-
ble del agua asi como la elaboracién y difusién de un
catalogo de buenas précticas y de las mejores tecnolo-
gias disponibles.

— Mejora de la eficiencia energética en los edifi-
cios con la elaboracion de la normativa constructiva
adecuada que contemple la integracion en los mismos
de la energia solar térmica o fotovoltaica.

— Elaboracién y aprobacién de una nueva Ley de
Montes.

— Puesta en marchay aplicacion del recientemen-
te aprobado en Consegjo de Ministros Plan Forestal
Espariol, como instrumento basico del desarrollo rural,
de la conservacion de la biodiversidad, de lalucha con-
tralaerosion y desertificacion, de promocion del uso
de recursos natural es renovables, etc.

— Elaboracién de la Estrategia Naciona contra el
Cambio Climatico.

2.9 Elaboracion y remision a la Camara de un
Proyecto de Ley de Responsabilidad Civil para Dafos
M edioambientales, una vez definido el contenido de la
futura Directiva en la materia, actualmente en fase de
aprobacion en el Consgjo de la Unién Europea, como
instrumento fundamental que garantice la prevenciény
larestauracion del medio ambiente dafiado, asi como la
aplicacion del principio de “quien contamina, paga’.

21. Seguridad Social.

1.9 El Congreso delos Diputadosinstaa Gobier-
no a continuar dotando &l fondo de reserva con cargo al
superavit que resulte de la liquidacién de los presu-
puestos de la Seguridad Social en cada gjercicio, siem-
pre que las posibilidades econémicas y la situacién
financieradel sistemalo permitan.

2.9 El Congreso de los Diputadosinstaa Gobier-
no a continuar con las politicas de mejora de las pen-
siones de menor cuantia; y atal efecto seguir incremen-
tando las pensiones minimas, asi como €l porcentaje
aplicable a la base reguladora de |a pensién de viude-
dad siempre que las posibilidades econémicas y la
situacion financiera del Estado y del Sistema de la
Seguridad Social lo permitan.

3.9 El Congreso delos Diputadosinstaa Gobier-
no en el marco de lo dispuesto en €l apartado V111 del
Acuerdo paralaMejoray el Desarrollo del Sistemade
Proteccién Social, a constituir una Comision de Traba-
jo con la participacion de los ambitos competentes de
|as Administraciones Publicas, con lafinalidad de lle-
var acabo un andlisis y elaborar las propuestas adecua-

das sobre el marco juridico en el que hadeincardinarse
la cobertura de las situaciones de dependencia, asi
como paralaelaboracion de las lineas bési cas de actua-
cién en esta materia

22. Infraestructuras prioritarias para Catal ufia.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
impul sar los estudios informativos, laredaccion, lalici-
tacion y la gjecucién de los proyectos de inversion con
destino a Catalufia contemplados en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2002, alos
efectos de alcanzar un adecuado grado de gjecucién de
los mismos, especialmente en los casos de las grandes
infraestructuras de transportes y comunicaciones, fun-
damentales para garantizar el crecimiento econémico
el equilibrio territorial del pais en los proximos afios.

De manera concreta, €l Gobierno debera dar cum-
plimiento a los compromisos de inversién en la cons-
truccion del Tren de AltaVel ocidad entre Madrid, Zara-
goza, Barcelonay Figueras, de acuerdo con los plazos
previstos, final 2002 Lleiday final 2004 Barcelona.
Igualmente, en colaboracion con el Gobierno francés,
impulsard la construccion del tramo internacional
Figueras-Perpifian.

Asimismo, efectuara las inversiones necesarias para
garantizar laseguridad delalineaferroviariadel Corre-
dor del Mediterraneo, en general, y del tramo que trans-
curre por las comarcas de Tarragona, en particular.

Laampliacion del aeropuerto de El Prat necesita, en
sus grandes infraestructuras y de acuerdo con el Plan
Director aprobado, de las actuaciones contempladas en
el Plan de Infraestructuras del Transporte 2000-2007, y
acordadas con las instituciones locales y la Generali-
dad de Catalufia

El Gobierno dara prioridad alaampliacion del aero-
puerto del Prat, ala construccién de la Depuradora del
Baix Llobregat, a las obras de mejora del Puerto de
Barcelonay del Puerto de Tarragonay ala construc-
cion del Canal Segarra-Garrigues.

En materia de comunicaciones por carretera, €l
Gobierno debera impulsar, durante el afio 2002, de
manera preferente; laN-11 en todo su recorrido por Cata-
lunya, con especial incidencia en los tramos de Cervera-
Santa Mariadel Cami, Tordera-Girona-Frontera France-
sa; las distintas fases de la N-340; € desdoblamiento del
Tunel deViedlay € Eje Pirenaico en la N-260.

23. Medio Ambiente.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

1.° Impulsar lamaterializacion y la gy ecucion de
los convenios entre laAdministracion General del Esta-
doy & Gobierno de la Generalidad de Catal ufia, firma-
dos al amparo del protocolo por el que ambas partes
establ ecieron las condiciones de colaboracién parala
programacion, financiacion y ejecucion de las obras
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hidréulicas contempladas en el Anexo Il del Plan
Hidrol 6gico Nacional correspondientes a Catalunya.

2.5 Incluir en los Presupuestos Generales del Esta-
do para el ejercicio de 2003 las previsiones de inver-
sién necesarias que permitan iniciar actuaciones de
infraestructura abordar la realizacion de las obras de
infraestructura incluidas en el Plan Integral del Delta
del Ebro, y de una manera prioritaria aquellas obras
destinadas a luchar contra la regresion del Delta del
Ebro, aguellas que deben garantizar |a estabilidad de
sus playas, asi como |los estudios necesarios a objeto
de garantizar la calidad del agua.

3.2 Desarrollar la Disposiciéon Adicional novena
delaLey 10/2001, de 5 dejulio, del Plan Hidrolégico
Nacional, en lalinea de evaluar |as opciones de recur-
S0s nuevos a largo plazo que atiendan a situaciones
hi potéticas futuras con objeto de conocer su viabilidad
y caracteristicas técnicas.

4.° Aprobar la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible.

5.° Aprobar la Estrategia Espafiola de cumpli-
miento del Protocolo de Kioto.

6.0 Agilizar latransposicion de las Directivas comu-
nitarias en materia de medio ambiente pendientes de
adaptacion al ordenamiento juridico interno del Estado.

7.° Acelerar laimplementacion de las medidas de
apoyo a las energias renovables contenidas en el Plan
de Fomento de las mismas, poniendo especial énfasis
en larevision a alza de los parametros econdémicos del
Real Decreto 2818/1998, de 23 de diciembre, de pro-
duccion de energia el éctrica por instal aciones abasteci-
das por fuentes de energia renovabl es.

24. Inmigracion.

El Congreso de los Diputados expresa la convenien-
ciade alcanzar el: maximo grado posible de consenso
entre todos los Grupos con representacién parlamenta-
ria en orden a perfeccionar las politicas de Estado vin-
culadas a los retos de futuro del fendmeno de lainmi-
gracioén en todas las manifestaciones de éste.

Dichas politicas deberan seguir contemplando
acciones de control de flujos migratorios, medidas de
integracion social paralosinmigrantesy la potencia-
cion de las inversiones para el desarrollo de los paises
de origen de los inmigrantes.

25. Politicaagrariay pesquera.

a) Politicaagraria

El Congreso de los Diputados, consciente de la
importancia del sector agrario parala cohesién territo-

rial y ambiental del Estado, instaal Gobierno a:

1. Promover las actuaciones necesarias a fin
de que la reforma de la Politica Agricola Comun

(PAC) anunciada recientemente por la Comisién
Europea:

a) No suponga una pérdida de ayudas para el sec-
tor agrario espafiol y garantice las recitas de los agri-
cultoresy ganaderos del Estado.

b) Evitelarenacionalizacion de las ayudasy las
distintas politicas agrarias, como una alternativa parala
reduccion de |os presupuestos agrarios.

c) Tengaen cuentalos interesesy expectativas
de las producciones agrarias mediterraneas, especial-
mente en sectores clave, como las frutas y hortalizas,
los frutos secos, la vitivinicultura, el aceite de olivay
el arroz.

d) Refuercelapoliticade estructurasy de desarro-
llo rural, considerada como el segundo pilar delaPAC,
con unamayor dotacién de recursosy una potenciacion
de los aspectos vinculados a la defensa de los valores
ambientales, ala creacion de fuentes de ingresos alter-
nativas y/o complementarias y a la incidencia de la
PAC sobre €l territorio.

e) Dote de los mecanismos necesarios para conse-
guir que laintegracion en la Union Europea de los nue-
vos Estados no suponga menoscabo de 10s recursos
destinados al desarrollo rural delos actuales miembros.

f) Conduzca el proceso de reforma mediante la
participacién de las Comunidades Auténomas en lafor-
macién de la voluntad del Estado y la consultay cola-
boracion de | as organizaciones sectoriales més repre-
sentativas, en lalineayainiciada.

2.° Analizar los efectos de la nueva Ley agraria
norteamericana, conocida como Farm Bill, sobre €l
sector agrario espafiol, con particular incidencia en los
aspectos relacionados con € comercio exterior y con el
nuevo régimen de ayudas a la produccién, y proponer
las medidas oportunas para minimizar el impacto de la
Ley agraria norteamericana sobre la agricultura, la
ganaderiay el desarrollo rura espafiol y europeo.

3.2 Efectuar las gestiones necesarias frente a la
Comision Europea para el establecimiento de una
ayuda permanente a la renta de los productores de fru-
tos secos y alas algarrobas en el marco dela OCM de
frutay hortalizas, con lafinalidad de garantizar el man-
tenimiento de este tipo de cultivos.

4.° Requerir de la Comision Europea la asuncion
del compromiso de garantizar de manera efectiva un
mayor cumplimiento por parte de los diferentes Esta-
dos de la normativa comunitaria relativa alos controles
sanitarios en los intercambios de animales vivos y
vegetales, tanto en el interior de la UE como con los
paises terceros.

b) Politica pesquera.

El Congreso de los Diputados muestra su preocupa-
cion por la propuesta de reforma de la Politica Coman
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de Pesca planteada por la Comisién Europea e insta al
Gabierno a:

1.° Defender en las instancias comunitarias las
prioridades de |a pesca espariola ante la reforma de la
Politica Comun Pesguera puestas de manifiesto en la
Mocién del pasado 7 de mayo de 2002, aprobada de
manera unanime por el Congreso de los Diputados.

2.° Mantener una linea de firmeza ante las instan-
cias comunitarias, el Consgjo de Ministrosy el Conse-
jo Europeo, al objeto de evitar la probacion de una
reforma que perjudique notablemente la actividad y
competitividad futura de nuestras flotas.

3.2 Seguir manteniendo el didlogo con latotalidad
del sector pesquero espafiol a objeto de conseguir una
mayor efectividad en |la defensa de los intereses del
sector pesguero espaniol.

4.° Expresar ante |las instancias comunitarias per-
tinentes, la negativa del Gobierno espariol ala propues-
ta de la Comisién sobre lareformade la politica estruc-
tural por primar el desmantelamiento de la flota
pesquera frente a las acciones de renovacion y moder-
nizacion de lamisma

5.2 Defender e principio de estabilidad relativa en
la actividad pesguera del Mediterraneo.

6.° Propiciar el encuentro entre responsables de
pesca del Gobierno y de las comunidades autbnomas
competentes para emprender acciones para la defensa
de unareforma de la Politica Comin de Pesca equili-
braday no perjudicia paralosintereses de Esparia.

26. Cienciay Tecnologia
a) Investigacion.

El Congreso de los Diputados, en aras aalcanzar |os
nivelesde | + D registrados entre los paises méas avan-
zados de la Union Europes, insta al Gobierno a:

— Continuar incrementando lainversionen| + D &
objeto de alcanzar |os objetivos previstos para el Espa-
cio Europeo de Investigacion y fomentar los cambios
legidlativos necesarios paraimpulsar lainversion priva-
daen| + D mediante incentivosfiscales alas empresas.

— Promover incentivos fiscales para las inversio-
nesen | + D por parte de las estructuras y centros de
investigacion vinculados alas universidades.

b) Sociedad de lainformacién y telecomunicacio-
nes.

El Congreso de los Diputados, al objeto de avanzar
en larapidaintroduccion de la Sociedad de la Informa-
cion y las nuevas tecnologias, asi como garantizar su
acceso alatotalidad de lapoblacion, instaa Gobierno a:

— Continuar impulsando, en el marco del Plan de
Accion INFO XX, las acciones necesarias de coopera-

cién y de apoyo a todas las Comunidades Auténomas
en el desarrollo y laimplantacion de la Sociedad de la
Informacion, teniendo en cuenta los diferentes niveles
alcanzados por cada una de €ellas.

— Posibilitar que la sustitucion de la tecnologia
TRAC, que actualmente no permite el acceso a Inter-
net, se pueda llevar a cabo através de diferentes tecno-
logias de acceso por espectro radioeléctrico, en el
marco del desarrollo normativo de las modificaciones
de laLey General de Telecomunicaciones, através de
las disposiciones adicionales de la Ley de Servicios
de la Sociedad de la Informacion y del Comercio
Electronico.

— Publicar y gecutar, alamayor brevedad, la pla-
nificacion de la Television Digital Terrestre en el ambi-
to autonémico y local.

27. Cooperacion parael desarrollo.
El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

1.° Tomar las medidas necesarias para cumplir €l
compromiso adquirido por la Uni6n Europea en la
ConferenciaMundia paralaFinanciacién del Desarro-
Ilo celebrada en Monterrey de alcanzar €l objetivo de
elevar laayuda oficial al desarrollo media de laUnién
Europea hasta un minimo del 0,39 por ciento del PIB
en el afio 2006, lo que significa que cada Estado miem-
bro alcance a menosel 0,33 por ciento del propio PIB.

2.° Incrementar la cooperacion espafiola con los
paises menos desarrollados y, en especial, con |os pai-
ses de Africa, en el marco del Plan de Accion para
Africadel G-8y la“NuevaAsociacion por el Desarro-
llo de Africa” (NEPAD).

3.2 Introducir los derechos de las mujeres 'y su
proteccién, asi como la perspectiva de género en los
convenios participados por laAECI paralarealizacion
de proyectos de proyectos de cooperacion.

4.° Defender, en €l seno delaUnion Europeay de
los organismos internacionales, el derecho ala salud
como uno de los derechos humanos, impulsando pro-
gramas que establezcan un sistema equilibrado que res-
pete la propiedad intelectual y que garantice el acceso a
los medicamentos basicos a | os paises en desarrollo.

28. Policiaeuropeade fronteras.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
gue, en el marco de los Acuerdos en € seno de UE, en
relacion con laimplantacion de una policia europea de
frontera proponga Canarias como territorio prioritario
y experiencia piloto, ya que es frontera Sur de Europa
en la actualidad punto principal de entrada de inmigra-
cién irregular, por via maritima.

29. Teniendo en cuentala propuesta de reforma
de la Politica Comun de Pesca aprobada por la
Comision de las Comunidades Europeas y visto €l
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articulo 299.2 del Tratado de la Union Europea, el
Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que:

1.° Demande que la Comisién Europea tenga en
cuenta el caracter ultraperiférico de las islas Canarias
en la definicion de la nueva Politica Comun de Pescayy,
particularmente, ala hora de fijar un conjunto de medi-
das claras, coherentes y compatibles en aspectos tales
Como conservacion y gestion de recursos, flota, inspec-
cion y control financiero en materia de relaciones
comerciales, aspectos sociales, industria de transfor-
macion, acuicultura e investigacion.

2.° Que setengaen cuenta el carécter ultraperifé-
rico de las islas Canarias, a la hora de fomentar y
comercializar los productos de la pescay en particular
los de la acuicultura.

30. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no a que dedique especial atencidn alos puestos de ins-
peccion fronteriza para mantener el control fitosanita-
rio de las importaciones, especialmente, en territorios
singularmente sensibles como el archipiélago de las
Canarias.

31. El Congreso de los Diputados insta al Gobier-
no aque lasreformas paralamejora de lacalidad de la
ensefianza apuesten por:

— Laequidad y laigualdad de la ciudadania en el
acceso atodos los niveles de la educacion, como pilar
fundamental del Estado de bienestar;

— El refuerzo de laformacion profesional;

— Lastecnologias de lainformacion y la comuni-
cacion en € aula;

— Laensefianza de unalengua extranjera desde los
Seis afos;

— El respeto a las competencias de las Comunida-
des Autdbnomas como entes competentes en el desarro-
llo legidlativo y g ecucion de la Educacién como Dere-
cho de todos los ciudadanos y como servicio publico.

32. El Congreso de los Diputados, ante la situa-
cion especial de Canarias como region ultraperiférica,
instaa Gobierno a

1.° Continuar haciendo realidad |os acuerdos ya
alcanzados y las medidas que tanto a corto, medio y
largo plazo, permitan hacer frente al dramético proble-
made lainmigracién en Canarias, con un Plan Integral
gue contemple:

a) Compromisos especificos de incremento de la
cooperacion para el desarrollo con los paises de Africa
Subsahariana. Incluyendo dentro las prioridades de la
Unién Europea e instar ala misma y a sus Estados
miembros el disefio de la politica exterior y de coope-
racion para el desarrollo con Africa. Incluyendo en los
convenios de cooperacion con dichos paises |a correcta

canalizacion de flujos de inmigracion regular y las
repatriaciones de inmigracion irregular.

b) Compromisos especificos de incremento de
recursos para el control de las fronteras de Canarias, a
través del Sistema Integral de Vigilancia Exterior, ya
desarrollado en el Estrecho. Continuando con la mejo-
rade lavigilancia de nuestras aguas y costas, que per-
mitan impedir las numerosas muertes que se producen
en ellasy frenar la accion de las mafias, tanto de tréfico
de personas como de droga.

¢) Compromiso de planificar medidas especificas
para Canarias cuando la capacidad de los centros de
acogida se supere, de forma que se evite la concentra-
ci6én de personas sin alternativas, usando paraello la
red nacional de acogida de inmigrantes, recogida en €
articulo 145 del Reglamento de gjecucién de la Ley
Organica 8/2000.

d) Continuar desarrollando los conveniosy acuer-
dos entre el Gobierno de laNaciony las Administra-
ciones Auténomay Local en materias clave para la
atencion e integracion social de los inmigrantes.

2.° Reconducir laresolucién de la problemética
sobre inmigracién (retencion, acogida, distribucién y
devolucion de inmigrantes irregulares) que afecta a
Canarias al seno de la Subcomisién creada por la
Ley 8/2000, en desarrollo del articulo 38 del Estatuto
de Autonomia, incorporando a la misma a todas aque-
[las Instituciones implicadas.

33. El Congreso de los Diputados, ante la situa-
cion especia de Canarias como region ultraperiférica,
instaa Gobierno a

Continuar desarrollando el Plan Integral de Seguri-
dad de Canarias, incrementando las plantillas de efecti-
vos de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado
adaptandolos alarealidad actual del archipiélago y pro-
cure cubrir prioritariamente la mayoria de |os puestos
vacantes, de modo que garantice un nivel de seguridad
suficiente y adecuado alas caracteristicas de dispersion
geogréfica, proyeccion turistica 'y foco incesante de
inmigracion que caracteriza a Archipiéago.

34. El Congreso de los Diputados, ante la situa-
cion especial de Canarias como region ultraperiférica,
insta al Gobierno:

A promover en las instituciones europeas, ante la
Conferencia Intergubernamental del afio 2004, la con-
solidacion del articulo 299.2 del Tratado como base
juridica de las medidas especificas para las regiones
ultraperiféricas.

a) A solicitar al Consgjo y ala Comisién europea
a que profundicen en la aplicacion del articulo 299 del
Tratado y a presentar con urgencia propuestas que
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adapten |as distintas politicas comunes a sus necesida-
des diferenciadas, en concreto la aplicacion a Canarias
de un tratamiento especifico en el marco de la palitica
regional europea a partir del afio 2006, que reconozca
el hecho diferencial ultraperiférico en los criterios de
admision de los fondos estructurales.

b) Mantener, asimismo, la permanencia de las
ayudas del Estado, establecidas en del Régimen Econd-
mico-Fiscal; consolidar las ayudas a la agricultura, en
especial la OCM del plédtano e integrar alas regiones
ultrperiféricas en la red de transportes de la Unién
Europea.

35. El Congreso de los Diputados, ante la situa-
cion especial de Canarias como region ultraperiférica,
instaa Gobierno:

A lacolaboracién en el Plan de Infraestructuras de
Canarias, que desarrolle para el periodo 2002-2007 €l
convenio de carreteras, costas, infraestructuras hidrau-
licas, puertos, aeropuertosy, si se llega al oportuno
acuerdo, el nuevo sistemaferroviario canario; con obje-
tivos a alcanzar, programa de inversiones, calendario y
financiacion.

36. El Congreso de los Diputados, ante la situa-
cion especial de Canarias como region ultraperiférica,
insta a Gobierno:

A la renovacion del Plan Integral de Empleo en
Canarias, para adaptarlo ala nuevarealidad econémica
y social del archipiélago, atendiendo de manera espe-
cial alos trabajadores jovenesy laincorporacion de la
muijer, con el objetivo central de elevar sustancialmente
el nivel de formacion de los trabajadores canarios.

37. El Congreso de los Diputados, ante la situa-
cion especial de Canarias como region ultraperiférica,
instaa Gobierno:

Al desarrollo especial en Canarias del Plan Info-
XXI, paraincorporar aceleradamente a Canarias ala
nueva sociedad de lainformacién y el conocimiento y
romper, definitivamente con los obstéacul os historicos
que han frenado el desarrollo de Canarias: lalgjaniay
el aisamiento.

38. El Congreso de los Diputadosinsta a Gobier-
no de la Nacion para que adopte las medidas que resul-
ten necesarias para garantizar, en su caso, lalegalidad
gue emana de la Constitucion y €l Estatuto de Autono-
mia del Pais Vasco, asi como para que impulse todas
las acciones conducentes al mejor cumplimiento y
desarrollo del referido Estatuto, através del dialogo
entre ambos gobiernos, en el marco institucional.

39. Ante los acontecimientos del pasado dia 11
de julio, el Congreso de los Diputados expresa su
rechazo a la politica de hechos consumados que ha
supuesto la actuacion del Reino de Marruecos en la
isla Pergjil. Asimismo, la Camara manifiesta su apoyo
al Gobierno en orden arestaurar lalegalidad interna-
cional y el restablecimiento del “statu quo”, anterior a
los hechos.»

Se ordenala publicacion de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2002—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero M arquez.
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