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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno
162/000525

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesion del diade hoy, rechazé la Proposicion no de Ley
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista,
sobre medidas urgentes que debe adoptar el Gobierno
para frenar el crecimiento de lainseguridad ciudadana
(num. expte. 162/000525), publicada en el BoLETIN
OriciAL DE LAS CoRTES GENERALES, Congreso de los
Diputados, serie D, nim. 365, de 7 de junio de 2002.

Se ordenala publicacion de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Asimismo, se publican las enmiendas presentadas a
dicha Proposicion no de Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Garcia-Escudero M arquez.

A laMesadel Congreso de los Diputados.

Al amparo del articulo 194.2 del Reglamento de la
Camara, €l Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida presenta la siguiente enmienda a la Proposicion
no de Ley del Grupo Parlamentario Socialista sobre
medidas urgentes que debe adoptar el Gobierno para
frenar el crecimiento de la inseguridad ciudadana
(nUmero 162/525).

Enmienda
Enmienda de modificacion.

Reemplazar el texto de la Proposicién no de Ley del
Grupo Parlamentario Socialista por €l siguiente:

«1. El Congreso de los Diputados manifiesta que
lamejor forma de garantizar la seguridad ciudadana no
es solo através de las politicas de policia, sino también
mediante politicas sociales publicas tendentes a garan-
tizar el disfrute efectivo y pleno de los derechos socia
les de la ciudadania. El empleo estable, de calidad y
con derechos, la asistencia social, las viviendas pabli-
cas, la sanidad, la educacion, la cobertura contra el

paro, las pensiones publicas de calidad y otra serie de
instrumentos del Estado social son, sin duda, la mejor
manera de producir justicia social y, con €ello, disfrutar
de tasas bajas de criminalidad y de una alta sensacién
subjetiva de seguridad ciudadana.

2. El Congreso delos Diputados muestra su recha-
zo alos intentos de ciertas fuerzas politicas e institu-
ciones publicas por vincular emigracion y extranjeria
con incremento de la delincuencia, cuando es evidente
gue el origen de la delincuencia, en la mayor parte de
|os casos, se encuentra en la exclusion social o admi-
nistrativay en la penuria econébmicay no en el origen
cultural, nacional, étnico o espiritual de los delincuen-
tes. Por ello, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a que ponga fin a sus politicas de exclusién
de los inmigrantes y adopte medidas efectivas y reaes
deinclusion social de este colectivo.

3. Enrelacion alo anterior, el Congreso de los
Diputadosinstaa Gobierno de la Nacion a que coordi-
ne su aparato estadistico policia con e Poder Judicial
y con otras Administraciones Publicas, pues en estos
momentos es evidente que las estadisticas ministeriales
apuntan de forma politicamente intencionada hacia la
delincuencia de origen extranjero, cuando en las sedes
judiciales, en la universidad y en los institutos de estu-
dios de seguridad se tiene constancia de que la delin-
cuencia de origen esparfiol no ha descendido, sino que
sigue existiendo, supone casi |as tres cuartas partes del
total delosdelitosy faltasy estasiendo, en ciertamedi-
da, descuidada por parte del Ministerio del Interior.

4. El Congreso delos Diputadosinstaa Gobierno
de laNacion ainterés del Fiscal General del Estado la
maximadiligenciay eficaciaen lapersecucién de todos
los tipos de delitos, incluidos determinados delitos
(gran fraude fiscal, delitos econdmicos y societarios,
delitos ecologico, etc.), que, en estos momentos, son
précticamente impunes.

5. El Congreso de los Diputados considera priori-
tario invertir la actual tendencia de privatizacion de la
seguridad publica, no sélo por ser la seguridad ciuda-
dana un derecho de todos | os ciudadanos, independien-
temente de su renta que debe ser prestado por lasAdmi-
nistraciones Plblicas, sino por ser evidente que la
optimizacion de las politicas policiales publicas pasa
por el abandono de la privatizacion de las mismasy la
vueltaalo publico.

6. El Congreso delos Diputadosinstaa Gobierno
de laNacion aimpulsar dinamicas de cooperacion y
colaboracion entre las diferentes fuerzas policiales que
operan en Espaiia de forma que éstas se ayuden mutua-
mente a prestar un eficaz servicio publico de seguridad
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ciudadanay no se produzcan, como sucede ahora, innu-
merables duplicidades, descoordinaciones, solapa-
mientos e ineficacias entre las policias a mando de las
Corporaciones Locales, Comunidades Autbnomas y
Administracion General del Estado.

7. El Congreso delos Diputadosinstaa Gaobierno
de la Nacién aimplicarse seriamente en un proceso de
negociacion laboral con los representantes sindicales
de las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado, alos
efectos de mejorar sus condiciones laborales y equipa
rarlas progresivamente con las de otras policias que
operan en €l Estado espafiol.

8. El Congreso de los Diputadosinstaa Gaobierno
de laNacion a que, en cooperacion y colaboracién con
el resto de Administraciones Publicas con competen-
cias en materia de seguridad ciudadana, impulse un
proceso de reordenacion de las diferentes policias del
Estado espafiol, de forma que se defina un modelo inte-
gral, claro, funcional y moderno de seguridad publica.
El citado modelo policial deberatener en cuenta, entre
otras, las siguientes cuestiones:

a) Laracionalizacion del conjunto de recursos
publicos en materia de seguridad publica en Espafia.

b) Lacoordinacion de las Fuerzasy Cuerpos de
Seguridad del Estado con las policias de las Comunida-
des Auténomasy de las Corporaciones Locales.

¢) Lanecesariaredefinicion competencial de la
Guardia Civil, con un impulso decidido de su caracter
civil y policial.

d) El papel delas Policias Locales en la persecu-
cion de la pequefia delincuencia patrimonial y de las
fatas.

€) Laspoaliticas de proximidad (tanto en los nicle-
os urbanos, como en los rurales, asi como en |os nue-
vos fendmenos en materia de vivienda, urbanizaciones,
etc.), de tal suerte que €l servicio publico de seguridad
se acerque alos administrados, garantizando con inme-
diatez los derechos y |as libertades de éstos.

9. El Congreso delos Diputados insta al Gobierno
de la Nacion a proteger y tutelar alas victimas de los
delitos de formaintegral através de la potenciacién de
las oficinas de asistencia a las victimas, creadas por la
Ley 35/1995, y hasta la fecha insuficientemente impul -
sadas y dotadas.

10. El Congreso de los Diputados insta a Gobier-
no de la Nacion a crear un fondo estatal para ayudas
economicas alos ciudadanos que hayan sido perjudica
dos por el delito en situaciones de extrema gravedad o
necesidad. El fondo podria nutrirse, ademas de las
aportaciones de | os Presupuestos Generales del Estado,
de los bienes y dinero provenientes de actividades
delictivas.

11. El Congreso de los Diputados insta a Gobier-
no de la Nacion a adoptar |as medidas necesarias para,
en cooperacion con el Poder Judicial y con las Comu-

nidades Auténomas, reformar nuestro sistema peniten-
ciario de forma gque la pequefia delincuencia patrimo-
nial se combatano solo através delaprivacion de liber-
tad que satura nuestros centros penitenciarios, sino
también através de penas alternativas ala prisién de
mayor eficaciasocial.

12. El Congreso de los Diputados, ante e crecien-
te fenémeno de lainmigracién y la presencia de cultu-
ras diferentes en nuestro pais, insta al Gobierno de la
Nacién a adoptar medidas para promover laintegracion
en los cuerpos de seguridad de inmigrantes nacionali-
zados paralograr un mejor conocimiento de dichos sec-
tores socialesy facilitar el desarrollo de las actuaciones
de seguridad que afecten a extranjeros asentados en
nuestro pais.

13. El Congreso de los Diputados insta a Gobier-
no de la Nacion a que dé cumplimiento en su integri-
dad alo que establece la Convencion de los Derechos
del Nifio de 20 de noviembre de 1989, asi como lo que
establece laLey Organica 1/1996, de Proteccién Juridi-
cadel Menor, normas que consideran que en Espafiano
existen menores espafnioles o0 extranjeros, ya que todos
son sujetos de los mismos derechos y obligaciones,
debiéndoles ofrecer, atodos por igual, las mismas posi-
bilidades de integracion y de desarrollo personal y
social.

14. El Congreso de los Diputados insta a Gobier-
no de la Nacion a elaborar, en el plazo de tres mesesy
en cooperacion con las Comunidades Autonomas y
Corporaciones Locales, un libro blanco sobre la seguri-
dad ciudadana en Esparfia, a los efectos acometer las
reformas necesarias en esta materia con un suficiente
conocimiento de la situacion real, de las necesidades
publicas y de las demandas ciudadanas en este campo.

Justificacion

En virtud de los argumentos y datos que a continua-
cién se explicitan se considera méas adecuado a una
politica de izquierdas en materia de seguridad €l texto
de esta enmienda que el de la Proposicion no de Ley
del Grupo Parlamentario Socialista.

En los tltimos meses el Gobierno de la Nacién se
ha embarcado en una campafia para identificar inmi-
gracion con aumento de la delincuencia, para de esa
manera identificar alos extranjeros con todo tipo de
males publicos y privados. Tenemos, de hecho, a un
Gobierno tedricamente de centro reformista suscribien-
do un discurso muy proximo a de la extrema derecha
continental, alaque el PP serefieren eufemisticamente
como partidos iconaclastas, en vez de nazis o de extre-
ma derecha.

Identificar delincuencia con extranjeria es, sin més,
enarbolar un discurso racistay xen6fobo que no sblo es
deleznable desde el punto de vista moral y peligroso
desde |a perspectiva socio-politica, Sino que esta expre-
samente proscrito por nuestra Constitucion, por nues-
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tro Cadigo Penal y, por cierto, también por la nueva
Ley Organica de Partidos Politicos que ha presentado
el Gobierno ante las Cortes Generales.

Entendemos que es necesario poner de relieve fac-
tores que afectan a debate de la seguridad ciudadanay
gue ni e PP ni el PSOE tienen €l interés o €l vigor civi-
co de resaltar.

Las poaliticas neoliberales de destruccion del Estado
social, asi como la globalizacién econémica han crea-
do en laciudadania europeay en la espafiola una sensa-
cion detotal y absoluto desamparo ante los desafios del
futuro. Las Administraciones Publicas han renunciado
en buena medida arealizar sus politicas publicas de
vivienda, proteccion social, educacién, sanidad, cober-
tura contra el desempleo, pensiones, etc. Una buena
parte de la poblacidn se havisto a merced de los desig-
nios del mercado salvaje y sin la adecuada proteccién
ni del Estado ni de la Union Europea, que no se ha
embarcado en la globalizacion de la proteccion social.
Surge, en ese contexto, el miedo (madre de muchos
mal es sociales).

Al mismo tiempo grandes masas de desposeidos de
Africa, América, Asia, etc., vienen a Europay a Espafia
en busca de un futuro mejor. Esa blisqueda de un mejor
futuro es tan legitima en los inmigrantes extranjeros
gue vienen hoy a Espafia como lo eraen el caso de los
esparioles que tuvieron que emigrar en el pasado aotros
lugares del planeta para poder vivir mejor.

Sin embargo, 10s Gobiernos neoliberal es europeos
han cerrado las puertas a estos inmigrantes creando
inmensas bolsas de seres humanos en lailegalidad que,
oficialmente, no existen, no pueden trabajar y que estan
privados de |os mas el emental es derechos. Estas perso-
nas estan siendo explotadas por diversos tipos de
mafias. A nadie se le oculta que sin €l trabajo de inmi-
grantes ilegales en Espafia ho se podrian sostener en
Espafia sectores como el de la construccién, los servi-
cios, el turismo o determinados servicios ilegales e
informales de asistencia social (muchos nifiosy ancia-
nos espariol es estédn siendo atendidos por inmigrantes
ilegales). Tampoco debe negarse que los inmigrantes
ilegales no siempre consiguen un trabajo legal o ilegal
y que, en algunos casos, acaban siendo parte de circu-
los delictivos, etc.

En cualquier caso es claro que Espafia, como otros
Estados Miembros de la Unién Europea, como conse-
cuencia de la aplicacion de la Ley Organica 8/2000,
recibe legalmente mucha menos inmigracién de la que
su mercado de trabajo (legal o ilegal) estd demandan-
do. Al mismo tiempo €l sur tiene capacidad més que de
sobra para suministrar una oferta de inmigrantes que
supera de hecho la demanda europea (legal eilegal) de
mano de obra extranjera.

Lo anterior pone de relieve que lainmigracion ile-
gal significa para Espaia (y para el resto dela Unién
Europea) en lamayor parte de |os casos riqueza econé-
mica (a costa de la explotacion brutal de los inmigran-

tesilegales) y también, aunque de forma secundaria,
crimen que involucra a extranjeros. Extranjeriaesigual
ariguezay pujanza. Por otra parte, extranjeria no es
igual a delincuencia, pero explotacion, falta de dere-
chos y marginacion de los inmigrantes si puede acabar
suponiendo el ingreso en circulos delictivos.

En conexidn con lo anterior, es necesario resaltar
gue las estadisticas que maneja el Gobierno de la
Nacion sobre delincuencia no son fiables (se basan en
sblo en lo denunciado, en las detenciones, etc.) y son
claramente manipulables. De hecho, mucho nos teme-
mos que estas estadisticas estén siendo manipuladas
por las Autoridades Administrativas para dar a entender
gue el crimen en Esparia sélo |o perpetran extranjeros
y, de esamanera, crear alarmasocial y recoger votos en
el campo abonado del miedo.

En contrade latorticeraintencion del Ministerio del
Interior esté larealidad. Es un dato perfectamente con-
trastado por todo tipo de estudios en occidente que los
inmigrantes no tienden a delinquir. De hecho, es menor
la propension a delinquir de los inmigrantes que la de
los nacionales, siempre y cuando los inmigrantes sean
legales. Es facilmente compresible. Los inmigrantes
legales quieren trabajar y progresar persona y familiar-
mente. Si obtiene un permiso de residenciay trabajo,
siendo conscientes del recelo que provocan en algunos
sectores sociales, tratan de mantenerse totalmente al
margen del crimen. No es lainmigracion la que crea
una propension ala delincuencia, sino que es la situa-
cion deilegalidad (los sin papeles) la que provoca un
caldo de cultivo de la delincuencia.

Pero laintencion del Gobierno del PP de crear la
sensacion de que solo |os extranjeros delinguen nos
debe hacernos pensar sobre la delincuencia tradicional
de origen espafiol. Cabe preguntarse donde estan los
ciudadanos espafioles que, hasta ahora, se han dedica-
do aladelincuenciay eran objeto de tratamiento por
nuestras policias, tribunales y centros penitenciarios.
¢Han dejado de delinquir? La respuesta es clara: no.
Simplemente el Gobierno de la Nacion, para funda-
mentar su posicion politica contra lainmigracion, ha
concentrado sus esfuerzos en la persecucién de los
inmigrantes ilegales, alos que se les considera delin-
cuentes por el mero hecho de no disponer de los permi-
sos administrativos de residencia (para el Gobierno del
PP tan delincuente es un inmigrante que delinque como
uno gque simplemente reside de forma no regular en
Espafa). Y como consecuencia de ese esfuerzo del
Ministerio de Interior en la persecucion de lainmigra-
cion se ha descuidado la persecucién del crimen de ori-
gen nacional que no ha dejado de existir de forma
mégica.

En apoyo del anterior aserto acuden los estudios y
datos aportados por diferentes fiscalias espafiolasy las
recientes estadisticas suministradas por €l Instituto de
Estudios de Seguridad y Policia (IESP).
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Frente ala afirmacion del Gobierno de que durante
el afio 2001 el 40 por 100 de los detenidos por un deli-
to o unafatapena eran extranjeros, los datos oficiales
(del propio Ministerio del Interior) demuestran, como
ha puesto de relieve el |ESP que la cifrareal fue de un
28,2 por 100 (65.382 detenciones practicadas), frente
a 71,8 por 100 de espafioles (166.765 detenciones).

Frente a la afirmacion del Gobierno de que en el
caso de los delitos que més crecieron en 2001 latasade
detenidos extranjeros lleg6 al 50 por 100, larealidad
indica que las figuras delictivas que més crecieron fue-
ron los delitos contra e patrimonio (12,7 por 100) y la
tasa de extranjeros detenidos por tal causa fue del 27,2
por 100, frente a 72,8 por 100 de esparfioles.

Frente ala afirmacion del Gobierno, para explicar
los actuales incrementos de la criminalidad, de que hay
unarelacion directa entre inmigracion y delincuencia,
debe recordarse que la poblacion inmigrante aumenté
mas del 17 por 100 entre los afios 1999 y 2000, y, en
cambio, para igual periodo, el Gobierno present6 a
bombo y platillo unas cifras de disminucion de la cri-
minalidad del 3 por 100, sin decir entonces una sola
palabra del componente de |a poblacion extranjera en
los indices de criminalidad.

A tenor de lasimputaciones que se realizan policial-
mente al practicar una detencion, se observa que las
causas esgrimidas para los detenidos extranjeros son
muy similares a las referidas para los delincuentes
espanioles: el 50 por 100 de unosy otros son acusados
de un delito contra el patrimonio, en torno al 7,5 por
100 por tréfico de drogas, un 5,5 por 100 por delitos
contralas personas, cercadel 2 por 100 por delitos con-
tralalibertad sexual, el 11 por 100 por alguna falta
penal, y € resto por otras infracciones penales.

Si tomamos como referencia las cifras de detencio-
nes practicadas y 1os niveles de reincidencia de los
detenidos, podemos hacer una proyeccién del nimero
de delincuentes que operaban en Espafia en 2001, de
modo que, admitiendo un significativo margen de error,
podemos estar hablando de un total aproximado de
161.000 delincuentes operando en nuestro pais, de los
gue 125.000 serian espafioles y 36.000 extranjeros (no
mas del 2,5 por 100 del total de nuestra poblacion inmi-
grante).

Sirvan estos datos como mera muestra de lo que se
viene denunciando desde hace meses desde ambitos de
lajusticiay la policia espafiola: €l Gobierno del PP ter-
giversa las estadisticas para apoyar su opcion politica
en materia de seguridad, que no esotraque victimizar a
los extranjeros y hacerles responsables de todos los
delitos cometidos en Espaiay de la sensacion subjetiva
de inseguridad que puedan tener algunos ciudadanos.

Pero no queremos dejar pasar de largo otro tema
silenciado por el Gobierno de la Nacion. ¢Sélo hay un
tipo de delincuencia o hay varios? La pequefia delin-
cuenciapatrimonial es sin duda criminal, creainseguri-
dad ciudadanay los ciudadanos tienen derecho a exigir

que las Administraciones Publicas les protgjan frente a
ella. Pero, ¢qué hace el Gobierno del PP respecto a
otros tipos de delitos? ¢Qué razones justifican la tole-
rancia cas total del Gobierno de laNacion con el deli-
to fiscal, con los delitos ecol 6gicos o con los grandes
delitos mercantiles, sdlo por poner tres ejemplos? El
Gobierno del PP esduro con el débil (el inmigranteile-
gal y con el pequefio delincuente patrimonial) y suave
con el poderoso (por ejemplo, las tramas empresariales
disefiadas para defraudar a Hacienda, muy de actuali-
dad estos dias al calor del caso BBVA). No solo el
pequefio delito crea inseguridad ciudadanay alarma
social. Muchos espafioles se sienten escandalizados
ante lo facil que es en Espafia estafar miles de millones
y lo permisivo que es el Gobierno cuando el estafador
esricoy poderoso. Esto ultimo también crea inseguri-
dad ciudadana.

Sin perjuicio de todo lo anterior, es hecesario hacer
hincapié en que Espafia es un pais con un indice de cri-
minalidad especialmente bgjo. Latasa de criminalidad
de Esparfia es de las mas bagjas de Europay nuestro pais
es uno de los menos violentos del continente. Por €l
contrario, Espafia tiene una de las mayores poblaciones
reclusas de Europa Occidental en términos relativos.
Estando la mayor parte de los delitos (asi como de las
penas) y de los penados relacionados con la pequefia
delincuencia patrimonial y con € fendmeno de las dro-
gas.
En otro orden de cosas es necesario dejar claro que
Espafia no es un Estado con poca policia. Corporacio-
nes Locales, Comunidades Autdbnomasy la Adminis-
tracion General del Estado disponen de policia. Y el
Gobierno de la Nacién dispone, incluso, de dos cuer-
pos. el Cuerpo Nacional de Policiay la Guardia Civil.
De hecho, tenemos uno de los més altos ratios policia
per cépita de toda Europa Occidental (el segundo tras
Italia). No estamos pues ante un problema de escasos
recursos policiales, aunque si de recursos muy mal
coordinados (como demuestra la descoordinacion entre
Cuerpo Nacional de Policiay Guardia Civil en relacion
alareciente captura de etarras en Madrid), con compe-
tencias mal definidasy, en algunos casos, infrautiliza-
dos (notablemente en el caso de las policias locales en
relacién alas faltas) y mal pagados en términos rel ati-
vos. En definitiva urge un replanteamiento del modelo
policial espafiol.

A lo anterior debemos unirle un proceso lento pero
muy peligroso de privatizacion de la seguridad ciuda-
dana, através de todo tipo de empresas privadas que
dan seguridad a aguellos ciudadanos que pueden pagér-
selay que dejan sin ese servicio alas personas de ren-
tas més modestas. El asunto es especialmente grave si
tomamos como referencia dos hechos que han sido
reflejados en estos Ultimos meses por la prensa. El
Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma de
Madrid, maximo responsable en materia de seguridad
publicay policia, harecomendado alos madrilefios que
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contraten seguridad privada. Sin duda la zorra cuida €l
corral. Y mas recientemente, elementos de extrema
derecha apalean a periodistas a |l as puertas del estadio
Santiago Bernabéu y €l Cuerpo Nacional de Policia se
dedica amirar lo que ocurre pues, segun ellos, no son
guardias jurados y no tienen obligacién de proteger a
los ciudadanos agredidos.

Dos anécdotas de las que se pueden extraer, sin
duda, categoria. Los ciudadanos espafioles no pagan
impuestos para sentirse, en algunos casos, desprotegi-
dos frente a la pequefia delincuencia patrimonia y, ala
vez, ser verbalmente agredidos por altos cargos del
Gobierno del PP que promaocionan la seguridad privada
para los ciudadanos pudientes, cuando deberian de
estar cuidando la seguridad publica universal, como
servicio publico paratodos |os administrados, indepen-
dientemente de |a renta de éstos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio
de 2002.—Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo
Federal de | zquierda Unida.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Don Xavier Triasi Vidal de Llobatera, en su caidad
de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Conver-
génciai Unid), y a amparo de lo establecido en el
articulo 194 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta una enmienda de substitucion ala Proposicion
no de Ley del Grupo Parlamentario Socialista sobre
medidas urgentes que debe adoptar el Gobierno para
frenar el crecimiento de lainseguridad ciudadana.

Redaccién que se propone:
«El Congreso de los Diputados.

1. Considera necesario que para luchar de forma
eficaz contra la inseguridad ciudadana se contindien
impulsando, con el méximo consenso y cooperacion
con las Comunidades Auténomas y Entes Locales,
aguellas medidas de prevencion de la delincuencia y
proteccién de la seguridad de los ciudadanos o de su
patrimonio.

2. Instaa Gobierno aimpulsar, con la maxima
celeridad posible, |as medidas contenidas en la mocién
consecuencia de interpelacion urgente del Grupo Parla
mentario Catalan (Convergénciai Unid), aprobada en
el Pleno del Congreso del dia 21 de mayo, sobre las
medidas que tiene previsto adoptar el Gobierno para
reducir los efectos de la reincidencia sobre la seguridad
ciudadana, en el sentido de;

— Otorgar un tratamiento mas completo alamulti-
reincidencia o habitualidad de acuerdo con lo acordado
en el pacto de Estado paralareformade la Justicia

— Impulsar el procedimiento abreviado para el
enjuiciamiento rapido e inmediato de determinados
delitosy faltas.

— Proseguir con el incremento de las plantillas
policiaes.

3. Instaa Gobierno acontinuar impulsando, en €l
ambito de sus competencias, aquellas actuaciones de
carécter interdepartamental tendentes ala prevencién
de ladelincuencia en aquellas zonas y sectores sociales
més sensibles en los que los indices de inseguridad ciu-
dadana sean més elevados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio
de 2002.—Xavier Triasi Vidal de Llobatera, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i
Unio).

162/000526

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento del Congreso de los Diputados, se
ordena la publicacién en el BoLETIN OFICIAL DE LAS
CoRrTEs GENERALES de la enmienda formulada ala Pro-
posicion no de Ley del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso, sobre establecimiento de indicadores
en las distintas éreas para poder evaluar la situacion de
las mujeres en los distintos &mbitos de la vida social,
econémicay politica (nim. expte. 162/000526), publi-
cada en el «<BOCG. Congreso de |los Diputados», serie
D, nim. 365, de 7 de junio de 2002.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero Mérquez.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo €l honor de dirigirme aesa Mesa para, a amparo
delo establecido en €l articulo 194.2 del vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente enmienda de adicién ala Proposicién no de
Ley, del Grupo Parlamentario Popular, sobre establ eci-
miento de indicadores en las distintas areas para poder
evaluar la situacién de las mujeres en los distintos
ambitos de la vida social, econdmicay politica (nim.
expte. 162/000526).

Enmienda
De adicion.

De sendos guiones en |a parte dispositiva de la Pro-
posicién no de Ley, en e orden que se especifica:
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Adicionar un segundo guion (nuevo), pasando el
actual segundo atercero:

— Establecer un plazo de desarrollo de adecuacion
de dichosindicadores, de acuerdo con las directrices de
la Union Europea marcadas en las diferentes lineas
estratégicas de accion.

Adicionar un guién cuarto del siguiente tenor:

— Dotar de competencias al Observatorio de la
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres,
para que sea un observatorio permanente que se encar-
gue del desarrollo de los indicadores y estadisticas que
permitan evaluar la situacion de las mujeresy lareali-
dad de la evolucién de laigualdad de oportunidades en
Espafia. Asimismo, se dotard al Observatorio de la
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
de recursos humanos y materiales cualificados para
desempefiar sus cometidos, entre |os que destacarian €l
emitir informes periédicos y permanentes, y hacer un
seguimiento de la actuacion de los diferentes ministe-
rios en este sentido. El Observatorio de la lgualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, ademas de
los representantes de las Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos y ONG de mujeres, habré de tener
representacion de los Institutos Universitarios de la
Mujer.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio
de 2002— Maria Teresa Fernandez de laVega Sanz,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socidista.

162/000526

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesion del dia de hoy, ha aprobado la Proposicion no de
Ley del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso,
sobre establecimiento de indicadores en las distintas
areas para poder evaluar la situacion de las mujeres en
los distintos &mbitos de la vida social, econébmicay
politica (nim. expte. 162/000526), sin modificaciones
con respecto al texto publicado en el «<BOCG. Congre-
so de los Diputados», serie D, nim. 365, de 7 de junio
de 2002.

Se ordenala publicacion de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero M arquez.

Comision de Politica Social y Empleo
161/001429

La Comision de Politica Social y Empleo, en su
sesion del dia 26 de junio de 2002, adopt6 el acuerdo
de desestimar la Proposicién no de Ley sobre el reco-
nocimiento del trabajo doméstico de la mujer en hoga-
res ajenos (nuim. expte. 161/001429), presentada por €l
Grupo Parlamentario Mixto y publicada en el «<BOCG.
Congreso de |los Diputados», serie D, nium. 355, de 24
de mayo de 2002.

A dicha Proposicién no de Ley se formul6 una
enmienda, cuyo texto se inserta a continuacion.

Lo que se publica de conformidad con €l articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero M érquez.

A laMesa de la Comisién de Politica Social y Empleo

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme aesa Mesa para, a amparo
delo establecido en €l articulo 194.2 del Vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente enmienda a la Proposicién no de Ley, del
Grupo Parlamentario Mixto, relativa al reconocimiento
de trabajo doméstico de la mujer en hogares ajenos,
para su debate en la Comision de Politica Social y
Empleo (nim. expte. 161/001429).

Enmienda
De sustitucion.

Se propone la sustitucion del texto de la Proposi-
cion no de Ley por € siguiente:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
elaborar un paquete de medidas de dignificacion del
trabajo doméstico en los hogares ajenos, que comience
aaplicarse en el afio 2003 con €l objeto de revisar la
regulacion sustantiva y la de proteccion socia de estos
trabajadores para:

A) Adaptarlaalos cambios econémicosy sociales
que se vienen produciendo desde 1985 y que afectan
principalmente alatitularidad del hogar, generalmente
compartido; ala mayor participacion de la poblacién
inmigrante en la concertacion de estos contratos, y ala
mayor incidencia de la contratacion por tiempo cierto o
de carécter discontinuo.

B) Aproximar la normativa de esta relacion labo-
ral especial ala que rige cuando la prestacion de los
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servicios tiene lugar a favor de personas juridicas o se
produce para la atencion y cuidado de las personas
dependientes por motivos incapacitantes.

C) Hacer emerger la gran cantidad de empleo
sumergido que caracteriza a este sector.

D) Hacer converger gradualmente lalegislacion
de este régimen especial de proteccioén social con el
régimen general, de acuerdo con €l espiritu que se deri-
va del Pacto de Toledo.

E) Y, en particular, incluir las siguientes medidas:

1. El establecimiento de desgravaciones fiscales
en el IRPF para el contrato de trabajo doméstico efec-
tuado afavor de aquellas familias que cuenten con unos
ingresos inferiores a un determinado nivel.

2. Lacreacion de una Oficina de Gestion del Tra-
bajo Doméstico integrada en el INEM, que ofrezca:

a) Asesoramiento gratuito y gestion de contratos
tipo.

b) Coordinacién de contratos con la posibilidad
de gjercer por horas 0 de modo discontinuo el trabajo
en varios hogares, bajo un mismo contrato.

3. Lacreacion de un nuevo modelo de contrato
laboral doméstico que contenga incentivos similares a
los que se aplican a los contratos actuales de los traba-
jadores de exclusion social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio
de 2002.— Maria Teresa Fernandez de laVega Sanz,
Portavoz del Grupo P arlamentario Socialista.

Comision de Régimen delasAdministraciones
Publicas

161/000876

La Comision de Régimen de las Administraciones
Pablicas, en su sesion del dia 26 de junio de 2002,
adopto el acuerdo de desestimar la Proposicion no de
Ley relativa alareforma de la Orden Ministerial de 10
de mayo de 2001, por laque seregulael procedimiento
de concesi6n de subvenciones para reparar 1os dafios
causados por los temporales en l0s bienesy servicios
de las entidades locales gallegas (nim. expte.
161/000876), presentada por el Grupo Parlamentario
Mixto, y publicada en el «<BOCG. Congreso de los
Diputados», serie D, nim. 216, de 13 dejulio de 2001.

Lo gue se publicade conformidad con €l articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero Mérquez.
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161/001219

La Comisién de Régimen de las Administraciones
Publicas, en su sesion del dia 26 de junio de 2002,
adopto el acuerdo de desestimar la Proposicion no de
Ley sobre la necesidad de acuerdo entre las Adminis-
traciones Publicas en materia de politica de personal
(ndm. expte. 161/001219), presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista, y publicada en el «<BOCG.
Congreso de los Diputados», serie D, nim. 307, de 15
de febrero de 2002.

Lo que se publica de conformidad con €l articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero Mérquez.

161/001220

La Comisién de Régimen de las Administraciones
Publicas, en su sesion del dia 26 de junio de 2002,
adopto el acuerdo de desestimar la Proposicion no de
L ey sobre adopcion de medidas para compensar alos
empleados publicos la pérdida de poder adquisitivo en
el afio 2001 (num. expte. 161/001220), presentada por
el Grupo Parlamentario Socialista, y publicada en €l
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num.
307, de 15 de febrero de 2002.

Lo que se publica de conformidad con €l articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Garcia-Escudero Marquez.

161/001397

La Comisién de Régimen de las Administraciones
Plblicas, en su sesion ddl dia 26 de junio de 2002, adoptd
el acuerdo de desestimar la Proposicién no de Ley sobre
el traslado de la subdel egacion de Gobierno en Malaga
(nim. expte. 161/001397), presentada por los Grupos
Parlamentarios Socialista, Federal Izquierda Unida y
Mixto, y publicadaen el «<BOCG. Congreso de los Dipu-
tados», serie D, nim. 349, de 10 de mayo de 2002.

Lo que se publica de conformidad con €l articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio
de 2002—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero M arquez.
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161/001474

La Comisién de Régimen de las Administraciones
Plblicas, en su sesién del dia 26 de junio de 2002,
adopt6 el acuerdo de desestimar la Proposicion no de
Ley sobre reclasificacion profesional de los Celadores
de Prisiones Militares (nim. expte. 161/001474), pre-
sentada por e Grupo Parlamentario Socialista, y publi-
cadaen el «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie
D, nim. 360, de 31 de mayo de 2002.

Lo que se publica de conformidad con € articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero M érquez.

161/001508

La Comisién de Régimen de las Administraciones
Pablicas, en su sesién del dia 26 de junio de 2002,
adopto el acuerdo de desestimar la Proposicion no de
Ley sobre la necesidad de cesar de su cargo a Delega-
do del Gobierno en la Comunidad Autonoma de La
Rioja (nm. expte. 161/001508), presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista, y publicada en el
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num.
370, de 14 de junio de 2002.

Lo que se publica de conformidad con €l articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Garcia-Escudero Méarquez.

Comision de Medio Ambiente
161/000774

En la sesion de la Comisiéon de Medio Ambiente,
del dia 26 de junio de 2002, se haretirado por € Grupo
Parlamentario Socialistala Proposicién no de Ley rela-
tiva a la construccién del puerto deportivo «Marina
Rubicén», en la zona denominada Berrugo, en € muni-
cipio deYaiza (Lanzarote) (nUm. expte. 161/00774),
publicada en el «BOCG. Congreso de los Diputados»,
serie D, nim. 189, de 4 de junio de 2001.

Lo que se publica de conformidad con € articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero Mérquez.

11

161/001234

La Comision de Medio Ambiente, en su sesion del
dia 26 de junio de 2002, adopté el acuerdo de desesti-
mar la Proposicion no de Ley sobre la posible amplia-
cion delaCentral TérmicaLitoral de Carboneras (nim.
expte. 161/001234), presentada por € Grupo Parlamen-
tario Federal de lzquierda Unida, y publicada en el
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num.
310, de 22 de febrero de 2002.

A dicha Proposicién no de Ley se formul6 una
enmienda, cuyo texto se inserta a continuacion.

Lo que se publicade conformidad con € articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero M arquez.

A laMesadela Comisiéon de Medio Ambiente

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, a amparo
delo establecido en el articulo 194.2 del vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente enmienda a la Proposicién no de Ley, del
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida, sobre
la posible ampliacion de la Central Térmica Litoral de
Carboneras, para su debate en la Comisiéon de Medio
Ambiente (nim. expte. 161/001234.)

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de junio
de 2002.—M aria Teresa Fernandez de la Vega Sanz,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socidista.

Enmienda
De sustitucion.
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

1. Adoptar las medidas necesarias para que no se
proceda a la ampliacion de la Central Térmica Litoral
de Carboneras (Almeria), con un tercer grupo de car-
bén y/o fuel como materia prima, contribuyendo de
estaformaano agravar e proceso de cambio climético
y satisfacer las demandas del Protocolo de Kioto.

2. Que el tercer grupo de generacion de la central
térmica de Carboneras (Almeria) sea de ciclo combinado.

3. Que laplanificacion energética nacional con-
temple lainstalacién de un ciclo combinado con gas
natural en Almeria.»
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161/001246

La Comisiéon de Medio Ambiente, en su sesién del
dia 26 de junio de 2002, adopto el acuerdo de deses-
timar la Proposicién no de Ley relativa alafinaliza-
cion en el primer semestre del afio 2005 del sanea-
miento integral de la Costa del Sol malaguefia (num.
expte. 161/001246), presentada por el Grupo Parla-
mentario Socialista, y publicada en el «<BOCG. Con-
greso de |los Diputados», serie D, nim. 310, de 22 de
febrero de 2002.

A dicha Proposicion no de Ley se formulé una
enmienda, cuyo texto se inserta a continuacion.

Lo que se publica de conformidad con € articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Garcia-Escudero Marquez.

A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en €l Reglamento de la
Camara, se presenta la siguiente enmienda a la Propo-
sicion no de Ley del Grupo Parlamentario Socialista
relativa a la finalizacion en el primer semestre del
afo 2005 del saneamiento integral de la Costa del Sol
mal aguefia (nim. expte. 161/001246).

Enmienda
De adicion.
Afiadir en el punto 1:

«... Estableciendo para ello un detallado calendario
de plazos y la creacién de una Comisién de seguimien-
to entre la Confederacion Hidrogréfica del Sur y la
Mesa en defensa del Litoral Malaguefio...».

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio
de 2002.—José L uis Centella Gémez, Diputado.—
FelipeAlcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de Izquierda Unida.

161/001318

La Comision de Medio Ambiente, en su sesion del
dia 26 de junio de 2002, adopt6 el acuerdo de desesti-
mar la Proposicion no de Ley relativa al inicio de las
obras de encauzamiento del rio Andarax, en el término
municipal de Almeria (nim. expte. 161/001318), pre-
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sentada por el Grupo Parlamentario Socialista, y publi-
cada en el «BOCG. Congreso de los Diputados»,
serie D, nim. 329, de 25 de marzo de 2002.

Lo que se publica de conformidad con el articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Garcia-Escudero Marquez.

161/001361

La Comisién de Medio Ambiente, en su sesion del
dia 26 de junio de 2002, ha acordado aprobar con
modificaciones la Proposicién no de Ley sobre realiza-
cion de las obras de depuracion del rio Guadiaro, asi
como del abastecimiento de agua a Jimena de la Fron-
tera (Cadiz) desde el Guadarranque (num. expte.
161/1361), presentada por el Grupo Parlamentario
Socialistay publicada en el «BOCG. Congreso de los
Diputados», serie D, nim. 339, de 19 de abril de 2002,
en los siguientes términos:

«El Congreso de los Diputadosinstaa Gobierno de
laNacion a

1. Acometer las obras de depuracion del rio Gua
diaro.

2. Dar laméaxima prioridad, dentro del desarrollo
del Plan Hidroldgico Nacional, ala gecucion del abas-
tecimiento ala poblacion de Jimena en calidad y canti-
dad suficiente.

3. Garantizar €l uso del abastecimiento ala pobla-
cion de Jimenaen calidad y cantidad suficiente.

Se aprueba la presente Proposicion no de Ley condi-
cionada a la aceptacion de las dos condiciones que
impone la propia Ley del Trasvase; es decir, la aproba-
cién por laComision del Trasvasey ala aprobacion del
canon de trasvase por los Planes de |os Ayuntami entos.»

Se ordena su publicacion de conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio

de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Garcia-Escudero Marquez.

161/001430

La Comisién de Medio Ambiente, en su sesion del
dia 26 de junio de 2002, adopt6 el acuerdo de desesti-
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mar la Proposicion no de Ley relativa ala elaboracion
de un nuevo proyecto de recuperacion ambiental y de
acondicionamiento hidraulico del rio Mero (A Corufia)
(nUm. expte. 161/1430), presentada por el Grupo Parla-
mentario Mixto y publicada en el «<BOCG. Congreso
de los Diputados», serie D, num. 355, de 24 de mayo
de 2002.

A dicha Proposicion no de Ley se formul6 una
enmienda, cuyo texto se inserta a continuacion.

Lo que se publica de conformidad con € articulo 97
del Reglamento del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero M érquez.

A laMesade la Comision de Medio Ambiente

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista,
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al
amparo de lo establecido en el articulo 194.2 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados, presentar la siguiente enmienda ala
Proposicién no de Ley relativa a la elaboracion de
un nuevo proyecto de recuperacién ambiental y de
acondicionamiento hidraulico del rio Mero (A Coru-
fia), del Grupo Parlamentario Mixto (numero de
expediente 161/001430).

Enmienda
De adicién

Se propone la adicién de un nuevo apartado f), con
la siguiente redaccién:

«f) Negociar, con inmediatez, a fin de no demorar
las obras tan necesarias y sin cuestionar las inversio-
nes, con los Ayuntamiento af ectados, especial mente
con el Ayuntamiento de Cambre, las alternativas pre-
sentadas a fin de llevar a cabo |a solucidn que mas se
gjuste a las necesidades del entorno, conciliando el
necesario saneamiento y limpieza del rio Mero, la pre-
vencion de inundaciones con la conservacion y mejora
del entorno natural .»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio
de 2002.—Maria Teresa Fernandez de la Vega Sanz,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socidista.
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INTERPELACIONES

Urgentes
172/000195

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesion del dia de hoy, debatio lainterpelacion urgente
del Grupo Parlamentario Socialista, sobre propdsitos
de actuacién del Gobierno para garantizar lalibertad
publicay la seguridad ciudadana en Catalufia durante
el presente proceso de sustitucion policial (ndm. expte.
172/000195), cuyo texto se inserta a continuacion de
conformidad conlo previsto en el articulo 97 del Regla-
mento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria Genera del Congreso de
los Diputados, Piedad Garcia-Escudero Marquez.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista del
Congreso de los Diputados, tengo el honor de dirigir-
me a esa Mesa para, al amparo de lo dispuesto en €l
articulo 180 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presentar la siguiente interpelacion urgente al
Gobierno, sobre sus propésitos de actuacion para
garantizar lalibertad publicay la seguridad ciudadana
en Catalufia durante el presente proceso de sustitucion
policial.

Motivacion

El actua proceso de sustitucion palicial en Catalufia,
consistente en e despliegue de los Mossos d’' Esquadra
y €l correlativo repliegue del Cuerpo Nacional de Poli-
ciay dela Guardia Civil, parece haber entrado en una
fase de aceleracion de acuerdo con las declaraciones
publicas de responsables politicos tanto en la Generali-
tat de Cataluiia como del Ministerio del Interior.

Una operacion de sustitucion policial es un proceso
excepcional y muy delicado, en que debe de tenerse
sumo cuidado en evitar situaciones de desproteccion
ciudadanay de creacién de ambitos objetivos de impu-
nidad para las conductas antisociales, antijuridicas y
especificamente delictivas.

Como consecuencia clara del proceso de sustitucion
policial se produce unasituacion, que ha quedado espe-
cialmente patente en |os resultados del Ultimo concurso
anual de traslados del Cuerpo Nacional de Policia, de
no peticion de destino a Catalufia por parte de los fun-
cionarios de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado, asi como la alta movilidad geogréfica de los
mismos, que solicitan en elevado nimero € traslado a
otras zonas, dada |la falta de expectativas de permanen-
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ciaen Catalufia, por razon del proceso de sustitucion
dicho.

Ello comporta unafaltareal de dotacion de los efec-
tivos minimos necesarios y, por otra parte, la falta de
enraizamiento de los funcionarios en las localidades en
gue han de prestar servicio, con un alto grado de rota-
cién, lo que objetivamente dificulta el cumplimiento de
Su mision.

La situacién en la conglomeracién metropolitano
barcelonés y en determinadas comarcas tarraconenses
es especia mente grave en cuanto a déficit de dotacion
efectivay de funcionarios de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad con experienciay conocimiento del entorno,
asi como en cuanto a las infraestructuras y medios
necesarios para €l correcto desarrollo de las funciones
de proteccion de las libertades publicas y de la seguri-
dad ciudadana que el articulo 104 de la Constitucion
encomiendaalas palicias.

Laincidencia del proceso de sustitucion policial,
prolongado en e tiempo y variante en los ritmos, sobre
una situacion actualmente insatisfactoria puede tener el
indeseado efecto de aumentar 10s aspectos negativos
gue se pueden detectar en el momento presente.

Para evitarlo es necesario €l trabajo conjunto de la
totalidad de los agentes politicos involucrados en el
proceso de sustitucion, y de todas las administraciones
con competencias actuales en temas policiales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
presenta la siguiente interpelacion urgente al Gobierno
para que expligue las actuaciones que tenga previsto
realizar para garantizar la adecuada proteccion de la
libertad publicay la seguridad ciudadana en Catalufia
durante el proceso de sustitucién policial actualmente
existente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de junio
de 2002.—Jordi Pedret i Grenzner, Diputado.—Maria
Teresa Fernandez de la Vega Sanz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

172/000196

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesion del dia de hoy, debatié lainterpelacion urgente
del Grupo Parlamentario Mixto, sobre los planes del
Gobierno relativos al uso futuro de las instalaciones y
propiedades del Ministerio de Defensa ubicadas en €l
término municipal de Zaragoza (ndm. expte.
172/000196), cuyo texto se inserta a continuacion de
conformidad con |o previsto en el articulo 97 del Regla-
mento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Garcia-Escudero M arquez.
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A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 180 y
siguientes del vigente Reglamento de la Camara, el
Diputado don José Antonio Labordeta, adscrito al
Grupo Mixto (Chunta Aragonesista), presenta la
siguiente interpelacion urgente sobre los planes del
Gobierno relativos al uso futuro de las instalaciones y
propiedades del Ministerio de Defensa ubicadas en el
término municipal de Zaragoza.

Motivacion

Lasinstalacionesy terrenos propiedad del Ministe-
rio de Defensa en Zaragoza ocupan un tercio del térmi-
no municipal. En concreto: EI Centro Nacional de
Adiestramiento nimero 1, San Gregorio, cuenta con
una superficie de 28.924 hectareas que, junto a aero-
puerto militar y el Centro Militar de San Fernando
hacen de estas instalaciones el segundo acuartelamien-
to del Estado espafiol.

Esta situacion ha provocado, durante afios, toda
una serie de importantes limitaciones al desarrollo
econémico ala ciudad y sus habitantes, en cuestiones
tan diversas como: La «servidumbre» del aeropuerto
civil de Zaragoza a las intalaciones militares, «las
barreras» en laimplantacion de nuevas vias de comu-
nicacion, los impactos acusticos en el nacleo urbano
de laciudad y deméas municipios de lariberadel Ebro
por larealizacion de maniobras militares en el Campo
de San Gregorio (ubicado a las «puertas» de la ciu-
dad), la imposibilidad de acceso de determinados
espacios de interés artistico, deportivo... (Iglesia de
San Fernando, Centro Militar el Soto), entre otros
aspectos...

A consecuenciade esta situacion, y dado que no han
existido las suficientes compensaciones por parte del
Gabierno espafiol, €l Pleno del Ayuntamiento de Zara-
goza acordé el pasado mes de septiembre de 2001 la
necesidad de llegar a acuerdos con el Ministerio de
Defensa con el objetivo de intentar solventar estas
demandasy problemas mencionados.

Transcurridos préacticamente diez meses desde €l
acuerdo plenario, presentamos la siguiente interpel a-
cion urgente sobre los planes del Gobierno relativos a
uso futuro de lasinstalacionesy propiedades del Minis-
terio de Defensa ubicadas en el término municipal de
Zaragoza.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de junio
de 2002.—José Antonio L abordeta Subias, Diputa-
do.—Begofia L asagabaster Olazabal, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.
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172/000198

El Pleno del Congreso delos Diputados, en su sesién
del dia de hoy, debati6 la interpelacion urgente del
Grupo Parlamentario Catalén (Convergenciai Unio),
sobre las medidas que tiene previsto adoptar €l Gobier-
no en materia de politica agraria como consecuencia de
la aprobacion de la nueva Ley agraria norteamericana
(Farm Bill) (nim. expte. 172/000198), cuyo texto se
inserta a continuacion, de conformidad con lo previsto
en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio
de 2002.—FP. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero M érquez.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Don Xavier Triasi Vidal de Llobatera, en su calidad
de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid), y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso,
presenta una interpelacion urgente sobre las medidas
gue tiene previsto adoptar el Gobierno en materia de
politica agraria como consecuencia de la aprobacion de
lanueva Ley agraria norteamericana (Farm Bill).

Antecedentes

El pasado 13 de mayo de 2002 el Presidente de los
Estados Unidos de América firmo la nueva Ley agra-
ria norteamericana, la Farm Security and Rural
Investment Act de 2002, mas conocida como Farm
Bill, que sustituye ala Fair Act de 1996. La nueva
Ley agraria norteamericana sera de aplicacion duran-
te el periodo 2002-2008.

Esta nueva legidacion ha suscitado un amplio deba-
te en € resto de paises productores, y en especial en €l
seno de la Unidn Europea, por cuanto se considera que
lanueva Ley supone un paso atras en el proceso de libe-
ralizacion del comercio agrario que sellevaacaboen e
seno de la Organizacion Mundial de Comercio y puede
conllevar numerosos problemas para la agricultura
europea.

En esta nueva orientacion de su politica agraria, los
Estados Unidos han optado por incrementar de manera
sustancial 1os recursos destinados a apoyar su sector
agrario, del orden del 70 por ciento, y concentra el
montante mas importante de estas ayudas en el apoyo
interno ala produccion, en forma de ayudas ala super-
ficie, de laintroduccion de precios de referencia, asi
como otros mecanismos ligados a los precios como los
pagos anticiclicos.

Esta orientacién se contradice con las prioridades
manifestadas por la Comision Europeade caraalapré-
ximareforma de la PAC, en el sentido de reducir las
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medidas de apoyo interno para incrementar los esfuer-
zos en las politicas de desarrollo rural .

Puesto que una de las politicas con mayor dimen-
sién europeaeslapolitica agraria, de la orientacion que
ésta vaya atomar en el futuro va a depender en gran
parte la evolucion de la actividad agraria en Espafia.

En este contexto, los efectos que pueda tener la
Farm Bill sobre la agricultura europea van atener una
traduccion inmediata sobre el sector agrario espafiol.

Por todo €ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid) considera necesario que por parte del
Gobierno espafiol se analicen las consecuencias que
pueden derivarse sobre nuestra agricultura debidas a la
aprobacién de la nueva Ley agraria americanay se
adopten agquellas medidas, compatibles conlaPAC, que
puedan contribuir amejorar la posicion competitiva del
sector agrario espariol.

Es por esta motivacion que el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergenciai Unid) presenta una interpela-
cion urgente sobre las medidas que tiene previsto adop-
tar el Gobierno en materia de politica agraria como
consecuencia de la aprobacion de la nueva Ley agraria
norteamericana (FARM BILL).

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de junio
de 2002.—Xavier Triasi Vidal de L |obatera, Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergénciai Unio).

MOCIONES CONSECUENCIA
DE INTERPERLACIONES

Urgentes
173/000144

El Pleno de la Camara, en su sesion del dia de hoy,
rechazé la mocidn consecuencia de interpelacion
urgente presentada por €l Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida, sobre la transposicion e incumpli-
miento de directivas europeas en materia medioam-
biental (nimero expediente 173/000144), cuyo texto se
inserta a continuacion, de conformidad con lo dispues-
to en €l articulo 97 del Reglamento de la Camara. Asi-
mismo se inserta la enmienda formulada a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero M arquez.

A laMesa del Congreso de los Diputados
Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la

Camara, €l Grupo Parlamentario Federal de |zquierda
Unida presenta |la siguiente Mocién consecuencia de
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interpelacion urgente sobre la transposicion e incum-
plimiento de directivas europeas en materia medioam-
biental.

El Gobierno del Partido Popular se esta caracteri-
zando anivel europeo por el incumplimiento sistemati-
co en latransposicion de directivas europeas en materia
medioambiental. De los 499 casos de incumplimiento
legal referentes a Espaiia que la Comision Europea
tiene abiertos 324 corresponden a medio ambiente.

El retraso en latransposicion de directivas a ordena-
miento juridico espafiol supone un grave perjuicio para
lapreservacién del medio ambiente, a mismo tiempo la
falta de prevision por parte del Gobierno para transpo-
ner en plazo seis directivas que cumplen en lo que resta
del afio 2002, hace suponer que aumentaran las denun-
cias 0 quejas hacia Espafia en la Comision Europea.

Por todo ello se presentala siguiente,

Mocién
«El Congreso de los Diputados, instaa Gobierno a:

1. Transponer en el plazo de seis meses todas las
directivas europeas relacionadas con |a proteccion del
medido ambiente.

2. Adoptar las medidas necesarias en colabora-
ciény coordinacién con las CC.AA. para el cumpli-
miento real de las directivas transpuestas y en especial
para el cumplimiento de los limites de emision de Oxi-
dos de nitr6geno establecidos en la Directiva
88/609/CE.

3. Cumplir la Ley de Acceso a la Informacion
Ambiental .»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de junio
de 2002.—Presentacion Uran Gonzalez, Diputada.—
Felipe Alcaraz Masat, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de Izquierda Unida.

A laMesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 184 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar |a siguiente enmienda a la Mocion Conse-
cuencia de Interpelacién Urgente del Grupo Parlamen-
tario de |U-IC sobre la transposicién e incumplimiento
de directivas europeas en materia medioambiental
(nimero expediente 173/000144).

Enmienda
De modificacion.

Se propone la modificacion del texto de la Maocion,
con la siguiente redaccién:
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«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

1. Transponer, en el plazo de seis meses, todas las
directivas comunitarias, en las que exista procedimien-
to de infraccion por no transposicion a ordenamiento
juridico esparfiol, relacionadas con la proteccion del
medio ambiente.

2. Adoptar las medidas necesarias en colaboracion
y coordinacién con las Comunidades Auténomeas, atra-
vésdelaConferencia Sectorial de Medio Ambiente, para
el cumplimiento efectivo de las obligacionesy los abje-
tivos contenidos en las directivas en materia ambiental
transpuestas a ordenamiento juridico espafiol.

3. Depositar, con caracter urgente, el instrumento
de ratificacion del Convenio sobre acceso alainforma-
cién, participacion publica en latoma de decisiones y
acceso alajusticia en materia de medio ambiente, y
remitir un Proyecto de Ley de modificacion de laLey
38/1985, de 12 de diciembre, sobre € derecho de acce-
so alainformacion en materia de medio ambiente, que
incorpore y haga efectivas sus disposiciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de junio
de 2002.—M aria Teresa Fernandez de la Vega Sanz,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

173/000145

El Pleno de la Camara, en su sesion del dia de hoy,
rechazé la mocidn consecuencia de interpelacién
urgente presentada por €l Grupo Parlamentario Socia-
lista, para que el Ministro del Interior y Vicepresidente
Primero del Gobierno explique su politica en relacién
con lahuelga general del 20 de junio de 2002, las dis-
posiciones que ha tomado para garantizar el gjercicio
de ese derecho constitucional y los servicios minimos
fijados para asegurar |os servicios esenciales del pais
(nmero expediente 173/000145), cuyo texto se inserta
a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en €l
articulo 97 del Reglamento de la Camara. Asimismo se
insertan las enmiendas formuladas alamisma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero Mérquez.

A laMesa del Congreso de los Diputados.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo &l honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 184 del vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Mocién consecuencia de interpel acién urgen-
te a Ministro del Interior y Vicepresidente Primero del
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Gobierno para que explique su politica en relacion con
lahuelga general del 20 de junio, las disposiciones que
ha tomado para garantizar €l gjercicio de ese derecho
constitucional y los servicios minimos fijados para ase-
gurar los servicios esenciales del pais, para su debate
en €l pleno de la Camara.

Motivacion

Desde que serompi6 € Didlogo Social y finalizaron
las negociaciones con los Sindicatos sobre la Reforma
del Desempleo, el Gobierno ha venido mostrando una
actitud hostil y amenazante hacia la convocatoria de la
huelga del dia 20 de junio, hacia los convocantes y
hacia la huelga misma.

En algunas ocasiones se ha utilizado |lafechade la
convocatoria como una excusa para calificar la huelga
COmMo una grave accion contra Espafia. En otros se ha
aludido alairresponsabilidad de los convocantesy de
sus apoyos, acusandoles de perjudicar ala poblacién, a
laeconomiay alosintereses exteriores de la presidencia
espanolade laU.E. En algin momento se han llegado a
insinuar amenazantes recortes a las subvenciones o a
sistema de financiacion de las organizaciones sindicales.

Todo ello se hace desde un grave incumplimiento
directo o técito de las responsabilidades que competen
al Gobierno en € respeto y en € gjercicio del Derecho
ala huelga que tienen los espafioles por expreso reco-
nocimiento constitucional .

El articulo 28.2 de la Constitucién reconoce €l dere-
cho de huelga de | os trabajadores y garantiza el mante-
nimiento de |os servicios esenciales de la comunidad
durante €l gercicio del mismo.

Ladoctrina del Tribunal Constitucional no recoge
un sistema de lista cerrada que enumere los servicios
esenciales de la comunidad, muy al contrario, conside-
raque, apriori, no existe ningun tipo de actividad pro-
ductiva que, per se, pueda ser considerada como esen-
cial, pues, sélo seran aquellas que satisfagan derechos
0 bienes constitucionalmente protegidosy en lamedida
y con laintensidad que los satisfagan.

Es alaAdministracion Pablica competente ala que,
ante cada convocatoria de huelga, corresponde la deter-
minacién de los servicios minimos que garanticen el
mantenimiento de los servicios publicos esenciaes, en
la medida que también satisfacen derechos o bienes
constitucionalmente protegidos, y con laintensidad que
no impidan u obstaculicen el gjercicio legitimo del
derecho de huelga.

Sin embargo, alaluz de esta doctrina, €l Gobierno
en las medidas adoptadas en relacion con la Huelga del
20-J ha confundido los servicios esencia es de la comu-
nidad con cualquier servicio publico. A su vez, en la
determinacion de los servicios minimos que, repeti-
mos, s6lo pueden acordarse en relacion con los servi-
Cios esenciales parala comunidad, la falta de pondera-
cion razonada entre los derechos o0 bienes
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constituciona mente protegidos, ha privado y obstaculi-
zado €l gercicio del derecho de huelga

Se ha obstaculizado el gjercicio legitimo del dere-
cho de huelga cuando, através de los Decretos y Orde-
nes que fijan los servicios minimos, se ha pretendido
garantizar un funcionamiento normal de la prestacion
de los trabajos correspondientes, olvidando, una vez
mas, la jurisprudencia del TC cuando en Sentencias
53/86 y 27/89, entre otras, establece que «el necesario
mantenimiento de los servicios esenciales/.../ supone
(garantizar) la minima cobertura de los derechos, liber-
tades o bienes que €l servicio satisface, pero sin alcan-
zar €l nivel de rendimiento habitual .»

El derecho de huelga puede ser restringido cuando
se gjercita en servicios esenciales, pero no de tal forma
gue queda vacio de contenido, que sea irreconocible
como tal derecho. Y laintensidad de larestriccion debe
efectuarse en razén ala duracion y extension de cada
huelga, asi como a las necesidades que existan en cada
coyuntura, debiendo respetarse el minimo indispensa-
ble para no dafiar el derecho de huelga, circunstancia
gue obliga, a su vez, alaautoridad gubernativa a moti-
var larazén por la que ante una huelga concreta convo-
cada se han de fijar unos determinados servicios mini-
mos, motivacion que sera la que permitira defender €l
derecho o interés legitimo que se considere vulnerado
(STC 8/1992).

Pues bien, el establecimiento por el Gobierno de
unos minimos abusivos con absoluto desconoci miento
de lalegalidad vigente y de la doctrina ya reiterada en
lamateria por nuestro TCy TS, y que debia aparecer
en la Exposicién de Motivos de |os Decretos de servi-
€ios minimos, en tanto en cuanto se erigen en la con-
creta norma reguladora del gercicio legitimo del dere-
cho de huelga efectuado €l 20-J, atenta contrael mismo
al privarle de contenido, al tratar de introducir una apa-
rienciaen la prestacion del servicio que priva de efecti-
vidad €l paro efectuado.

Esta apariencia de normalidad es la que se ha trata-
do decrear enlosusuariosde RTVE y de RNE al impo-
ner el Decreto de servicios minimos la emision de una
programacion grabada. En ese sentido, la STS de 15 de
septiembre de 1995, aprecia que esta exigencia de man-
tenimiento de una programacion pregrabada «priva de
repercusion apreciable ala huelga, sustrayéndole su
virtualidad como medio de presion», y laSTS de 20 de
febrero de 1998 reitera que «la huelga pierde virtuali-
dad cuando, afectando a un servicio esencial, no llegaa
conocimiento de |os ciudadanos usuarios del mismo,
Cuyos intereses, sin soportar merma alguna, permane-
cen inmutables, lo que contradice los principios, reite-
radamente exigidos por el Tribunal Constitucional, de
proporcionalidad de los sacrificios y del caracter res-
trictivo de los servicios minimos».

Se hatratado de privar del derecho de huelga alas
empresas y personal de seguridad privada, cuando la
totalidad de las funciones desempefiadas por este per-
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sonal se han considerado prestaciones indispensables a
mantener en materia de huelga, obviando aquellas
actuaciones que no afectaban a los servicios esenciales
parala comunidad.

El Ministerio del Interior, atravésdelacircular emi-
tida por la Direccién General de la Policia, haviolenta-
do el derecho de huelga al requerir a medios de comu-
nicaciéon, grandes centros comerciales y grandes
centros de trabajo de todo e Estado que se personasen
en sus dependencias y aportasen una documentacion
gue exigia, cuando menos, laimposicion por parte de
las empresas de unos servicios minimos gque no tenian
por que establecer al no tratarse, en la mayoria de los
casos, de servicios esenciales y que, en cualquier caso,
no le correspondia fijar, pues dicha competencia la
tiene atribuida en exclusividad la autoridad gubernativa
de laque depende el servicio pablico esencial afectado.
Una documentacion gque exigia, a su vez, lainvestiga-
cién de los empleados sobre su intencion de secundar 0
no la huelga, 1o que por si mismo constituye una coac-
Ccion para éstos o unaintimidacion ilicita.

El gercicio del derecho fundamental del derecho de
huel ga no esta supeditado a ninguna comunicacion pre-
via, mucho menos alapolicia. Lagarantiadel manteni-
miento de los servicios esenciales por imperativo cons-
titucional no se hace depender del seguimiento del paro
convocado, es independiente del mismo, y es responsa-
bilidad gubernativa garantizar el gjercicio efectivo del
derecho de huelgay de los otros derechos fundamenta-
les en los que la misma incida, con respeto absoluto a
su contenido esencial. Esta Circular, los requerimientos
gue la misma contiene, evidencian una asimilacion del
derecho de huelga a un problema de seguridad ciuda-
dana, situando el gjercicio efectivo de este derecho
fueradel ambito que le es propio.

Si e Gobierno hubiera atendido la propuesta sindical
de servicios minimos a mantener durante la huelga y
negociado los mismos que, como sefiala nuestro TC, s
bien no esrequisito indispensable, s es deseable para evi-
tar una unilateralidad que vacie de contenido € derecho,
podria haber evitado incurrir en una practica que, segiin
sefiala nuestro Tribunal Constitucional, es anticonstitu-
cional (STC 51/86, enrelaciéon STC 27/89y 8/92).

El Gobierno también haincumplido gravemente su
responsabilidad politica en lafijacion de los servicios
minimos cuando, deliberadamente, y de forma inusita-
da en nuestro sistema democratico, ha emitido las nor-
mas de determinacion de los mismos en fechas que
impedian alos sindicatos pedir latutelade los Tribuna-
les de Justicia para que €ellos, frente el establecimiento
abusivo del servicio, suspendieran las medidas y adop-
taran las cautel as pertinentes que garantizaran € gerci-
cio efectivo del derecho.

En definitiva, e Gobierno, a través de las actuacio-
nes llevadas a cabo con ocasién de la convocatoria de
lahuelga del 20-J, y con el objetivo de minorar o per-
turbar sus efectos, ha vulnerado el derecho de huelga,
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pues, y como reiteradamente ha sefialado nuestro TC,
el derecho reconocido en el articulo 28.2, no requiere
de précticas directas para ser violentado, bastan con-
ductas indirectas de obstaculizacion o de creacion de
impedimentos que limiten, en cualquier grado, el dere-
cho fundamental, desde la total supresion de su gjerci-
cio hasta su afectacion mas leve.

Por todas estas razones, el Grupo Parlamentario
Socialista presentala siguiente

Mocion
«El Congreso de |os Diputados,

1. Recuerda al Gobierno que nuestra Constitu-
cion, en su articulo 28.2, reconoce el derecho de huelga
de los trabajadores parala defensade sus intereses, y le
dota, como derecho fundamental en el que se funda-
menta nuestro Estado social y democratico, de eficacia
juridicainmediatay de unaespecia proteccion frente a
las agresiones que impidan u obstaculicen el gjercicio
legitimo del mismo. Asimismo, recuerda al Gobierno
su responsabilidad politica en la determinacion de los
servicios minimos, garantia del mantenimiento de los
servicios publicos esenciales de la comunidad y del
gjercicio efectivo del derecho de huelga.

Por €llo,

» Rechazalaactitud del Gobierno que, desde la con-
vocatoria de la huelga general para el dia 20, primero,
mediante la promulgacion, por la viade un procedimien-
to de extraordinariay urgente necesidad, de una norma
que recorta los derechos de | os trabajadores; después a
través de declaraciones hostiles e insidiosas contra |los
representantes de los trabajadores y contra estos mismos,
y, por ultimo, mediante € establecimiento de unos servi-
cios minimos abusivos, ha obstaculizado € gjercicio legi-
timo del derecho de huelga que tienen los espafioles.

» Reprocha, en consecuencia, el grave incumpli-
miento de las responsabilidades politicas en que ha
incurrido el Gobierno a través de estas actitudes y
acciones, pues, lejos de adoptar las medidas que remo-
vieran los obstaculos que impidieran el gjercicio del
derecho de huelga, ha dejado patente su faltade respeto
y de entendimiento alaforma que constitucionalmente
se arbitra para que los trabajadores manifiesten su opo-
sicion o descontento social, se reafirmen en sus reivin-
dicacionesy participen en la conformacion de los dere-
chos econdmicos y sociales que les son propios.

2. Instaal Gobierno a que en el futuro asegure
que laintervencion de la autoridad gubernativa corres-
pondiente, en lafijacion de los servicios minimos en
los servicios publicos esenciales de la comunidad, se
realice siempre previa consultay negociacién con los
sindicatos convocantes de la huelgay, en todo caso, se
dicten con la antelacion necesaria para garantizar la
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tutela judicial efectiva del derecho de huelga de los
trabajadores.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de junio
de 2002.—Ramon Jauregui Atondo, Diputado.—
Maria Teresa Fernandez de la Vega Sanz, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.

A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara se presenta la siguiente enmienda ala Mocién
consecuencia de interpelacion urgente al Ministro del
Interior y Vicepresidente primero del Gobierno para
gue explique su politica en relacion con lahuelga gene-
ral del 20 de junio, las disposiciones que ha tomado
para garantizar el gercicio de ese derecho constitucio-
nal y los servicios minimos fijados para asegurar 1os
servicios esenciales del pais, presentada por €l Grupo
Parlamentario Socialista (nUmero de registro 82982).

Enmienda
Deadicion.
Afadir in fine los siguientes puntos:

«3. Repruebaal Ministro Portavoz del Gobierno
por las declaraciones realizadas a primeras horas de la
mafiana del dia 20 de junio en las que textual mente
expreso el deseo del Gobierno del PP con las siguientes
palabras: Sencillamente ha habido una ausencia total
delahuelgageneral.

4. Instaa Gobierno aretirar €l Real Decreto-ley
5/2002, de 24 de mayo, y €l Proyecto de Ley, ambos
sobre medidas urgentes para la reforma del sistemade
proteccion por desempleo y mejorade la ocupabilidad, y
abra una Mesa de negociacion con | os agentes sociales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de junio
de 2002.—Francisco Frutos Gras, Diputado.—Felipe
Alcaraz Masats, Portavoz del Grupo Parlamentario
Federal de |zquierda Unida.

A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, ainstancia de don
Guillerme Vazquez Vazquez, Diputado del Bloque
Nacionalista Galego (BNG), al amparo de lo dispuesto
en el Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
enmienda ala mocién consecuencia de interpelacion
urgente del Grupo Parlamentario Socialista, relativa
sobre la politica del Gobierno en relacion ala huelga
genera del 20 dejunio.

Enmienda
De adicion.
Apartado: 3 (nuevo).
Texto que se propone:

Se afiade un tercer apartado, que queda redactado
en |os siguientes términos.

«3. Reprocha la manipulacion informativa ejerci-
da a través de los medios publicos de comunicacion
antes, durante y después de lahuelga generdl, einsta al
Gobierno agarantizar unainformacién veraz y neutral,
con pleno respeto al pluralismo politico y social en los
medios publicos de radio y television en e tratamiento
informativo de hechos o situaciones que provoguen dis-
crepancia o conflicto con la politica econémicay labo-
ral del Gobierno.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio
de 2002.—Guillerme Vazquez Vézquez, Diputado.—
Francisco Rodriguez Sanchez, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

OTROS TEXTOS

COMISIONES, SUBCOMISIONESY
PONENCIAS

154/000012

En cumplimiento delo dispuesto en € articulo 97 del
Reglamento dela Camara, se ordenalapublicaciénen €
BoLETIN OFicIAL DE LAS CORTES GENERALES, dél Infor-

19

me aprobado por la Subcomision parael seguimiento de
las infraestructuras energéticas (nim. expte. 154/000012),
con fecha 24 de junio de 2002, constituida en €l seno de
la Comision de Economiay Hacienda, asi como de los
votos particul ares presentados a mismo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Garcia-Escudero Marquez.
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Excmo. Sr.:

En cumplimiento de lo dispuesto en el apartado
quinto, punto 1, de la Resolucion de la Presidencia del
Congreso de los Diputados, de 26 de junio de 1996,
tengo el honor de elevar aV. E. el informe aprobado
por la Subcomision para el seguimiento de las infraes-
tructuras energéticas (nim. expte. 154/000012), en su
reunién del pasado dia 24 de junio de 2002.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio
de 2002.—Fernando Fernandez de Troconiz Mar -
cos, Luis Gamir Casares, Federico Souvirén Garcia,
Francisco Javier Garcia Breva, Arantza Mendiza-
bal Gorostiaga, Manuel José Silvai Sanchez, Jordi
Marti Galbis, Presentacion Uran Gonzalez, Pedro
MariaAzpiazu Uriart, José Carlos Mauricio Rodri-
guez y Joan Puigcercési Boixassa.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion
del dia 19 de febrero de 2002, acordo, de conformidad
con lo dispuesto en el punto segundo.1 delaResolucion
de la Presidencia del Congreso de los Diputados, de 26
dejunio de 1996, lacreacion, en el seno dela Comisién
de Economiay Hacienda, de una Subcomision para el
seguimiento de las infraestructuras energéticas (nim.
expte. 154/000012), en los términos de la propuesta de
la citada Comisién (nim. expte. 158/000039), publica-
daen e «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D,
ndm. 308, de 18 de febrero de 2002;

A) Composicion.

La Subcomision estara integrada por tres represen-
tantes de cada uno de los Grupos Parlamentarios con
mas de 100 Diputados en la Camara, dos representan-
tes de cada uno de los grupos con més de 10 Diputados
y un representante de cada uno de |0s grupos restantes.

B) Adopcion de acuerdos.

En los acuerdos que adopte la Subcomision se apli-
carael criterio del voto ponderado.

C) Objeto dela Subcomision.

La Subcomisién debera, al objeto de identificar
correctamente y promover agquellas medidas | egislati-
vas necesarias para una correcta planificaciéon y desa-
rrollo de las redes de transporte el éctrico y gasista:

Efectuar el seguimiento de la situacion actual, de la
prevision de cobertura de la demanday de las necesi-
dades minimas de desarrollo de las infraestructuras
eléctricasy gasistas, con €l objeto de garantizar lasatis-
faccion de la demanda en condiciones adecuadas de
seguridad y calidad en un horizonte de diez afios.
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Conocer y analizar las propuestas de los distintos
agentes implicados en €l desarrollo futuro de lasinfra-
estructuras energéticas de electricidad y gas, incluidas
las Administraciones Publicas.

D) Conclusiones.

Las conclusiones de la Subcomision se elevaran a
informe para conocimiento y debate de la Comision de
Economiay Hacienda del Congreso de los Diputados.

Composicion de la Subcomision:

Fernéndez de Troconiz Marcos, D. Fernando (GP).
Gamir Casares, D. Luis (GP).

Souvirén Garcia, D. Federico (GP).

Eguiagaray Ucelay, D. Juan Manuel (GS).
GarciaBreva, D. Francisco Javier (GS).
Mendizabal Gorostiaga, D. Arantza (GS).

Silva Sanchez, Manuel José (GC-CiU).

Marti i Galbis, Jordi (GC-CiU).

Urén Gonzédlez, D. Presentacion (GIU).

Azpiazu Uriarte, D. Pedro Maria (GV-EAJ-PNV).
Mauricio Rodriguez, D. José Carlos (GCC).
Puigcercosi Boixassa, D. Joan (GMXx).

Bajas:

— Eguiagaray Ucelay, Juan Manuel (GS) (16 de
mayo de 2002, fecha renunciaActa Diputado).

Relacién de sesiones celebradas
7 de marzo de 2002

Sesion de constitucion y ordenacion de los trabajos
de la Subcomision.

14 de marzo de 2002
Ordenacién de los trabajos de la Subcomision
21 de marzo de 2002

— Comparecenciade D. Pedro Maria Merofio Vé ez,
Presidente de la Comision Naciond dela Energia

— Comparecencia de D. Pedro Mielgo Alvarez,
Presidente de la Red Eléctrica de Espaia

3 de abril de 2002

— Comparecencia del Excmo. Sr. D. José Antonio
Viera Chacon, Consgjero de Empleo y Desarrollo Tec-
nolégico de la Junta de Andalucia.

— Comparecencia del Excmo. Sr. D. Juan José
Rosales Fernandez, Consejero de Economiay Empleo
de la Comunidad Auténoma de Ceuta.
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— Comparecencia del Excmo. Sr. D. José Carlos
Medero Ramirez, Consejero de Medioambiente de la
Comunidad Auténoma de Mélilla (no celebrada).

— Comparecencia del Excmo. Sr. D. José Porta
Monedero, Consejero del Departamento de Industria,
Comercio y Desarrollo de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

— Comparecenciadel IImo. Sr. D. Jesus Urrutia
Garcia, Consegjero de Industria, Comercio y Turismo
del Principado de Asturias.

— Comparecencia del Excmo. Sr. D. Pedro José
Nalda Condado, Consegjero de Industria, Trabajo y
Desarrollo Tecnolégico de la Diputacion Regional de
Cantabria

4 de abril de 2002

— Comparecencia del Excmo. Sr. D. Juan José
Mufioz Ortega, Consgjero de Hacienday Economia de
la Comunidad Auténomade La Rioja.

— Comparecencia del Excmo. Sr. D. José Luis
Gonzalez Vallve, Consegjero de Industria, Comercio y
Turismo de la Comunidad de Castillay Ledn.

— Comparecencia del Honorable Sr. Antoni Subira
i Claus, Consegjero del Departamento de Industria,
Comercioy Turismo de la Generalitat de Catalunya (no
celebrada).

— Comparecencia del Excmo. Sr. D. Manuel
Amigo Mateos, Consegjero de Economia, Industriay
Comercio de la Junta de Extremadura.

— Comparecencia del Excmo. Sr. D. Juan Rodri-
guez Yuste, Consegjero de Industriay Comercio de la
Xuntade Galicia.

— Comparecencia del Excmo. Sr. D. Luis Bléz-
guez Torres, Consejero de Economia e Innovacién Tec-
nol égica de la Comunidad de Madrid.

9 de abril de 2002

— Comparecencia del Excmo. Sr. D. Patricio Val-
verde Megias, Consegjero de Tecnologias, Industriay
Comercio de laRegion de Murcia.

— Comparecenciadel Excmo. Sr. D. Priam Villa-
longai Cerda, Consgjero de Innovaciéon y Energiade la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

17 de abril de 2002

— Comparecencia de la Excma. Sra. D Araceli
Mufioz de Pedro, Consegjera de Industriay Trabajo de
la Junta de Castilla-La Mancha.

— Comparecenciadelallma. Sra. D Nuria lturria-
gagoitia Ripoll, Consgjera del Departamento de Indus-
tria, Comercio, Turismo y Trabajo de la Comunidad
Foral de Navarra.

— Comparecencia del Honorable Sr. Fernando
Castello Boronat, Consgjero de Innovacion y Competi-
tividad de la Generalitat Valenciana

21

— Comparecenciadel Excmo. Sr. D. Josu Jon Imaz
San Miguel, Consgjero de Industria, Comercio y Turis-
mo del Pais Vasco.

18 de abril de 2002

— Comparecencia de D. Pedro Rivero Torre, Vice-
presidente Consejero-Delegado de UNESA.

— Comparecencia de D Luisa Huidobro y Arreba,
Presidenta del Operador del Mercado Eléctrico OMEL.

23 de abril de 2002

— Comparecencia de D. Victoriano Reinoso
Reino, Presidente de UNION FENOSA.

— Comparecencia de D. Manuel Menéndez
Menéndez, Presidente de HIDROCANTABRICO.

— Comparecencia de D. Ricardo Rueda Forniés,
Presidente de ELECTRA DEVIESGO, S. L.

7 de mayo de 2002

— Comparecencia de D. [fiigo Oriol Ybarra, Presi-
dente de IBERDROLA.

— Comparecenciade D. Rodolfo Martin Villa, Pre-
sidente de ENDESA.

16 de mayo de 2002

— Comparecencia de D. Antonio Llardén Carrata-
|4, Presidente de la Asociacion Técnica Espariola de la
Industriadel Gas (SEDIGAS).

— Comparecencia de D. Antonio Gonzalez-Adalid
Garcia-Zozaya, Presidente de ENAGAS.

— Comparecencia de D Isabel Monreal Palomino,
Directorageneral del Instituto parala Diversificaciéon y
Ahorro de Energia (IDAE).

— Comparecenciade D. Manuel de Delas, Secre-
tario general delaAsociacion de Pequefios Productores
y Autogeneradores de Electricidad con fuentes de ener-
gias renovables (APPA).

— Comparecenciade D. Ismael Gonzdlez Hernan-
dez, Director general de la Asociacion de Autogenera
dores de Energia Eléctrica (AAEE).

22 de mayo de 2002

— Comparecenciadel Excmo. Sr. D. Antoni Zabal-
za Marti, Presidente de la Asociacion de Empresas con
Gran Consumo de Energia (AEGE).

— Comparecenciade D. José Luis Garcia Ortega,
Responsabl e de la Campafia de Energia de Greenpeace.

28 de mayo de 2002

— Comparecenciade D. Juan Miguel Villar Mir,
Presidente del Grupo Villar Mir.
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— Comparecenciadel Excmo. Sr. D. Antonio Bru-
fau Niubd, Presidente de Gas Natural SDG, S. A.

— Comparecenciade D. José Maria Lasala Escala,
Presidente de Grandes Consumidores de Energia Eléc-
tricadel Sector Servicios (GRANCESS).

— Comparecencia del Excmo. Sr. D. Julio Bonis
Alvarez, Consgjero de Presidencia e Innovacion Tecno-
|6gica del Gobierno de Canarias.

— Comparecenciade D. Antonino JoyaVerde, res-
ponsable de Relaciones Institucionales de la Organi za-
cién de Consumidoresy Usuarios.

5 de junio de 2002

— Comparecencia de la llma. Sra. D.2 Carmen
Becerril Martinez, Directora general de Politica Ener-
géticay Minas.

Documentacion aportada por 10s compareci entes:

— Documentacién aportada por D. Pedro Maria
Merofio Vélez, Presidente de la Comision Nacional de
la Energia:

* Informe marco sobre la demanda de energia el éctri-
cay gas natural, y su cobertura (aprobado por € Consgjo
de Administracion con fecha 20 de diciembre de 2001).

~ — Documentacion aportada por D. Pedro Mielgo
Alvarez, Presidente de Red Eléctrica de Espafia:

 Red Eléctrica de Espafia (comparecencia ante la
Subcomisién de Infraestructuras Energéticas del Con-
greso de los Diputados).

— Documentacién aportada por D. José Porta
Monedero, Consejero del Departamento de Industria,
Comercio y Desarrollo de la Comunidad Auténoma de
Aragon:

* Planificacion y Desarrollo de las Redes de Trans-
porte eléctrico y gasista de Aragon.

— Documentacién aportada por D. Pedro José
Nalda Condado, Consejero de Industria, Trabajo y
Desarrollo Tecnol 6gico de la Diputacion Regional de
Cantabria:

* Propuestas de la Comunidad Auténoma de Canta-
bria.

— Documentacion aportada por D. Manuel Amigo
Mateos, Consgjero de Economia, Industriay Comercio
de la Junta de Andalucia:

» Anteproyecto de Ley de proteccion de la calidad
del suministro eléctrico en Extremadura.
* Situacion energética de Extremadura.
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— Documentacién aportada por D. Pedro Rivero
Torre, Vicepresidente y Consgjero-Delegado de UNESA:

» Primeros comentarios sobre |la Planificacion y
Desarrollo de las Redes de Transporte Eléctrico y
Gasista 2002-2011.

— Documentacion aportada por D.2 Luisa Huido-
bro y Arreba, Presidenta del Operador del Mercado
Eléctrico OMEL:

» Consideraciones del Operador del Mercado en
relacion con las cuestiones planteadas por |la Subcomi-
sién para el seguimiento de las infraestructuras energé-
ticas.

— «Documentacién aportada por D.2 Nuria lturria-
gagoitia Ripoll, Consegjera de Industria, Comercio,
Turismo y Trabajo de la Comunidad Foral de Navarra:

« Laplanificacion energéticaen Navarra. Abril 2002.

— Documentacion aportada por D. Victoriano Rei-
noso Reino, Presidente de UNION FENOSA:

* Intervencién de su comparecencia ante la Subco-
mision.

— Documentacion aportada por D. ifiigo de Oriol
Y barra, Presidente de IBERDROLA:

» Comparativa entre Tecnologias de Generacion.
* Intervencion y esquema de su intervencién ante la
Subcomision.

— Documentacion aportada por D. Rodolfo Martin
Villa, Presidente de ENDESA:

* Perspectiva de la Planificacion Energética en el
periodo 2002-2010.

— Documentacion aportada por D. Ismael Gonzé-
lez Hernandez, Director general de la Asociacion de
Autogeneradores de Energia Eléctrica (AAEE):

» Asociacionesy Federaciones de Industrias.

* Las energias renovables. Eje de un nuevo modelo
energetico.

» 2002 average prices for res-e. Second edition.

— Documentacion aportada por D. Albert Xalabar-
der i Miramanda, Presidente de la Asociacion de
Pequefios Productores y Autogeneradores de Electrici-
dad con fuentes de energias renovables (APPA):

* Impactos ambientales de la produccién de electri-
cidad. Estudio comparativo de ocho tecnologias de
generacion eléctrica.
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— Documentacion aportada por D. Antoni Zabalza
Marti, Presidente de AEGE:

* Texto de su intervencion.

» Proyecciones oferta-demanda. Nueva potencia.
Elasticidad Demanda/PIB. Comparacién con paises del
entorno.

— Documentacion aportada por D. José Luis Gar-
cia Ortega, Responsable de |la Campafia de Energia de
Greenpeace:

* Propuestas de Greenpeace para la estrategia de
desarrollo sostenible: Energia. Febrero 2002.

* Propuestas de Greenpeace paralaAgenda Medio-
ambiental dela Presidencia EspafioladelaUnion Euro-
pea. Octubre 2001.

» Propuestas de Greenpeace para la estrategia de
desarrollo sostenible: Lucha contrael cambio climético
y la contaminacion atmosférica. Febrero 2002.

» Plan Director Sectorial Energético de las Islas
Baleares. Alegaciones de Greenpeace. Noviembre 2000.

» Un poco de luz sobre los apagones con los que
amenazan |as compafiias el éctricas. Mayo 2002.

* Laenergiasolar térmicade altatemperatura como
alternativa a |l as centrales térmicas convencionales y
nucleares. Noviembre 2001.

 Lapostura de Greenpeace ante la energia nuclear:
Abandono de la energia nuclear en 7 pasos.

 Propuesta de Orden Ministerial por laque se esta-
blecen las lineas prioritarias paralos programas de ges-
tién de la demanda eléctricay el procedimiento admi-
nistrativo de adjudicacion de los incentivos.
Comentarios de Greenpeace. 23 de diciembre de 1999.

* Folleto Smile.

* Loslimites de la naturaleza: Cambio climatico,
combustibles fosilesy légicadel carbono.

* Interferencia peligrosa con el Sistema Climético:
Implicaciones del Tercer Informe de Evaluacion del
IPCC para € articulo 2 del Convenio del Clima. Infor-
me de Greenpeace. Octubre 2001.

 Laenergianuclear no eslasolucion al cambio cli-
matico. Diciembre 1997.

— Documentacién aportada por D. Juan Miguel
Villar Mir, Presidente del Grupo Villar Mir:

* Valoracion del Grupo Villar Mir (GVM) del docu-
mento «Planificacion y desarrollo de las redes de trans-
porte eléctrico y gasista 2002-2011».

* Proyecto ENERGAS (Energiay GasdeHudva, S.A.).

— Documentacion recibida:
— Documentacion remitida por el Gobierno con
fecha 16 de abril de 2002:

 Informes, documentos y aportaciones recibidos
por €l Ministerio de Economia de las Administraciones
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Publicas, agentes econémicosy socialesy otros en el
proceso de elaboracion del documento titulado «Plani-
ficacion y desarrollo de las redes de transporte el éctri-
co Yy gasista 2002-2011. Documento de trabgjo. Febre-
ro 2002».

« Informes elaborados por Red Eléctrica de Esparia,
S. A. desde marzo de 2001 referentes a las previsiones de
evoluciony de cobertura de lademanda de energia el éctri-
cay alaplanificacion de lasredes de transporte de energia
eléctrica, incluyendo los planes de inversiones a largo,
medio y corto plazo.

* Informes elaborados por ENAGAS desde marzo
de 2001 referentes a las previsiones de evolucion y de
cobertura de la demanda de gas natura y ala planifica-
cion de las redes de transporte de gas natural, incluyen-
do los planes de inversiones a largo, medio y corto
plazo.

* Informes elaborados por la Comision Nacional
de laEnergia desde marzo de 2001 referentes alas pre-
visiones de evolucién y de cobertura de la demanda
final de energiay ala planificacién de las redes de
transporte de energia eléctricay de gas natural y de las
instalaciones de almacenamiento de reservas estratégi-
cas de hidrocarburos, incluyendo los que aludan a las
necesidades de inversiones a largo, medio y corto
plazo.

« Informes de seguimiento y gjecucion del Plan de
Fomento de las Energias Renovables en Esparia 2000-
2010 elaborados por € Ministerio de Economia, €l Ins-
tituto para la Diversificacion y €l Ahorro Energético y
el CIEMAT.

» Documentos de planificacion energética vigentes
en las Comunidades Auténomas.

* Informes de la Comisién Nacional de la Energia
sobre Planificacion Energética.

« Eficiencia energéticay energia renovable nimero
3. Publicacion del IDAE.

— Documentacién remitida por el Gobierno con
fecha 30 de abril de 2002:

» Plan de Fomento de las Energias Renovables.
Memoria 2000. Seguimiento y propuestas de acciones
de Energias Renovables y Eficiencia Energética.

* Informe del CIEMAT sobre las actuaciones de
I+D en el marco de las energias renovables.

— Documentacion remitida por el Gobierno con
fecha 6 de mayo de 2002:

* Informe-Resumen sobre Constitucion de Reser-
vas Estratégicas en el periodo 2002-2010 elaborado por
la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos (CORES).

— Documentacién remitida con fecha 22 de abril
de 2002, por D. Pedro Rivero Torre, Vicepresidente-
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Director general de UNESA, en relacion a su compare-
cencia ante la Subcomision:

* Inerciade respuesta de las centrales térmicas alas
modificaciones de la carga.

» Costes del KWh segln tecnologias.

» Caracteristicas bésicasy costes de distintas tecno-
logias de generacion.

 Costes de la generacion para distintas tecnologias
con entrada en servicio en 2002.

— Documentacion remitida con fecha 21 de mayo
de 2002, por D. Ismael Gonzélez Hernandez, Director
genera de laAsociacion de Autogeneradores de Ener-
gia Eléctrica (AAEE)en relacién con su comparecen-
cia

» Puntos a tener en cuenta para la promocion coge-
neracion.

— Documentacion remitida con fecha 22 de mayo
de 2002, elaborada por el Colegio Oficia de Ingenieros
Industriales de Baleares:

» Propuesta de planificacion energética para las
Islas Baleares 2002-2011.

— Documentacién remitida el 6 de junio de 2002
por la Confederacion Espariola de Organizacion de
Amas de Casa, Consumidoresy Usuarios (CEACCU).

» Valoracion de la Confederacion Espafiola de
Organizacion de Amas de Casa, Consumidoresy Usua
rios del documento «Planificacién y desarrollo de las
redes de transporte eléctrico y gasista 2002-2011».

A lavista de todo lo anterior, la Subcomisién para
el seguimiento de las infraestructuras energéticas en su
reunién del dia 24 de junio de 2002 ha acordado elevar
ala Comisién de Economiay Hacienda el siguiente
Informe:

indice
I. Planificacion en el Marco de la Politica Energética
y limitacién del objeto de esta Subcomision.

II. Recomendaciones.

I11.  Conclusiones.

El trabajo de la Subcomision gird, desde un primer
momento, en torno al Documento de Trabajo elaborado
por el Ministerio de Economiaen febrero de 2002 «Pla-
nificacion y desarrollo de las redes de transporte el éc-
trico y gasista 2002-2011» (en adelante, «xDocumento
de Trabajo») y las comparecencias de autoridades del
Gabierno, de organismos y entidades publicos y priva
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dosy de presidentes de empresas eléctricas y gasistas,
asi como consumidoras de estos sectores.

I.  Planificacién en el marco de la politica energética
y limitacién del objeto de esta Subcomisién

El suministro de electricidad y gas natural es esen-
cia parael funcionamiento de nuestra sociedad, tanto
en laprovisiony prestacion de bienesy servicios como
en su faceta de factor de produccién de utilizacién
general, que puede llegar a representar una de las cla-
ves de la competitividad de muchos sectores econdémi-
COS.

Por otra parte, tal y como se contiene en la Exposi-
cién de Motivos de laLey 54/1997, del Sector eléctrico:

«El transporte y ladistribucién de electricidad cons-
tituyen un monopolio natural: Se trata de una actividad
intensiva en capital, que requiere conexiones directas
con los consumidores, cuya demanda de un producto
no almacenable —como la energia eléctrica— variaen
periodos relativamente cortos de tiempo. Ademas, la
imposibilidad de almacenar electricidad requiere quela
oferta seaigual ala demanda en cada instante de tiem-
po, 1o que supone necesariamente una coordinacién de
la produccién de energia eléctrica, asi como la coordi-
nacion entre las decisiones de inversiéon en generacion
y en transporte de energia eléctrica. Todas estas carac-
teristicas técnicas y econémicas hacen del sector eléc-
trico un sector necesariamente regulado [...] Sin embar-
go, adiferencia de regulaciones anteriores, la presente
Ley se asienta en el convencimiento de que garantizar
el suministro eléctrico, su calidad y su coste no requie-
re de més intervencion estatal que laquela propiaregu-
laci6n especifica supone.»

Asi, € nuevo marco de regulacion del sector el éctri-
co espariol, surgido de la mencionada L ey, origina una
modificacion importante en relacién con la situacion
preexistente, ya que supone que la generacion de elec-
tricidad se realizara en un marco de libre competencia,
reconociendo el derecho alalibre instalacion. Esto,
entre otras implicaciones, supone gque para este subsec-
tor se sustituye la anterior planificacion centralizada
por una planificacion indicativa. Asimismo, se liberali-
zala actividad de comercializacion basandola en los
principios de libertad de contratacion y eleccion de
suministrador.

No obstante, en el sector eléctrico es necesario dis-
poner de las infraestructuras de transporte y distribu-
Cién precisas para suministrar a todos los consumidores
finales la electricidad gque demandan. Adicionalmente,
el adecuado desarrollo de estas infraestructuras, asi
COmMO su correcta regulacion para abrir las redes alos
distintos operadores en igualdad de condiciones, es
esencial para que se pueda desarrollar una adecuada
competencia en los sectores de generacion y comercia
lizacion. Por tanto, segln se recoge en la citada exposi-
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cion de motivos, «el transporte y la distribucién se libe-
ralizan através de la generalizacion del acceso de ter-
ceros alas redes. La propiedad de |as redes no garanti-
Za su uso exclusivoy.

En este sentido, la Ley del sector eléctrico mantie-
ne la planificacion vinculante estatal paralas infraes-
tructuras de transporte, mientras que, como se ha
dicho, se abandona este concepto para las decisiones
de inversion en generacion, donde se sustituye «por
una planificacion indicativa de los parametros bajo
los que cabe esperar que se desenvuelva el sector el éc-
trico en un futuro préximo, lo que puede facilitar deci-
siones de inversién de los diferentes agentes econé-
micos».

De esta manera, la Ley 54/1997 establece en el
punto 1 de su articulo 4 que «la planificacion eléctrica,
gue tendrd caracter indicativo salvo en lo que serefiera
ainstalaciones de transporte, serarealizada por el Esta-
do, con la participacién de las Comunidades Autono-
mas». Adicionalmente, el punto 2 del mismo articulo
contiene que «la planificacion el éctrica sera sometida
al Congreso de |os Diputados».

De forma equivalente a la descrita para el sector
eléctrico, la Ley 34/1998 del sector de hidrocarburos
establece en el punto 1 de su articulo 4 que «la planifi-
cacion en materia de hidrocarburos tendra carécter
indicativo, salvo en lo que se refiere a los gasoductos
de lared basica, ala determinacién de la capacidad de
regasificacion total de gas natural licuado necesaria
para abastecer € sistema gasista, alas instalaciones de
almacenamiento de reservas estratégicas de hidrocar-
burosy ala determinacion de criterios generales para
€l establecimiento e instalaciones de suministro de pro-
ductos petroliferos al por menor, teniendo, en estos
casos, caracter obligatorio y de minimo exigible parala
garantia de suministro de hidrocarburos». Asimismo,
en el punto 2 del mismo articulo se indica que «la pla-
nificacion en materia de hidrocarburos sera realizada
por el Gabierno con la participacion de las Comunida-
des Auténomas y sera presentada al Congreso de los
Diputados».

El proceso de planificacion comenzé con la publi-
cacion en el «<BOE» de 19 de junio de 2001 de sendas
Ordenes Ministeriales, mediante las que se convoco a
los sujetos de los sectores eléctrico y gasista, a las
Comunidades Autdnomas, a promotores de proyectos
y, en general, atodos |os interesados a que realizasen
propuestas de desarrollo de las redes, asi como a la
aportacion de toda la informacién que estimasen opor-
tuna. A partir de esarecopilacion, y tras su evaluacion
preliminar, el Ministerio de Economiaelaboré el Docu-
mento de Trabajo «Planificacion y Desarrollo de las
Redes de Transporte Eléctrico y Gasista» de febrero de
2002. Por tanto, este Documento es el resultado de un
trabajo en el que se ha contado con la colaboracion de
un muy amplio conjunto de entidades, tanto publicas
como privadas.

25

Dado su caracter de documento de trabajo, no con-
tiene decisiones finales sino que traslada una serie de
planteamientos de desarrollo de las redes de transporte
eléctricas y gasistas. De hecho, en algunos casos, més
gue una propuesta de desarrollo de dichas redes el
documento contempla soluciones alternativas suscepti-
bles de estudio.

En lafase actual, el citado Documento de Trabajo
se encuentra en una fase de alegaciones abierta a todos
los sujetos interesados, al objeto de que efectien las
valoraciones y las aportaciones que estimen oportunas.

Habria que enmarcar aqui €l papel de esta Subcomi-
sién, su mision —y sus limites— dentro de la planifi-
cacién de seguimiento de las infraestructuras energéti-
cas. Limitada en sus «fronteras», no lo es en su
contenido, ya que busca que sus propuestas y sus reco-
mendaciones resulten realmente tiles para el conteni-
do final del Documento de Planificacion.

Para esta Subcomisién, el Documento de Trabajo
merece una valoracion global muy positiva tanto en el
contenido como en el proceso seguido para su elabora-
cion, en el que se ha contado con la opinion de los
diversos agentes implicados, asi como con la participa
cion de las Comunidades Autdbnomas. Asimismo, cabe
destacarse el proceso seguido para su tramitacion que
ha permitido la creacion de esta Subcomision en el
seno de laComisién de Economiay Hacienda paraana
lizar el Documento de Trabajo de la Planificacion con
caracter previo ala presentacién de la version definiti-
vaa Congreso de |os Diputados.

El Documento de Trabajo responde al esquema pre-
visto legalmente y diferencia entre contenidos de plani-
ficacion obligatoriay planificacion indicativa. La parte
de planificacion indicativa incluye previsiones sobre el
comportamiento futuro de la demanda, |os recursos
necesarios para satisfacerla, la evolucién de las condi-
ciones del mercado para garantizar el suministroy otro
conjunto de previsiones que se convierten en instru-
mento esencial a servicio de instancias administrativas
y de operadores econdmicos, facilitando tanto latoma
de decisiones de inversion por parte de lainiciativa pri-
vada como las decisiones de politica energética. Pero,
ademas, este gjercicio de prevision sirve como marco
del contenido de la planificacion vinculante. Las deci-
siones de planificacion obligatoria se refieren tnica-
mente a las grandes infraestructuras sobre las que des-
cansa el sistema eléctrico y gasista nacional y que
permiten su vertebracion.

Como se ha comentado, las previsiones del Docu-
mento de planificacion se han elaborado tomando en
consideracion las aportaciones de las Comunidades
Auténomas, del sector, de empresas que pretenden aco-
meter nuevos proyectos, etc. En este sentido, e Docu-
mento de Trabajo tiene un valor afiadido al trasladar
esa informacion en una doble direccion: Se nutre de
esainformacion y, tras su elaboracion y valoracion, la
devuelve como sefial al mercado, de tal forma que se
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favorecen, se contextualizan y se orientan las decisio-
nes de inversion.

Por otra parte, como ya se ha dicho, el Documento
de Trabajo elaborado por el Ministerio de Economia,
asi como €l trabajo de la presente Subcomision, selimi-
taasu titulo, es decir, al Seguimiento de las Infraes-
tructuras Energéticas, que incluye los campos mencio-
nados de la planificacion vinculante (las redes de
transporte de electricidad y gas, principalmente), asi
como las previsiones de la evolucién de la demanda y
la oferta en esos sectores, en el campo de la planifica-
cién indicativa.

En consecuencia, existen otros muchos temas (algu-
nos de ellos también enmarcados dentro de la planifi-
cacion) que quedan fuera del objeto del Documento de
Trabajo remitido por el Gobierno. Tal es el caso de las
energias renovabl es, que fue labase del Plan de Fomen-
to de las Energias Renovables aprobado por € Gobier-
no el 30 de diciembre de 1999. Por €ello, en el presente
Documento de Trabgjo se realiza una prevision de la
evolucion de la potencia instalada utilizando estas
fuentesy se asume el objetivo ali establecido, consis-
tente en que para el 2010 estas energias representen, al
menos, el 12 por ciento del consumo de energia prima-
ria [esto es una causa], lo que supone aumentar de
forma muy significativa la aportacion de las energias
renovables en la estructura energética espanola. El
incremento en la prevision de demanda gque se recoge
en el Documento de Trabajo implica gue se aumentan
las previsiones de participacion de las energias renova-
bles en |a cesta energética espariola en términos abso-
lutos. Por tanto, el Documento de Trabajo actualiza
algunas de las previsiones sin entrar en los detalles. Por
otra parte, en relacion con el Plan de Fomento de Ener-
gia Renovables se puede observar, ajunio de 2002, una
desigua evolucién de la potencia instalada de las dife-
rentes energias renovables, en relacion con sus objeti-
vos. Es, en todo caso, tomando como base dicho Plan,
gue analiza con mucha mas extensién la problematica
de las energias renovabl es, donde se deben analizar sus
posibles consecuencias en la politica energética.

Tampoco es €l objeto del Documento de Trabajo €l
trato con profundidad de politicas tan importantes
como las medidas de ahorro y eficiencia energética,
aunque pueden tener sin dudaincidencia sobre la plani-
ficacion a poder afectar alas previsiones de la evolu-
cion de lademanda, principal mente en horas punta. Por
ejemplo, las medidas relacionadas con el sector de
transporte (entre las que se podrian encontrar e fomen-
to de transporte ferroviario debido a ser un medio de
transporte con un elevado grado de eficiencia energéti-
ca), responsable de los mayores incrementos de emi-
sion de gases de efecto invernadero, quedan fuera del
alcance de esta Planificacién. En cualquier caso, €l
Documento de Trabajo si contiene algunas medidas
relacionadas con |a eficiencia energética (por gjemplo,
la mencionada actualizacién del Plan de Fomento de
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Energia Renovables y laintroduccion de la eficiencia
tecnol Ggica en la generacion mediante |a coogenera-
cion y los ciclos combinados de gas natural).

Evidentemente, existen otras medidas que afectan a
la regulacion del sector y que influyen en diversos
aspectos sobre la planificacion que también quedan
fuera del alcance del actual Documento, tales como la
regulacion de la garantia de potencia, lafijacion de una
metodologia para el clculo de las tarifas de acceso e
integrales (mientras contindien existiendo) y otras
medidas tendentes a eliminar obstaculos a nuevos
entrantes tanto en generacion como en comercializa-
ci6n para fortalecer e incentivar la competencia. En
todo caso, se recuerdan algunos de estos aspectos.

Asi, la garantia de potencia seria €l principal meca-
nismo paralograr que la potenciainstalada sea superior
alaque se derivaria si laremuneracion de los genera-
dores proviniera exclusivamente de sus ventas de ener-
gia. De esta manera, al asegurar una remuneracion adi-
cional alas plantas de generacion se lograria, por una
parte, fomentar la entrada de una mayor capacidad de
generacién y, por otra, retrasar el cierre definitivo de
centrales con costes variables més elevados. Por tanto,
la garantia de potencia seria la sefial que el regulador
utiliza para lograr que la capacidad instalada, que se
deriva de las decisiones de | os agentes privados actuan-
do en competencia, se sitde en unos niveles que asegu-
ren un adecuado margen reserva en la generacion de
energia eléctrica. En todo caso, se trata de un mecanis-
MO que necesita ser previsible, de forma que los agen-
tes que van a tomar la decisiones de instalar nueva
capacidad tengan la expectativa de que se va a mante-
ner en € tiempo.

Como se ha comentado, la fijacién de las tarifas de
acceso e integrales tampoco son € objeto de este Docu-
mento aungue también tendrian relevancia parala plani-
ficacion, ya que dentro de las tarifas de acceso se inclu-
ye laretribucion tanto parala actividad de transporte
como de distribucién. El objetivo seriala previsibilidad
y la suficiencia de estas tarifas. Por €llo, se recomienda
la puesta en marcha de una metodol ogia para lafijacion
de tarifas que sea objetiva, estable y transparente. En €
caso de lastarifas integral es se deberia estudiar su posi-
ble incidencia sobre el mercado liberalizado (que en €l
2003 alcanzard a 100 por ciento de los consumidores),
con el objetivo de disminuir las posibles distorsiones
gue se pudieran ocasionar. En todo caso, hay que recor-
dar que las tarifas integrales el éctricas han caido, en tér-
minos reales, en mas de un 30 por ciento en los Ultimos
seis afosy que, a mismo tiempo, la calidad del sumi-
nistro eléctrico, medida en términos de TIEPI (tiempo
de interrupcion equivalente a la potencia instalada) ha
mejorado, ya que este indicador ha mostrado una clara
tendencia descendente (en el afio 2001 se produce un
peguefio repunte, pero, en todo caso, se sigue mante-
niendo claramente por debajo de la media de la primera
mitad de la década de | os noventa).
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Finalmente, existiria otro bloque de medidas ten-
dentes a disminuir las trabas a los nuevos entrantes
tanto en generacion como en comercializacién, con el
objeto de promover el desarrollo de un mercado con un
adecuado grado de competencia. Especial mente impor-
tante seria el apoyo al desarrollo del mercado de
comercializacion con vistas ala plenaliberalizacion de
la demanda en €l afio 2003. Debido a elevado nimero
de clientes el éctricos que tendran capacidad de elec-
cion apartir de esafechay lagran heterogeneidad entre
Sus consumos, sus necesidades de calidad, etc., €l papel
de los comercializadores (y la concurrencia entre estos)
serd esencial para que en el mercado se desarrollen foér-
mulas que permitan un adecuado grado de adaptacién a
las preferencias y necesidades de |os diferentes clien-
tes. Esto es relevante parala planificacion debido aque
s este mercado realmente a canza un elevado grado de
desarrollo puede implicar una importante modulacion
de la demanda, trasladando consumos desde las horas
punta alas horas valle, con la consiguiente contribu-
cion alaeficiencia energética y la posible moderacion
del crecimiento de los consumos en horas punta (que
seria el relevante para medir los margenes de potencia).
Evidentemente, este tema, junto a otras medidas nece-
sarias para enfrentarse a la plena liberalizacion de la
demanda, revisten gran importancia, pero tampoco,
como se ha dicho, constituirian el objeto de este Docu-
mento de Trabajo sobre Planificacion y Desarrollo de
las Redes de Transporte Eléctrico y Gasista.

Por otro lado, para garantizar no sblo laigualdad de
oportunidades a los nuevos entrantes en |os mercados
eléctrico y gasista sino también para que estos nuevos
entrantes generen las expectativas de que, efectivamen-
te, esaigualdad de trato va a ser unarealidad, se debe-
ria estudiar la posibilidad de reducir tanto los limites
individuales como genéricos del sector en el capital de
los gestores técnicos y econdémicos del sistema el éctri-
co y gasista. Con esta medida se reforzaria su indepen-
denciay se evitarian que los potenciales conflictos de
interés con sus accionistas pudieran afectar a su ges-
tion. Asimismo, habria que estudiar |os mecanismos
gue se podrian poner en practica para garantizar que
nuevos entrantes en el mercado, en el caso de que asi o
solicitan, puedan acceder al capital de dichas empresas
sin que se superen los limites sectoriales previamente
establecidos.

Centrandonos en el contenido, asi delimitado, del
Documento de Trabajo, |as perspectivas para la proxi-
ma década, incluidas en el mismo, indican que el creci-
miento del consumo primario o total de energia es pre-
visible que cambie sustancialmente en la proxima
década, fundamentalmente asociado ala propia evolu-
cion de la economia, las nuevas of ertas energéticas, la
introduccion de nuevas tecnologias y la progresiva
saturacion de algunos mercados. Estas previsiones
indican que en el periodo 2000-2011 laintensidad ener-
gética primaria de la economia espafiola tendra un
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punto de inflexion, tendiendo a estabilizarse eincluso a
descender ligeramente en los Ultimos afios del periodo:

— El balance energético futuro espafiol vendra
marcado por un mayor aporte de energias limpias y
renovables, una creciente participacion del consumidor
final en el contexto de un mercado liberalizado, una
utilizacion racional y eficiente de laenergiay unaintro-
duccion masiva de tecnol ogia que permita un sensible
incremento de la eficiencia energética.

— En cuanto a balance energético por productos,
las estimaciones contenidas en el Documento de Traba-
joindican que, en el entorno del afio 2011, seguirasien-
do predominante el peso de los hidrocarburos, siendo
€l gas natural lafuente energética de mayor crecimien-
to. El consumo de petréleo aumentard menos que el
total de energia, aunque mantendra un peso proximo al
50 por ciento del total, debido a su utilizacion como
combustible en el sector del transporte, sector en el que
se producird un gran crecimiento de la demanda. El
consumo de gas natural continuara su tendencia actual
de fuerte crecimiento en los préximos afos, hasta
alcanzar un peso superior al 22 por ciento del total en
el afio 2011, debido principalmente a su utilizacion, a
corto y medio plazo, en la produccién de electricidad,
tanto en centrales de ciclo combinado como en cogene-
racion. El consumo de carbon continuaré su tendencia
alabaja, tanto en Espafia como en el conjunto de la
UE, debido a su sustitucion por gas natural en genera-
cion eléctrica. La energia nuclear mantendrd una gene-
racion similar a la actual, por lo que su peso en la
estructura de abastecimiento bajard. En cuanto alas
energias renovables, se ha mantenido |as producciones
de cada tipo de energia que figuran en el Plan de
Fomento de las Energias Renovables, |0 que supone
aumentar de forma muy significativa la aportacion de
dichas fuentes en la estructura energética espafiola pre-
vista para el 2011. La consecucion del objetivo del 12
por ciento implica que se incrementan las previsiones
en términos absolutos, dado que ha aumentado la pre-
vision de demanda

— Lademanda de energia en Espafia, de acuerdo
con el Documento de Trabajo, continlda aumentando de
forma significativa, a pesar de disminuir la intensidad
energética de muchos productos, ya que su evolucion
depende no sblo dela actividad econdmicay delos fac-
tores climaéticos, sino también de latendencia a satisfa-
cer un mayor nimero de necesidades que dependen de
factores sociales, tecnol gicosy econdmicos que modi-
fican las pautas de consumo energético.

Es, por ello, que las lineas estratégicas mas recien-
tes abordan programas dirigidos a modificar las pautas
de consumo, como complemento a laincentivacién de
mejoras tecnologicas (por gemplo, la certificacion
energética de edificios y los sistemas de etiquetado
energético de electrodomésticos). Laimportante previ-
sion de consumo final hace recomendable que en el
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periodo de planificacion se intensifiquen las actuacio-
nes para mejorar la eficiencia energética en Espania.

— Enrelacion con la estimacion de demanda eléc-
trica, las consideraciones macroeconoémicas y las
correspondientes previsiones de crecimiento de deman-
da contenidas en el Documento de Trabajo se pueden
considerar razonablesy estan en el orden de las previs-
tas habitual mente por los sectores implicados. En €l
ano 2001, la demanda de energia el éctrica peninsular
crecié por encimadel 5 por ciento y en la Ultima déca
da el crecimiento medio interanual se situé en el 3,9
por ciento. Las proyecciones a futuro prevén un impor-
tante crecimiento de la demanda el éctrica, aunque algo
menor que lade 2001y, como dato positivo, puede des-
tacarse la tendencia a la equiparacion entre puntas de
verano y de invierno. Asi, «el crecimiento medio anual
gue se obtiene en el horizonte de estudio es de 3,5 por
ciento, 3,3 por ciento y 3,0 por ciento paralos escena-
rios superior, central e inferior, respectivamente».
Hasta el afio 2005 se han elaborado tres escenarios
mientras que «a partir del afio 2006 se ha considerado
tanto un crecimiento econémico constante como una
respuesta del consumo uniforme.

Por su parte, el incremento de potencia de gene-
racion eléctrica disponible previsto en el Documento
de Trabajo para el periodo de planificacién (especial-
mente en ciclo combinado y, en menor grado, en régi-
men especial) es suficiente no sblo para cubrir los
incrementos de la demanda punta previstos (tanto en
invierno como en verano) sino también para incremen-
tar el indice de cobertura en el horizonte considerado.

— Enrelacion con el andlisis de la demanda de gas
natural, en el Documento de Trabajo se pone de mani-
fiesto la confirmacion de una tendencia ya detectada:
Laintroduccion progresivay laimportancia creciente
del gas natural. Las previsiones sitlan a esta materia
primaal fina del periodo de planificacion con un 22,5
por ciento en términos de energia primaria, alcanzando
la demanda total de gas 2,5 veces |la demanda actual.
Dentro de ello, el elemento que sin duda tiene mayor
relevancia es el desarrollo del mercado de la genera-
cion de electricidad en centrales de ciclo combinado,
con un crecimiento que lo sittia al final del periodo en
maés del 30 por ciento de lademandatotal de gas.

— Entrando ya en la planificacion vinculante, ala
hora de establecer la evolucion de lared de transporte
de energia el éctrica para | os distintos afios del horizon-
te de estudio, se han tenido en cuenta decisiones ya
tomadas y en curso de gjecucion, el desarrollo derivado
de estudios precedentes y cuya necesidad se considera
poco cuestionable y las nuevas necesidades de desarro-
Ilo derivadas del nuevo consumo y generacion previs-
tos. Asimismo, se ha considerado con carécter priorita-
rio el refuerzo en la conexion eléctrica entre
Comunidades Auténomas y la conexion de las nuevas
centrales de ciclo combinado alared eléctrica
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Segun los datos aportados por € Secretario de Esta-
do de Economiade laEnergiay delaPequefiay Media-
na Empresa en su comparecencia en la Comision de
Economiay Hacienda del Congreso de los Diputados
del 6 de marzo de 2002 para explicar las lineas bésicas
del Documento de Trabajo, las inversiones en infraes-
tructura de transporte en el sector eléctrico contenidas
en dicho Documento en el horizonte 2002 a 2011
ascenderian a 2.700 millones de euros para las actua-
ciones incluidas (de forma preliminar) en la propuesta
de desarrollo, mientras que una serie de actuaciones
gue se encuentran pendientes de evaluacion definitivay
gue responden a propuestas de inversion procedentes
de las Comunidades Auténomas, agentes del sector y
demés participantes en el proceso de planificacion se
cuantificarian en 1.222 millones de euros adicional es.

— En relacion con las infraestructuras gasistas, en
el Documento de Trabgjo coherentemente con € fuerte
crecimiento de la demanda prevista, se establece un
gran desarrollo del mapa gasista espafiol. Asi, se reali-
za un gjercicio de planificacion, gue incluye como pla-
nificacion vinculante, las instalaciones de transporte de
lared basica (>60 bar), asi como las instalaciones del
almacenamiento estratégico y las instalaciones asocia-
das ala capacidad total de regasificacién. Larelacién
de gasoductos que se prevén, y en base a las distancias
kilométricas entre poblaciones, se ha estimado entre
5.000 y 6.000 Kilémetros de nuevos gasoductos, canti-
dades que, précticamente, duplican los kilbmetros exis-
tentes en € afio 2000.

Segun los datos aportados en la comparecencia
sefialada en el punto anterior, la cuantificacion econo-
mica de la infraestructura gasista de transporte prevista
(incluyendo gasoductos, plantas de regasificacion, esta-
ciones de compresién y almacenamientos subterrane-
0s) ascenderia para €l periodo 2002-2011 aun valor en
el entorno de los 3.872 millones de euros. Adicional -
mente, existen otras propuestas de inversion pendientes
de evaluacién definitiva que supondrian unainversion
adicional de 2.311 millones de euros.

[1. Recomendaciones

1. El Documento de Trabajo sobre la Planifica-
cion realizaun andlisis del que se derivan unas razona-
bles previsiones de crecimiento de la demanda tanto
parala electricidad como para el gas natural alo largo
del periodo considerado, es decir hasta el afio 2011.
Sobre este punto existe la experiencia de pasados Pla-
nes Energéticos que, aunque con un caracter diferente,
también realizaban previsiones de demanda, las cuales
tenian un reducido grado de cumplimiento. Por tanto,
se recomienda que e futuro documento sobre la plani-
ficacion prevealaactualizacion en el tiempo de las esti-
maciones de evolucion de lademanda (en periodos que,
por ejemplo, podrian ser anuales o bianuales), con €l
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objetivo deir corrigiendo dichas estimaciones en fun-
cion tanto de las desviaciones que se vayan producien-
do, asi como de los nuevos datos (por ejemplo, sobre la
evolucion de las materias primas energéticas) de los
gue se vayadisponiendo. Asimismo, se recomiendaque
en las previsiones sobre la evolucién de la demanda,
tanto en términos medios como de la demanda punta,
se profundice en la realizacion de andlisis de sensibili-
dad ante posibles variaciones en |0s supuestos realiza-
dos.

2. Continuando dentro del marco de la planifica-
cion indicativa, cobra especial importancia no sélo la
construccién y puesta en servicio de instalaciones de
generacion que satisfagan las previsiones de cobertura
el éctrica sino también su ubicacion. Por ello, se deberia
avanzar en la presentacion de un marco indicativo que
prevea objetivamente |os el ementos de valoracion para
la ubicacion de las plantas de generacion, de tal manera
gue se favorezca la eficiencia global de los sistemas
eléctrico y gasista. Hay que insistir en que este marco
debe entenderse dentro de la planificacion energética
indicativa, como una herramienta para encauzar la acti-
vidad econémicay su coherencia con € disefio y desa-
rrollo de las redes de transporte, tanto eléctrica como
de gas.

En todo caso, hay que resaltar que se constata una
tendencia a la correccién de los desequilibrios entre
generacion y demanda debido a que, de acuerdo alas
solicitaciones de acceso a lared, las nuevas instalacio-
nes de generacion tenderian a situarse en zonas defici-
tarias en produccion eléctricay con un crecimiento de
la demanda mayor.

3. El Documento de Trabajo concede gran impor-
tancia ala ampliacion de las conexiones internaciona-
les (que posibilitan «un gran nimero de ventajas de
carécter técnico, econémico, medioambiental, estraté-
gico, etc.»). En un pais como Esparia, donde existe un
gran aislamiento con el resto de Europa en materia
energética, éste es un objetivo fundamental tanto desde
€l punto de vista eléctrico como gasista. Laimportan-
ciade tener un adecuado nivel de interconexiones esun
hecho reconocido ya a nivel europeo, y ello es asi no
sblo desde el punto de vista de la consecucidn de un
auténtico mercado interior, del incremento de los inter-
cambios comercialesy de la competencia, sino tam-
bién desde el punto de vista de la seguridad y apoyo
mutuo de |os sistemas energéticos. Sin embargo, hay
gue tener en cuenta que el Documento de Trabajo se
realizé con anterioridad a la Cumbre de Barcelona. En
dicha Cumbre se acordd «asumir el objetivo de que los
Estados miembro deberén tener un nivel minimo de
interconexiones eléctricas del 10 por ciento de su capa-
cidad de produccion instalada para el 2005».

En el Documento de Trabajo se destaca que Red
Eléctrica esta trabagjando coordinadamente con €l ges-
tor francés, RTE, sefialando, ademas, la existencia de
acuerdos en € corto plazo parareforzar la capacidad de
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las redes actuales. Ademés, existen diferentes alternati-
vas parala puesta en préctica de nuevas lineas que son
con las que se podriaincrementar de maneraimportan-
te la capacidad actual. En su comparecencia ante la
Subcomision de Seguimiento de las Infraestructuras
Energéticas, €l Presidente de Red Eléctrica declaré que
con los acuerdos existentes se pasaria a disponer de
unos 3.000 megavatios para el afio 2005, cifra algo
inferior al Acuerdo de Barcelona. Por eso existe el
compromiso, por parte de los gestores, de presentar
antes del final de 2002 una propuesta para incrementar
la capacidad de interconexion.

Por tanto, dada la especial importancia que se con-
cede a las interconexiones con Francia, se recomienda
gue se realicen las gestiones necesarias para agilizar
esas conversaciones y paraintentar que su resultado
sea un nivel de interconexién elevado, que pueda supe-
rar incluso los minimos acordados en la Cumbre de
Barcelona. Asimismo, se recomienda que se tomen las
medidas necesarias para que, una vez aprobadas las
actuaciones a adoptar, no se produzcan retrasos no jus-
tificados en la obtencion de las diferentes autorizacio-
nes administrativas y, por tanto, que las nuevas lineas
se construyan y se pongan en marcha en los plazos pre-
vistos.

4. Enrelacion con las instalaciones de transporte
urgentes, en el Informe Marco de la Comisién Nacio-
nal de Energia se resalta el hecho de los problemas que
podrian existir en el suministro de gas natural en el
invierno de 2003 si no se adelanta la puesta en marcha
de unas determinadas infraestructuras. A partir de ese
afo, la situacion mejoraria considerablemente debido a
las nuevas infraestructuras previstas. En concreto,
seglin la Comisiéon Nacional de Energia, las restriccio-
nes del suministro no sélo podrian llegar a afectar a
buena parte de las centrales de ciclo combinado sino
gue, en el escenario de demanda convencional punta
extrema, también podria resultar necesario el corte de
100.00m3(n)/h de demanda industrial interrumpible en
la llamada zona occidental al oeste de Haro (Andalu-
cia, Castilla-La Mancha, Extremadura, Madrid, Casti-
llay Ledn, Asturias, Cantabriay Galicia). Las infraes-
tructuras que evitarian esta situacion se recogen en la
pagina 369 del citado Informe Marco, y serefiere alos
nuevos gasoductos Huelva-Cordoba y Cordoba-
Madrid, las estaciones de compresion en Sevillay Cor-
dobay laampliacién de la planta de Huelva.

En e Documento de Trabajo sobre Planificacién se
reconace esta urgencia («la construccién de los nuevos
gasoductos Huelva-Cérdoba... y del Cordoba Madrid...
son —sin lugar a dudas— las infraestructuras mas
urgentes...») y su puesta en marcha esta prevista (los
gasoductos y las estaciones de compresién) para €l
cuarto trimestre de 2003 de acuerdo con las considera-
ciones de la Comision Nacional de Energia. Se reco-
mienda que, dada la urgenciay las dimensiones de las
obras, se realice un seguimiento especial para garanti-
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zar que, efectivamente, estas instalaciones van a estar
disponibles para el invierno de 2003-2004.

5. En el caso de lared de transporte de electrici-
dad se considera que debe tener un caracter prioritario
el refuerzo en la conexion eléctrica entre Comunidades
Auténomas, asi como la conexion de las nuevas centra-
les de generacion (tanto las de régimen ordinario como
las de régimen especial) alared de transporte.

Asimismo, en el periodo sujeto a planificacion se
espera un importante desarrollo de lared de ferrocarri-
les de alta velocidad. Por €llo, e Documento de Plani-
ficacion debe recoger y, por tanto, resolver, en el anbi-
to de las redes de suministro, las necesidades derivadas
del Plan de desarrollo de alta velocidad previsto hasta
2010. Al mismo tiempo se propone que se estudie la
posibilidad de la utilizacién conjunta de los nuevos
pasillos de grandes infraestructuras (como los trenes de
altavelocidad o las autopistas y autovias) para dismi-
nuir el impacto ambiental y facilitar la tramitacién
administrativa de las nuevas redes de transporte de
electricidad.

6. Como se harecogido en el apartado |, la utiliza-
cion del gas natural hatenido un elevado crecimiento
en laUltima décaday esta previsto que este importante
desarrollo se mantenga en € horizonte de la planifica-
cion. Por ello, el Documento final de planificacién
debe recoger, como objetivo explicito, la utilizacién
universal del gas natural como sector energético emer-
gente y que, cComo consecuencia, se ponga a disposi-
cion de todas las Comunidades Autdnomas, incluyendo
las extrapeninsulares. Este planteamiento seria cohe-
rente con los principios que subyacen en e Documento
de Trabgjo:

Mejora tecnoldgica, eficienciay ahorro de energia.
Mejora medioambiental.
Diversificacién de los suministros.

7. Enloqueserefiere alas entradas de gas natural
a sistema, en la actualidad existe un equilibrio entre la
proporcion de gas natural (GN), através de gasoductos,
y gas natural licuado (GNL), a través de transporte
maritimo. Se trata de suministros con un ato indice de
complementariedad. Asi, por una parte, el suministro
por gasoducto permite optimizar la cobertura de la
modulacion estacional, mientras que parala atencion a
las puntas de invierno son preferibles |os suministros
de GNL, que suponen la forma mas barata de atender
un aumento importante de caudal requerido durante un
reducido nimero de dias. Adicionalmente, |a conjuga-
ci6n de ambas formas de suministro permite ademas
una mayor competencia entre suministradores y, por
tanto, la abtencion de precios méas bajos y estables del
gas. Por todo ello, se recomienda que las fuentes de gas
mantengan un equilibrio entre GN y GNL de formaque
no seria aconsejable gue ninguna de las dos fuentes
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redujera su participacion por debajo de un tercio del
total.

8. En € caso deBaeares, el Documento de Traba-
jo analiza tres opciones diferentes para llevar el gas
natural a esta Comunidad (gasoducto con la peninsula,
planta de regasificacion en Mallorca y gasoducto a
Ibiza y plantas de regasificacién tanto en Mallorca
como en Ibiza). El Documento no se decanta por nin-
guna de las tres opciones aunque concluye que tanto
los costes de inversion necesarios como |os costes de
operacion y mantenimiento resultan inferiores en €l
caso del gasoducto con la peninsula. Se recomienda
gue en e Documento definitivo se avance en la defini-
cion de lamejor alternativa. Asimismo, se recomienda
gue se incluya un estudio sobre la viabilidad —y €l
coste— de lainterconexion eléctrica entre €l archipié-
lago y la peninsula. Este Gltimo proyecto podria ser
interesante ya que, ademas de incrementar la garantia
de suministro, permitiria la integracién de la Comuni-
dad Auténoma de Baleares en el mercado eléctrico
peninsular.

9. En €l apartado | se mencionaba que tanto en la
infraestructura de transporte eléctrica como gasista
existian una serie de actuaciones que respondian a peti-
ciones basicamente procedentes de Comunidades
Auténomas, agentes del sector y demas participantes
en el proceso de planificacion, que ascendian a unos
1.222 millones de inversion adicionales en el caso del
sector eléctricoy a2.311 en el caso del gas natural, y
que se encontraban pendientes de eval uacion.

Se considera que es necesario prestar la maxima
atencion al andlisis de estas actuaciones. Asimismo,
este andlisis deberia contar con una valoracion econé-
mica de las distintas inversiones previstas en infraes-
tructuras eléctricas y de gas en el periodo contemplado.
Este andlisis se justifica en la necesidad de que, en los
casos en que los costes asociados a las diferentes infra-
estructuras propuestas supongan una carga excesiva
para el conjunto del sistema, y que, por lo tanto, no
sean razonables desde un punto de vista econémico, se
pueda considerar la utilizacién de otros sistemas de
financiacion (como subvenciones de capital de diferen-
tes fuentes) que faciliten su viabilidad.

10. Sepropone que en el Documento de Planifica-
cién se subsanen algunos errores como la no inclusién
de las Comunidades de Cantabria y Murcia en el
Anexo: «Directorio de Futuras Instalaciones de la Red
de transporte Peninsular por Comunidades Autonomas
e Inversiones Atendidas y en Estudio».

11. Por dltimo, un tema que reviste gran impor-
tancia ala hora de realizar la planificacion de redes y
de entrada en funcionamiento de los diferentes equipos
de generacion es el de los marcos regulatorios de las
Autorizaciones Administrativas. Existen numerosos
ejemplos de importantes redes de transporte que llevan
esperando mas de una década para culminar los pro-
yectos que ya contaban con la pertinente autorizacion
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administrativa. Con independencia de los graves per-
juicios que estas dilaciones pueden ocasionar ala esta-
bilidad del conjunto del sistemay alos problemas de
suministro eléctrico que se pueden producir por no
poder desarrollarse el mallado de la Red, la paraliza-
cion de estas lineas puede influir en proyectos de gene-
racion que tienen vinculada su evacuacion alarealiza-
cién de nuevos tendidos el éctricos.

Con laincorporacion del gas natural ala cadenade
la generacion de electricidad, las interrelaciones entre
distintos tipos de redes de transporte y la generacion
todavia se complica més y hace més necesaria una ade-
cuada coordinacion, paralo que el actual Documento
de Trabagjo supone unaimportante ayuda. Sin embargo,
es imprescindible garantizar la agilizacion de las obras
de estas infraestructuras de transporte el éctrico y, sobre
todo, dotarlas de claridad y certidumbre en los plazos
de concesion o denegacion de las diferentes autoriza-
ciones administrativas necesarias (esto es importante,
ya que puede ser mas positivo obtener una negativa en
un plazo corto lo que permite buscar alternativas que
una respuesta afirmativa en un periodo dilatado de
tiempo).

El marco pararesolver estas dificultades debe abor-
dar, paraandlisis y propuesta, elementos regulatorios,
administrativos y juridicos que permitieran un procedi-
miento de tramitacion claro, una coordinacion de las
competencias entre Administraciones y una clarifica-
cion de lanormativajuridica aplicable. Por ello, y dada
la elevada complejidad que reviste este tema por las
diferentes administraciones involucradas (e incluso
diversos Departamentos dentro de la misma Adminis-
tracién) se recomienda que se analice la puesta en mar-
chade un Plan que tenga el objetivo de, por un lado,
incrementar la coordinacién de las diferentes Adminis-
traciones para agilizar y mejorar la certidumbre sobre
el periodo de respuestay, por otro, smplificar el proce-
so administrativo en latramitacion de los permisos per-
tinentes por parte de los agentes privados, tendiendo
hacia una especie de ventanilla Unica.

Esta agilizacién, simplificacion y mayor certeza en
los plazos administrativos es necesariano solo paradis-
minuir el tiempo global de los proyectosy permitir que
Se adecuen con mayor precision alas previsiones, sino
también para eliminar los mayores desincentivos com-
parativos que estas auténticas barreras administrativas
suponen para los nuevos entrantes (menos acostumbra-
dosatratar con las diferentes administraciones) en rela-
cion con los yainstalados.

I11.  Conclusiones

El trabajo de la Subcomision de Seguimiento de las
Infraestructuras Energéticas, creada en el seno de la
Comision de Economiay Hacienda, ha girado princi-
pal mente en torno al Documento de Trabajo «Planifi-
cacion y desarrollo de las redes de transporte eléctrico
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y gasista 2002-2011», elaborado por el Ministerio de
Economia en febrero de 2002, y las comparecencias de
autoridades del Gobierno, de organismosy entidades
publicos y privados y de presidentes de empresas eléc-
tricasy gasistas, asi como consumidoras, ecologistas,
etc.

El Documento de Trabajo, elaborado por el Minis-
terio de Economia, es previo alaremision al Congreso
de los Diputados de la version definitiva del Documen-
to de Planificacion. De esta manera, se permite que el
mencionado Documento de Trabajo sea analizado no
s6lo por esta Subcomision sino por |os sujetos interesa
dos, permitiendo la presentacion de aportaciones y
recomendaciones que contribuyan a enriquecer €l
Documento definitivo.

Asimismo, para la elaboracion del propio Docu-
mento de Trabajo el Gobierno convocé alos sujetos de
los sectores eléctrico y gasista, a las Comunidades
Auténomas, a promotores de proyectosy, en general, a
todos los interesados a que realizasen propuestas de
desarrollo de lasredes, asi como alaaportacién de toda
lainformacion que estimasen oportuna.

La valoracion del Documento de Trabajo es alta-
mente positiva. Asi, la propuesta responde a esgquema
previsto legalmente de diferenciacion entre contenidos
de planificacion obligatoriay planificacion indicativa.
Se trata de un esquema de planificacion que, ademas,
potencia la eficiencia. Se promueve la compatibiliza-
cion de lainiciativa privada con la obtencion del mejor
sistemadesde un punto de vistaintegrador del conjunto
del sistema energético nacional.

La planificacion indicativa se convierte en instru-
mento esencial al servicio de instancias administrativas
y de operadores econdmicos, facilitando tanto la toma
de decisiones de inversion por parte de lainiciativa pri-
vada como las decisiones de politica energética. Este
gjercicio de prevision sirve para enmarcar la planifica-
cion obligatoria que incorpora decisiones vinculantes
sobre las que descansa el sistema energético nacional y
gue permiten su vertebracion.

Lafinalidad primordial de la planificacion de lared
de transporte es mantener y mejorar la garantia de
suministro de la demanda con un adecuado nivel de
calidad, paralo que se apoya en un conjunto de crite-
riosy requisitos de caracter eminentemente técnico.
Asimismo, ha de facilitar a todos |os agentes un acceso
equitativo y con minimasrestricciones alared de trans-
porte, como vehiculo esencial del mercado eléctrico y
de gas.

L as perspectivas para la proxima década, contenidas
en el Documento de Trabajo, indican que & crecimiento
del consumo primario o total de energia es previsible
gue cambie de manera sustancial, fundamental mente
asociado ala propia evolucion de la economia, las nue-
vas of ertas energéticas, laintroduccion de nuevas tecno-
logiasy la progresiva saturacién de algunos mercados.
El balance energético futuro espafiol vendra marcado
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por un mayor aporte de energias limpias y renovables,
una creciente participacion del consumidor final, en €l
contexto de un mercado liberalizado, para asegurar un
uso raciona y eficiente de la energiay unaintroduccion
importante de tecnol ogia que permita un sensible incre-
mento de la eficiencia energética.

En cuanto a balance energético por productos,
segun el Documento de Trabajo, el consumo de gas
natural continuara su tendencia actual de fuerte creci-
miento en |os proximos afos, hasta alcanzar un peso
superior a 22 por ciento del total en el afio 2011, debi-
do principalmente a su utilizacién, a corto y medio
plazo, en la produccion de el ectricidad, tanto en centra-
les de ciclo combinado como en cogeneracion.

La energia nuclear mantendra una generacion simi-
lar alaactual, por lo que su peso en la estructura de
abastecimiento se verareducida.

El Documento de Trabajo asume la consecucion del
objetivo del 12 por ciento a partir de fuentes de energia
renovables, establecido en el Plan de Fomento de las
Energias Renovables, |o que supone aumentar de forma
muy significativa la aportacion de dichas fuentes en la
estructura energética espafiola en 2011. El aumento en
la previsiéon de demanda que se recoge en la propuesta,
implica que se incrementan las previsiones de partici-
pacion de | as energias renovables en |a cesta energética
espariola, en términos absol utos.

Laimportante previsién de consumo final requiere
gue en €l periodo de planificacion se apliquen o intensifi-
quen las actuaciones paramejorar la eficiencia energética
en Espafia, mas alla de las mejoras de €ficiencia tecnol -
gicacitadas y cuyo alcancey definicidn no es objeto de
esta Planificacion. Las acciones y medidas que se dise-
fien estaran destinadas a eliminar barreras del mercado
que impiden la difusion satisfactoria de la tecnologia de
laeficienciaenergéticay el uso eficiente de la energia.

Las proyecciones muestran un importante creci-
miento de la demanda eléctrica aunque, como dato
positivo, puede destacarse |a tendencia a la equipara-
cidn entre puntas de verano y de invierno, lo que deter-
mina para el conjunto del sistema un mayor grado de
eficiencia en la utilizacidn de recursos necesarios.

Por su parte, el incremento de potencia de genera-
cién eléctrica disponible previsto en el Documento de
Trabajo (principalmente mediante ciclo combinado y,
en menor grado, en régimen especial) permite no sélo
satisfacer los incrementos previstos de la demanda
puntasino, alavez, mejorar el margen de cobertura.

Después del andlisis del Documento de Trabajo, asi
como del contenido de las comparecencias, esta Sub-
comision harealizado diversas recomendaciones que
Se resumen a continuacion.

Por un lado, las previsiones de demanda contenidas
en el Documento de Trabajo son razonables. No obs-
tante, la experiencia de anteriores Planes Energéticos y
una realidad continuamente cambiante hace aconsgja-
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ble que se prevea la actualizacion en el tiempo de estas
estimaciones sobre la evolucion de la demanda.

Dentro de la planificacién indicativa cobra especial
importancia no sblo |as previsiones sobre construccion
de plantas de generacién sino también su ubicacién.
Por ello, se deberia avanzar en la presentacién de un
marco indicativo que prevea objetivamente los elemen-
tos de valoracion parala ubicacion de las citadas infra-
estructuras. En todo caso, hay que resaltar que se cons-
tata una tendencia a la correccién de los desequilibrios
entre generacién y demanda debido a que, segln las
solicitudes de acceso alared, |as nuevas instal aciones
de generacién tenderian a situarse en zonas deficitarias
en produccion eléctrica 'y con un crecimiento de la
demanda mayor.

En un pais como Espafia donde, en materia energé-
tica, existe un gran aislamiento del resto de Europa,
destaca laimportancia de laampliacion de las conexio-
nes internacionales. Este debe ser un objetivo funda-
mental tanto desde el punto de vista eléctrico como
gasista. Actualmente, existe un acuerdo que permitira
incrementar el nivel de interconexiones de manera
importante, aunque no permitiria alcanzar los niveles
acordados en la Cumbre de Barcelona. Se recomienda
gue en el Documento definitivo se tenga en cuenta las
conclusiones de esta Cumbre y que se adopten las
medidas necesarias para que una vez aprobadas las
actuaciones a desarrollar no se produzcan retrasos no
justificados en su puesta en marcha.

En relacion con lared de transporte de electricidad
se considera que debe tener un carécter prioritario el
refuerzo en la conexion eléctrica entre Comunidades
Auténomas y la conexion de las nuevas centrales de
generacién (tanto las de régimen ordinario como las de
régimen especial) alared. Asimismo, la propuesta de
Planificacién debe recoger y, por tanto, resolver, en €l
ambito de las redes de suministro, las necesidades deri-
vadas del Plan de desarrollo de ferrocarriles de alta
velocidad previsto hasta 2010.

El Documento de Planificacién debe incluir, como
objetivo explicito, la utilizacién universal del gas natu-
ral como sector energético emergente y, cComo conse-
cuencia, su puesta a disposicién de todas las Comuni-
dades Autonomas, incluyendo las extrapeninsul ares.
Este planteamiento seria coherente con |os principios
gue subyacen en el Documento de Trabgjo:

Mejoratecnol 6gica, eficienciay ahorro de energia.
Mejora medioambiental.
Diversificacion de los suministros.

Las fuentes de gas (GN y GNL) tienen un alto indi-
ce de complementariedad. Por €llo, se ha recomendado
gue se mantenga un equilibrio entre el GN y el GNL,
de forma que no seria aconsejable que alguna de las
dos fuentes redujera su participacion por debajo de un
tercio del total. La conjugacion de ambas formas de



CONGRESO

3 DE JuLIo DE 2002.—SeRIE D. NUmMm. 383

suministro permite una mayor competencia entre sumi-
nistradores y, por tanto, la obtencidn de precios mas
bgjosy estables del gas.

Por otra parte, es necesario prestar la maxima aten-
cion al andlisis de las actuaciones, relativas tanto a
infraestructuras el éctricas como gasistas, pendientes de
evaluar. Este andlisis deberaincluir unavaloracion eco-
némica de las citadas infraestructuras. En aquellos
casos en |os que | os costes no justifiquen su aceptacion,
se deberd considerar la utilizacién de otros posibles sis-
temas de financiacién que puedan facilitar su viabili-
dad sin que impongan una carga excesiva para el con-
junto del sistema.

Por ultimo, las Autorizaciones Administrativas revis-
ten gran importancia ala horade realizar la planificacion
deredesy de entrada en funcionamiento de los diferentes
equipos de generacion. Con la incorporacion del gas
natural ala cadena de la generacion de electricidad las
interrelaciones entre distintos tipos de redes de transporte
y generacién resultan mas complicadas, siendo necesaria
una adecuada coordinacién, paralo que € actua Docu-
mento de Trabajo supone unaimportante ayuda. Adicio-
nalmente, se recomienda que se profundice en la agiliza-
cion y, sobre todo, mayor certidumbre en los plazos de
concesion o denegacion de las diferentes autorizaciones
administrativas necesarias. Esta agilizacion, simplifica
cion y mayor certeza en los plazos administrativos son
necesarios no solo para disminuir € tiempo global delos
proyectosy permitir que se adecuen con mayor precision
alas previsiones sino también para eliminar |os mayores
desincentivos comparativos que estas auténticas barreras
administrativas suponen para los nuevos entrantes
(menos acostumbrados a tratar con las diferentes admi-
nistraciones) en relacion con los yainstalados.

Por acuerdo de los Grupos Parlamentarios autores
de las mismas, manifestado en la reunién de la Subco-
misién del dia 24 de junio de 2002, se mantienen las
propuestas de conclusiones del Grupo Parlamentario
Socialista, del Grupo Parlamentario Catalan (CiU) y
del Grupo Parlamentario Federal de |zquierda Unida
como votos particulares para su defensa ante la Comi-
sion el préximo dia 26 de junio de 2002.

A laMesa del Congreso de los Diputados.

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara se formulan las siguientes propuestas de con-
clusiones de la Subcomision para el seguimiento de las
infraestructuras energéticas (nim. expte. 154/000012).

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de junio
de 2002.—Presentacion Uran Gonzalez, Diputada.—
Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de lzquierda Unida.

33

1. Redactar un plan de ahorro y eficiencia energé-
tica

2. Explicitar las previsiones de gestion de residuos
radiactivos y |as actuaciones a afrontar con las centra-
les nucleares que cumplen 40 afios de vida Util.

3. Disefiar una politica de impuestos ambientales
gue refleje, hasta donde sea posible, las externalidades,
al tiempo que propicie el ahorro y la eficiencia energé-
tica

4. Modificar los objetivos tendenciales del Plan
para satisfacer el protocolo de Kioto.

5. Ante el exceso de solicitudes de centrales de
gas parala produccién de electricidad, definir criterios
objetivos para autorizar las necesarias. Debe tenerse en
consideracion la propuesta de la Comision Nacional de
la Energia de establecer un avance por |os promotores
de los proyectos para evitar inversiones en redes de
gasoductos o lineas de evacuacién eléctrica que no
fructifican.

6. Adoptar las medidas necesarias para asegurar
sistemas de evacuacion eléctrica para la electricidad
producida por fuentes renovables.

7. Adoptar las medidas necesarias para mejorar €l
sistema de explotacion de los embal ses hidroel éctricos
con €l fin de asegurar disponibilidad de recursos hidri-
cos en periodos de sequias.

A laMesa del Congreso de los Diputados.

Don Xavier Triasi Vidal de Llobatera, en su calidad
de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid), presentalas siguientes propuestas de
conclusiones en la Subcomisién de seguimiento de las
infraestructuras energéticas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de junio
de 2002.—Xavier Triasi Vidal de Llobatera, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unio).

En su sesién del dia 6 de febrero de 2002, la Comi-
sién de Economiay Hacienda debatio la propuesta de
creacion de una Subcomision para el seguimiento de
las infraestructuras energéticas, aprobandose su objeto
y composicion en € Pleno del Congreso de los Diputa-
dos, en su sesion del dia 19 de abril de 2002, en los
siguientes términos:

«A) Composicion.—La Subcomision estara inte-
grada por 3 representantes de cada uno de los Grupos
Parlamentarios con méas de 100 Diputados en la Cama-
ra, 2 representantes de cada uno de los Grupos con méas
de 10 Diputadosy 1 representante de cada uno de los
Grupos restantes.
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B) Adopcion de acuerdos—En los acuerdos que
adopte la Subcomision se aplicara el criterio del voto
ponderado.

C) Objeto de la Subcomisién.—La Subcomision
deberd, a objeto de identificar correctamente y promo-
ver aquellas medidas legislativas necesarias para una
correcta planificaciény desarrollo de lasredes de trans-
porte eléctrico y gasista:

Efectuar €l seguimiento de la situacion actual, de la
prevision de cobertura de la demanday de las necesi-
dades minimas de desarrollo de las infraestructuras
eléctricasy gasistas, con el objeto de garantizar lasatis-
faccion de la demanda en condiciones adecuadas de
seguridad y calidad en un horizonte de diez afios.

Conocer y analizar las propuestas de los distintos
agentes implicados en el desarrollo futuro de las infra-
estructuras energéticas de electricidad y gas, incluidas
las Administraciones Publicas.

D) Conclusiones—Las conclusiones de la Subco-
mision se elevaran a informe para conocimiento y
debate de la Comisién de Economiay Hacienda del
Congreso de los Diputados.»

Del contexto del debate y de las intervenciones de
los diferentes portavoces se desprende que el objeto
de la subcomision era el estudio global e integral del
sector energético espafiol. EI Grupo Parlamentario
Catalan (Convergénciai Unid) comparte plenamente
esta perspectivay constata la necesidad de realizar un
gjercicio global de andlisis del futuro energético en
Esparia, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la
planificacién de las redes basicas, |os niveles de cali-
dad, los compromisos en eficiencia energéticay en
promocién de las energias renovables y aspectos
medioambiental es.

El sector energético se caracteriza por ser un sector
muy intensivo en capital, como consecuencia de las
elevadas inversiones que requieren sus instalaciones.
Por otra parte, garantizar €l suministro de energia, que
depende en gran medida de disponer de las infraestruc-
turas adecuadas, es esencial para mantener la actividad
econdmicay social de la sociedad actual. Estos dos
aspectos requieren una correcta planificaciéon si se
guieren evitar gastos innecesarios y faltas en la dispo-
nibilidad que, en cualquier caso, serian siempre en per-
juicio de laeconomiay el bienestar de todos los ciuda-
danos.

Lareciente legislacion en la materia, que liberaliza
las actividades del sector energético, deja en manos de
las empresas privadas las decisiones de inversion en el
sector. Asimismo, las leyes que establecen el nuevo
modelo disponen la responsabilidad de la planificacion
de determinadas actividades reguladas a las Adminis-
traciones Publicas.

Por este motivo se considera muy importante que
las Administraciones Publicas no solo lleven a cabo las
competencias |egalmente establecidas de planificacion

no indicativa de algunas actividades reguladas, sino que
también realicen los andlisis de prospectivaparael con-
junto del sector afin de establecer una planificacién
indicativa, como dispone la legislacion, que permita
poner de manifiesto aquellos aspectos de riesgo para
un abastecimiento energético fiable y coordinar las
actuaciones que requieran la participacién de diferen-
tes agentes.

Es necesario remarcar laimportancia de que la pla-
nificacién energética se continle realizando en el futu-
ro con unavision alargo plazo afin de evitar tener que
recurrir a planes de urgencia que imposibiliten aterna-
tivas més deseables pero que reguieran un periodo mas
largo de maduracion, tanto en la toma de decisiones
como en la gjecucion. En este &mbito debe tenerse en
cuenta que, a pesar que €l tiempo de g ecucion de nue-
VOs proyectos puede ser relativamente mas breve que
en el pasado, la progresiva complejidad de la sociedad
actual hace que los tramites previos a inicio de la gje-
cucién se prolonguen cada vez més.

En este sentido, a fin de asegurar las necesidades
futuras de energia, es necesario poner un énfasis espe-
cia en el hecho que los procedimientos de planifica-
cién de las redes béasicas a escala peninsular sean cuan-
to més agilesmejor, y que el Ministerio de Economiay
los gestores técnicos de los sistemas (REE y ENAGAS)
incorporen la opinion de las Comunidades Autébnomas.

Un aspecto atener en cuenta son las notables dife-
rencias entre las infraestructuras requeridas por los
diferentes vectores energéticos, tanto por su naturaleza
como por € grado de desarrollo actual y futuro. De esta
forma, mientras que las redes eléctricas tienen una
madurez y extension notables, las de gas natural mani-
fiestan un incremento muy importante, a causa del
nivel de desarrollo muy inferior y de la necesidad de
ampliar la coberturaterritorial y aumentar la longitud
mallas de lared.

Las infraestructuras petroliferas, como también las
del carbon, son por naturaleza muy diferentes de las
anteriores, en no requerir transporte ni distribucién por
medio de redes fijas especificas, ya que |os oleoductos
disponen de sistemas de transporte alternativos.

Por otra parte, la planificacion debe incorporar ele-
mentos de defensa e incremento de la competencia,
conveniencia de la introduccion de nuevos agentes,
diversificacion exterior y prospectiva de precios de los
posibles aprovisionamientos exteriores para buscar las
soluciones éptimas para los consumidores.

Uno de los aspectos mas relevantes del inmediato
futuro del sector energético espafiol es la necesidad de
revision del modelo en relacion a

A) Incentivacion de la inversién en generacion
el éctrica, tanto en régimen ordinario como especial.
Revision del tratamiento de la garantia de potenciay
tratamiento adecuado de las primas al régimen espe-
cial.
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B) Creacion de un mercado Unico energético
europeo. Impulso desde Espafia. Interconexiones y
legislacion.

Es necesario avanzar en la politica europea en el
ambito de la energia sobre la base de |os grandes obje-
tivos formulados en el documento estratégico «Econo-
mic Foundations for Energy Policy» (Comision Euro-
pea, 1999): precios competitivos de la energia,
seguridad de abastecimiento y uso de la energia respe-
tuoso con e medio ambiente.

Las interconexiones del sistema eléctrico espafiol
con lared eléctricaeuropeade laUCTE (Union pour la
Coordination du Transport de I’ Electricité), através de
Francia, responden a un esquema disefiado a principios
de los afios ochenta fundamentalmente con criterios de
seguridad del sistema eléctrico. Hasta ahora, la capaci-
dad de las interconexiones no se haampliado y, a pesar
de que el esquema del trazado contintia siendo valido,
€es necesario aumentar la capacidad para afrontar el
importante crecimiento del consumo registrado y el
previsto en el futuro.

Después del acuerdo adoptado en la Cumbre de
Barcelona, es necesario que el Gobierno dé cumpli-
miento al compromiso adoptado de incrementar la
capacidad de interconexion energética hasta el 10 por
ciento para el afio 2005.

Es necesario aumentar la capacidad de intercone-
xién para posibilitar un mayor uso comercia de estas
instalaciones que permita la integracion del mercado
eléctrico espafiol a europeo afin de que los consumi-
dores puedan beneficiarse de un mercado mas amplio
de energia el éctrica, que el nuevo marco normativo per-
mite y promueve.

C) Competencias delas Comunidades Autonomas
en el ambito de la distribucion y fomento de la eficien-
ciay las energias renovables.

D) Lafiscalidad de la energia. Ambito europeo.

Es necesario un estudio de lafiscalidad de los pro-
ductos energéticos, tanto a nivel estatal como comuni-
tario, tendente a la reduccién del consumo de produc-
tos energéticos por motivos medioambientales como la
promocion de las energias renovabl es.

E) Laplanificacion indicativay no indicativa de
los hidrocarburos como se recoge en la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

A tenor de las comparecencias realizadas y los
documentos entregados en el seno de la Subcomision,
el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergénciai Unid)
presenta las siguientes conclusiones al documento de
Planificacién y desarrollo de las redes de transporte
eléctrico y gasista 2002-2011:

1. Energiaeléctrica

1.1 Andlisis de la prevision de la demanda de
energia eléctrica.
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El documento de trabajo de Planificacion y Desarrollo
de las redes de transporte eléctrico y gasista 2002-2011
contempla unas previsiones de evolucion de la demanda
de energiaeléctricaanivel peninsular y por Comunidades
Auténomas similares, aunque algo més bajas, alas que se
han contemplado por agunas Comunidades Autonomas.

Asimismo, es necesario que la planificacion y desa
rrollo de las redes contempl e méas escenarios de deman-
da de energia eléctricay de eficacia de la eficiencia
energética.

1.2 Andlisis de la cobertura de la demanda de
energia eléctrica.

Es necesario redlizar un andlisis de cobertura comple-
toy alolargo detodo € periodo de estudio, asi como de
estimaciones ordinarias y de demandas punta, en €l docu-
mento de trabajo presentado por € Ministerio de Econo-
mia, habida cuenta de las dificultades que en €l corto
plazo pudieran existir en €l sistema eléctrico peninsular.

1.3 Instalaciones de transporte contempladas en la
planificacion.

De modo general, el documento de trabajo recoge,
practicamente de forma exhaustiva, las instalaciones
propuestas por |as Comunidades Autdnomas.

Cabe destacar las siguientes, por su importante rele-
vanciaen €l sistema general de transporte:

— Interconexién con Francia a través de la cone-
Xién Bescand-Baixas, siguiendo latraza del Tren de
AltaVelocidad.

— Necesidad de una interconexion por |os Pirineos
Central, através de latraza Graus-Cazaril, pero no por
el Puerto de Salau.

— Infraestructuras para la evacuacion del régimen
especial de las instalaciones de parques eblicos y plan-
tas de tratamiento de purines.

— Necesidad de instalacién de una mayor capaci-
dad de sistemas de compensacion de reactiva para el
control de tensiones.

A lavez, serequiere la necesidad de analizar algu-
nos aspectos adicional es como:

— Acercar lared de 400 kV aBarcelona, permitien-
do mejorar la calidad del servicio.

— Analizar laposibilidad de introducir una tasa por
punto de apoyo de lared de transporte a satisfacer alos
ayuntamientos, similar al caso francés.

1.4 Ladistribucién de energia eléctrica.
El desarrollo de lared de transporte esta estrecha-

mente ligado al desarrollo de lared de distribucion. Por
ello, se considera conveniente que el documento de tra-
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bajo de Planificacion y Desarrollo de lasredes de trans-
porte eléctrico y gasista 2002-2011 incorpore:

a) Unaestimacion delasinversiones arealizar en
lared de distribucién para poder cumplir con los nive-
les de calidad minimos legalmente establecidos, asi
como los derivados por e crecimiento de la demanda.

b) Unaevauacién del importe de laretribucion de
la actividad de |la distribucién, compatible con el perfil
inversor estimado, asi como el modelo definitivo de
retribucion.

c) Un planteamiento para establecer unarelacion
entre objetivos de calidad del servicio, inversion nece-
sariay retribucién de la actividad.

2. Gasnatural.

2.1 Andisisde laprevision de la demanda de gas
natural.

El documento de trabajo de Planificacion y Desa-
rrollo de las redes de transporte eléctrico y gasista
2002-2011 contempla unas previsiones de evolucion de
la demanda de gas natural a nivel peninsular y por
Comunidades Auténomas similares, aunque algo mas
bgjas, alas que se han contemplado para el afio 2005
por la Generalitat de Catalunya.

2.2 Infraestructura gasista.

Debe insistirse en la necesidad de realizar 1a cone-
Xién gasista con €l mercado del centro de Europa, atra-
vés de Catalufia. Asimismo, deberia analizarse la ali-
mentacién de un ciclo combinado adiciona de 400 MW
en Riba-roja, desde € gasoducto Tivissa-Zaragoza.

Con relacion al amacenamiento de gas natural, se
consideranecesario que estas infraestructuras se ubiquen
cerca del consumo. Por €llo, en caso que la propuesta
Reus/Riudoms no pueda llevarse a cabo, deberia reco-
gerse el compromiso de Enagés de estudiar otras posi-
bles ubicaciones de este almacenamiento en Catal ufia.

2.3 Ladistribucion de gas canalizado.

Toda vez que, recientemente, se ha aprobado un
nuevo sistema retributivo de las actividades del sector
gasista, la planificacion y desarrollo de las redes gasis-
tas deberia incorporar |as estimaciones de extension de
lared de gas natural a nuevas poblaciones alin no abas-
tecidas, a peticion de las Comunidades Auténomeas.

3. Lagéficiencia energética.

Una vez superados | os efectos de las crisis energéti-
cas de los afios setenta, se hainiciado un periodo de
precios energéticos bajos que ha llevado a incrementar
los periodos de retorno de las inversiones en ahorro y a
una cierta pérdida de valor comercial de la eficiencia
energética.
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Hasta el momento, la economia de mercado no ha
sido capaz de incorporar totalmente en los productos
energéticos los costes derivados del impacto ambiental
de la generacion, transformacién y uso de la energia.
Este hecho ha contribuido significativamente a generar
la problemética ambiental global y ha obligado alos
paises desarrollados a intervenir por medio de politicas
energéticas y ambiental es especificas.

En el marco social, econémico y técnico, las Admi-
nistraciones deben adaptar ala nuevarealidad pararea
lizar una politica de fomento de lamejora de la eficien-
cia energética, como tema estratégico para la sociedad,
por las implicaciones en los &mbitos econémico,
medioambiental, industrial y social. Debemos fomen-
tar el uso de técnicas energéticas eficientes y el uso
racional delaenergia

Cabe recordar que el Consejo Europeo, en su reu-
nion de Barcelona, reclamaba la necesidad de mostrar
avances sustanciales en la mejora de eficiencia energé-
tica para 2010.

Entre otras medidas, debera avanzarse en la promo-
cion de la gestion de la demanda, especialmente de los
consumidores energéticos industriales, con €l asesora-
miento de las Administraciones y la implantacion de
proyectos integrales de eficiencia energética.

Si bien, en la estimacion de | as instal aciones ener-
géticas necesarias para cubrir la demanda, se debe ser
prudente y trabajar con las previsiones méas exigentes
paralared de transporte de energia eléctricay de gas
natural, seria conveniente conocer las previsiones que
en eficiencia energética bargja el Ministerio de Econo-
mia, concretamente:

a) Losobjetivosen eficiencia energéticadel paisy
las medidas, accionesy actuaciones que se desarrolla-
ran para su logro.

b) El efecto en el margen de seguridad de las
infraestructuras energéticas.

Adicionalmente, deberia realizarse un Plan de Efi-
ciencia Energética, contemplando medidas y acciones
dirigidas a sector energético asi como alos consumi-
dores industriales, sector servicios, domésticos, trans-
portesy primario.

4. Lacalidad energética

La progresiva incorporacién de un servicio en la
vida cotidiana de los ciudadanosy lamejora de la pres-
tacion conducen al progreso de la sociedad en base a
unas metas ya conseguidas y consideradas incuestiona-
bles. EI suministro eléctrico es un claro gemplo de esta
consideracion. Asimismo, cabe tener en cuenta que €l
grado de desarrollo tecnolégico y su continuo avance
hacen que los ciudadanos y |as empresas reclamen un
suministro energético mejor. Con la aprobacion de la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
se configurd un nuevo modelo del sector eléctrico que



CONGRESO

3 DE JuLIo DE 2002.—SeRIE D. NUmMm. 383

abandona la nocion de servicio publico del suministro
eléctrico por la de servicio esencial, de tal forma que
debe quedar garantizado el suministro de energia el éc-
trica a todos los consumidores demandantes del servi-
cio, con las debidas condiciones de calidad y con €l
menor coste posible.

Esta regulacion basica se ha visto completada con la
aprobacién del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica.

L os aspectos clave de esta normativa son:

— Concepcién de la calidad del servicio de sumi-
nistro eléctrico como un conjunto de aspectos de conti-
nuidad, calidad del producto y atencion al cliente.

— Definicién de diversos pardmetros indicadores
de la calidad de continuidad individual y zonal. Esta-
blecimiento de valores estandar de cumplimiento obli-
gatorio paralas empresas distribuidoras y aplicacion de
descuentos en la facturacién a los clientes con incum-
plimiento de calidad individual.

— Definicidn de determinadas obligaciones de las
empresas distribuidoras con relacion ala calidad de
atencion a cliente. Establecimiento de penalizaciones
econdmicas en caso de incumplimiento.

En el gercicio de sus competencias, y de conformi-
dad con €l articulo 3.3 de laLey 54/1997, la Generali-
tat de Catalunya aprobd el Decreto 329/2001, de 4 de
diciembre, de Reglamento de suministro eléctrico,
ampliando los requerimientos de calidad del suministro
el éctrico e incorporando los Ilamados micro cortes o
interrupciones breves, afin de reflejar las consecuen-
cias que este tipo de incidencias tiene en la calidad del
suministro.

En atencion a los datos de calidad de suministro
eléctrico en Espafia, es necesario continuar con el esta-
blecimiento de mejoras en materia de calidad del servi-
cio eléctrico, mejoras en materia de acometidas el éctri-
cas 'y mejoras en materia de derechos de los usuarios.
Respetando |os planteamientos comunes de la Unién
Europea, se considera necesario profundizar en el pro-
ceso de atribucion de competencias mas plenas a las
Comunidades Auténomas, que ya las vienen desarro-
Ilando en este &mbito, especial mente por lo respecta a
la fijacién de laretribucion econémica de la actividad
de distribucion de energia eléctricay de gases canaliza
dos.

5. Potenciacion de las energias renovables.

LaLey 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, establece en su Disposicién transitoria deci-
mosexta la hecesidad de que & Plan de fomento de las
energias renovabl es debera hacer posible que, para el
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ano 2010, las fuentes de energia renovable cubran,
como minimo, € 12 por ciento del total de la demanda
energética en Espana.

Por otro lado, el protocolo final de la cumbre de
Kyoto compromete a | os paises firmantes a reducir, de
manera global, sus emisiones de gas (CO, metano, Oxi-
dos de nitrégeno), que provocan efecto invernadero, en
un 5 por ciento respecto a los niveles de emisiones del
ano 1990 en el horizonte del periodo 2008 a 2012. La
Unién Europea, firmante e impulsor fundamental del
protocolo, se comprometid areducir en un 8 por ciento
sus emisiones, mientras que Espafia ha asumido el
compromiso de limitar su incremento de emisiones
desde el 25 por ciento previsto para el afio 2010 hasta
un 17 por ciento, debiendo realizar un esfuerzo consi-
derable para conseguir este objetivo.

Una de las prioridades, pues, para limitar |as emi-
siones de gases que producen efecto invernadero ala
atmosferaes promover y crear, entre otras medidas, una
cultura entre los ciudadanos y los agentes sociales
hacia€l uso racional y eficiente delaenergiay € incre-
mento del apoyo alas energias renovables, dotandolas
de un marco legal singular que garantice los objetivos
establecidos por la normativa comunitaria, la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, y
por el Plan de fomento de las energias renovables.

Por ello, es necesario que el Gobierno tome la ini-
ciativalegislativa, por medio del oportuno proyecto de
ley, para el impulso y fomento de las energias renova-
bles, incorporando las ayudas econdmicas necesarias
para su efectivo cumplimiento, territorializando los
fondos y ayudas dirigidos a impulso de las energias
renovables, las medidas de eficiencia energéticay los
sistemas de generacion de energia de tipo descentrali-
zado, conforme a las necesidades de cada Comunidad
Autonoma. También deberian tomarse las medidas
necesarias para que | as infraestructuras energéticas de
transporte y distribucion puedan incorporar latotalidad
de la energia renovable que pueda producirse en Espa-
fia, afin de mejorar la penetracion de las energias reno-
vables.

Asimismo, entre otras medidas, deberia profundi-
zarse en la habilitacion normativa de la Disposicién
transitoria decimosexta de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, manteniendo las
ayudas actuales asi como revisando al alza los para-
metros econémicos del Real Decreto 2818/1998, de
23 de diciembre, de produccién de energia eléctrica
por instal aciones abastecidas por recursos o fuentes
de energia renovables, residuos o cogeneracion,
superando transitoriamente para estas energias el
[imite del 90 por ciento, establecido en el articulo 30
delapropialey.

Por lo que respecta a la Planificacion y desarrollo
de las redes de transporte eléctrico y gasista, las previ-
siones realizadas en el documento deben dar respuesta
coherente a los objetivos y compromisos asumidos por
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Espafia en materia de energias renovables y emisiones
de gases de efecto invernadero.

6. Otros objetivos estratégicos.

Lapolitica medioambiental de un paistiene el deber
de contribuir a conservar, proteger y mejorar la calidad
de su medio ambiente, garantizando la proteccién de la
salud y un uso prudentey racional de |0s recursos natu-
rales, ademas de fomentar |os principios de prevencion
y precaucion.

Estas consideraciones de conservacion y de protec-
cion del medio ambiente deben integrarse en la defini-
cion de los planes y de los programas econdmicos, de
crecimiento y ordenacion territorial, con el objetivo de
avanzar hacia un desarrollo sostenible. Esta actuacion
es basica en sectores como € transporte, el energético,
las telecomunicaciones, la agricultura, 1os bosquesy €
turismo.

Por ello, laplanificacion y desarrollo de las redes de
transporte eléctrico y gasista deberiarealizar un gjerci-
cio global de andlisis del futuro energético, demostran-
do el encaje de todas las piezas que lo conforman:
legislacion, modelo, planificacion de las redes basicas,
retribucion de las actividades regul adas, niveles de cali-
dad, compromisos en eficiencia energética, en promo-
cién de renovables y aspectos medioambiental es.

7. Revision y evaluacion de la planificacion y
desarrollo de las redes de transporte el éctrico y gasista.

El Grupo Parlamentario Catalan entiende necesario
gue el Gobierno realice unarevisiéon y evaluacion, con
carécter bianual, de los parametros y las previsiones
establecidas en € documento de trabajo «Planificacion y
Desarrollo de las redes de transporte eléctrico y gasis-
ta2002-2011», a objeto de adaptarlos alos nuevos esce-
narios que puedan derivarse tanto del crecimiento de la
demanda como del desarrollo del parque generados,
tanto en régimen ordinario como en Régimen especial.

A laMesade la Comision de Economiay Hacienda

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa a fin de presen-
tar la siguiente propuesta de conclusiones a la Subco-
mision para el seguimiento de lasinfraestructuras ener-
géticas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de junio
de 2002—M aria Teresa Fernandez de la Vega Sanz,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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I.  Antecedentes

En la sesion de la Comision de Economiay Hacien-
da celebrada el 6 de febrero de 2002 se debatieron dos
propuestas de creacién de Subcomisiones: la primera,
del Grupo Parlamentario Socialista (GPS), se referiaa
la creacion de una Subcomisién para el estudio del
grado de cumplimiento del Plan de Fomento de las
Energias Renovables y se sustentaba en gque las infor-
maciones disponibles mostraban un bajisimo grado de
gjecucion del citado Plan que hacia peligrar la adecua
da consecucion de los objetivos del mismo y presagia-
ba el incumplimiento de las normas nacionalesy comu-
nitarias, vigentes en la materia; la otra, iniciativa del
Grupo Parlamentario Popular (GPP), proponia la crea-
ci6én de una Subcomision para el seguimiento de las
infraestructuras energéticas, apoyandose en «la necesi-
dad de colaboracion entre el Poder Legislativo y €l
Poder Ejecutivo» para conseguir que el Gobierno cum-
pliera adecuadamente la obligacion legal (articulos
nim. 4 de laLey del Sector Eléctricoy delaLey del
Sector de Hidrocarburos) de someter (presentar) al
Congreso de los Diputados |a planificacion eléctrica
(en materia de hidrocarburos).

En el debate realizado, los portavoces del GPS acep-
taron laintegracion de los objetos de las dos Subcomi-
siones propuestas en una sola Subcomision y condicio-
naron su voto positivo a la aceptacion de tres
enmiendas, a saber: (i) extender el objeto desde las
«infraestructuras» hasta la «planificacion energética»
puesto que, con independencia de que tenga carécter
vinculante o indicativo, esla planificacion energéticala
gue el Gobierno debe elaborar; (ii) iniciar los trabajos
de la Subcomisién una vez que el Gobierno hubiese
presentado ala Comisién de Economiay Hacienda la
planificacion eléctricay en materia de hidrocarburos
anteriormente citadas; (iii) caracter publico de los tra-
bajos de la Subcomision, como muestra de transparen-
ciay de lavoluntad de que las opiniones de los intere-
sados y el debate que tuviese lugar en el Congreso
estuviesen disponibles para todos los ciudadanos. El
GPP no acept6 las enmiendas citadas y €l GPS se abs-
tuvo de votar la propuesta del anterior.

No obstante, cuando la citada propuesta del GPP se
someti6 al Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesién de 19 de febrero de 2002, los Diputados del GPS
se abstuvieron mostrando, asi, su voluntad de posibili-
tar un debate parlamentario sobre la necesaria planifi-
cacion energética a pesar de las carenciasy lafaltade
transparencia que conllevan un debate realizado en una
Subcomisién como la propuesta por el GPP.

1. Sobrelanaturalezay objetivos de la Subcomision
Las caracteristicas propias de una Subcomision de
estudio no la hacen muy adecuada para abordar 10s
objetivos y procedimiento propios de un proceso de
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planificacion energética. Por eso, ha resultado muy
dificil identificar la naturaleza de esta Subcomision
para poderle asignar objetivos precisosy orientar su
funcionamiento hacia la consecucién de los mismos.
De una parte, el marco normativo vigente y el procedi-
miento para la planificacién energética estén claramen-
te definidos; laintroduccion de una Subcomisién parla-
mentaria de estudio en ese esquema no es Util, por més
gue representantes del Gobierno o del GPP se hayan
referido a la Subcomision como instrumento de cola-
boracion entre los poderes legislativo y ejecutivo o
como tramite de audiencia de un proceso de planifica-
cién energética que quiere recoger opiniones de los
interesados legitimos. De otra parte, el enfoque del
documento inicial del Gobierno, centrado en las infra-
estructuras de transporte de energia eléctricay de gas,
exige que las posibles aportaciones al documento
requieran considerar determinados aspectos estricta-
mente técnicos de la planificacion de infraestructuras
de redes, algo que no es propio de la actividad parla-
mentaria.

Larelativa incompatibilidad entre una Subcomi-
sion de esta naturaleza 'y el procedimiento reglado
para |la planificacién energética se pone de manifiesto
en lainconsistencia del objeto formal mente asignado
ala Subcomision. No resulta creible que, gracias al
aumento del nivel cuantitativo y cualitativo de la
informacién disponible por los comisionados (a par-
tir de la documentacion aportada a la Subcomisién y
de los andlisis realizados en las comparecencias) se
puedan identificar y promover las medidas legislati-
vas para realizar una adecuada planificacién de las
redes de transporte eléctrico y gasista. Y ello, por dos
razones: (i) porque la planificacion energética nece-
saria es una competencia que las leyes atribuyen al
Gobierno, siendo, en este caso, la funcion del Con-
greso la de pronunciarse sobre una propuesta del
Gobierno, y (ii) porque las hipotéticas iniciativas
legislativas que pudieran derivarse de los trabajos de
la Subcomisién no surgirian del debate sobre los
aspectos técnicos de la planificacion de las redes de
transporte eléctrico y gasista, sino de la puesta en
cuestion de los principios que inspiran las normas
legales vigentes en materia energética, algo que no
constituye el objeto de la Subcomision. Solo el deba-
te publico y sistemético sobre los principiosy crite-
rios de la politica energética—y de la planificacion
energética necesaria para conseguir los objetivos de
la politica energética— hubiese podido aportar ele-
mentos de juicio necesarios para el cumplimiento de
|os abjetivos de la Subcomisién.

Como consecuencia de lo anterior, podemos afirmar
gue no se han dado las condiciones minimas impres-
cindibles para que la Subcomisién pudiese «identificar
y promover aquellas medidas legislativas necesarias
para una correcta planificacion y desarrollo de lasredes
de transporte el éctrico y gasi stax.
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I11. Sobre el desarrollo de los trabajos de la

Subcomisién

I11.1  El documento de trabajo presentado por el
Gobierno: carencias e insuficiencias.

1. Elandisisy vaoracion del documento se puede
realizar desde |os siguientes puntos de vista:

» Adecuacion a contenido esperado, por habitual,
de un documento de planificacion.

 Validez y solvencia de los supuestos e hipétesis
basi cos contenidos en el documento.

 Capacidad de las propuestas para contribuir alos
objetivos de la politica energética: (i) seguridad de un
suministro de calidad, (ii) suministro a precios que
favorezcan la competitividad de la economia espafiola
y (iii) conservaciony proteccion del medioambiente,
es decir, lo que se denomina «sostenibilidad medioam-
biental ».

2. El documento no reline las caracteristicas mini-
mas exigibles para considerarlo un adecuado documen-
to de planificacién energética:

 No contiene la planificacion energética vinculan-
te en el sentido que lo establecen las Leyes sectoriales
vigentes: faltan (i) las instalaciones de amacenamien-
to de reservas estratégicas de hidrocarburos liquidos
y (ii) ladeterminacion de criterios generales para el
establecimiento de instalaciones de suministro de pro-
ductos petroliferos a por menor.

* No eslaplanificacion indicativa a la que se refie-
ren las leyes sectoriales citadas; basta leer |os articulos
ndim. 4 de las dos leyes para concluir que € documento
no cumple las especificaciones ahi establecidas. En
particular, sorprende la ausencia de previsionesrelacio-
nadas con la calidad en el suministro energético.

 El documento realiza estimaciones y previsiones,
en buena medida como simple agregacion o integra-
cion de las realizadas por otros operadores y agentes
sectoriales, y enuncia actuaciones en las redes, pero
presenta las siguientes carencias: (i) ladefinicion de
los objetivos a los que deben servir las actuaciones
enunciadas y lajerarquizacion de los mismos, (ii) la
evaluacién de los costes de las actuaciones y laidentifi-
cacion de los agentes responsables de las mismas; las
nicas referencias en el documento atafien al volumen
de las inversiones en gasoductos (4.000 millones de
€uros en cinco anos) y a un estudio comparativo de tres
actuaciones aternativas parala gasificacion delas Islas
Baleares, (iii) las fuentes de financiacion de los costes
delasinversiones, y (iv) un mecanismo de seguimien-
toy actualizacién de la planificacion vinculante.

» No queda claro el papel jugado por las Comuni-
dades Auténomas (CC.AA.) en laaportacion de datosy
propuestas. Se desconocen los criterios mediante los
cuales los redactores del documento han ajustado los
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planes edlicos de las CC.AA. y no se sabe cual es el
grado de certeza de | as propuestas de actuacion formu-
ladas por las CC.AA. y que el documento considera
como en fase de estudio y evaluacion. Estas carencias
podrian haberse evitado si el Gobierno hubiese convo-
cado una Conferencia Sectorial de Energia para acor-
dar y coordinar con las CC.AA. el contenido del docu-
mento de la planificacion y las propuestas de las
distintas Administraciones Publicas.

En suma, parece que el Gobierno se halimitado a
tomar nota de las previsiones de algunos de |os opera-
dores energéticos y a aceptar las consecuencias deriva
das de las mismas en las redes de transporte de energia
eléctricay gas (materias objeto de planificacién vincu-
lante). Parece dificil que el documento sirva para pro-
porcionar un marco de previsiones razonables y de
orientaciones basi cas de politica energética que susten-
ten la adopcién de decisiones por los operadores priva-
dos.

3. Los supuestos e hipétesis en los que se basa €l
documento son discutibles y no tienen en cuenta los
efectos previsibles de las medidas de la propia politica
energética. En particular:

* Los supuestos de evolucién del entorno macroe-
conGmico son muy ingenuos ya que suponen que la
economia espafiola tendra un crecimiento intenso (3
por ciento de media anual en el periodo), superior ala
media de la Unién Europea (UE) y estable (con tasa de
inflacion similar ala media de la Unién). Aungue en
materia de previsiones econdmicas siempre hay espa-
cio paralacritica, seriaexigible, al menos, un andlisis
de sensibilidad que, aunque se anuncia por la existen-
cia de varios escenarios en las previsiones de demanda
energeética, no se explicitani se desarrolla.

* Se supone que no habra avances en € proceso de
armonizacion fiscal en la UE que afecten alos precios
relativos energéticos. Este supuesto (i) o bien, no se
cumple, y ello tiene efectos relevantes debido al menor
peso relativo de los impuestos energéticos en Espafia, es
decir, subirian los precios relativos espafioles si progre-
salaarmonizacion, o (ii) quiere decir que el Gobierno
del PP no va a hacer nada por estimular el proceso de
armonizacion fiscal en el seno dela UE y se va a opo-
ner alas propuestas de otros Estados miembros. En la
medida de |o posible, esta incertidumbre deberia ser
eliminada por el Gobierno. Igualmente, tampoco se
explicitan las previsiones sobre el avance del grado de
liberalizacion de los mercados energéticos europeos y
de formacién del mercado interior de la energia, aspec-
tos relevantes a la hora de establecer € perimetro terri-
torial en e que andizar laseguridad del suministroy la
magnitud y direcciones de |os flujos de intercambio de
energia.

* Los supuestos sobre los hdbitos de uso y consumo
de la energia son continuistas y no tienen en cuentalos
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efectos de posibles politicas dirigidas hacia el uso
racional y al ahorro y eficiencia energética. De la
misma manera, se supone —y se declara en varias oca-
siones, de forma zafia en alguna como en los cuadros
de evolucion del consumo de energia primaria por
fuentes de las paginas 34 a 37 del documento— que se
cumplen los objetivos y actuaciones del Plan de
Fomento de Energias Renovables, cuando es conocido
gue su nivel de cumplimiento actual es muy bajo y que
existen dudas serias sobre |a posibilidad de que se cum-
plan a final de su vigenciatemporal si no se cambian
las politicas vigentes. Ademés, las previsiones sobre la
evolucion futura de la demanda en | os sistemas insula-
res (Canarias y Baleares) son especiamente elevadas,
lo que no parece muy consistente con un modelo de
desarrollo turistico sostenible. Finalmente se supone
gue bajara la intensidad energética de la economia
espafiola de forma intensay concentrada en el tiempo
sin gque se aporten los factores y politicas que lo haran
posible.

 Los supuestos de indole estrictamente energética
sobre las tecnologias de produccién de energia el éctri-
ca son también discutibles y, en todo caso, no se expli-
citan sus razones y las consecuencias de |0s mismos;
en concreto:

— Mantenimiento de la actual produccién termo-
nuclear sin tener en cuenta las tendencias existentes en
los paises de la UE y sin evaluar sus ventgjas e incon-
venientes.

— Reduccién notable de la aportacién del carbon
de origen nacional ala produccién de electricidad sin
analizar los efectos sobre |a estructura de oferta de la
mineria del carbony su grado de compatibilidad con
los procesos en negociacion sobre la futura mineria del
carbén espafiola.

4. Lo mésimportante esque el documento no con-
tiene las propuestas necesarias para que la politica
energeética cumpla sus objetivos principales:

» No garantizala seguridad del suministro energéti-
co de calidad:

— En €l sector eléctrico, porque la nueva potencia
necesaria para atender a la demanda (basicamente
mediante la tecnologia de ciclo combinado con gas
natural-CCGN) se construird en funcion de criterios
administrativos, econdmicos y energéticos (dice €l
documento) que no es posible prefigurar. En conse-
cuencia, los listados de nuevas plantas y localizaciones
son meras indicaciones sin fuerza vinculante. Porque,
si es cierto que la planificacién vinculante no abarca a
las actividades de generacién, también |o es que el
documento del Gobierno no propone mecanismo algu-
no que estimule las necesarias inversiones. ¢Vale €l
actual concepto de garantia de potencia? ¢Se pueden
introducir mecanismos de mercado como las subastas
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para garantizar la nueva potencia necesaria? El Gobier-
no no parece preocupado por esto: asi, cuando hablade
energia eléctrica, la potenciainstalada en el 2011 en
CCGN serd de 13.415 MW (pég. 79), y cuando habla
de gas, serd de 19.600 MW (49 grupos de 400 MW,
pég. 167); ademés estas previsiones son inconsistentes
con las formuladas por Red Eléctrica de Espafia en un
estudio de cobertura de la demanda alargo plazo.

— En €l sector del gas, porque el aprovisionamien-
to esunaactividad liberalizaday laexistenciade gasen
cantidad, calidad y lugar necesarios dependera de deci-
siones de | os operadores privados que no es posible
asegurar, salvo en la parte contratada hoy bajo formu-
las «take or pay».

» Tampoco el documento contiene las decisiones
necesarias para que el suministro se realice a precios
competitivos. En el caso de la energia eléctrica, porque
un buen precio depende fundamentalmente de la exis-
tencia de condiciones de competencia efectiva y el
documento supone que lasinterconexiones con Francia
(condicion bésica para la entrada de energia de otros
competidores europeos y para asegurar més la garantia
de suministro) son todavia proyectos en estudio y que
el nivel de intercambio de energia en el 2010 serd el
mismo que existe en la actualidad (1.200 MW en
invierno y 1.000 MW en verano; ver pagina 75 del
documento); ademas, el documento no incorpora las
politicas de fomento de la competencia necesarias para
gue los precios puedan gjustarse alos costes. En el caso
del gas, porque no existen previsiones sobre la evolu-
cion futuradel precio ni andlisis de sensibilidad sobre
la elasticidad de la demanda al precio; en realidad, no
se sabe el rango de variacién posible de los precios.

* Por ultimo, el documento desprecia los aspectos
relacionados con la sostenibilidad medioambiental.
Aunque se hace referencia al marco normativo, inter-
nacional de la UE y nacional, sobre las restricciones
medioambientales, el documento no contrasta sus pre-
visiones y propuestas con las restricciones y compro-
misos medioambientales. Se puede afirmar que con la
estructura de fuentes de demanda de energia primaria
prevista en € 2010 no se cumplira el Plan de Fomento
de las Energias Renovables y, 10 que es més relevante,
no se cumplira el compromiso del Protocolo de Kyaoto.
¢Como conciliar laratificacién del Protocolo con las
previsiones de la planificacién energética? ¢Como va a
compatibilizar el Gobierno sus propuestas energéticas
(las que se deriven de este documento) con las propues-
tas sobre lalucha contrael cambio climatico y laconta-
minacién atmosférica que se contienen en el documen-
to titulado Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible (pags. 178 y siguientes) propuesto por €l
Ministerio de Medio Ambiente? Se suscitan dudas
sobre si el proceso de elaboracion del documento ha
incluido la coordinacion con otros Ministerios compe-
tentes.
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5. Enresumen, se trata de un mal documento de
planificacién que no ayuda a resolver los principales
problemas actuales y futuros, particularmente la garan-
tia del suministro de calidad, que no orienta a los ope-
radores privados para adoptar decisiones de inversion,
preso de una politica de liberalizacion mal entendiday
peor aplicaday decididamente al margen de cual quier
criterio de sostenibilidad medioambiental. En buena
medida las carencias e insuficiencias del documento
son una expresion méas del fracaso relativo de la politi-
ca energética del Gobierno y, en particular, de lainefi-
cacia de laregulacion vigente para conseguir los obje-
tivos asignados a la politica energética.

I11.2  Contenido y ritmo de los trabajos de la Sub-
comision:

Las comparecencias de personalidades y represen-
tantes de diversos intereses ante la Subcomisién han
sido insuficientes en relacién con las necesidades de
aportar informaciones y andlisis relevantes a los comi-
sionados. De una parte, no han comparecido represen-
tantes de losintereses del sector de hidrocarburos liqui-
dos, a pesar de que esta materia se incluye en aquellas
gue segun la Ley deben ser objeto de planificacién; de
otra, no han comparecido expertos que pudiesen apor-
tar puntos de vista menos ligados a intereses concretos,
ademés, no ha sido posible conocer suficientemente los
puntos de vista de aquellos operadores privados que
tienen interés en desarrollar proyectos y actividades
energéticas en Espafia; por ultimo, no han acudido
representantes de otros Ministerios, como € de Medio
Ambiente, cuyas opiniones son relevantes en relacion
con €l objeto de la Subcomision.

El ritmo de los trabajos de la Subcomision ha sido
intenso aunque algo atropellado en relacién con la
necesidad de disponer de tiempo para ordenar, sistema-
tizar y valorar las informaciones y opiniones presenta-
das por los comparecientes. Seria preciso que la Sub-
comision hubiese tenido una vida més larga para que
los comisionados pudiesen tener, siquiera, una opinion
fundada sobre la planificacion energética, al margen de
gue les permitiese o no cumplir el objetivo formalmen-
te asignado ala Subcomision. El escaso tiempo de vida
de la Subcomision parece responder a un objetivo més
relacionado con laficcidn dela participacion parlamen-
taria que con el cumplimiento del objeto formalmente
establecido.

El contenido de |os trabajos de la Subcomision ha
sido limitado en relacion con las exigencias demanda-
das por su objeto formal. A ello han contribuido las
carencias e insuficiencias del documento presentado
por el Gobierno, como han puesto de manifiesto algu-
nos de |os comparecientes; también aporta su contribu-
cién negativa el propio formato de funcionamiento de
la Subcomision. Por ello, no ha sido posible realizar el
debate sobre los criterios y principios de la planifica-
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cion energética, debate necesario para orientar el pro-
ceso de planificacion de las infraestructuras de trans-
porte eléctrico y gasista.

[11.3 Resultados de | os trabaj os de la Subcomision:

Aunque, como se ha sefialado anteriormente, los
trabajos desarrollados por la Subcomisién no han per-
mitido cumplir el objeto formalmente asignado a la
misma («identificar y promover correctamente aquellas
medidas |egidlativas necesarias para una correcta plani-
ficacion y desarrollo de las redes de transporte el éctri-
co Yy gasista»), ello no significa que no hayan sido Uti-
les para conocer las opiniones de representantes de
intereses privados y publicos respecto del documento
presentado por el Gobierno y sobre determinadas par-
celas de la politica energética. Algunas de tales opinio-
nesy valoraciones son coincidentes con las expuestas
en el apartado I11.1 anterior. Sin animo de exhaustivi-
dad, de las expuestas en las comparecencias y docu-
mentacion recibida, cabe mencionar |as siguientes:

 El documento no recoge el contenido minimo de
la planificacién energética al que se refieren las leyes
sectoriales vigentes. A este respecto, basta acudir a cri-
terio de autoridad de la Directora general de Politica
Energéticay Minas que sefial 6, en su comparecencia
ante la Subcomisién que «Este documento no agota €l
concepto de planificacién; faltan el almacenamiento
estratégico de hidrocarburos ... que formaran parte de
otro documento. Este documento no tiene por vocacion
el ver como se actlla sobre la eficiencia energéticade la
demanda».

» Lametodologia misma del proceso de planifica-
Ccion parece puesta en entredicho. Asi, algunos repre-
sentantes empresarial es afioran expresamente el méto-
do usado en 1996 que termind en el Protocolo del
Sector Eléctrico alavez que critican las, en su opinién,
asimetrias regulatorias que perjudican alos intereses
de los operadores del sector eléctrico en relacion con
los del gas. Las Administraciones Autonémicas, por su
parte, reclaman una mayor participacion en las decisio-
nes finales de planificacion de redes. Finalmente, los
representantes de las energias renovablesy, en general,
del régimen especial de generacion eléctrica, requieren
una mayor atencion y fomento de esas fuentes de ener-
gia por sus contribuciones al desarrollo sostenible. En
cualquier caso, nadie, salvo el Gobierno, parece identi-
ficarse con el documento y sus conclusiones.

* Las previsiones de demanda no son muy certeras.
Algunos sefialan 1a necesidad de aumentarlas en fun-
cién de laexperienciareciente; otros, demandan la con-
veniencia de adecuarlas a los efectos de la puesta en
marcha de politicas de ahorro y eficiencia; la mayoria,
en fin, sugiere que se realice un andlisis de diversos
escenarios y otro de sensibilidad sobre un escenario
base.
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 Existen fuertes discrepancias sobre si el docu-
mento de planificacion debe o no identificar e margen
de reserva (indice de cobertura) de la potencia eléctrica
instalada respecto de la demanda previsible. Paralos
comparecientes en representacion del sector, es necesa-
rio, aunque €l valor de este indice de cobertura varia de
unos comparecientes a otros. No obstante, en manifes-
taciones de la Directorageneral del ramo «No se puede
planificar el indice de cobertura porque depende de
decisiones empresariales libres. La garantia de poten-
cia es una decision regulatoria, no de planificaci on».
En cualquier caso, una estimacion del indice de cober-
tura (y de los incentivos publicos para su consecucién)
parece necesaria para orientar las decisiones de nuevos
proyectos de generacién en régimen de libre mercado.

» Lamagnitud y estructura de la nueva potencia
el éctrica necesaria para la cobertura de la demanda son
imprecisas y no se justifican suficientemente. A ello
contribuyen lainconcrecion sobre la evolucion previsi-
ble de la capacidad de interconexion con paises Veci-
nos (fundamentalmente, con Francia), laincertidumbre
sobre la evolucién futuradel marco regulatorio (bésica-
mente, tarifas y demas precios regulados, pero también
otros aspectos) y las discrepancias sobre €l peso relati-
Vo de las energias renovables. Las opinionesy valora-
ciones al respecto son dispares, en particular sobre la
cuantiay entrada en funcionamiento de las nuevas cen-
trales de ciclo combinado, respecto a las capacidades
de almacenamiento de gas, regasificacion y de infraes-
tructuras de transporte de gas, |o que refleja tanto los
intereses privados concretos (operadores actuales del
gas versus operadores actuales eléctricos) como las
diferencias en las previsiones de lademanday de la
estructurade lamisma. En cualquier caso, parece nece-
sario disponer de una estimacion razonaday consen-
suada que reduzca la excesiva incertidumbre existente.

* Lavertiente territorial de la planificacion energéti-
ca esta sometida a fuertes criticas. De una parte, las esti-
maciones sobre la evolucién futura de la demanda conte-
nidas en e documento del Gobierno no son
necesariamente compartidas por |os representantes de
las Administraciones Autonémicas. Ademas, las previ-
siones de una y otras Administraciones sobre el peso
relativo de las energias renovabl es (particularmente de la
edlica, pero también de algunas otras) no son coinciden-
tes. Por Ultimo, existen notables discrepancias sobre €l
nimero y localizacién de las nuevas plantas de produc-
cion de energia el éctrica utilizando latecnologiade ciclo
combinado con gas natural, asi como proyectos de nue-
vos operadores que ni siquiera son considerados. De
nuevo, la luz aparece cuando la Directora general com-
petente manifiesta en su comparecencia que «En el
documento final habra que introducir algunas considera
ciones sobre cud debe de ser la distribucion geogréfica
Optima de la generacion el éctrica (ciclos combinados)».

* El objeto mismo del documento, la planificacion
y desarrollo de las redes de transporte eléctrico y gasis-
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ta 2002-2011, no se consigue con el texto conocido,
por cuanto que se mantienen demasi adas imprecisiones
sobre si determinadas actuaciones propuestas son pro-
pias de la planificacion vinculante o simples previsio-
nes de los operadores y/o de las Administraciones
Pablicas alavez que hay poca claridad sobre si deter-
minadas actuaciones propuestas por unos 'y otros estan
aceptadas 0 no por el responsable de la planificacion.
En algunos casos, referidos tanto a las redes de trans-
porte eléctrico como a los gasoductos de lared basica,
se mantienen diversas alternativas sin que quepa dis-
cernir los criterios que deberan utilizarse para sel eccio-
nar la mas adecuada. Ciertamente, a este respecto el
documento es «un borrador sometido a cambios».

* El enfoque medioambiental eslimitado y, por €llo,
induce a notables controversias. Asi, mientras que algu-
Nnos compareci entes estiman gque lamagnitud y estructu-
rade la oferta previstas no aseguran € cumplimiento de
los objetivos acordados en compromisos internaciona-
les (principalmente, € Protocolo de Kyoto) y en las nor-
mativas europea y hacional, otros solo creen posible
tales cumplimientos si se mantiene la estructura que
propone el documento. Esta aparente paradoja requiere
gue el Gaobhierno dedique mayor atencion a estos aspec-
tos relacionados con la sostenibilidad medioambiental y
gue explicite los impactos asociados a las diversas alter-
nativas de dietas energéticas posibles. Solo asi se podra
discernir cual es el grado de prioridad que el Gobierno
concede a este vector de la politica energética e identifi-
car los costes y beneficios de todo tipo correspondientes
alas alternativas en presencia.

» Como consecuencia de algunas carencias, indeci-
siones e imprecisiones sefial adas anteriormente, y sal-
vando alas referencias aisladas de algin operador o del
propio documento, no ha sido posible disponer de un
plan econémico y financiero de la planificacién de las
redes de transporte eléctrico y gasistani de una asigna-
¢ion de responsabilidades en larealizacion de lasinver-
sionesy su financiacién. La confusién al respecto es
apreciable en las declaraciones de la Directora general
cuando manifiesta que «Infraestructuras que no tienen
viabilidad econdmica clara deberan ser financiadas con
ingresos distintos de los que proporciona el sistema
(pegjesy tarifas); que lo hagan las CC.AA. o los Fon-
dos Estructurales)». En suma, se confunden |os objeti-
vos de la planificacion energética de redes —que puede
requerir inversiones no asumibles con criterios econé-
micos privados como, por ejemplo, las relacionadas
con laseguridad del sistema o con lagarantiadel servi-
cio universal— con los sistemas de financiacion de las
inversiones en estas infraestructuras de redes.

IV. Directrices y criterios para la planificacion
energeética

Las Leyesvigentes encomiendan al Gobierno laela-
boracion de la planificacion energéticay el someti-
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miento —o presentacion— delamismaa Congreso de
los Diputados. Por lo tanto, cuando el Gobierno cum-
pla con su obligacion —lo que no ha hecho con la pre-
sentacion del documento analizado en la Subcomi-
sion— serd el momento de pronunciarse. Tampoco
corresponde a los grupos parlamentarios elaborar una
alternativa completa al contenido del documento pre-
sentado por el Gobierno; no forma parte de sus funcio-
nes proponer proyectos de redes de transporte eléctrico
gue deben responder a criterios de optimizacion técni-
cay econdmica. No obstante, el GPS cree necesario y
conveniente presentar a la Subcomision las directrices
y criterios principal es que deberian ser tenidos en cuen-
ta por el Gobierno en el proceso de elaboracién de la
planificacion energética:

I. La planificacion energética que el Gobierno
debe presentar (someter) al Congreso de los Diputados
ha de agjustarse a las prescripciones contenidas en las
leyes sectoriales vigentes. Eso significa que debe inte-
grar a todos los subsectores energéticos y que ha de
contener el conjunto de determinaciones y aspectos
(tanto en la parte vinculante como en laindicativa) que
se contienen en lalegislacion vigente.

2. El documento de planificacion energética que
se remita al Congreso debe contener, con mayor o
menor desarrollo, previsiones respecto de los siguien-
tes aspectos de interés:

2.1 Evolucion del nivel y de la estructura de la
demanda de energia primariay final en un escenario
base, cuyos supuestos deben ser explicitosy estar justi-
ficados, y andlisis de sensibilidad a las variaciones de
los pardmetros basicos.

2.2 Tendencias dominantes de las regulaciones en
el &mbito de la Unién Europea, particularmente las
referidas a grado de avance en la consecucion del mer-
cado interior de la energia: apertura de los mercados a
la competencia, armonizacion fiscal, redes transeuro-
peas de transporte, criterios sobre |os niveles deseados
de autoabastecimiento y diversificacion.

2.3 Margen de cobertura deseado de la demanda,
objetivos e indicadores de la calidad del suministro.
Normas relativas a servicio universal.

2.4 Lineas directrices de las paliticas de liberali-
zacién y defensa de la competencia que el Gobierno
considera necesario aplicar. Consecuentemente, esti-
maciones de la evolucion futura de los preciosy tarifas
y del grado de intervencion del Gobierno en lafijacion
de las mismas.

2.5 Elementos bésicos de |as previsibles nuevas
regul aciones medioambientales y efectos de las mismas
sobre las cantidades, calidadesy precios relativos de las
distintas tecnol ogias de produccién de energiafinal.

3. Laplanificacion energética debe identificar su
conexion con los objetivos béasicos de la politica ener-
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gética: seguridad en los suministros de calidad, precios
competitivos de la energia final suministraday sosteni-
bilidad medioambiental. EI Gobierno debe establecer
su esquema de prioridades en la consecucion de los
objetivos citados.

4. En el contexto actual del sistema energético
espariol y de sus conexiones con el exterior, la seguri-
dad en los abastecimientos y suministros de calidad es
un objetivo prioritario. La planificacion debe establecer
las determinaciones necesarias para garantizar el sumi-
nistroy asegurar lacalidad del servicio. A tales efectos,
puede ser necesario introducir incentivos econdmicos
gue hagan compatible la consecucion del objetivo sefia-
lado con lalibre iniciativa empresarial. EI concepto
actual vigente en el sector eléctrico de retribucion por
garantia de potencia debe gjustarse para cumplir con la
finalidad asignada.

5. Laestructura objetivo de energia primariay de
energiafinal debe responder alaconsecucion delosobje-
tivos bésicos y a orden de prioridades establecido en
cada momento. Teniendo en cuenta las incertidumbres
relativas que afectan alas diversas fuentes de energia pri-
maria, es conveniente disponer de un margen de seguri-
dad para modificar la estructura en funcién de aconteci-
mientos no previstos o de criterios de oportunidad. La
consecucion de la estructura de generacion el éctrica dese-
ada como objetivo de la planificacién indicativa puede
requerir la aplicacién de incentivos econémicos y, en su
caso, lamodificacion de laregulacion legd vigente.

6. Lacompetitividad de los suministros depende,
entre otros factores relacionados con |os costes relativos
delas diversas aternativas tecnol 6gicas, del marco regu-
latorio existente. En € contexto actual del sistema ener-
gético espafiol, la planificacion energética debe asumir
que laregulacién se orientard de forma prioritaria hacia
laconsecucion, alli donde sea posible, de condiciones de
competencia efectiva que pueden requerir normas referi-
das alaestructuray € funcionamiento de los mercados.

7. Laconsecucion de los objetivos de la politica
energética en un contexto de cambios en la estructuray
funcionamiento de los mercados puede requerir un
cierto grado de estabilidad regulatoria, entendida esta
como la existencia explicita de un conjunto de criterios
gue inspiran de forma estable las normas emitidas por
el regulador. Con ello se pretende establecer un marco
institucional que proporcione confianzay estimule a
los inversores privados que asumen riesgos en las acti-
vidades energéticas.

8. Lasostenibilidad medioambiental es un objeti-
vo bésico de |la planificacion energética. Para avanzar
en la consecucion del mismo, y al margen de las deter-
minaciones propias de la planificacion vinculante, han
de aplicarse los siguientes criterios:

8.1 Laplanificacion energéticaasumirael cumpli-
miento de los compromisos internacionales 'y europeos
suscritos por Espafia en esta materia, particularmente

los contenidos en e Protocolo de Kyoto. Consecuente-
mente, la composicion de la energia fina planificaday
los procesos previos de transformacién deberdn some-
terse alas determinaciones y objetivos contenidas en €l
citado Protocolo.

8.2 El cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Plan de Fomento de las Energias Renovables de
Espaiia 2000-2010 (y, en coherencia, del conjunto de
Directivas y Reglamentos de la UE vigentes 0 en curso
de promulgacion) es unarestriccion parala definicion
delaestructura objetivo de demanda primariay del mix
de generacion eléctrica. Teniendo en cuenta la evolu-
cion real de la demanda de energia eléctrica, el Plan
debera ser actualizado en sus variables de referenciay
los instrumentos de apoyo y estimulo (primas, fiscali-
dad, etc.) deberén adecuarse para que se puedan cum-
plir los nuevos valores de los indicadores objetivos.

8.3 Laplanificacion energética debe incluir previ-
siones de demanda que recojan los efectos de la aplica-
cion sisteméticade Planes de Ahorro y Eficiencia Ener-
gética. A tales efectos, los citados Planes identificaran
los sectores y actividades consumidores y definiran
objetivos especificos de ahorro y eficiencia para cada
uno de ellos junto con un esguema de apoyos e incenti-
VOS econdmicos que orienten las actuaciones de los
agentes privados y publicos.

8.4 Los costesy precios de las energias finales
deberan incluir, de forma progresiva, €l conjunto de los
costes y beneficios externos que produce su produc-
cién, transformacion y suministro.

8.5 EIl Gobierno desarrollara planes de fomento
de las actividades de |+D en el sector energético dirigi-
das principalmente al desarrollo de nuevas formas de
produccién y transformacién de la energia de forma
sostenible.

9. Laplanificacion de las redes de transporte el éc-
trico y gasista se adecuard, ademas de a criterios de €fi-
caciatécnicay eficiencia econdmica, alos siguientes:

9.1 Aseguramiento de un nivel de calidad del
suministro igual y homogéneo en el conjunto del terri-
torio nacional, sin perjuicio de algunas especialidades
relacionadas con las diferencias entre los entornos
urbanosy rurales. A tales efectos se identificardn ague-
llas areasy territorios en los que existan déficit o que
se definan como zonas de intervencion prioritaria. Las
actuaciones que sean necesarias en los territorios insu-
lares y extrapeninsulares para el cumplimiento del
objetivo citado deberan ser objeto, en su caso, de las
correspondientes compensaci ones presupuestarias.

9.2 Incremento del nivel de interconexiones con
los paises vecinos, principalmente con Francia. A tales
efectos, el documento de planificacion que debera pre-
sentar el Gobierno al Congreso de los Diputados inclui-
raun Plan detallado de desarrollo de las infraestructuras
de transporte que, en laparte referida al sector eléctrico,
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permita cumplir, como minimo, |os objetivos sefialados
en el Consgjo Europeo de Barcel ona de marzo de 2002.

9.3 Coordinacién entre las infraestructuras de
abastecimiento y transporte de gas 'y las nuevas plantas
de potencia eléctrica de ciclo combinado y las redes de
evacuacion de estas nuevas plantas.

10. El documento de planificacion energética que
presente el Gobierno a Congreso de los Diputados
debe incluir un Plan econémico-financiero, cuyo con-
tenido y grado de vinculacion seran distintos seglin sea
vinculante o indicativa. El citado Plan incluird los pro-
gramas de actuaciones por subsectoresy segmentos del
proceso de produccioén, transformacion y distribucién
de la energia, los planes de inversiones, la evaluacion
econdmica de los costes de |as inversiones, |0s siste-
mas de financiacion de las inversiones y los agentes
publicos y privados, responsables de |as actuaciones,
inversiones y financiacion.

11. Laestructura politica de Espafiay las propias
prescripciones de la legislacion energética exigen un
alto nivel de coordinacion de la Administracién Gene-
ral del Estado y las Comunidades Autobnomas en laela-
boracion y aplicacién de la planificacion energética. En
particular, la coordinacién serd necesaria para conse-
guir un nivel homogéneo y adecuado de calidad en €l
suministro, para asegurar una distribuci6n territorial
equilibrada y medioambientalmente sostenible de las
nuevas infraestructuras de transporte y plantas de pro-
duccion y pararespetar 10s objetivos singulares que
cada Comunidad Auténoma desee establecer en su
ambito territorial y en €l gercicio de sus competencias
plenas. Paraello, es necesaria larevitalizacion de la
Conferencia Sectorial de Energia como mecanismo
basico de coordinacion en esta materia.

12. Laconsecucion de los objetivos definidos en
la planificacién energéticareguiere establecer un meca-
nismo de seguimiento que permita evaluar de manera
continua el grado de cumplimiento de los programas de
actuaciones en |los hitos temporal es principales, intro-
ducir las modificaciones requeridas por la aparicién de
nuevos hechos y actualizar |os parametros de referen-
ciay los programas de actuaciones a las nuevas necesi-
dades. EI mecanismo institucional de seguimiento
incluird, ademas de otros instrumentos técnicos pro-
pios de las Administraciones Publicas, los siguientes:

* Participacion dela Comisién Nacional delaEner-
gia en los aspectos relacionados con la emision de
informes periédicos de seguimiento.
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» Comparecencias periddicas del Gobierno ante las
Comisiones competentes del Congreso y del Senado
para informar y valorar en relacion con el grado de
cumplimiento de la planificacion energética.

V. Conclusionesy propuestas
V.1 Conclusiones:

1. Laorientaciény enfoques dados por el Gobier-
noy el GPP ala Subcomisién no han permitido que se
cumpla el objeto formal asignado a la misma en el
Acuerdo del Pleno del Congreso de 12 de febrero de
2002. El formato y ritmo de trabajo de la Subcomision
parecen responder mas a objetivos mediéticosy de apa-
riencia de participacion parlamentaria que a los objeti-
vos propios del control parlamentario.

2. El documento presentado por el Gobierno no
es, ni por su acance, ni por su contenido, un documen-
to de planificacion energética que responda a las pres-
cripciones de lalegidacion vigente.

3. Lasinformacionesy andlisis presentados en las
comparecencias realizadas ante la Subcomision han
sido (tiles alos comisionados para profundizar en el
conocimiento de los sectores energéticos espafioles. En
particular, hay que destacar, entre otros resultados del
proceso de comparecencias, el elevado grado de des-
contento que existe haciala politica energética desarro-
Ilada por el Gobierno y las maltiples criticas, tanto for-
males como de fondo, realizadas a documento
presentado ante la Subcomisién.

V.2 Propuestas:

1. Declarar que, por las razones expuestas ante-
riormente, la Subcomisién haresultado indtil e ineficaz
para cumplir €l objetivo de someter al Congreso de los
Diputados la planificacion energética que debe elabo-
rar el Gobierno con la participacion de las Comunida-
des Autonomas.

2. Instar al Gobierno a que elabore y remita al
Congreso de los Diputados, en el plazo mas breve que
sea posible, laplanificacion energéticaalaque serefie-
ren las leyes sectoriales vigentes.

3. Instar a Gobhierno a que elabore el documento
de planificacion energética de conformidad con los
principiosy criterios expuestos en el apartado 1V de
este Informe.
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