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CONTROL DE LAACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY
Pleno

162/000258

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.
AUTOR: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposicion no de Ley sobre reforma de la regula
del sector eléctrico.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta el contenido del escrito regist
con el namero 28969 y considerando que solicit
debate de la iniciativa ante el Pleno, admitirla a tra
como Proposicion no de Ley conforme al articulo
del Reglamento, disponer su conocimiento por el P
de la Camara, dando traslado al Gobierno, y public
en el BoLETIN OFiciAL DE LAS CORTES GENERALES, asi
como notificarlo al Grupo proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la p
cacion de conformidad con el articulo 97 del Re:
mento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abi
2001.—P. A. El Secretario General Adjunto para As
tos Parlamentarios del Congreso de los Diputa
Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero.

A la Mesa del Congreso de los Diputados.

En nombre del Grupo Parlamentario Social
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al an
de lo establecido en los articulos 193 y siguiente:
vigente Reglamento del Congreso de los Diputa
presentar la siguiente Proposicion no de Ley s
reforma de la regulacion del sector eléctrico par
debate en el Pleno.

Motivacién

La regulacion vigente del sector eléctrico no ha «
seguido avanzar en la introduccién de condicione

competencia efectiva en el sector, segun reconocen los
informes emitidos por la Comision Nacional de la
Energia y el Tribunal de Defensa de la Competencia.
De ello se deducen consecuencias negativas para los
consumidores y para el nivel de competitividad de la
economia espariola.
10y,Los debates realizados recientemente en el Pleno
<1gl-Congreso han mostrado que el Gobierno se muestra
reacio a introducir medidas que favorezcan la entrada
de nuevos competidores en los segmentos de genera-
cién y comercializacién, es renuente a establecer nor-
mas de caracter general que eviten las posiciones de
dominio derivadas de la fuerte concentracion horizon-
|<5?1| e integracion vertical del sector y defiende un exce-
sivo grado de intervencionismo gubernamental en
demérito de las competencias y funciones de los 6rga-
nos de defensa de la competencia. Su politica se reduce
a desarrollar, mas tarde que a tiempo, una regulacion
abasica puesta en entredicho por distintos sectores
| sbciales.
lite El cambio de regulacién del sector eléctrico es ine-
94dible. La defensa de los intereses de los consumido-
>f@s y de la competitividad de la economia espafiola
ARediante la eliminacion de barreras a la competencia
efectiva y la potenciacion de la independencia y atribu-
ciones de la Comisién Nacional de la Energia deben
b?i?r los ejes orientadores de las reformas .necesqrigs.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
I?)'resenta la siguiente

CI?eroposluon no de Ley

Iin- «—

El Congreso de los Diputados insta al Go-
Yerno a:

1. Presentar al Parlamento, dentro del actual pe-
riodo de sesiones, un Proyecto de Ley del sector eléc-
trico cuyo contenido se adecue a los siguientes princi-
pios y criterios:

ita
yarol-1 Introduccién de condiciones de competencia
Kfectiva mediante las siguientes medidas:

grsé « Libertad de eleccién de suministrador para todos
lgs consumidores a partir de la entrada en vigor de la
Ley.

» Estimulo a la entrada de nuevas empresas en la
actividad de produccion de energia eléctrica utilizando
el concepto de garantia de potencia como incentivo

ypara las tecnologias nuevas y renovables y mecanismo
i dara asegurar establemente la cobertura de la demanda.
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» Supresion de la actual regulacion sobre los cc
de transicién a la competencia y adecuaciéon d
misma a las directrices y criterios de la Union Euro,

» Las empresas que realicen actividades de prc
cion, distribucién y comercializacion de energia e
trica no podran participar en el capital y gestion de
operadores del sistema y del mercado para garai
una gestion independiente y neutral de los activo
transporte de alta tension.

» Establecimiento de cuotas maximas de merc
en los segmentos de generacion, distribucién y co
cializacion hasta que existan condiciones de comp
cia efectiva.

» Gestion independiente y neutral de las rede
distribucién.

» Las empresas que desarrollen actividades de
tribucion de energia eléctrica no podran comercial
en sus zonas de influencia, mas del 60 por ciento
nueva energia que se contrate por los consumic
cualificados, incluyendo los nuevos contratos y la re
vacion de los antiguos.

 Elaboracion de una metodologia objetiva y pu
ca para la fijacion de las tarifas y precios regulados

1.2 Potenciacion de la independencia y atribu
nes de la Comisién Nacional de la Energia para
pueda cumplir eficazmente su misién en la defens
los intereses de los consumidores y la introduccié
condiciones de competencia efectiva, mediante
siguientes medidas:

« Ampliacion de las atribuciones en relacion col
politica de tarifas y precios regulados, la resolucié
conflictos entre operadores y la vigilancia sobre el
cionamiento del mercado.

» Mayor participacién del Parlamento en la de:
nacién de sus miembros y en el control de su activi

» Comparecencia anual ante el Parlamento del
sidente de la Comision Nacional de la Energia |
informar sobre el estado de la competencia en el s
las actuaciones realizadas para el cumplimiento ds
funciones y las propuestas de mejora.

2. Comparecer anualmente ante el Congreso
someter al mismo la planificacion eléctrica, de acur
con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 54/1¢
de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

3. Presentar ante la Comision de Economi

Hacienda del Congreso, en el plazo mas breve po: il

un plan de desarrollo de las conexiones de trans
eléctrico entre Espafia y otros paises fronterizos, |
cularmente con Francia, que incluya un program
actuaciones y el calendario relativos a las iniciativa
cooperacion con el Gobierno de Francia, el proc
miento de adjudicacién de las nuevas conexione
acuerdo con los principios de objetividad, transpa

stea y no discriminacion y las actividades a realizar por

s Reed Eléctrica de Espafia.

ea.

juc-— Asimismo, el Congreso de los Diputados

s@cuerda que, remitido por el Gobierno el referido Pro-
|ecto de Ley del Sector Eléctrico a la Camara, éste se

iggmitard mediante la realizacion de las oportunas com-

. garecencias previas en las comisiones competentes, de
los agentes econdmicos y sociales que puedan aportar

,§mentos de informacion y analisis Gtiles para su ase-

J&pramiento, en los términos que prevé el articulo 44.4

t&?—' Reglamento.»

38 2001.-Arantza Mendizabal Gorostiaga,Diputa-
L.—Maria Teresa Fernandez de la Vega SanPor-

AAV0Z del Grupo Parlamentario Socialista.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo

ela
res

1962/000259

li- La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

io-

JUE52) Proposicion no de Ley ante el Pleno.
vde

A TOR: Grupo Parlamentario Socialista.
las

Proposicion no de Ley sobre la puesta en marcha de un
plan de empleo juvenil tras la desaparicion del servicio
|gnilitar obligatorio y la prestacidn social sustitutoria.

de
iAcuerdo:

gC_Zonsiderando gue solicita el debate de la iniciativa ante

| _Pleno, admitirla a tramite como Proposicién no de

ey conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer

S conocimiento por el Pleno de la Camara, dando tras-

?}g o al Gobierno, y publicarla en ebB:TiN OFICIAL

“DE’LAS CORTES GENERALES, asi como notificarlo al
fupo proponente.

ar En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publi-
. &cion de conformidad con el articulo 97 del Regla-
3 ento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril
lde 2001.—P. A. El Secretario General Adjunto para
M&untos Parlamentarios del Congreso de los Diputa-

O(HtE?s,ManueI Delgado-Iribarren Garcia-Campero.
arti-

de

de En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
dengo el honor de dirigirme a la Mesa para, al amparo
s dee lo establecido en los articulos 193 y siguientes del
amigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
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presentar la siguiente Proposicion no de Ley sob
puesta en marcha de un Plan de Empleo Juvenil p
cado por la desapariciéon del Servicio Militar Oblige
rio y la Prestacion Social Sustitutoria, para su de
en Pleno.

Motivacién

En la actualidad, el proceso de profesionalizat
de las Fuerzas Armadas transcurre de acuerdo a Ic
blecido por el Gobierno, pero acompafado de las il
tidumbres, en cuanto al nimero de efectivos, dispo
lidad y calidad de los mismos, que ya se anunciarc
su momento por la oposicion, asi como por distil
organizaciones sociales.

El autismo demostrado por el Gobierno ha cre
un caos dentro del proceso de profesionalizacion c
Fuerzas Armadas en multiples sentidos. El Ejércit
es percibido por los y las jovenes como algo atrac
para trabajar, principalmente debido a factores, |
como las condiciones econdmicas, las escasas ex|
tivas profesionales de futuro que genera hoy por
su falta de modernidad y la imagen negativa que
mismo han generado algunas de las decisiones tor
por el Gobierno como es rebajar las exigencia:
seleccion de los futuros soldados, han provocado ¢
pesar de la alta tasa de desempleo juvenil, el Ejé
no consiga completar los recursos humanos neces
que se establecieron en un principio, a pesar de la
granas que desde el Ministerio se han hecho para
tar el ingreso a todos los aspirantes.

Ademas, el Gobierno ha demostrado improvisa
a la hora de gestionar con eficacia la avalanch
Objetores que provoco el anuncio del fin del Serv
Militar Obligatorio, lo que ha provocado desigualda
e indefensiones entre las dos figuras, asi como que
de un millén de jévenes se encuentran en prorrogi
distintos motivos pero con absoluta incertidumbre
sus obligaciones militares o de prestacion social.

Asimismo, en gran parte de la sociedad, se pe
con frustracion que la desaparicién de la Objecié
Conciencia y la PSS provocaran el fin de ciertos si
cios de caracter social no remunerados que los Ot
res han venido realizando en las Administracic
Publicas y en distintas entidades durante los ulti
tiempos.

En Espafa la PSS se ha consolidado como ur
trumento para dar respuesta a determinadas nec
des sociales emergentes que no habian sido
entonces objeto de un tratamiento por parte de las
tuciones. Todo esto sin olvidar, ademas, que al i
estos espacios se han creado otra serie de neces
que habran de ser atendidas a partir de ahora mei
otros mecanismos (Tercer Sector = servicios socia
calidad de vida). Es evidente que la fuerte legitima
social obtenida en el desarrollo de estos servicios (
rara que la sociedad desapruebe la desaparicic

adatos servicios y exija la continuidad de los mismos,
pero ya sufragados econdémicamente por las Adminis-
otraciones Publicas como nuevos yacimientos de
aepleo.

Asimismo, la PSS ha jugado un papel dinamizador

y de consolidacion de entidades a las cuales ha permiti-
do dar un avance significativo en términos de cantidad
y calidad de los servicios que ya prestaba, siendo los
Qdectores més favorecidos los de los nifios, jovenes y ter-
eséda edad. Y los programas con mas beneficios sociales
-@¥s de cooperacion internacional y servicios sociales.
ilFin este mismo sentido también se debe reconocer que
1168 supuesto para los Objetores una formacion personal,
t&e conocimientos y de habilidades objetivables.

En definitiva, la desaparicion de la Prestacion Social
\dustitutoria va a suponer un revés muy importante para
* l|as Administraciones (locales, provinciales y autono-
idicas) y para las entidades que tienen consolidados
I¢ervicios que prestados por Objetores han servido para
Ugfejorar la calidad de vida de las personas con un esca-
estaaporte economico del Estado y del resto de las
I®dministraciones Publicas. Las actividades que se
dednian prestando inciden muy directamente sobre el
asledestar de los ciudadanos y la desaparicion de esos
dervicios significa un golpe realmente duro para el
I&<tado del Bienestar tal y como lo conocemos. Por otro
O&elo, en cuanto a mantener la calidad de vida de la
AgBBiedad, tenemos que recordar que éste es un deber de
fiddos, no solo de los jovenes, y, sobre todo, un deber de
\GHiIAdministracion.
~ Lamentablemente, hasta la fecha, la tnica iniciativa
iQfue se plantea desde la Administracién para paliar el
_dfécto de desaparicion del SMO y la PSS, es la crea-
>I§i6n de una figura denominada «servicio civil» que se
§sresenta como la opcidn que salvaguardara el actual
Bigtema de servicios sociales creado sobre la base de
Pe@s Objetores de Conciencia. Sin entrar en su valora-
)efon no creemos, al igual que los colectivos y entidades
afectados, que ésta sea la solucion, ya que no cubrira ni
i66n mucho el 10 por ciento de los servicios que actual-
d_ﬁhnte se prestan, poniendo en duda su voluntariedad y
"gu caracter igualitario.
eto-Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
1€8rmula la siguiente
10S

Proposicién no de Ley:

ins-
sida«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
dstpulsar un Plan de Empleo Juvenil destinado a hom-
16ties y mujeres jovenes, concertado con organizaciones
byientidades publicas y privadas, asi como con el resto
ldddas administraciones autondmicas, diputaciones y
iayentamientos, como medida sustitutoria a los servi-
:€i0S que en la actualidad desarrollan los objetores de
i@onciencia que realizan la prestacion en actividades de
2gervicios a la comunidad de caracter social realmente
n@deesarios. De esta manera, se atenderia la demanda de
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organizaciones politicas, sindicales y sociales, y
podria generar, como minimo, 60.000 empleos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de m
de 2001.—Rafael Velasco SierraDiputado.—Maria

Teresa Fernandez de la Vega San®ortavoz de
Grupo Parlamentario Socialista.

162/000260

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
to de referencia.
(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.

AUTOR: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposicion no de Ley sobre rebaja de las tarifas d : fb%

peajes de las autopistas.
Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa
el Pleno, admitirla a tramite como Proposicion nc
Ley conforme al articulo 194 del Reglamento, dispc
su conocimiento por el Pleno de la Camara, dando
lado al Gobierno, y publicarla en ebB=TiN OFICIAL
DE LAS CoRTES GENERALES, asi como notificarlo a
Grupo proponente.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la p
cacion de conformidad con el articulo 97 del Re:
mento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de ¢
de 2001.—P. A. El Secretario General Adjunto p
Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Dip
dos,Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Social
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al an
de lo establecido en los articulos 193 y siguientes
vigente Reglamento del Congreso de los Diputa
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para ¢
cion de rebajas de peajes, para su debate en Plen:

Exposicion de motivos

El articulo 8 del Real Decreto-ley 6/1999, de 1¢
abril, de Medidas Urgentes de Liberalizacion e In
mento de la Competencia, establece que, a partir
entrada en vigor, se inicien los tramites de revisio

Jles contratos de concesion de autopistas, para rebajar
las tarifas de peaje satisfechas por los usuarios en un 7
por ciento de su importe. Asimismo, establece también

rgae la Administracion General del Estado, una vez
cerrado cada ejercicio, liquidara a las sociedades con-
cesionarias de su ambito competencial por la pérdida
de ingresos que les suponga la rebaja de tarifas.

El Real Decreto-ley 18/1999, de 5 de noviembre,
por el que, entre otras, se adoptan medidas urgentes
referentes a las rebajas de las tarifas de las autopistas
de peaje, establece en el apartado 1 de su articulo 3 que
las Administraciones Publicas concedentes de las auto-

1%)étas de peaje podran ejecutar las previstas en el Real

'P8ereto-ley 6/1999, citado anteriormente, mediante
rebajas selectivas y no lineales de las tarifas satisfechas
por los usuarios en cada una de las concesiones y tra-
mos de autopistas de su competencia, a fin de profundi-
zar en el proceso de homogeneizacion tarifaria deter-
minando que la rebaja ponderada de ingresos de peaje

las tarifas aplicables habra de ser del 7 por ciento
respecto de las que se hallaran anteriormente en vigor.

El dia 9 de marzo de 2001 fue aprobado por el Con-
sejo de Ministros un Real Decreto en el que se estable-
cia una serie de descuentos selectivos y no lineales en

@S concesiones de Aurea que, eventualmente, venian a

REr equivalentes a una rebaja global ponderada del 7

,8pr ciento de los ingresos. Procede sefalar, a este res-

rRecto, que la compensacion establecida por el Gobier-
no excede a la disminucion de ingresos que va a tener
la concesionaria a causa de los descuentos. Dada la
elasticidad demanda-precio de los viajes por autopista,
el trafico aumenta ante una reduccién del precio como

ge-aprobada. Y dada la estructura de costes marginales

|gle la autopista, los ingresos derivados del mayor trafico
inducido por la rebaja van en su casi totalidad a los
beneficios de explotacién. Por este motivo, la férmula

Hgle compensacion establecida en el articulo 3 del Real

aecreto 272/2001 compensa en exceso los efectos de

itegduccion de los peajes.

El resto de las concesiones de autopistas de peaje de
competencia estatal no ha sido objeto de medidas glo-
bales similares, y las medidas parciales de caracter per-
manente que se han adoptado hasta el momento estan
muy lejos de agotar el 7 por ciento fijado en el Real

itBecreto-ley 6/1999.

yaroHabida cuenta del retraso existente en la aplicacion
detal de las medidas previstas en los contenidos men-

aspnados anteriormente, el Grupo Parlamentario Socia-

ltipta presenta la siguiente

Proposicion no de Ley:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
de

re- 1. Evaluar y cuantificar el importe de las medidas
epswciales —que no sean de caracter estrictamente tran-
déorio— de descuentos de peajes adoptadas desde la

5



CONGRESO

6 DE ABRIL DE 2001.—&RIED. Num. 160

entrada en vigor del RDL 18/1999 hasta la actual
en cada una de las concesiones y tramos de aut
de competencia estatal.

2. Proceder a la adopcién de rebajas de peaj
caracter permanente en aquellas concesiones y tt
en que no se hayan adoptado este tipo de medida
las que las medidas adoptadas supongan una r
inferior global ponderada inferior al 7 por ciento de
ingresos.

3. En el caso de establecer compensaciones
concesionarias, en su determinacion se tendra en
ta el aumento de tréafico inducido por la propia rel
de peajes, para evitar que la compensacion exced:
reduccion de ingresos realmente soportada por la
cesionaria a causa de los descuentos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de m 1,

de 2001.—Germa Bel i Queralt, Diputado.—Maria
Teresa Fernandez de la Vega SanBortavoz de
Grupo Parlamentario Socialista.

162/000262

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.
AUTOR: Grupo Parlamentario de Coalicién Cana

Proposicion no de Ley sobre creacion de una nuevi
cina consular de carrera en Venezuela.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa
el Pleno, admitirla a tramite como Proposicién nc
Ley conforme al articulo 194 del Reglamento, dispc
su conocimiento por el Pleno de la Camara, dando
lado al Gobierno, y publicarla en ebB:TiN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES, asi como notificarlo &
Grupo proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la p
cacion de conformidad con el articulo 97 del Re:
mento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de
de 2001.—P. A. El Secretario General Adjunto p
Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Dig
dos,Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero.

ladla Mesa del Congreso de los Diputados
pista

El Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria, de
sc@mformidad con lo previsto en los articulos 193 y
rpigglientes del Reglamento de la Camara, presenta la
giggiente Proposicion no de Ley para su debate ante el
Hipno del Congreso.

os La politica exterior del Estado se articula basica-
mente a través de las misiones diplomaticas y las ofici-
118§ consulares; estas ultimas se dividen entre las consi-
J[gradas de carrera y las honorificas. Las primeras
sjienen como mision representar al Estado esparfiol en el
stado receptor, siendo sus mas importantes funciones
-groteger en el Estado receptor los intereses del Estado
gue envia y de sus nacionales y fomentar el desarrollo
de las relaciones comerciales, econdmicas, culturales y
cientificas entre el Estado que envia y el Estado recep-
&Pr, promoviendo, ademas, las relaciones amistosas
entre los mismos; extender pasaportes y documentos
de viaje a los nacionales del Estado que envia y visados
o0 documentos adecuados a las personas que deseen via-
jar a dicho Estado y prestar ayuda y asistencia a los
nacionales del Estado que envia, sean personas natura-
les o juridicas (extracto del articulo 5 del Convenio de
Viena de Relaciones Consulares de 24 de abril de
1963), ademas de las funciones registrales que les atri-
BMye la normativa sectorial.

'SUNER Iberoamérica la politica espafiola de creacion de
Consulados de carrera es muy dispar, ya que no sigue
criterios objetivables. Asi, en Argentina, que cuenta con
una poblacion espafiola en torno a las 200.000 perso-
nas censadas, existen cinco Consulados; idéntico

lnimero de Consulados posee Brasil, aun cuando no
supera los 30.000 espafioles censados. México, con
énenos de 30.000, cuenta con dos Consulados, mientras
que Uruguay, con cerca de 50.000, y Venezuela, con
cerca de 100.000, tnicamente poseen un Consulado de
carrera en los que ejercer las funciones antes descritas.
El caso de Venezuela es preocupante, pues ademas de
la gran cantidad de espafioles y descencientes que resi-

™M&n en dicho pais (cerca de medio millén, segun nues-
das estimaciones), se ha de afiadir su tamafio, asi como

Y dispersion de la poblacién espafiola de ciudades dis-

I'&Bitas a Caracas, lo que supone un fuerte perjuicio tanto
por la ingente cantidad de personas que debe atender
un Unico Consulado, como para aquellas otras que
deben desplazarse desde grandes distancias para ser
atendidas en ese Unico Consulado, inconvenientes que

kdie han puesto de manifiesto por el desbordamiento de

larabajo producido ante la avalancha de ciudadanos que
han pedido ayuda en el Consulado durante las catastro-
fes naturales que han azotado el pais en los ultimos
ot@mpos.

ra Esas carencias en la atencion a los espafioles resi-

Itdentes en Venezuela han podido ser apreciadas por el
Presidente del Gobierno en sus viajes al Pais Iberoame-
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ricano, manifestando el compromiso politico de ca
gir dicha situacion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Coalic
Canaria propone la siguiente

Proposicion no de Ley:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobiern
través del Ministerio de Asuntos Exteriores y al an
ro del Real Decreto 632/1987, de 8 de mayo, s
organizacion de la Administracion del Estado el
Exterior, a la creacion en el plazo de tres meses, d
nueva Oficina Consular de carrera en Venezuele
demarcacion y sede se determinaran de manera e:
gica para que pueda atender en las mejores condic
posibles a los espafioles y sus descendientes qut
dan en dicho pais.»

Madrid, 21 de marzo de 2001Paulino Rivero
Baute, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario
Coalicién Canaria.-José Carlos Mauricio Rodri-
guez,Portavoz del Grupo Parlamentario de Coalic
Canaria.

162/000263

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de 1

ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

AUTOR: Grupo Parlamentario Catalan (Converget
i Unio).

Proposicion no de Ley por la que se insta al Gobiel

impulsar la creacién de una red ciclista basica es' i

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa
el Pleno, admitirla a tramite como Proposicion nc
Ley conforme al articulo 194 del Reglamento, dispc
su conocimiento por el Pleno de la Camara, dando
lado al Gobierno, y publicarla en ebB=TiN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES, asi como notificarlo a
Grupo proponente.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la p
cacion de conformidad con el articulo 97 del Re:
mento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de ¢
de 2001.—P. A. El Secretario General Adjunto p
Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Dip
dos,Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero.

réx la Mesa del Congreso de los Diputados

6n Don Xavier Trias i Vidal de Llobatera, en su calidad
de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergeéncia i Unio), y de acuerdo con lo establecido en
los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la
Cémara, presenta, para su discusion ante el Pleno de la
,@amara, una Proposicién no de Ley por la que se insta
Yal Gobierno a impulsar la creacion de una red ciclista
hisésica estatal.
el
Wrdecedentes
Su
rratéEn la mayor parte de los paises desarrollados exis-
oteesdesde hace afios redes ciclistas basicas y secunda-
néa$, o que esta permitiendo dar un servicio de calidad
a la actividad ciclista. Estas redes nacieron con la inten-
cion de promover el cicloturismo y el uso de la bicicle-
ta en general, conllevando una serie de beneficios,
leomo el de crear una nueva modalidad de turismo, pre-
servar el medio ambiente, ayudar a mejorar la forma
Sfisica y el estado de salud de la poblacion, asi como
facilitar la descongestion del trafico motorizado y redu-
cir la accidentalidad viaria. Asi pues, la experiencia y
el camino recorrido por diversos paises de la Unién
Europea, a través del impulso de sus respectivas redes
ciclistas, han conllevado claros beneficios ecolégicos y
econdémicos y han contribuido positivamente al disfrute
% una movilidad segura y beneficiosa para la socie-

Los beneficios de esta futura red ciclista basica del
Estado incluirian también la interconexién y el enlace
de las rutas dispersas e inconexas que actualmente ya

.existen y dar un sentido de continuidad a las infraes-
“Fucturas ciclistas, al objeto que dejen de ser meramen-
te testimoniales y de uso y de utilidad limitadas, liga-
5'gs al ambito exclusivamente recreativo, y puedan
nvertirse en una infraestructura territorial alternativa

a las vias motorizadas.

La consideracion de esta red ciclista estatal como

basica responde, a su vez, a su vocacion de servir de
ke estructural sobre el cual poder ir desarrollando e
dgacorporando de manera progresiva un conjunto de
,&gdes ciclistas secundarias interurbanas mas extensas,
rg& funcion de la demanda y de las necesidades que se
vayan manifestando con el tiempo y el uso de estas
infraestructuras.

Para hacer viable este proyecto, es procedente que
algunos tramos de esta red basica estatal de las vias

Wiclistas se basen en infraestructuras ya existentes
lamniendo caminos locales, comarcales y de ambito auto-
némico dentro de una sefializaciébn comun, incorporan-
do, no obstante, las singularidades que se derivan de la
odililtura y de la toponimia propias de cada Comunidad
rAuténoma. Por ésta y por otras razones que se derivan
itde la distribucién competencial existente entre la
Administracion central del Estado, las Comunidades
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Auténomas y las corporaciones locales, es precisc
la definicion, el impulso y el desarrollo de estared t
ca de vias ciclistas sean llevados a cabo desde cri
de cooperacion y colaboracion entre las difere
administraciones publicas afectadas y desde la o
vancia de sus respectivas atribuciones competenc

Uno de los factores mas relevantes de esta
teniendo en cuenta el aumento de los accidentes
las victimas entre el colectivo de usuarios de la bic
ta que se ha producido estos ultimos tiempos c«
correspondiente impacto en la opinién publica seré
duda, el de aumentar la seguridad de esta practic
la consiguiente disminucion de la siniestralidad y
las muertes y heridos por atropello.

Asi pues, los objetivos que persigue la creacio
la red basica estatal de vias ciclistas pasan por i
mentar la seguridad vial de los usuarios de la bicic
el aumento del nimero de ciclistas, la mejora d
salud de la poblacion y el fomento de estilos de
saludables, el impulso de la economia de zonas ¢
vorecidas mediante el turismo sostenible, la descotr
tion del tréfico motorizado, la mejora y la conexién
las vias ciclistas ya existentes, la promocién de

atractivos turisticos, la contribucion al reequilib o

territorial y la preservaciéon del medio ambiente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (C »

vergéncia i Unid) presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobiern » a

1. Impulsar, desde el didlogo con las entidade

usuarios de la bicicleta y la colaboracion con las Cc n

nidades Autbnomas y con las corporaciones locale
creacion de una red ciclista basica estatal.

2. Elaborar un estudio, a presentar ante el Cor
so de los Diputados en el plazo de un afo, al obje
dar viabilidad a la red ciclista basica estatal, y (
entre otros aspectos, contemple el inventario y des
cién de todas las vias ciclistas interurbanas, un an
de la demanda, las posibles interconexiones a
interestatal, los criterios técnicos de trazado y di

de las vias que conformaran la red, asi como la ne avas

ria intermodalidad, la conectabilidad con las Vias
desy las rutas de la red ciclista europea Eurovelo.:

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de m
de 2001.—Xavier Trias i Vidal de Llobatera, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergén
uUnig).

0L&2/000264

\Si-

ariod-a Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
tBa adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
Jdede referencia.

les, .
?Q%Z) Proposicion no de Ley ante el Pleno.

S?A@TOR: Grupo Parlamentario Socialista.

le-

1Rbposicién no de Ley sobre medidas frente a la crisis
glel sector de vacuno de carne.

con

dacuerdo:

onsiderando que solicita el debate ante el Pleno, a tra-
te como Proposicion no de Ley conforme al articulo
C{92 del Reglamento, disponer su conocimiento por el
*Breno de la Camara, dando traslado al Gobierno, y
' piblicarla en el BLETIN OFICIAL DE LAS CORTESGENE-
IGRALES, asi como notificarlo al Grupo proponente.
1sfa-
yes-En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
jeién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
|6€ la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril de
2001.—P. A. El Secretario General Adjunto para Asun-
%s Parlamentarios del Congreso de los Diputados,
Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

" El Grupo Parlamentario Socialista y los Diputados
abajo firmantes, todos ellos miembros del citado Grupo
Barlamentario (que representan la quinta parte de la
“Camara a los efectos del articulo 53 del vigente Regla-
>mrfénto), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193
y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
jtes Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de
ylgry sobre medidas frente a la crisis del sector de vacu-
180 de carne, para su debate en el Pleno de la Camara.

rip-

li¥gtivacion

':V~e|La crisis derivada de la EEB esta afectando de

“Ranera muy grave la viabilidad de miles de explotacio-

S de vacuno de carne, la espectacular pérdida de con-

>5umo, la caida de precios, la elevacién de costes por la
aplicaciéon de algunas de las medidas contra las EET,
con las dificultades afadidas por la fiebre aftosa, afec-

am a la supervivencia de muchas explotaciones gana-
deras, con graves repercusiones sociales y territoriales.
iai El pasado 8 de febrero, el Grupo Parlamentario
Socialista propuso la aprobacion de un conjunto de
medidas, para todo el territorio nacional, con el fin de
hacer posible la supervivencia de miles de explotacio-
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nes que no podran continuar su apoyo publico. Pe
Grupo Parlamentario Socialista, si la Unién Euro
no esta dispuesta a modificar el cuadro financ
vigente y considerar el caracter excepcional de est
sis, debe afrontarse esta situacion con recursos r
nales, si no queremos prescindir de un sector estr:
co, hoy, al borde la quiebra. El pasado Conseji
Agricultura del 19 de marzo resulto, en este seni
bastante esclarecedor.

En este Consejo, la Comisidn se muestra de act
en que hay base juridica para que los Estados n
bros intervengan con ayudas nacionales. Se dan.
ello, los tres criterios del articulo 38. Hay crisis de n
cado, es amplia y es duradera. La propia docum
cién aportada por los Estados miembros pone en
dencia algo que ya era conocido: Se estan aplic
medidas financiadas por los Estados, para apoy
sector ganadero. La situacién es, pues, bien clara
perspectivas financieras de la UE no se modifican:
medidas para permitir la supervivencia de gran
del sector dependen de la voluntad de cada estadt
aplicar recursos propios.

En este contexto, el Grupo Parlamentario Socia
propone un conjunto de medidas de ayuda excepc

al sector de vacuno de carne. Medidas que, para s r

caces, deben ser justas, es decir, moduladas. C

estar dirigidas a las explotaciones en crisis y distrit 1

se en funcion de la mayor dependencia de las exf
ciones de la produccion de carne vacuno y de su ¢
bilidad a la crisis.

La demanda de la mayor seguridad y calidad
mentaria, asi como las ensefianzas de esta crisis,
tan hacia una nueva l6gica ganadera basada en ul

mentacion del ganado mas natural, a base de hiel a

en la busqueda de calidad. Para apoyar esta orien
son necesarias medidas de apoyo a la extensificac
a la produccion de proteinas vegetales.

Estamos, pues, desde el inicio de la crisis, an
necesidad de emplear recursos nacionales para so
explotaciones que, en caso contrario, desaparect
Un conjunto de medidas que deben ser coordinada
las CCAA y, teniendo en cuenta las posibilidade:
financiacion de las diferentes administraciones, di

una perspectiva realista. En este sentido, cualc 4f&9

posicién voluntarista estaria condenada al fracaso.
Por todo lo expuesto el Grupo Parlamentario Sc
lista presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobiern
Primero. En coordinacion con las Comunida
Auténomas, establecer un Plan de Medidas dirigic

sector del vacuno de carne:

1. Ayudas directas y moduladas a las explota
nes ganaderas de vacuno. Con caracter anual, y er

aselden las condiciones de crisis, se arbitrara una ayuda
g#or animal con un tope maximo por cabeza y un limite
2por explotacion. Las condiciones concretas se negocia-
¢hn con los representantes del sector y con las CCAA.
1cioLa modulacién se aplicara teniendo en cuente el
i§@ircentaje de dependencia de la explotacion de la
deientacion de vacuno de carne y la mayor situacion de
dérisis de la explotacion.

2. Para las vacas nodrizas, una prima nacional
2tdnplementaria de 8.319 pesetas por cabeza.
€M-3, Intervencion publica para todo tipo de canales,
Psifflimitacion de peso, sexo o categoria, y a precios que
®ho supongan pérdidas para los ganaderos. En todos los
NfRogramas de retirada, se arbitrara4 una ayuda comple-
®Mentaria de caracter nacional que compense los costes

produccion.
ralg  para los casos de vaciado sanitario de una
lotacion, un programa homogéneo en todo el terri-
1850 nacional de ayudas econOmicas que tenga en
"fenta indemnizaciones por animal, lucro cesante y

@das para la reposicion, teniendo en cuenta el precio
real del mercado.
S5 para aquellas explotaciones de vacuno que tie-
Jﬂéh mayores dificultades por estar afectadas por crédi-
N %é'profesionales (mejora de explotaciones, incorpora-
‘I I de_mejoras, jovenes agricultores ...), un programa
Oég_peciﬂco dg apoyo con, al menos, dos afios de prorro-
.44 _en amortizaciones y pago de intereses.
"7 6. Medidas de acompafiamiento negociadas con
,JPs representantes del sector: Créditos blandos, condo-

>ion de los pagos a la Seguridad Social, beneficios
aléﬁ_ales

Redes publicas de recogida de MER y cadéave-

1('5’ anir_nales, con financiaqién publica que no suponga
ég:p§te ni para ganaderos, ni para consumidores.

8. Programa nacional de incentivos a la extensifi-
1Qgcion y produccion de proteinas vegetales.
tend Medidas de promocion de las exportaciones.

rian, . .
corpegundo.  Medidas relacionadas con la EEB:

de(.ae 10. Coordinacic')n _nacional y medidas de fina_ln(_:ia-
n conjunta para retirada almacenamiento y elimina-
cion de las harinas animales.
sia- 11.  Actuacion, igualmente coordinada, para reti-
rada y eliminacion de residuos de los mataderos.
12. Plan coordinado de adaptacion de mataderos
en todo el territorio nacional.
13. Promocion de la investigacion dirigida a la cri-
) &is de la EEB y al mejor control en la seguridad alimen-
taria.
es

)y al Tercero. Otros sectores afectados:

14. Medidas de caréacter social y financiero, nego-

igtadas con los sectores, para aquellas sociedades afec-
téadas por la crisis (carnicerias, sectores carnicos ...).

9



CONGRESO

6 DE ABRIL DE 2001.—&RIED. Num. 160

Cuarto.

15. Todas las medidas seran reguladas co
Real Decreto-ley.

16.
corresponda a la Administracion Central, dependel
créditos extraordinarios. En cualquier caso, no se \
afectados programas presupuestarios del sector a¢

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de m
de 2001.<esus Cuadrado BauselaDiputado.—
JesUs Caldera Sanchez-CapitarRortavoz del Grupt
Parlamentario Socialista.

162/000266

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto al ¢
de referencia:

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

AUTOR: Grupo Parlamentario Popular en el Congr: s

Proposicion no de Ley sobre la «deuda externa.
Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa
el Pleno, admitirla a tramite como Proposicion nc
Ley conforme al articulo 194 del Reglamento, dispc
su conocimiento por el Pleno de la Camara, dando
lado al Gobierno, y publicarla en ebB:TiN OFICIAL

DE LAS CORTES GENERALES, asi como notificarlo &
Grupo proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la p
cacion de conformidad con el articulo 97 del Re:
mento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abi
2001.—P. A. El Secretario General Adjunto para As
tos Parlamentarios del Congreso de los Diputa
Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congresi
amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y sigt
tes del Reglamento de la Camara, tiene el honor de
sentar la siguiente Proposicion no de Ley sobr
«deuda externa» para su debate en Pleno.

Regulacion y financiacion de las medic

La financiacion de las medidas, en la parte j

aExposicion de motivos

unEl sobreendeudamiento externo es uno de los obs-
taculos que limitan el crecimiento econémico y el desa-

fi®llo sostenido de un buen nimero de paises en vias
. de desarrollo. La deuda externa tiene implicaciones

s@gonomico-financieras y también efectos negativos

Zfpre la poblacion y el medio ambiente de los paises
endeudados.

irzoA lo largo de los afios ochenta y comienzo de los
noventa, los mecanismos puestos en marcha para hacer
frente al problema (procesos de ajuste y refinanciacion
en el marco del Club de Paris y otras iniciativas finan-
cieras basadas en el Plan Baker o el Plan Brady) permi-
tieron equilibrar las balanzas de pago de algunos de los
paises deudores. Sin embargo, no han supuesto una
solucién definitiva del problema. En 1996 se lanzé la
iniciativa para el alivio de la deuda de los paises mas
199,bres y altamente endeudados (HIPC, en sus siglas en
;uingdes), durante la cumbre del G-7 reunida en Halifax.
Su principal novedad fue la implicacion por primera
vez de todos los acreedores: Bilaterales y multilatera-
les. En el marco de esta iniciativa, la condonacién de
deuda se ofrece a los paises que tengan ratios insosteni-
bles de deuda y que se atengan a la condicionalidad
8Xigida por las instituciones financieras multilaterales.

La iniciativa planteada originalmente no alcanzé los
resultados esperados. De hecho, Unicamente cuatro pai-
ses se beneficiaron de ella realmente: Bolivia, Guaya-
na, Mozambique y Uganda. Por estos motivos fue
sometida a debate para ampliar su alcance. El resultado

e la declaracion de Colonia, del G-7, en junio de
de999, que dio origen a la llamada iniciativa HIPC refor-
18hda o HIPC I, en la que se introducian las siguientes
'A%ejoras para proporcionar un alivio mas amplio y rapi-
do: Reduccién del tiempo necesario para beneficiarse
de la iniciativa tras cumplir con una serie de criterios y
fundamentalmente tras la redaccién de un Programa
Estratégico para la Reduccién de la Pobreza, en contac-
kib- con la sociedad civil; nuevos criterios de sostenibili-
latad de la deuda que implican un mayor alivio de la
deuda y el hecho de que la condonacién pueda llegar al
90 por 100 de la deuda comercial anterior a la fecha de
derte, 0 mas si fuera necesario para alcanzar los umbra-
ihes de sostenibilidad. Aumenté asi la lista de paises
gmtencialmente beneficiarios.

En la actualidad, el FMI contempla una lista de 32
paises elegibles para la iniciativa HIPC reforzada:
Benin, Bolivia, Burkina Faso, Burundi, Camerun,
Republica Centroafricana, Chad, Republica P. Congo,
Costa de Marfil, Etiopia, Gambia, Guinea Bissau,

, @uyana, Honduras, Laos, Madagascar, Malawi, Mali,
ddauritania, Mozambique, Nyanmar, Nicaragua, Niger,
prReranda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona,
' Tanzania, Togo, Uganda, Republica D. Congo (en
Zaire) y Zambia.

10
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Para todos ellos esta previsto, en el momento el
sean considerados elegibles para la iniciativa HI
una condonacién del 90 por 100 o mas, si fuera ne
rio, de la deuda comercial y condonacion total d
deuda derivada de la ayuda oficial al desarrollo
ambos casos anteriores a la fecha de corte.

1. Espafia en el problema de la deuda externa

La deuda externa, cuya gestion tiene atribuid
Ministerio de Economia, se refiere a las obligacic
financieras que terceros paises tienen asumidas 1
al Estado espafiol. Estas obligaciones se derivan d
tipos de operaciones:

a) Seguro de crédito a la exportacion:

La deuda derivada del seguro de crédito a la e»
tacion que realiza la CESCE (Compafiia de Segurt
Crédito a la Exportacion) por cuenta del Estado t
su origen en la iniciativa privada. Esta deuda se ge
en operaciones de exportacion acordadas librer
entre un exportador espafiol y un importador de un
tercero en las que el Estado Unicamente parti
mediante la cobertura parcial con una garantia o s¢
del riesgo que el exportador asume al operar co
cliente que no siempre, particularmente en el cas
paises en vias de desarrollo, resulta ser solvente.

El Estado, de hecho, asegura el crédito que un bar
concedido, normalmente al importador, para realiz:
importacion. De no ser por la existencia del seguro de
dito a la exportacion, la mayor parte de las empresas
aventurarian a operar en determinados mercados,
gue este instrumento, a la vez que un instrumento de
a la exportacion, es un elemento indispensable para Ic
ses en vias de desarrollo con dificultades para acce
financiacion en los mercados financieros internacion

La deuda externa que surge de estas operac
s6lo aparece cuando el pais deudor incumple sus
gaciones de pago frente al banco o entidad finan:
que le ha otorgado el crédito (o frente a la emp
exportadora); en ese momento, CESCE, por cuent
Estado, asume dichas obligaciones de pago frer
banco que otorgd el crédito y asi se convierte €
acreedor del pais importador en cuestion.

La deuda comercial garantizada no puede ser
tructurada o condonada unilateralmente por el
acreedor, sino que estd sometida a los Acuerdc
Reestructuracion que todos los Estados acreedore
man consensuadamente con los paises deudores
marco del Club de Paris.

Cuando un pais deudor, debido a problema
capacidad financiera, se encuentra en una situaci
riesgo inminente de impagos y ha negociado un
grama econdémico con el FMI, acude al Club de F
solicitando la reestructuracion de su deuda que le
mita cumplir los objetivos marcados en el progre
economico.

gueLa negociacion se hace multilateralmente por la
>Gecesidad de preservar el principio financiero de com-
egarabilidad de trato entre acreedores y deudores y por-
' tue la reestructuracion o condonacion de la deuda por
grarte de un solo acreedor no tiene mas efectos que libe-
rar recursos para pagar a otro. Esta medida no repercu-
te en beneficio del desarrollo del pais deudor y tampo-
co alivia sustancialmente su situacion financiera.
Lel
1es b) Créditos otorgados gobierno a gobierno en con-
atitdones concesionales para proyectos de desarrollo:
r dos
En el caso espafiol estos créditos son los que se con-
ceden con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo
(FAD). Se trata de créditos en condiciones muy venta-
josas (largos periodos de amortizacién y muy bajos
)apos de interés), es decir, con un elevado elemento de
slieralidad o donacién. Se aplican a la realizacién por
p@arte de empresas espafiolas de proyectos en los paises
1eravias de desarrollo.
:ntekl perfil y las caracteristicas de los proyectos res-
)pisnden a las prioridades del pais receptor (que es el
ip@sponsable de la adjudicacion) en el contexto de las
Juapacidades del sector productivo espafiol.
I UnEl crédito al desarrollo es un instrumento financiero
) de cooperacion internacional que debe basar su gestion
en el principio de corresponsabilidad entre donante y
:pbaceptor y en ese sentido perfectamente util para el
rdesarrollo. La aprobaciéon en Espafia en 1998 de la Ley
adé Cooperacion Internacional para el Desarrollo apoya
1veseompatibilidad de ambas funciones dentro de una
gndditica de cooperacion internacional para el desarrollo
pogordinada y coherente.
s paik.a gestion de la deuda concesional es asumida uni-
l&taralmente por cada acreedor. Multilateralmente, en
led.marco del Club de Paris, se fijan unos minimos en
ytesacuerdos de reestructuracion, pero cada acreedor
plirede ir mas alla de estos minimos.
ieraDesde una perspectiva temporal, la posicion acree-
2dara de Espafia en el problema de la deuda externa es
| cithtivamente reciente y notoriamente inferior a la que
aradntienen los principales paises de su entorno econo6-
1ralco. Hasta 1981, Espafia fue considerada por el Banco
Mundial como pais en vias de desarrollo (de desarrollo
2gtedio) y, por ende, susceptible de recibir ayudas por
garte de ese organismo multilateral.
5 deDe acuerdo con los ultimos datos oficiales disponi-
shies, la posicion acreedora de Espafia frente al exterior
aselende a 2 billones de ddlares; la deuda comercial o
deuda CESCE, el 50,37 por 100 del total, y la deuda
&8aD, el 49,57 por 100. Del total de la deuda, sélo un
nl@epor 100 aproximadamente corresponde a deuda de
inoaises pobres altamente endeudados.
wris Unicamente este porcentaje puede ser objeto de una
ypolitica de cooperacion al desarrollo, que debe estar
riaspirada por principios como el de «corresponsabili-
dad» del pais deudor.
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Espafia ha impulsado la iniciativa HIPC reforz
en el seno de la Union Europea, propiciando la ap
ra de un debate serio y riguroso, que configure def
vamente el contexto y el alcance de la propuesta, \
tando que acciones unilaterales de condona
produzcan efectos indeseados para los paises deu

Espafia siempre ha propuesto que la iniciativ
caracterice por:

— Flexibilidad, es decir, agilidad en la aplicaci
de las medidas y tratamiento caso por caso.

— Adicionalidad de los recursos, sin que en 1
gun caso se reduzcan los recursos que van a otrc
ses en desarrollo, ni se ponga en peligro la estabi
financiera de las instituciones financieras multile
rales.

— Reparto equitativo de ese coste adicional €
los paises donantes y en funcién, en el caso de la
multilateral, de su participacion en el capital de c
institucion.

— Condicionalidad, vinculando los recursos qut
liberen en cada pais altamente endeudado con el
rrollo econdémico y la lucha contra la pobreza.

— Implicacién activa del sector privado, las or
nizaciones no gubernamentales y las entidades lo
a través del manejo de los recursos liberados p
reduccion de la deuda.

Hasta la fecha, Espafia, como miembro del (
de Paris, ha condonado la deuda de tres paises |

Mozambique, Mauritania y Uganda. La condonac 0

del 90 por 100 de la deuda comercial (anterior
fecha de corte) de todos los paises potencialir
HIPC se ha estimado que supondria para Espai

términos nominales un coste de 647.000.000 de ( 6

res, y la condonacién del 100 por 100 de la de

FAD anterior a la fecha de corte, 125 millones de
ddlares. Adicionalmente se ha condonado a Ugi n

7.000.000 de dolares de deuda FAD posterior
fecha de corte.

Espafa ya se ha comprometido a aportar 70.00(
de ddlares al Fondo Fiduciario del Banco Mundial |
reducir la deuda de los paises HIPC iberoameric
con las IFM y 43.000.000 de dolares a través de I¢
lizacion de los remanentes del Fondo Europeo de [
rrollo (FED) para el alivio de la deuda de los pai
ACP (Africa, Caribe y Pacifico). Recientemente se
aprobado también una contribucién espafiola al
para alivio de la deuda de los paises HIPC de 4.1
millones de pesetas.

2. Significado y consecuencias de una condt
cién total e indiscriminada de la deuda externa.

La condonacion de deuda supone, en definitiv
transformacion de obligaciones financieras en don:
nes no elegidas y puede tener efectos perversos
el pais deudor afectado, al hipotecar su capacid:
nuevo endeudamiento. La deuda se ha generad

daréstamos para proyectos decididos por el pais endeu-
rilado, ya sea en condiciones concesionales o en condi-
litiones de mercado aseguradas por el Estado del pais
extreedor. En la medida en que los operadores econémi-
i60s perciban que estos préstamos son sistematicamente
lrgseriodicamente condonados sera dificil que el pais
. deudor vuelva a obtener financiacion en los mercados
de capitales. La condonacién indiscriminada puede
suponer la condenacion del pais afectado a ser depen-
irdiente en el futuro de las donaciones, lo que sin duda es
perjudicial y contradictorio con un modelo de desarro-
rlo compartido y sostenible.

' paipor ello, sélo en casos excepcionales que requie-
dagh liberar al pais durante un periodo determinado de
8a carga financiera que supone el pago de su deuda,
se pueden adoptar medidas de condonacién y siem-
Iti®e que éstas no pongan en peligro su futura capaci-
edda de endeudamiento. Este fue, precisamente, el
l@aso0 de las condonaciones aprobadas para la deuda
de los paises afectados por el huracan Mitch; se
S8usco liberarlos de los pagos a efectuar en los préxi-
l@fids tres afios, pero no se condoné su deuda a partir
de esa fecha para evitar que en el futuro no pudieran
aacceder a nuevos créditos. De hecho, alguno de los
a¥esses cuya deuda concesional se condon6 manifesto
rdablicamente su deseo de que los mercados interna-
cionales consideraran la operacion como una condo-
nacion no solicitada.

ub La gestion de la deuda externa en el contexto de la
!E’&Jperacién al desarrollo debe estar inspirada en el
rincipio de la corresponsabilidad del pais deudor en
i propio desarrollo. A éste se le pueden otorgar medi-
‘485 de alivio cuando ello sirve para sanear su situacion
- iﬂgnciera, bien porque le permite ajustar sus necesida-
‘ s financieras a su capacidad real, o bien porque los
Scursos que se liberan se utilizan para desarrollar su
ctor productivo, como es el caso de la conversion de
é%uda en inversiones o de reducciones que incluyen
e?ementos de condicionalidad directamente relaciona-
con los esfuerzos que el pais asume para combatir
q?gobreza.

ara
nos3. Posibilidades de gestion de la deuda externa.

Ji@ conversion de deuda en desarrollo.

asa-Hasta 1996 la Administracién espafiola considero la
@euda externa como un problema exclusivamente
Hananciero. Asi la politica de gestién de deuda tenia
‘Mbmo obijetivo prioritario conseguir la mayor recupera-
.2ibn posible de la cuantia pendiente, dejando de lado
aspectos relacionados con la pobreza, el desarrollo
naumano y la proteccion del medio ambiente de los pai-
ses deudores. Ambos aspectos pueden y deben ser per-
, lactamente compatibles. Con estos fines, en septiembre
sie 1996 se cred una unidad, dentro de la Secretaria de
distado de Comercio, Turismo y Pymes, especificamen-
itdededicada a gestionar de manera activa la deuda
. padiante estrategias de dos tipos:
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— Programas de conversion de la misma en ir
siones en los paises deudores, facilitando un desa
compartido y creando oportunidades tanto pare
empresas espafiolas como para las ONG's que tra
para el desarrollo en el Tercer Mundo.

— Y en segundo lugar el analisis financiero d
cartera de deuda en manos del Estado minimizanc
incumplimientos con medidas de alivio consensu:
con los demas acreedores oficiales y estrategias ir
dualizadas para los paises con mayor acumulacic
atrasos e impagos.

3.1 Programas de conversion de deuda en desa

La conversiéon de deuda puede ser de dos tipos
damentalmente:

a) Conversién de deuda en inversiones prive
para el desarrollo.

Se instrumenta mediante la venta de la deuda
precio inferior a su valor nominal, lo que supone
condonacion de parte de la misma. La deuda se ve
un empresa o0 a una ONG que a su vez la vende n
mente a las autoridades del pais deudor a un p
ligeramente superior (tasa de redencién o preci
recompra), que se hace efectivo en moneda local.
monto en moneda local es utilizado por el invel
(empresas) para financiar los gastos locales de st
yecto en el pais deudor.

Este mecanismo beneficia, principalmente, al |
deudor, que puede liquidar su deuda pagando G
mente un porcentaje de la misma en moneda loc
tiempo que se asegura la realizacién en su propio

torio de proyectos que han de beneficiar su desar ollo

econdémico y social. Beneficia también al pais acre
gue cobra anticipadamente la deuda aunque ¢
mayor parte de los casos se da una importante ct
nacion.

Estas operaciones pueden realizarse en el cor
de programas bilaterales o en operaciones individu
El Gobierno espafiol impulsa principalmente los |
gramas bilaterales ya que ofrecen un marco mas s
al operador.

Actualmente estan en vigor programas de este
en Marruecos, Jordania y Bulgaria.

Tanto las empresas como las ONG’s pueden o}
de forma similar, decidiendo sobre los proyectos
inversidn a llevar a cabo. Lo que puede diferir es el
cio a pagar por la deuda al Estado espafiol; par
ONG's se puede fijar un precio inferior al realizar r
malmente proyectos orientados al desarrollo sc
bésico.

b) Conversion de deuda en inversiones publ
para el desarrollo.

En este caso la operacién es mas concesion:
que el Estado acreedor no recibe ningun precio a
bio de la deuda. Se trata en realidad de una conc
cion que lleva aparejada la constitucién, por parte

grais deudor de un fondo por el contravalor de la deuda
rallmdonada (o parte del mismo) que se dedica a proyec-
ltss de desarrollo en el pais deudor, que sus propias
i@atoridades deciden.

En suma se trata de una condonacién «condiciona-
lda» a que los recursos que no se utilizan para pagar la
) fiesida se utilicen, al igual que en el caso de la conver-
jai®¥n de deuda en inversiones privadas de desarrollo, a
jf@vor del propio desarrollo del pais, y no sean meros
jajrintes contables.

Este tipo de conversion siempre se hace en el marco
dlie.programas bilaterales Gobierno a Gobierno. Espafia
ha negociado siete programas hasta la fecha: Con Costa
fltica, para proyectos medioambientales; con Peru, para
proyectos de lucha contra la droga; con Bolivia, para
proyectos de desarrollo e infraestructuras; con Nicara-
igsa, Honduras, El Salvador, y la Republica Dominica-
na, para proyectos vinculados a la reconstruccion tras
1los huracanes Mitch y George.
na
ide &or todo ello se presenta la siguiente

eva-
sBigposicion no de Ley:

de : . :
=ste“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
sor : i - .
’ rO_1. Continuar con una politica de gestion activa de
R®deuda externa desarrollada segln las siguientes
alf'geas de actuacion:

I'Cal'— Afadir al criterio general de rigor financiero de
Jgestion de la cartera de deuda externa, criterios de
“Hanciacion de desarrollo caso por caso.
— Responder, caso por caso, a las necesidades de
0\% paises deudores, en funcién de la situacién en que
1% encuentren, una vez analizadas sus condiciones
fRancieras.
— Agilizar la toma de decisiones y la ejecucion de
mismas.
Ues.__ Coordinar con los representantes de las Institu-

‘@iones Financieras Multilaterales y el resto de acreedo-
98 oficiales.

P02, Reestructurar la deuda en el seno del Club de
Paris, respondiendo a las diversas situaciones de los
adpﬁ'lses deudores en cuanto a necesidad de financiacion,
€nta per capita y grado de endeudamiento, a través de
Mers distintos tratamientos que se pueden aplicar.
.las3. Efectuar la condonacion bilateral de deuda por
parte del Estado espafiol, continuando con su participa-
ieibn activa en el desarrollo de la iniciativa HIPC refor-
zada para dar a los paises un alivio de la deuda més
:@gnplio y rapido.

4. Continuar con el desarrollo de programas, pre-
[fgeentemente bilaterales, de conversién de deuda en
anversiones privadas y en inversiones publicas de desa-
natlo con la participacion de empresas, ONG's y enti-
deddes locales, tanto en paises considerados prioritarios
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por Espafia, como atendiendo la demanda de otro
ses que reestructuren su deuda en el Club de P
deseen, a través de la negociacion de un prograr
conversion, reducir su deuda externa.»

Madrid, 29 de marzo de 2001l-sis de Grandes
Pascual,Portavoz del Grupo Parlamentario Populal
el Congreso.

PLANES Y PROGRAMAS

201/000001

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
del Reglamento de la Camara, se ordena la publici ¢
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALESde

los votos particulares presentados por los Grt ,fa

Socialista (nUmeros 1 a 4) y Catalan (CiU) (nimer s

y 6), en relacién al dictamen sobre el Plan Directa de
la Cooperacion Espafiola 2001-2004 (nim. ex ) N
201/1), publicado en el «cBOCG. Congreso de los D >
tados», serie D, nim. 138, de 23 de febrero de z )0/f

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abi
2001.—P. A. El Secretario General Adjunto para As
tos Parlamentarios del Congreso de los Diputa
Manuel Delgado-Iribarren Garcia-Campero.

VOTOS PARTICULARES QUE PRESENTA
EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA EN
RELACION CON EL DICTAMEN EMITIDO
SOBRE EL PLAN NACIONAL DE LA COOPERACION
ESPANOLA 2001-2004 (NUM. EXPTE. 201/1)

Voto particular nimero 1

«La Comision de Cooperacion Internacional par
Desarrollo del Congreso de los Diputados consit
inaceptable el tratamiento recogido en el Plan Dire
de la Cooperacion Espariola 2001-2004 remitido a
Camara sobre la gestion de la deuda externa, p:
gue se mantiene una concepcion, ajena a los crit
de la AOD, de caracter fundamentalmente financie
sin avanzar en su integracion como instrumento o
tado a los objetivos de la politica de cooperacié
desarrollo.

Tras unos parrafos meramente descriptivos ac
del origen y la evolucion de la deuda y su tratamie
fundamentalmente en el Club de Paris, el Plan se |
a manifestar que “Espafia deberé evaluar los con
misos bilaterales adicionales caso por caso y con

pafa aportar mayores contribuciones al alivio de la

rideyda multilateral”.

a ddPara la ejecucion y seguimiento de El Plan Director
deberian haberse incorporado los datos, el diagnostico
y las propuestas sobre la evolucion y caracteristicas de
la gestion de la deuda externa en Espafia, asi como de

elas previsiones acerca de la politica de alivio de la
deuda. En definitiva, deben incorporarse unas directri-
ces sobre el tratamiento de la deuda externa, que sean
objeto de debate de esta Camara, en coherencia con los
principios, objetivos y prioridades de la politica de coo-
peracion y tanto desde una estrategia bilateral activa,
como ante los organismos multilaterales.

Por ello, la estrategia del Plan Director debe incor-
porar el alivio de la deuda externa en relacion con la
voluntad y solvencia de las politicas de reforma institu-
cional, econémica y social que en dichos paises estén
e}ispuestos a aplicar, en especial aquellas medidas que

Rgan impacto sobre la eficiencia y transparencia de

as polltlcas publicas, la seguridad juridica y politica, la
anciacion de programas de desarrollo humano y la
sharticipacion de los agentes locales en su ejecucion.

En el seno de esta Comision de Cooperacion para el

esarrollo del Congreso de los Diputados, se estable-
era el seguimiento periodico de estas cuestiones, ana-

(g andose la evolucion de la posicion acreedora espafio-
a, las decisiones que se adopten en esta materia tanto
ga el ambito bilateral como en el multilateral, asi como

i@ informacion sistematizada y control parlamentario
d@ los mecanismos de seguimiento y evaluacion que
sirvan para analizar el impacto de las operamones de
reduccién de deuda realizadas o las experiencias de
reconversion por inversiones privadas iniciadas.

Tampoco se avanza en este Plan en la integracion
del Fondo de Ayuda al Desarrollo en el conjunto de la
cooperacion espafiola, continuando en lugar destacado
su objetivo prioritario de fomento de la exportacion
gracias a su cardcter ligado.

El elevado volumen de la partida FAD ha hecho que
la AOD espafiola sea una de las que han tenido un
mayor componente reembolsable (y, por tanto, genera-
dor de deuda externa). El caracter ligado de los crédi-

L &s, que obliga a que los contratistas sean espafioles y

esaministren fundamentalmente productos y servicios

tesparioles, han limitado las aportaciones locales de los

:glaises del sur y, muy probablemente, ha supuesto

r@ddreprecios de los suministros realizados.

'riosSin embargo, el articulo 28.3 de la Ley de Coopera-

ocyon indica que los recursos de los créditos concesiona-

eles se deben aplicar a programas que se atengan a los
| ptincipios y objetivos de esta Ley, garantizandose la

aplicacién de los criterios de desarrollo en su instru-
mmoeentacion, facilitando la coordinacion con la ayuda no
i@embolsable y prestando especial atencién a los paises
nites pobres.

oro-En consecuencia con las lineas generales y directri-

ides basicas de la politica espafiola de cooperacién que
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corresponde establecer al Congreso de los Diputa
gue deben acompanfar al Plan aprobado por el Gc
no, los proyectos financiados con cargo al FAD de
ser previamente evaluados en funcién de su cont
cién al desarrollo humano y sostenible de los pe
receptores de la cooperacion.

El FAD debe dirigirse de manera prioritaria a
paises mas pobres y concentrarse también en se
sociales bésicos y los proyectos deben enmarcar
un programa o linea de actuacion dentro de los pl
pais, desestimandose las propuestas que no goc
caracter prioritario para el pais receptor y acordad:
seno de las comisiones mixtas de negociacion cc
pondientes.

El suministro de los equipos, productos o servi
debe dejar de estar ligado a que estos sean de ¢
exclusivo espafiol y pasar, al menos, a la modalide
ayuda parcialmente ligada, que abra la posibilidac
suministro procedente de empresas locales del
receptor o de otros paises de la regidn, contemplar
positivamente la participacion real de empresas loc
en el proyecto.

Por ultimo, toda la informacion referida a estos |
yectos, a su evaluacion y a su adecuacion a los pr
mas debe remitirse periédicamente a esta Comi:
con motivo del informe de seguimiento del plan ar
del ejercicio correspondiente».

\oto particular nimero 2

«La prevision presupuestaria de Ayuda Oficia
Desarrollo que contiene el Plan Director de la Coc
racion Espafiola para los proximos cuatro afios no
templa los mecanismos necesarios ni el increm
suficiente de recursos para que pueda cumplire
objetivo de destinar al menos a este concepto un
por 100 de nuestro PIB. La previsién cuantitativa
hace el Plan debe ponerse en relacion con el crecil
to previsto del PIB y la inflacién, criterio internacion
mente asumido para reflejar el esfuerzo de cada p:
AOD. EIl Plan no recoge una prevision en porcen
del PIB porque desvelaria que el crecimiento realm
previsto de nuestra AOD hasta el 2004 ser& de
pocas centésimas, renunciando casi definitivame|
la aspiracién del 0,7 por 100.

Tampoco son satisfactorias otras previsiones st
riales, horizontales y geograficas que, ademas, suf
el incumplimiento de compromisos internacionales
ayuda asumidos por Espafia y, en concreto, por
Gobierno.

Resulta sorprendente el incremento global pre\
en el afio 2001 y el casi estancamiento producido €
tres afos siguiente del Plan. Se entiende que la €
cién del FAD influye en este hecho, pero aun asi
muchos los Ministerios que practicamente perman

‘oson cifras similares a lo largo del Plan, incluyendo

)idsuntos Exteriores.
)en Ademas, teniendo en cuenta que en la cooperacién
lmspafiola deberian potenciarse —ademas de la coopera-
sei®n descentralizada— los instrumentos que gestiona
el Ministerio de Asuntos Exteriores, el crecimiento de
s créditos destinados a estos instrumentos es verda-
tdermmente limitado. Los recursos gestionados por los
eMinisterios de Agricultura, Fomento e Interior, entre
I B0S, tienen una prevision mayor de incremento a lo
:tadgo del Plan, que los correspondientes al Departa-
sraento responsable de la politica de cooperacion y
rashministrador principal de la cooperacion bilateral y
los proyectos de desarrollo social basico.
ios El cuadro de distribucién por instrumentos es muy
‘iljmitado en su extensién y deberia tener un desglose
Imdayor. No se especifica el presupuesto para programas
d=dn Organizaciones no Gubernamentales de Desarro-
Jlds Tampoco se preve la evolucion de los recursos des-
Joeados a la ayuda humanitaria y alimentaria. Por otro
alado, resulta sorprendente el estancamiento de las con-
tribuciones a Organismos Internacionales no Finan-
‘@ieros.
igra€£n la distribucidon geografica se elude el cumpli-
idniento del compromiso anunciado por el Presidente
JAlznar en la Cumbre UE-Africa de El Cairo de duplicar
en esta legislatura la Ayuda Oficial al Desarrollo no
reembolsable destinada a Africa.

En cuanto a la distribucion sectorial, se mantiene el
excesivo peso del sector destinado a infraestructuras y
promocion del tejido econémico, especialmente al
3bner en cuenta gue se trata de ayuda no reembolsable.

I€e alcanza un 20 por 100 en el sector de necesidades
‘YEsicas, pero debe recordarse que el compromiso 20/20
Mdfecta al total de la AOD —reembolsable Yy ho reem-
2Rlisable.
),35por todo ello, la Comision de Cooperacion Interna-
Wonal para el Desarrollo del Congreso de los Diputa-
I8B83 rechaza el marco presupuestario recogido en el
Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2001-2004
S&Mitido a esta Camara».
aje
nte
N&Ro particular nUmero 3
te a

«La Comision de Cooperacion Internacional para el
ciesarrollo del Congreso de los Diputados considera
ivgguficientes las referencias a la ayuda humanitaria y a
dea reforma de este instrumento recogidas en el Plan
eBiecctor de la Cooperacion Espafiola 2001-2004 remi-
tido a esta Camara.
sto La ayuda humanitaria, y especialmente la ayuda de
1 &oBergencia, deberia aumentar significativamente
'ditdndose, al menos, en torno al 7 por 100 de la Ayuda
s@ficial al Desarrollo. Las aportaciones privadas en
csituaciones de crisis humanitarias no deben sustituir,
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sino complementar, los recursos publicos destinac
este concepto.

Ademas, la ayuda de emergencia debe mejor:
capacidad de respuesta, mediante programas con
nizaciones no Gubernamentales especializadas «
experiencia o presencia acreditada en la zona, be
exclusivamente en principios y normas humanitai
abordar programas de reconstruccion posteriore
vinculados a instrumentos de caracter ligado, me|
sus mecanismos de coordinacion multilateral e in
porar acciones de prevencion.

Ademas, con el objetivo de coordinar las accic
humanitarias con las fases de rehabilitacion y des
llo, la ayuda canalizada a través del FAD a paise
situaciones de emergencia por desastres o confl
debera efectuarse fundamentalmente en forma de
donacion.

Todo ello debe llevar a una necesaria y sustal
reforma de este instrumento de ayuda, tanto er
objetivos y estrategias, como en los medios de
dispone y su relacién con el conjunto de la poli
espafiola de cooperacion, reforma que debiera t
tenido su expresion inicial en la formulacion del F
Director.»

Voto particular nimero 4

«El Plan Director de la Cooperacion Espafi)

2001-2004, aprobado por el Gobierno y remitido a

Comisién de Cooperacién Internacional para el D sa

rrollo del Congreso de los Diputados para su dictar

no se adecua a los principios, objetivos y prioride 1&

de una politica de cooperacién internacional cohetl
y efectiva, ni responde a los elementos basicos
segun la Ley de Cooperacion deberian acompai
definir al principal instrumento de planificacion de
politica espafiola en este ambito.

El Plan prevé que la cooperacion espafiola se ft
mente en los beneficios para el crecimiento y este
dad tanto de los mercados internacionales como
economia espafiola, relegando los derechos que &
a las personas, entre los que figura el derecho al
rrollo, como fundamento basico de la ayuda. Se in
en la vinculacion con la promocion de los intere
econdmicos y estratégicos espafioles, mientras se
tiende el propésito basico que debe inspirar la ayuc
lucha contra la pobreza y el subdesarrollo. Con ells
olvidan e incumplen las declaraciones y comprom
internacionales, de los que Espafia es parte, dirigi
liberar a la politica de cooperacion de la subordina
a los intereses bilaterales del donante, para pone
servicio de un objetivo compartido de promocién
desarrollo.

El Plan Director se aparta igualmente de princij
basicos de la cooperacién internacional como
principios de asociacion en que se fundamenta la

)giaion y gestion de la ayuda, de apropiacién de los
procesos de desarrollo por parte de los propios pue-
rislos beneficiarios, de participacion social como fun-
Janento de la definicion y gestién de las intervencio-
¢@s, de la mutua responsabilidad de donante y
aexeptor en la mejora de la eficacia de la ayuda y de
asoherencia de politicas como propdsito al que debe
s &spirar el donante.
rar Por otra parte el Plan no descansa en un concepto
ainoderno de la AOD y renuncia a desarrollar con auto-
nomia e identidad propias una estrategia que, en cohe-
1@8ncia con lo establecido en el articulo 17 de la Ley,
I@rpligue una direccién politica de la cooperacion inter-
' g&lcional espafiola para el desarrollo, que asimismo
“@egre los distintos instrumentos que forman parte de
“fPmisma y, en especial, los de caracter econémico-
financiero, ordenando la utilizacion y orientacion de
Citos recursos hacia objetivos finalistas, para promover
®Sransito hacia la ciudadania universal basada en un
1¥8mpromiso supranacional de desarrollo de los dere-
Ghos humanos y sociales en el orden internacional,
B8Fantizando la calidad y eficacia de la ayuda oficial al
%esarrollo, mas alla de los intereses nacionales de la
politica exterior.

Por otra lado el Plan Director sometido a esta Comi-
sion parte de una premisa erronea que es necesario rec-
tificar con el fin de no alterar lo dispuesto en la Ley de

ooperacion, cuando en su articulo 3 establece que la
Jpglitica de cooperacion internacional para el desarrollo
S parte de la accion exterior del Estado. El tercer
arrafo de la introduccion del Plan Director sefiala por
‘contrario que la politica espafiola de cooperacion al
wdgsarrollo es parte de la politica exterior y responde a
mismas directrices. Con ello, no sélo se vulnera el
afQntenido de la Ley, en la medida en que accion exte-
|4i0r no es lo mismo que politica exterior, sino que
podrian de ello derivarse conclusiones errGneas en
§4anto a principios y objetivos en los que se basa la
sipolitica de cooperacion, asi como a la identificacion
<ap ella por parte del conjunto de la sociedad espariola,
iStéminstituciones nacionales, autondmicas y locales, y
Qos agentes de la cooperacion que participan, legiti-
iggamente, en la accion exterior del Estado.
;,es En cuanto a los elementos bésicos que segun la pro-
j@éa-Ley de Cooperacion deberia contener el Plan, no
1epgste una definicion de objetivos especificos para la
., eeoperacion espafiola en el periodo de vigencia del
sédan, no se prevén mecanismos para su seguimiento,
ogspecialmente por esta Comisién, ni criterios para su
iposterior evaluacién; la definicién de prioridades geo-
lgedficas no se pone en relacidn con las prioridades sec-
l¢driales y las alusiones que se hacen a las politicas sec-
toriales son notablemente limitadas, sin que alcancen
a@n modo alguno el rango de formulaciones estratégi-
l@sis; no existe vinculacion entre la accion multilateral
lefise se sugiere y las prioridades sectoriales que infor-
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man el Plan; y no se establece la conexion entre lo:
trumentos de ayuda y las estrategias sectoriales.

El Plan resulta un documento incompleto ya qui
incorpora, como dispone el articulo 8, apartado 2, «
Ley de Cooperacién, los documentos de estrategia
tivos a cada sector de la cooperacion, zona geogra
paises que sean objeto preferente de la coopere
elementos basicos para realizar una planificacion
cuada de la politica espafiola en este ambito.

Los documentos de estrategia son por tanto |
integrante del Plan Director, aportan al mismo el
trumento adecuado para establecer objetivos de &
cién concretos en cada ambito, para identificar
garantias los proyectos y programas que se pong
marcha, y deben ser también punto de referencia
el conjunto de las Administraciones Publicas que r
zan actividades en el campo de la cooperacion int:
cional y otros agentes.

Estas estrategias condicionan la aplicacion y €]
cion del Plan, la viabilidad de los Planes Anus
correspondientes, las Bases para la cofinanciacic
estrategias y programas con los distintos agentes
cooperacion y deben servir para el ejercicio de las
petencias de informacion, seguimiento y evaluacié
la politica de cooperacion que la Ley asigna a la Ci
sion de Cooperacion Internacional en el Congres
los Diputados, creada con dicho fin.

Por ello los documentos de estrategia deben se
sentados a la mayor brevedad a esta Comision de
peracién con el fin de ser debatidos y recibir el opc
no dictamen, como parte inseparable del Plan. E
documentos han de ser preparados de forma ta
contemplen los mecanismos para su eventual revi
al igual que el conjunto del Plan Director, cuando
circunstancias asi lo aconsejen, y asimismo el mec
Mo para su propia evaluacién, que determinard su
cidad para generar proyectos adecuados para alc
los fines establecidos.

Ademaés, el Plan no responde a un minimo nive
calidad exigible en un documento oficial de progra
cion estratégica de la ayuda, siendo manifiestas las
tradicciones e incoherencias entre sus diversos af
dos, asi como en el desarrollo argumental de algut
ellos, especialmente en el caso del papel de Es
ante los organismos multilaterales, o en el de la prc
macion y gestion de los microcréditos, apartado qu
incluye ningun indicador o sistema para el seguimi
de las operaciones a desarrollar y para evaluar su
nencia e impacto en las economias familiares y cc
nitarias, a las que estos créditos deben ir destinads

Por udltimo, el Plan ha supuesto un paso atras
solo respecto de la Ley de Cooperacién, cuya m

imBtualidad consistia en marcar una tendencia para el
establecimiento de una politica publica espafiola de
OD con autonomia e identidad propias y que necesi-
etéba del Plan para la concrecién de los principios y cri-
alerios basicos en forma de estrategias y objetivos vin-
cawWados con los recursos necesarios, sino incluso
si@3pecto de las propuestas elaboradas durante la pasada
\dexgislatura, que significaron un esfuerzo de analisis
doctrinal y de fundamentacion concertada de propues-
tée, del que este Plan Director carece.
1S- Por todo ello, la Comision de Cooperacion Interna-
'tidnal para el Desarrollo del Congreso de los Diputa-
‘@bs rechaza el Plan Director de la Cooperacion Espa-
el 2001-2004 remitido a esta Camara a insta al
J;G@bierno a elaborar y aprobar un nuevo Plan Director.
ali-
rna-palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febre-
ro de 2001.-Maria Teresa Fernandez de la Vega

Yanz,Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
es

1de

le la

m-

de

mi- VOTOS PARTICULARES QUE PRESENTA

' dEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN (CIU)

EN RELACION CON EL DICTAMEN EMITIDO
pBOBRE EL PLAN NACIONAL DE LA COOPERACION
~00ESPANOLA 2001-2004 (NUM. EXPTE. 201/1)
tu-
st@sto particular namero 5
que
ion,Que el Plan Director deberia haber asumido unos
aompromisos presupuestarios mas acordes con los
rabjetivos de la comunidad internacional, en la linea de
almaprevisto en la pasada legislatura en el sentido de
rateanzar entre el 0,30 y el 0,35 del PIB en AOD en el

afio 2004.
de
18to particular numero 6
con-
artaQue el Plan deberia haber incorporado estrategias y
>aligiones concretas en el &mbito de una activa gestion
yaitala deuda externa de los paises pobres, en base a la
jenversion de deuda externa por inversion en desarro-
' h@ humanao.
nto
iertiPalacio del Congreso de los Diputados, 13 de febre-
mg-de 2001.—€arles Campuzano i CanadésRortavoz
sdel Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
bmid) en la Comisién de Cooperacién Internacional
yara el Desarrollo.
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