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PROPOSICION DE LEY

122/000189 Organica de modificaciéon dela L ey Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tri-

bunal Constitucional.

Presentada por €l Grupo Parlamentario Catalan (Convergenciai Unio).

LaMesadelaCamara, en su reunion del diade hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000189

AUTOR: Grupo Parlamentario Catalan (Convergéenciai
Unio)

Proposicién de Ley Organicade modificacion delaLey
Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Consti-
tucional.

Acuerdo:

Admitir atramite, trasladar al Gobierno alos efec-
tos del articulo 126 del Reglamento, publicar en €l
BoLETIN OFicIAL DE LAS CORTES GENERALES Y notificar
a autor de lainiciativa.

En gjecucion de dicho acuerdo, se ordenala publi-
cacion, de conformidad con el articulo 97 del Regla-
mento de la Céamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de febre-
ro de 2002.—P.D. La Secretaria General del Congreso
de los Diputados, Piedad Garcia-Escudero Marquez.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Don Xavier Triasi Vidal de Llobatera, en su calidad
de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid), presentauna Proposicion de Ley Orga
nica de modificacion de la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Congtituciond.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 124 y
siguientes del Reglamento de la Camara, interesa su
tramitacion con arreglo a derecho.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febre-
ro de 2002.—Xavier Triasi Vidal de Llobatera. Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergénciai
Unid).

Exposicién de motivos

La Constitucion Espafiola establece en el ar-
ticulo 161.1.c) que el Tribunal Constitucional es com-
petente para conocer de los conflictos de competencia
entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de los
de éstas entre si. Asimismo, la Ley Organica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional (en ade-
lante, LOTC), incluy0 estas mismas previsiones en el
articulo 2.1.c) y establecié en los articulos 59 a 72 la
regulacién de los conflictos de competencias mediante
dos procedimientos diferentes: 1os conflictos positivos
de competenciay los conflictos negativos.
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De acuerdo con esta regulacion, el conflicto positi-
vo |o pueden plantear tanto el Estado como las Comu-
nidades Auténomas cuando una norma o acto invade
efectivamente al ambito de competencias del otro, y
también cuando el Estado o bien una Comunidad Auté-
noma, en g ercicio de sus propias competencias, adopta
una norma o acto que impide u obstaculiza a la otra
parte € gercicio de sus competencias.

En cambio, mientras que la LOTC establece en los
articulos 71 y 72 una concreta legitimacion activa a
favor del Gobierno para poder plantear un conflicto
negativo de competencias frente alainactividad de una
Comunidad Auténoma, no se ha previsto en la misma,
lalegitimacion activa de las Comunidades Autonomas
parapoder plantear este tipo de conflicto constitucional
frente al Estado cuando éste impide, con su inactivi-
dad, que las Comunidades Autonomas puedan €jercer
Sus propias competencias.

Esta carencia es especia mente relevante en el caso
que €l Estado, no proceda a realizar las transferencias
de servicios cuya competencia corresponde a las
Comunidades Autonomas.

A mayor abundamiento, |la falta de acuerdos de
transferencia ha producido y produce en la actualidad
un verdadero impedimento u obstaculizacion por parte
del Estado, del gercicio de las competencias propias
de las Comunidades Auténomas establecidas en €l blo-
gue de la constitucionalidad. Sin embargo, esta vulne-
racion competencial no ha podido ser declarada en nin-
gun caso por e Tribunal Constitucional debido aquela
actual redaccion de laLOTC no prevé un procedimien-
to de conflicto competencial mediante el cual, las
Comunidades Autdnomas puedan reaccionar de mane-
ra eficaz ante una situacion de falta de transferencias,
acudiendo asi alajurisdiccion constitucional .

En definitiva, tanto desde una perspectiva de pura
equidad procesal, como para que el Tribunal Constitu-
cional pueda resolver |as situaciones de bloqueo com-
petencial que provocala omisién de las transferencias
debidas, se hace necesaria una modificacion parcial de
laLOTC con objeto de establecer en lamisma, lalegi-
timacion activa de las Comunidades Auténomas delan-
te del Estado en el procedimiento de conflicto negativo
de competencias, asi como para dar efectividad alas
sentencias dictadas por €l Tribunal Constitucional en
estos procedimientos, resolviendo asi situaciones de
falta de transferencias.

Articulo Uinico

Se modificala Ley Organica 2/1979, de 3 de octu-
bre, del Tribunal Constitucional, en los términos que se
indican a continuacion:

Primero. El articulo 71 de la Ley Orgénica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional,
gueda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 71.

El Gobierno podra plantear conflicto de competen-
cias negativo frente alos 6rganos € ecutivos superiores
de las Comunidades Auténomas cuando éstos no ejer-
citen las atribuciones propias de sus competencias por
declararse incompetentes o por impedir u obstaculizar
con su inactividad el gjercicio por €l Estado de sus pro-
pias competencias. Asimismo, los érganos €jecutivos
superiores de las Comunidades Autbnomas podran
plantear el conflicto negativo de competencias frente a
Gobierno cuando éste no gjercite las atribuciones pro-
pias de sus competencias por declararse incompetente
0 por impedir u obstaculizar con su inactividad el gjer-
cicio por las Comunidades Auténomas de las compe-
tencias asumidas en sus propios estatutos o en leyes
organicas de transferencia o delegacion.»

Segundo. El articulo 72 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional,
gueda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 72.

1. El planteamiento del conflicto de competencias
negativo ante el Tribunal Constitucional procedera
cuando, habiéndose formulado e requerimiento previo
al 6rgano ejecutivo superior de la Comunidad Auténo-
ma o al Gobierno para que gjerciten las atribuciones
propias de sus competencias, aquél o éste |o desatien-
dan de forma expresa o por silencio dentro del plazo
fijado, que en ninglin caso serainferior aun mes.

2. Dentro dd messiguiente a dia en que de mane-
raexpresa o tacita haya de considerarse rechazado €l
requerimiento, el Gobierno o e érgano gjecutivo supe-
rior de la Comunidad Auténoma podran plantear ante el
Tribunal Constitucional el conflicto negativo mediante
escrito en el que habran de indicarse |os preceptos cons-
titucionales, estatutarios o legales que a su juicio obli-
gan alaparte requerida a gjercer sus atribuciones.

3. El Tribunal daratraslado del escrito a érgano
requerido al que fijard un plazo de un mes para presen-
tar las alegaciones que entienda oportunas.

4. Dentro del mes siguiente ala conclusién de tal
plazo o, en su caso, del que sucesivamente hubiere fija-
do a Estado o ala Comunidad Auténoma para respon-
der alas peticiones de aclaracion, ampliacion o preci-
siones que les hubiera dirigido, el Tribunal dictara
sentencia, que contendra alguno de los siguientes pro-
nunciamientos:

a) Ladeclaracion de que el requerimiento es pro-
cedente, que conllevara el establecimiento de un plazo
dentro del cual la Comunidad Autdnoma o el Estado
deberan gjercitar la atribucién requerida. En €l caso de
que el requerimiento se hubiese formulado con motivo
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de lafalta de realizacion de las debidas transferencias
de servicios del Estado a una Comunidad Autdbnoma, €l
Tribunal podré determinar ademés en la Sentencia una
fecha a partir de la cual seran nulas cuantas disposicio-
nes normativas o actos adopte el Estado en gjercicio de
la competencia de la que estitular la Comunidad Auté-
noma que formul6 el requerimiento.

b) La declaracion de que el requerimiento es
improcedente».

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan alo establecido en la presen-
te Ley Organica.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Organica entrara en vigor al dia
siguiente a de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».
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