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LaMesadelaCémara, en su reunion del diade hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indicarespecto del asun-
to dereferencia

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios
del Congreso.

122/000161

AUTOR: Grupo Parlamentario Federal de lzquierda
Unida

Proposicién de Ley de regulacion del marco institucio-
nal de garantia del derecho constitucional ala comuni-
cacion.

Acuerdo:

Admitir atramite, trasladar al Gobierno alos efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el BoLE-
TiN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES Y hotificar al
autor delainiciativa.

En gecucion de dicho acuerdo se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
delaCamara

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de noviem-
bre de 2001.—P. D. La Secretaria General del Congreso
de los Diputados, Piedad Garcia-Escudero Méarquez.

A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, se presentala siguiente Proposicion de Ley de
regulacién del marco institucional de garantia del dere-
cho constitucional ala comunicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de
noviembre de 2001.—Felipe Alcaraz M assats, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida.

Exposicién de motivos

El papel de los medios de comunicacion y en con-
creto € de los profesionales de la comunicacién, con-
cepto este mas amplio que el de periodista, abarcando
desde éstos, a los fotégrafos, operadores de camaras,
intervinientes en la produccion de programas, y asi una
larga enumeracién de personas que intervienen de
forma directa en la creacion de los contenidos audiovi-
suales, que luego son los contenidos de la comunica-
cion gue da lugar alainformacion o ala opinién, son
merecedores de una especial proteccién constitucional
tal como se deriva del texto del articulo 20 de nuestra
Constitucion. La Constitucion espafiola en su articu-
lo 20 reconoce y protege el derecho de expresar y a
difundir libremente los pensamientos, ideas y opinio-
nes, asi como a comunicar o recibir libremente infor-
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macion veraz por cualquier medio de difusion. La
libertad de expresién y en concreto lalibertad de infor-
macion cumplen un cometido fundamental en las
sociedades democréticas a constituir € vehiculo dela
transmisién de las ideas y de las informaciones que
conducen a la conformacién de una opinion publica
libre. El cometido de |as libertades de comunicacion,
resulta inherente a la idea de sistema democratico,
pudiéndose afirmar que constituyen la clave de béveda
de la demacracia, reconociendo en ellas la propia
Constitucion derechos de caracter fundamental .

Por otra parte, |as recientes revoluciones tecnol 6gi-
cas han dado lugar a dos fenédmenos conocidos como
Nueva Economiay Sociedad de la Informacién que
implican unaevidente potenciacién mundia de las acti-
vidades comunicativas e informativas. De hecho, en
ambientes académicos se caracteriza ala nueva aldea
globa como una era «infolitica» en la que lainforma-
cién es una mercancia de alto valor afiadido y la comu-
nicacion una actividad econdémica de primer nivel. Por
ello, si nuestro derecho constituciona ala comunica-
cion libre einformacién veraz erayaclave en el pasado
reciente para la adecuada interpretacion de la Constitu-
cién, es obvio que en un contexto como el actual de
relanzamiento de las telecomunicaciones y de incre-
mento de la comunicacién en la ya famosa «aldea glo-
bal» nuestro derecho constitucional alalibre comuni-
cacién e informacion veraz adquiere perfiles de, si
cabe, mayor importancia politica y méas imperiosa
necesidad de tutelay garantia publica. Por todo lo ante-
rior, la presente Ley crea un organismo, el Consgjo de
la Comunicacién, garante de la efectividad de los prin-
cipios constitucionales enumerados, asi como de los
derechos de los ciudadanos a la recepcion de informa-
cion y emisién de comunicacion en un régimen propio
de un Estado Social y Democrético de Derecho como
es Espafia.

Junto con lo anterior y dado lo relevante de las actua-
ciones del mercado en este sector, se garantiza por esta
Ley la coordinacion del Consgjo de la Comunicacién
con la Comision del Mercado de las Telecomunicacio-
nes como Grgano competente en materia de defensa de
la competencia en el sector de medios audiovisuales,
garantizandose de esamaneralapublicidad de los datos
de titularidad, operaciones de capital y miembros de
los Consejos y Gerentes de las sociedades de comuni-
cacién audiovisual, asi como de sus principal es accio-
nistas, parael publico conocimiento y en concreto para
el de sus usuarios.

El Consgjo de la Comunicacion se configura como
un Ente de Derecho, con personalidad juridica propiay
plena capacidad, autonomia organicay funcional para
el cumplimiento de sus funciones, adscrito a Ministe-
rio de Cienciay Tecnologia. ElI Consgjo cuenta con la
presencia de expertos en lamateria que es su objeto, asi
como de representantes de los sindicatos y de las orga-
ni zaciones empresariales presentes en el sector.

El Consegjo de la Comunicacién se configura como
un érgano de carécter consultivo en materia de comuni-
cacion publica. Lafuncidn consultiva que se instituye a
través del Consgjo se gjercera en relacion con la activi-
dad normativa del Gobierno y de las Cortes Generales
en esta materia. Esta funcion se materializara através
de informes preceptivos o facultativos, seglin 10s casos,
o apropiainiciativa, de informes o dictamenes. Junto
con la anterior funcion, el Consejo, en coordinacion
con la Comision del Mercado de las Telecomunicacio-
nes, conocera de 10s actos de registro de las operacio-
nes sociales, actos o negocios juridicos efectuados por
las sociedades inscritas como operadoras en medios de
comunicacion audiovisual, asi como de los procedi-
mientos que se sigan en laCMT en defensa de la com-
petencia en este sector, ademas de lo cual el Consgjo
también velara por garantizar el acceso de los ciudada
nos a las sefiales audiovisuales sin codificar para el
caso de eventos deportivos, culturales o de cualquier
otro tipo que el propio Consejo determine de forma
periodica que revisten relevancia o interés social.

Es funcién del Consejo de la Comunicacion colabo-
rar con la Comisién del Mercado de las Telecomunica
ciones, en lo que a las sociedades operadoras en los
medios de comunicacién audiovisual se refiere, las ori-
ginamente atribuidas a Servicio de DefensadelaCom-
petenciaen el articulo 31 delaLey 16/1989, de 17 de
julio, de Defensa de la Competencia, en relacion con la
Ley 12/1997, de Liberalizacion de las Telecomunica-
ciones, correspondiendo a la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones la adopcion de las medidas
oportunas que remuevan los atagues que sufrala plura-
lidad y transparencia de los medios de comunicacion en
nuestro pais, de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

Articulo 1. Creaciény naturalezajuridica.

1. Secreael Consgo delaComunicacion, con la
composicion, organizacion y funciones que se determi-
nan en la presente Ley.

2. El Consgjo esun 6rgano consultivo del Gobierno
y de las Cortes Generales en materia de Comunicacion.

3. A efectosde defensadelacompetenciaen e sec-
tor de las comunicaciones, €l Consgjo de la Comunica-
cion en el ambito de sus competencias coordinara éstas
con la Comision del Mercado de las Telecomunicacio-
nes, tanto en la propuesta de apertura de procedimientos
como para la emision de informes preceptivos en el
supuesto de apertura de procedimiento por laCMT.

4. El Consejo de la Comunicacion se configura
como un Ente de Derecho Publico de los previstos en
el articulo 6.5 del Real Decreto Legidativo 1091/1988,
de 23 de septiembre, texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, con personalidad juridica propia y
plena capacidad, autonomia organicay funciona para
el cumplimiento de susfines, estando adscrito a Minis-
terio de Fomento.

5. El Consgjo tendra su sede en Madrid.
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Articulo 2. Composicién.

1. El Consgjo estaraintegrado por 20 miembras,
incluido su Presidente. De ellos un primer grupo de 10
miembros, en representacion de los profesionales de la
comunicacion y de las empresas y los otros 10, que
constituiran un segundo grupo, a elegir por las Cortes
Generales de entre expertos en las materias competen-
ciadel Consgo.

2. Los miembros del Consegjo representantes del
grupo primero serén designados de la siguiente forma:

a) Cinco miembros apropuestade los sindicatosy
|as organi zaciones profesionales representativas de |os
periodistas.

b) Cinco miembros a propuesta de las organiza-
ciones empresariales 0 empresas del sector.

3. Los miembros del Consejo representantes del
grupo segundo seran elegidos por el Congreso de los
Diputados por mayoria de tres quintos.

Articulo 3. Nombramiento, mandato y cese.

1. El Presidente del Consgjo de la Comunicacion
serdnombrado por el Gobierno de laNacién a propues-
tadel Pleno del Consgjo. En todo caso, |a persona cuyo
nombramiento se proponga debera contar con €l apoyo
de, a menos, dos tercios de los miembros del Consgjo.

2. El mandato de los miembros del Consgjo, inclui-
do Presidente, sera de seis afos, no renovables, que
comenzara a computarse desde el diasiguiente d dela
publicacién en €l «Boletin Oficial del Estado» del nom-
bramiento de los mismos. No obstante, |os miembros
del Consgjo, incluido su Presidente, continuaran en €l
gjercicio de sus funciones hasta la toma de posesion de
los miembros del nuevo Consgjo.

3. Los miembros del Consegjo cesaran por alguna
de las causas siguientes:

a) El Presidente por decision del Pleno del Conse-
jo adoptada por, al menos, dostercios de sus miembros.

b) Por expiracion del plazo de su mandato.

c) A propuesta de las organizaciones que promo-
vieron el nombramiento.

d) Por renuncia aceptada por el Presidente del
Consgjo y en el caso de éste por el Pleno del Consgjo.

e) Por falecimiento.

f) Por violar la reserva propia de su funcion,
correspondiendo su apreciacion a Pleno del Consegjo.

g) Por haber sido condenado por delito doloso.

4. Todavacante anticipadaen el cargo, gque no sea
por expiracion del mandato, seré cubierta por laorgani-
zacion o por la Camara, seguin el caso, a quien corres-
ponda el titular del puesto vacante. El mandato del asi
nombrado expirara a mismo tiempo que el de los res-
tantes miembros del Consgjo.

Articulo4. Incompatibilidades.

La condicion de miembro del Consegjo de la Comu-
nicacién seraincompatible con €l gjercicio de cualquier
cargo o actividad que impida o menoscabe €l desempe-
fio de las funciones que le son propias.

Articulo 5. Funciones.
Son funciones del Consgjo:

a) Velar por el respeto al pluralismo de la socie-
dad, alas distintas lenguas del Estado en los medios de
comunicacion social, y promover €l acceso de los gru-
pos sociales y politicos alos que sean de titularidad
publica o de participacion publica significativa en su
titularidad, o sean concesionarios de la explotacion de
servicios publicos.

b) Proteger los derechos basicos de las minorias, la
infanciay lajuventud, y la dignidad de las personas, en
el contenido y la programacién de los medios de comu-
nicacion, asi como en los contenidos publicitarios.

¢) Proponer alos poderes publicos la adopcion de
cuantas medidas, legidlativas, reglamentarias o de otro
caracter, considere oportunas en € ambito de sus com-
petencias.

d) Emitir informe, con carécter preceptivo, sobrelas
iniciativas legidativas 0 cua esquiera actos con fuerza de
ley y Reglamentos que afecten a desarrollo de derechos
fundamental es, en materias rel acionada con la.comunica-
cion, laregulacion de la actividad empresarial en este
ambito, las medidas de fomento de la industria de la
comunicacion impresa o audiovisud, latransposicion de
normativa de la Unién Europea relacionada con la comu-
nicacion, las disposiciones relativas ala garantiade la
pluraidad, y las medidas de proteccién de lainfanciay la
juventud, todo ello sin perjuicio de las funciones atribui-
das al Consgo de Estado y otros 6rganos consultivos.

e) Informar, con carécter preceptivo, todos los
procedimientos referentes a la asignacién de frecuen-
ciasy concesiones de radiodifusion y television, sin
perjuicio de lo dispuesto en la normativa autonémica.
Igualmente, informara los proyectos de ayudas, crédi-
tosy avales de la Administracién General del Estado
0 del sector publico estatal, a empresas titulares de
medios de comunicacion social.

f) Elaborar informes sobre materias propias de su
competencia, y celebrar encuentros de estudio y favo-
recer acuerdos sobre deontol ogia.

g) Redactar y aprobar anualmente un Informe-
Memoria de su actividad, que sera remitido, para su
conocimiento y debate, en su caso, alas Cortes Gene-
rales.

h) Atender las reclamaciones y quejas sobre la
actividad de los medios de comunicacion en todo el
Estado y del cumplimiento por éstos de las normas
sobre calidad y publicidad, sin perjuicio de lo dispues-
to en las normas autondémicas. A resultas de estas recla-
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macionesy quejas, y también de oficio, podra formular
recomendaciones a los referidos medios, asi como diri-
girse alos Grganos con potestad sancionadora, instan-
do, en su caso, laincoacién de los correspondientes
procedi mientos.

i) Informar, ainstancia de los 6rganos competen-
tes, o proponer alos mismos, laincoacion de expedien-
tes sancionadores en el ambito de la comunicacion,
segun las normas | egal es vigentes.

j) Informar alaopinidn publica sobre materias de
su competencia, con la extension y periodicidad que €
propio Consgjo determine.

k) Solicitar informacion del Gobierno, de los
medios de comunicacion y de cualesquiera otras enti-
dades, publicas o privadas, acerca de los asuntos que,
con caracter preceptivo o facultativo, esté conociendo.

[) Establecer, y utilizar en sus actuaciones, siste-
mas de coordinacién y colaboracién con los 6rganos
similares de las Comunidades Auténomas, para la
mayor eficacia de sus gestionesy el mejor cumplimien-
to de susfines.

m) Designar alos miembros del Consegjo de Admi-
nistracion de RTVE. Para ello, designarén a personas
de reconocida competencia técnica o profesional, aje-
nas al Consegjo de la Comunicacion.

n) Designar y cesar, en las empresas directamente
relacionadas con € ambito de la comunicacién que ten-
gan, en su titularidad, una participacion significativa de
la Administracion General del Estado o del sector
publico estatal, alos cargos directivos o0 miembros de
Consgjos de Administracion que a aguéllos correspon-
diera nombrar.

0) Realizar propuestas a las Cortes Generales
para el nombramiento del Director General del Ente
Publico RTVE.

p) Regular e régimen de organizacion y funciona
miento internos del Consgjo, de acuerdo con lo previs-
to en la presente Ley.

g) Recabar de las distintas Administraciones
Publicas la informacién que necesite para el gercicio
de sus funciones.

r) Todas aquellas otras que le sean atribuidas
legalmente, asi como cualquier actuacion que el Con-
sejo considere necesaria para la garantia, desarrollo y
tutela del contenido del articulo 20 de la Constitucion,
tanto desde su perspectiva de derecho de los ciudada-
nos espafioles, como en lo relativo alavigilancia del
sector econdmico hacido en torno ala comunicacion en
su respeto a dicho derecho.

Articulo 6. Libre acceso aeventos declarados de inte-
rés social.

1. El Consgjo de la Comunicacion determinara
con la suficiente antelacion y con una periodicidad
semanal, aguellos acontecimientos deportivos, cultura-
les o de cuaquier otro tipo de carécter oficial y de natu-

raleza profesional paralos que se debera garantizar €l
libre acceso y concurrencia de los medios de comuni-
cacion que garanticen el derecho a la informacion
abierta para el conjunto de |os ciudadanos.

2. El Consegjo de la Comunicacion elaborard un
catalogo de acontecimientos de marcada relevancia e
interés social sobre los cuales no se podran efectuar
adquisiciones de derechos que impliquen la codifica-
cion de las sefiales de retransmision o la exclusividad
en el acceso alos recintos 0 asu informacion en tiempo
real por radio o television.

3. Los medios de comunicacion se podran dirigir
al Consgjo de la Comunicacion en consulta respecto de
qué acontecimientos concretos quedan afectados por €l
presente articulo.

4. El Consejo de la Comunicacion velaré por el
libre jercicio por los medios de comunicacion del
derecho alalibertad de informacion, garantizando:

a) El libre acceso de los medios de comunicacion
social alos recintos en los que se desarrollen eventos
declarados de interés social .

b) Ladifusién, por cualquier medio, delainfor-
macion relativa a los acontecimientos declarados de
interés social, incluidas las informaciones por radio y
television en programas informativos especializados o
no de forma simulténea a la celebracion del aconteci-
miento objeto de lainformacion.

c) Lasinformaciones referidas en laletra anterior
Nno estaran sujetas a contraprestaciones econémicas, ni
podran verse limitadas por operaciones de cesién en
exclusiva o no de derechos de difusion de la sefial de
television o radio de las mismas.

Articulo 7. Régimen econdmico-financiero y de con-
tratacion del personal.

1. El Consgo de la Comunicacion contara para el
cumplimiento de sus fines con |os recursos econémicos
gue a efecto se consignen en los Presupuestos Genera-
lesdel Estado, disfrutando del régimen tributario de éste.

2. El Consgo formulara anualmente su propuesta
de anteproyecto de presupuesto, que sera aprobado por
el Pleno y remitido, através de su Presidente, al Minis-
terio de Fomento, el que, con base en tal propuesta, for-
mulara el anteproyecto del presupuesto del Entey le
daratraslado a Ministerio de Economiay Hacienda a
los ef ectos oportunos.

3. Lacontratacion del Consejo se ajustard alos
principios de publicidad, concurrencia, salvaguardia
del interés publico y homogeneizaciéon de compor-
tamientos en €l sector publico, establecidos en la Dis-
posicion Transitoria Segunda del Reglamento General
de Contratacién del Estado, desarrollandose en régi-
men de Derecho privado.

4. El persona del Consgjo estaraformado de forma
prioritaria por funcionarios de carrera, salvo en |os casos
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en los que, por la naturaleza del puesto, se requiera una
contratacion laboral que, en todo caso, estara sometida
al régimen de convocatoria publicay principios de méri-
toy capacidad. Laseleccion del personal directivo queda
excluidadel procedimiento anterior.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.

Las funciones asignadas al Servicio de Defensa de
la Competencia segun lo previsto en €l articulo 31 dela
Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Compe-
tencia, lo seran ala Comisiéon del Mercado de las Tele-
comunicaciones para el ambito de las sociedades ope-
radoras en medios de comunicacion audiovisual en los
términos de la presente Ley.

Segunda.

Se modifican los articulos 1y 25 de la Ley 16/1989,
de 17 dejulio, de Defensa de la Competencia, en los
siguientes términos:

1. Secreaun nuevo punto 3 enéd articulo 1 con el
siguiente texto:

«Las previstas en la Ley de Liberalizacion de las
Telecomunicaciones y en la de Creacion del Consgjo
de la Comunicacion para el caso de conductas realiza-
das en o por sociedades cuyo objeto social sealacomu-
nicacion.»

2. El articulo 25.b) queda con la siguiente redac-
cion:

«b) Interesar la instruccion de expedientes del
Servicio de Defensa de la Competenciay de la Comi-
sion del Mercado de las Telecomunicaciones en rela-
cion con € Consgo de la Comunicacion.»

Tercera

Las Comunidades Auténomas, en €l gjercicio de sus
competencias legitimas en materia de contenidos
audiovisuales, podrén determinar aquellos acon-
tecimientos que consideren de interés social que se cele-
bren en el &mbito territorial de su Comunidad Autono-
ma, alos efectos de lo previsto en la presente Ley. La
determinacion de estos eventos por las Comunidades
Auténomas sera comunicada al Consejo de la Comuni-
cacion, parasu publico y general conocimiento.

DISPOSICION TRANSITORIA
El Consejo de la Comunicacién se constituira den-

tro del plazo de tres meses desde la entrada en vigor de
lapresente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o

inferior rango se opongan alo establecido en la presen-
te Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor €l diasiguiente a
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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