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PROPOSICION DE LEY

122/000157 Derecho a no sufrir acoso moral en el trabajo.

Presentada por €l Grupo Parlamentario Socialista.

LaMesadelaCéamara, en su reunion del diade hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indicarespecto del asun-
to de referencia

(122) Proposicién de Ley de Grupos Parlamentarios
del Congreso.

122/000157
AUTOR: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposicion de Ley sobre el derecho a no sufrir acoso
moral en el trabajo.

Acuerdo:

Admitir atramite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el BoLE-
TiN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES Y hotificar al
autor de lainiciativa, recabando del mismo los antece-
dentes que, conforme al articulo 124 del Reglamento,
deben acompafiar a toda Proposicion de Ley.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordenala publi-
cacion de conformidad con el articulo 97 del Regla-
mento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de
noviembre de 2001.—P. D. La Secretaria General del
Congreso de |os Diputados, Piedad Gar cia-Escudero
Marquez.

A laMesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialistatengo
el honor de dirigirme a esa Mesa para, a amparo de |o
establecido en los articulos 124 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
lasiguiente

PROPOSICION DE LEY SOBRE EL DERECHO A
NO SUFRIR ACOSO MORAL EN EL TRABAJO

Exposicidn de motivos

La préctica del llamado acoso moral en el &mbito
del trabajo —lo que los anglosajones |laman «mob-
bing»— es unadelas mas draméticas lacras de lasrela-
ciones laborales en nuestro pais. Los estudios realiza-
dos hasta ahora muestran que esa realidad podria
afectar a un porcentaje altisimo (cerca del 10 por 100)
de la masa laboral. Sin embargo, practicamente nada
hay regulado al respecto, ni se han adoptado iniciativas
consistentes por |os poderes publicos para combatir y
erradicar esa préactica.

El acoso moral es un conjunto de comportamientos
0 actitudes de una o varias personas contra otras en €l
ambito laboral, normalmente situadas en unarelacion
jerérquica asimétrica, dirigidas a causar un profundo
malestar psicolégico y personal en e trabajador afecta
do, degradando sus condiciones de trabajo. El acoso
moral no significa cambiar las clausulas técnico-legales
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de un contrato de trabagjo, sino, fraudulentamente, modi-
ficar las condiciones en gue ese trabajo se desarrolla,
discriminando de facto a un trabajador, humillandolo o
postergandolo, con el objetivo de dificultar su trabgjo o
hacerle sufrir un dafo en laforma en que su labor se
desempefia. Puede ser en algunos casos una alternativa
al despido, provocando que un climade trabajo insopor-
table impulse al trabajador a solicitar por si mismo la
baja. El acoso moral es causa de innumerables enferme-
dades (depresién, angustia, sintomas psicosométicos).

El acoso moral implica unaviolacion de los dere-
chos fundamental es de la persona en cuanto trabajador,
y, por ello, de principios y preceptos relevantes de
nuestra Constitucion: la dignidad de la persona (articu-
lo 10), laigualdad ante laley y la no discriminacion
(articulo 14), el derecho a la integridad personal
(articulo 15), €l derecho al trabgjo (articulo 35), el dere-
choalasaud (articulo 43).

Las razones que avalaron en su dia la concrecion de
otros derechos que también son plasmacion de ladigni-
dad de las personas, entre los cuales se encuentra €l
derecho ano ser discriminado o a una ocupacion efecti-
va, nos llevan hoy aintroducir este nuevo derecho ano
ser objeto de acoso moral dentro de nuestro orde-
namiento laboral. Y también razones pedagdgicas: es
necesario que socialmente comience a tomarse concien-
ciade que hay précticas dentro del ambito laboral, hasta
ahoratoleradas, que pueden incidir seriamente en las
condicioneslaboralesdel trabajador y afectar a su salud.

En nuestra legislacién laboral no esta contemplado
directamente el acoso moral como préactica prohibida,
ni hay instrumentos legal es verdaderamente eficaces
para combatirlo. De ahi la necesidad de esta Proposi-
cién de Ley, que modifica importantes normas labora-
les. El Estatuto de los Trabajadores, la Ley de Procedi-
miento Laboral, la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, la Ley de Infracciones y Sanciones en el
Orden Socid, laLey de Funcionarios Civiles del Esta-
doy laLey 30/1984, de Medidas de Reformade la Fun-
cion Pablica.

Se trata de definir el acoso moral en €l trabajo y de
situar el derecho a no ser objeto del mismo como ele-
mento central del estatuto laboral, asi como su equipa-
racion aladiscriminacion.

La garantia del reconocimiento del derecho, como
manifestacion especifica de un derecho genérico, exige
contemplarlo como una de las causas de incumplimien-
to contractual grave por parte del empresario. El traba-
jador sujeto pasivo de préacticas constitutivas de acoso
moral puede extinguir su relacion laboral, con derecho a
proteccion por desempleo y sin merma de sus derechos
de Seguridad Social, pues se estima que € empresario
haincurrido en un incumplimiento contractual grave
por ser sujeto activo de las practicas prohibidas o por no
haber adoptado las medidas que, dentro de sus faculta-
des de direccion y organizacion, le competen para que
cesen las mismas, incluido e despido disciplinario

Igualmente, se modifica la citada normativa para
gue el acoso moral sea equivalente a una violacion de
derechos fundamentales del trabajador alos efectos de
que, si hay violacion del mismo, sea el empresario el
gue tenga que demostrar su no existencia, invirtiéndose
lacargade la prueba.

Asimismo, el acoso moral se considera un riesgo
laboral, que debe ser evitado por € empresario y cuyo
incumplimiento debe ser considerado unainfraccién
muy grave.

Todo lo anterior ha de aplicarse a los funcionarios
de las Administraciones Publicas para lo que se reali-
zan las correspondientes modificaciones en la
Ley 30/1984, de Medidas de Reforma de la Funcion
Publicay en laLey de Funcionarios Civiles del Estado.

Articulo primero.

Se modifica el Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislati-
vo 1/1995, de 24 de marzo, en los siguientes términos:

1. Semodificael apartado €) del articulo 4.2, con
lasiguiente redaccion:

«Al respeto de su intimidad y a la consideracion
debida a su dignidad, comprendida |a proteccion frente
aofensas verbales o fisicas de naturaleza sexua y fren-
te a conductas constitutivas de acoso moral .»

2. Seafiade en € articulo 17.1, a continuacién de
| os términos «discriminaciones favorables o adversas
en el empleo», lo siguiente:

«0 supongan acoso moral.»

3. Semodificael articulo 50.1.c) con la siguiente
redaccion:

«Cualquier otro incumplimiento grave de sus obli-
gaciones por parte del empresario, salvo |0s supuestos
de fuerza mayor, y, especialmente, en los supuestos de
acoso moral y sexual, asi como la negativadel mismo a
reintegrar al trabajador en sus anteriores condiciones
de trabajo en los supuestos previstos en los articulos 40
y 41 de la presente Ley, cuando una sentencia judicial
haya declarado los mismos injustificados.»

4. Semodificael articulo 54.2.c), con lasiguiente
redaccion:

«Las ofensas verbales o fisicas al empresario o alas
personas que trabajan en la empresa o alos familiares
gue corvivan con llos, asi como las conductas constitu-
tivas de acoso moral. Se entiende por acoso moral toda
conducta abusiva o de violencia psicol 6gica que se reali-
ce de forma sistematica sobre una persona en el ambito
laboral, manifestada especialmente através de reiterados
comportamientos, palabras o actitudes que lesionen la
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dignidad o integridad psiquica del trabajador y que pon-
gan en peligro o degraden sus condiciones de trabajo.»

Articulo segundo.

Se modificael articulo 96 del Texto Refundido de la
Ley de Procedimiento Laboral, aprobado por Real
Decreto Legidativo 2/1995, de 7 de abril, de lasiguien-
te forma:

1. El articulo 96 se redactara asi:

«En aguellos procesos en que de las alegaciones de
la parte actora se deduzca la existencia de indicios de
discriminacién por razén de sexo correspondera al
demandado la aportacion de una justificacion objetiva
y razonable, suficientemente probada, de las medidas
adoptadas y de su proporcionalidad. Igual obligacién
probatoria correspondera al demandado respecto de las
decisiones de las que se deduzca la existencia de indi-
cios de acoso moral.»

2. En el articulo 181 se sustituye la expresion
«incluido el tratamiento discriminatorio» por la
siguiente: «incluidos el tratamiento discriminatorioy €l
acoso moral.»

Articulo tercero.

Se modificala Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, de la siguiente
forma:

1. Seafade a primer parrafo del articulo 14.1 lo
siguiente:

«...que garantice su integridad fisicay psiquica.»

2. Seincluye en el articulo 14.2, después de la
expresion «seguridad y salud de los trabajadores», 10
siguiente:

«y su integridad fisicay psiquica.»
Articulo cuarto.

Se modifica el Texto Refundido de la Ley sobre
Infraccionesy Sanciones en € Orden Socia (Real Decre-
to-Ley 5/2000, de 4 de agosto), de lasiguiente forma:

1. Semodificael articulo 8.13, con lasiguiente
redaccion:

«El acoso sexual y moral, cuando se produzca den-
tro del &mbito a que alcanzan las facultades de direc-

cién empresarial, cualquiera que sea el sujeto activo de
la misma.»

2. Se afiade un nuevo apartado 7 bis en el articu-
lo 13, con la siguiente redaccion:

«L as acciones u omisiones que supongan un incums-
plimiento de la normativa de prevencién de riesgos
laborales, cuando tengan trascendencia grave parala
integridad fisica o psiquica de los trabajadores, en par-
ticular como consecuencia de acoso moral, en los tér-
minos definidos en € articulo 4.2.€) bis del Estatuto de
los Trabajadores.»

Articulo quinto.

El articulo 3.1.1 de la Ley 30/1984, de 2 de agos-
to, de Medidas para la Reforma de la Funcién Pabli-
ca queda modificado mediante lainclusion al final de
su texto de un nuevo parrafo 0) con la siguiente
redaccion:

«La conducta constitutiva de acoso moral. Se
entiende por acoso moral toda conducta abusiva o de
violencia psicoldgica que se realice de forma sistema-
tica sobre una persona en el ambito de la funcion
publica, manifestada especialmente através de reitera-
dos comportamientos, palabras o actitudes que lesio-
nen ladignidad o integridad psiquicadel funcionarioy
gue pongan en peligro o degraden sus condiciones de
trabajo.»

Articul o sexto.

El articulo 63.1 de la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado, aprobada por Decreto de 7 de febrero de
1964, queda modificado en su segundo pérrafo del
siguiente modo:

«Asimismo, los funcionarios tendran derecho al
respeto a su intimidad y a la consideracion debida a
su dignidad, comprendida la proteccion frente a ofen-
sas verbales o fisicas de naturaleza sexual y frente a
conductas constitutivas de acoso moral, en los térmi-
nos definidos en el articulo 31.1 o) de la
Ley 30/1984.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de
noviembre de 2001.—Diego L épez Garridoy Ramén
Jauregui Atondo, Diputados.—Maria Teresa Fer-
nandez de la Vega Sanz, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista.
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