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PROPOSICION DE LEY
122/000043 Creacion del Consejo de la Comunicacion.

Presentada por el Grupo Parlamentario Mixto.

La Mesa de la Camara, en su reunioén del dia de 18yla Mesa del Congreso de los Diputados
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del sun-
to de referencia: Al amparo de lo establecido en el articulo 124 y
siguientes del Reglamento de la Camara, el Grupo
(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentario: déIxto presenta, a instancia del Diputado Joan Saura

Congreso. Laporta de Iniciativa per Catalunya-Verds, la siguiente
Proposicién de Ley de creacién del Consejo de la

122/000043 Comunicacion.
AUTOR: Grupo Parlamentario Mixto. Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de mayo

de 2000.—Joan Saura Laporta,Diputado.—rancis-
Proposicion de Ley de creacion del Consejo d ¢& Rodriguez SanchezRortavoz del Grupo Parlamen-
Comunicacion. tario Mixto.

Acuerdo:
Exposicion de motivos
Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efec os

del articulo 126 del Reglamento, publicar en elL8 El Informe de la Comision Especial sobre los conte-
TiN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALESY notificar al nidos televisivos aprobado por el Senado en 1995,
autor de la iniciativa. entre sus recomendaciones y propuestas incluyé la rela-

tiva a la creacién de una «autoridad independiente»,
En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la puk ic@n las maximas competencias sobre todas las cadenas,
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglam¢ 1tmn la funcidn, entre otras, a semejanza de un «defen-
de la Camara. sor del pueblo», de servir de caja de resonancia del
malestar de la sociedad y de cauce de sus propuestas.
Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de n agmn independencia de la parva opinién que dicha mani-
de 2000.—La Presidenta del Congreso de los Dif if@stacion parecia expresar sobre las funciones del Alto
dos,Luisa Fernanda Rudi Ubeda. Comisionado de las Cortes Generales, lo cierto es que
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la necesidad de la creacion del citado organism
sido, en su momento y posteriormente, ratificada p
realidad y avalada por la existencia en otros paist
nuestro entorno de organismos similares.

La propuesta citada de la Comision del Senad
limitaba a la creacion de un Consejo de los Me:
Audiovisuales. Sin embargo, multiplicar los orgar
mos, en funcién de la naturaleza de las sefnales
comunicacion, carece de toda justificacion, y mas
tiene en cuenta el futuro inmediato de las tecnolog
del mercado, respectivamente tendentes a utiliz
misma naturaleza de la sefial, como soporte de m
jes que sblo son diversos a requerimiento del ust
(recepcion multimedia de mensajes), y a concentr
distribucién de mensajes sirviéndose de la misma
nologia para la distribucion (inversion multimedia p
la distribucion de servicios).

El derecho a la informacién corre el riesgo peri
nente de verse limitado por la mediacién social
ejercicio profesional, al servicio de la linea editoric
de la rentabilidad de la produccion, en los medios,
servicio de las estrategias de comunicacion, er
fuentes. La clausula de conciencia y los estatutc
redaccion, pueden ayudar en la defensa de los p
pios deontolégicos del ejercicio profesional al serv
del derecho de los ciudadanos al derecho a la info
cion veraz. Pero para la defensa de este derec
necesaria la creacion de un Consejo de la Comu
cion, como 6rgano que garantice y promueva la de
sa del lector, oyente y telespectador, bajo el coi
democratico de las instituciones.

El Consejo de la Comunicacion creado por esta
se configura como Ente de Derecho Publico, inde
diente de las Administraciones Publicas, en cui

debe servir como medio eficaz para la defensa ¢ : un

derecho fundamental. Para ello, tendra, como fur
nes mas importantes, velar por el respeto al plural
de la sociedad y a las distintas lenguas del Estac
los medios de comunicacion social, proteger los ¢
chos basicos de las minorias, la infancia y la juver
y la dignidad de las personas, en el contenido y la
gramacion de los medios de comunicacién y los cc
nidos publicitarios y proponer a los poderes publicc
adopcion de cuantas medidas, legislativas, reglam
rias o de otro caracter, considere oportunas en el ¢
to de sus competencias.

Ademas, este Consejo debera elaborar infor
sobre materias propias de su competencia, entre Ic
redactara anualmente un Informe-Memoria de su
vidad, que seré remitido a las Cortes Generales.

También, atendera las reclamaciones y quejas ¢
la actividad de los medios de comunicacion, asi c
dirigirse a los 6érganos con potestad sancionadora
tando, en su caso, la incoacion de los correspondi
procedimientos, e informar, a instancia de los 0rg:
competentes, 0 proponer a los mismos, la incoaci¢

bgpedientes sancionadores en el &mbito de la comuni-
rdacion, segun las normas legales vigentes.

s dePor ultimo, entre otras funciones, se atribuyen a este
Consejo competencias para designar a los miembros
)y del Consejo de Administracion de RTVE, designar y
i@esar a los cargos directivos o0 miembros de Consejos
sde Administracién, en las empresas directamente rela-
'eilgnadas con el ambito de la comunicacion que tengan,
i 88 su titularidad, una participacion significativa del
1sgctor publico estatal y realizar propuestas a las Cortes
rGgenerales para el nombramiento del Director General
rdel-Ente Publico RTVE.

ario El Consejo de la Comunicacién que se propone se
rdampone de veintilin consejeros nombrados entre per-
@onas de reconocida capacidad en los ambitos de la cul-
rara, la ciencia, la tecnologia, la informacion o el Dere-
cho, a propuesta de las Cortes, los agentes sociales, y
140s organismos ya existentes para la defensa de los
jeplectivos mas susceptibles de ser objeto de posibles
gctuaciones abusivas. Ademas, se incluye la existencia
»@g cuatro consejeros, propuestos por los anteriores,
leg@mo refuerzo de la independencia del Consejo y de
; $léS miembros. Regula también la Ley, con este mismo
relpjetivo, regimenes especificos de incompatibilidades
;iYy SU régimen economico-financiero y de personal.
ma-Por ultimo, entre las Disposiciones Finales, se
dreylifica la Ley del Estatuto de la Radio y la Television
i@sra adecuarla a lo previsto en el articulado de la pre-
gfnte Ley, estableciendo la designacion del Consejo de
rofiministracion del Ente Publico RTVE por el Consejo
de la Comunicacién y la del Director General por las
_&prtes Generales.

en-

MO PROPOSICION DE LEY DE CREACION DEL
CONSEJO DE LA COMUNICACION

sio-
"Rficulo 1. Creacion del Consejo de la Comunica-
Jen .
cion.
rre-

ud, se crea el Consejo de la Comunicacion, 6rgano
Y¥hcargado de garantizar la defensa del lector, oyente y
‘E%1espectador, como usuarios de la comunicacion
;&‘acial, promover el respeto al pluralismo, a los valores
Mi8mocraticos y a los principios constitucionales, la pro-
"Bkcion a la infancia y la lucha contra toda discrimina-
cién en los medios de titularidad publicay en los priva-
88s concesionarios de la explotacion del servicio
*BlBlico de radio y television.

cti-

Articulo 2. Naturaleza y régimen juridico.

dbre

mo 1. El Consejo de la Comunicacion se configura

isemo Ente de Derecho Publico, independiente de las
ndelmninistraciones Pulblicas y con personalidad juridica
1peopia y plena capacidad, para el ejercicio de sus fun-
1aenes y los cumplimientos de sus fines.

2
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2. El Consejo de la Comunicacion se regira pc
dispuesto en esta Ley y en las disposiciones legale
le sean aplicables, y por su Reglamento Organico
Funcionamiento.

3. En el gjercicio de sus funciones, el Consejt
la Comunicacién actuard de conformidad con las
mas basicas del régimen juridico de las Administre
nes Publicas y del procedimiento administrativo.

Articulo 3. Funciones.

Serén funciones del Consejo de la Comunicac )

a) Velar por el respeto al pluralismo de la so
dad a las distintas lenguas del Estado en los medi
comunicacion social, y promover el acceso de los

pos sociales y politicos a los que sean de titular 1

publica o de participacion publica significativa en
titularidad, o sean concesionarios de la explotacié
servicios publicos.

b) Proteger los derechos basicos de las ming i
la infancia y la juventud, y la dignidad de las perso a&

en el contenido y la programaciéon de los medio:

comunicacion, asi como en los contenidos public t3?

rios.

c) Proponer a los poderes publicos la adopcié
cuantas medidas, legislativas, reglamentarias o de
caracter, considere oportunas en el ambito de sus
petencias.

d) Emitir informe, con caracter preceptivo sol
las iniciativas legislativas o cualesquiera actos
fuerza de ley y Reglamentos que afecten al desal
de derechos fundamentales, en materias relacior
con la comunicacioén, la regulacién de la activic
empresarial en este &mbito, las medidas de fomer
la industria de la comunicacion impresa o audiovis
la transposicién de normativa de la Union Euro
relacionadas con la comunicacion, las disposicic
relativas a la garantia de la pluralidad, y las medidz
proteccion de la infancia y la juventud, todo ello
perjuicio de las funciones atribuidas al Consejc
Estado y otros 6rganos consultivos.

e) Informar, con caracter preceptivo, todos
procedimientos referentes a la asignacion de frec
cias y concesiones de radiodifusion y television,
perjuicio de lo dispuesto en la normativa autonorr
Igualmente, informara los proyectos de ayudas, ci
tos y avales de la Administracion General del Esta
del sector publico estatal, a empresas titulare
medios de comunicacién social.

f) Elaborar informes sobre materias propias d
competencia, y celebrar encuentros de estudio y 1
recer acuerdos sobre deontologia.

g) Redactar y aprobar anualmente un Infor
Memoria de su actividad, que sera remitido, par
conocimiento y debate, en su caso, a las Cortes (
rales.

lo h) Atender las reclamaciones y quejas sobre la
-qatividad de los medios de comunicaciéon en todo el
/Estado y del cumplimiento por éstos, de las normas
sobre calidad y publicidad, sin perjuicio de lo dispues-
de en las normas autonémicas. A resultas de estas recla-
aQnraciones y quejas, y también de oficio, podra formular
ilecomendaciones a los referidos medios, asi como diri-
girse a los 6rganos con potestad sancionadora, instan-
do, en su caso, la incoacidn de los correspondientes
procedimientos.
. 1) Informar, a instancia de los 6rganos competen-
fs, o proponer a los mismos, la incoacién de expedien-
. tes sancionadores en el A&mbito de la comunicacion,
‘;"s'ggUn las normas legales vigentes.
Ll 7)) Informar a la opinién publica sobre materias de

Y competencia, con la extension y periodicidad que el
-jropio Consejo d_etermlne._ _

k) Solicitar informacion del Gobierno, de los
medios de comunicacion y de cualesquiera otras enti-
,gsades, publicas o privadas, acerca de los asuntos que,
n caracter preceptivo o facultativo, esté conociendo.
dé [) Establecer, y utilizar en sus actuaciones, siste-
nas de coordinacion y colaboracién con los 6rganos
similares de las Comunidades Auténomas, para la
geayor eficacia de sus gestiones y el mejor cumplimien-

degle sus fines.

.omi{N) Designar a los miembros del Consejo de
Administracion de RTVE. Para ello, designaran a per-
ronas de reconocida competencia técnica o profesio-

.¢1@l, ajenas al Consejo de la Comunicacion.
ollon) Designary cesar, en las empresas directamente
afglacionadas con el &mbito de la comunicacién que ten-
a@an, en su titularidad, una participacion significativa de
ol@eAdministraciéon General del Estado o del sector
iglblico estatal, a los cargos directivos o miembros de
gaonsejos de Administracion que a aquéllos correspon-
1diera nombrar.
5 de0) Realizar propuestas a las Cortes Generales para
iel nombramiento del Director General del Ente Publico
dRTVE.
p) Cuantas otras le sean atribuidas legalmente.
0s
iérticulo 4. Composicion del Consejo.
sin
sa. 1. El Consejo de la Comunicacion estard integra-
sdio por veintiin consejeros, nombrados mediante Real
dgcreto, entre personas de reconocida capacidad en los
dmbitos de la cultura, la ciencia, la tecnologia, la infor-
macion o el Derecho, a propuesta de:
Su
wo-a) Cuatro consejeros, por el Congreso de los
Diputados, por mayoria de tres quintos.
ie- b) Cuatro consejeros, por el Senado, por mayoria
sle tres quintos.
ene€) Dos consejeros, por las organizaciones sindica-
les mas representativas.
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d) Dos consejeros, por las organizaciones err
sariales mas representativas.

e) Un consejero, por el Consejo Escolar del
tado.

f) Un consejero, por el Instituto Nacional del Cc
sumo.

g) Un consejero, por el Consejo de Universida

h) Un consejero, por el Instituto de la Mujer.

i) Un consejero, por el Consejo de la Juventud

j) Cuatro consejeros, propuestos por los ante
res, por mayoria absoluta, en la primera reunién
gue asistan, que tendrda, como Unico objeto, llev
cabo esta propuesta.

2. Los miembros del Consejo, en el ejercicio
las funciones que les corresponden, actuaran con
autonomia e independencia.

3. Los miembros del Consejo de la Comunicac
tendran derecho a las indemnizaciones indispens
para el ejercicio de su funcion.

4. El mandato de los miembros del Consejo ¢
de cinco afios. No obstante, continuaran en el ejer
de sus funciones hasta la toma de posesion d
miembros del nuevo Consejo.

5. Los miembros del Consejo cesaran anticip:
mente por alguna de las siguientes causas:

Por renuncia.
Por fallecimiento.
Por haber sido condenados por delito dolt
Por incapacidad sobrevenida.

e) Por incumplimiento grave del régimen
incompatibilidades.

Las causas previstas en las letras d) y e) de
apartado seran apreciadas por el Consejo, por me
de tres quintos.

6. Toda vacante anticipada en el cargo sera cu
ta a propuesta de la institucidn u organizaciéon a q

correspondi6 la propuesta del titular del puesto va an

te. El mandato del nuevo miembro expirara al mis
tiempo que el de los restantes del Consejo.
Articulo 5. Incompatibilidades.

1. La condicion de miembro del Consejo s
incompatible con el ejercicio de cualquier cargo o ¢
vidad que impida o0 menoscabe el desempefio d

funciones que le son propias. En particular, esta c«
cion sera incompatible con la de ser:

a) Miembros del Gobierno, de las Cortes Gen
les o de cualesquiera otros érganos constitucion

b) Miembros de los Consejos de Gobierno o
Asambleas legislativas de las Comunidades Autt
mas.

c) Miembros electos de las Corporaciones Lc
les.

re-d) Altos Cargos del Gobierno o de la Administra-
cion General del Estado.

=S-

2. La condicidon de miembro del Consejo de la

1€omunicacién sera incompatible, especificamente, con
la propiedad o la titularidad de participaciones sociales
es.acciones, por si 0 mediante sustitucién o apodera-
miento de empresas de comunicacién o publicitarias,
de medios de comunicacion, produccion radiofénica o
iaudiovisual, asi como con el ejercicio de puestos direc-
1tldos en las mismas.

\ra3, Seraigualmente incompatible la condicion de
miembro del Consejo con la de ser conyuge o familiar
hasta el segundo grado, por consanguinidad o afinidad,

dge quien incurriera en alguna de las causas de incom-

l8R@bilidad previstas en el apartado anterior.

ORrticulo 6. Reglamento Orgéanico y de Funcio-
bles namiento.

2fa E| Consejo elaborard y aprobara, por mayoria abso-
I%Ra, un Reglamento Organico y de Funcionamiento
sera remitido al Gobierno para su aprobacion
mediante Real Decreto, y de cuyo texto se dard trasla-
8o al Congreso de los Diputados y al Senado antes de
su publicacién.
En dicho Reglamento estara previsto el funciona-
miento del Consejo en Pleno y por Comisiones, entre
_las que figuraran al menos, una Comision Juridica y de
>derechos fundamentales y una Comision de quejas y
Ié;eclamaciones.

Articulo 7. Organos del Consejo.

aste , - .
o ial' Los consejeros elegiran de entre ellos un Presi-
ente dos Vicepresidentes y dos Secretarios.

ier.2- Seran funciones del Presidente del Consejo:

||er] a) Dirigir la actuacion del Consejo y ostentar la

1{Spresentacién legal del mismo.

b) Convocar las sesiones del Consejo, fijar su
orden del dia, presidirlas y ordenar el desarrollo de los
debates.

c) Visar las actas, ordenar la publicacion de los
rgcuerdos y disponer el cumplimiento de los mismos.

-ti- d) Cuantas otras le otorgue la Ley o sean propias
. fgssu condicion de Presidente y asi se establezca en el
1Beglamento Orgénico y de Funcionamiento que aprue-
be el Consejo.

ra- 3. Los Vicepresidentes asumiran, por su orden, las
l&gnciones del Presidente en supuestos de vacante,
aausencia o imposibilidad de éste, y las que aquél les
ndelegue, con el consentimiento expreso del Consejo.
4. Los Secretarios autorizaran las actas del Conse-
;80 y las certificaciones que se expidan, asistiran al Pre-
sidente en las sesiones y ejerceran las demas funciones
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gue se establezcan en el Reglamento Organico
Funcionamiento.

Articulo 8. Régimen econdmico-financiero y de
sonal.

1. El Consejo de la Comunicacion contara, pal
cumplimiento de sus fines, con los siguientes bien
medios econdmicos:

a) Las asignaciones que se establezcan anua
te en los Presupuestos Generales del Estado.

b) Los bienes y valores que constituyan su pi
monio, asi como los productos y rentas del mismo.

¢) Cualesquiera otros que legalmente puedan
atribuidos.

2. El Consejo de la Comunicacion elaborar

aprobara con caracter anual el correspondiente .
proyecto de presupuesto y lo remitira al Gobierno
su integracion, con la debida independencia, en los
supuestos Generales del Estado.

3. Las adquisiciones patrimoniales y la contri
cion del Consejo se ajustaran a los principios de p
cidad y concurrencia a la legislacién de contratos d
Administraciones Publicas.

4. Los puestos de trabajo del Consejo de la Cc
nicacion seran desempefiados por funcionarios d
Administraciones Publicas y por personal laboral ¢
tratado al efecto, segun la naturaleza de las funci
asignadas a cada puesto de trabajo. La seleccion
tratacion del personal se hara mediante convoca
publica y de acuerdo con los principios de méril
capacidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.

1. Las Cortes Generales pondran, provisionaln
te, a disposicion del Consejo de la Comunicacion
medios necesarios para su constitucién y funci
miento, hasta que el Consejo disponga de los bie!
medios propios previstos en la presente Ley.

2. El Presidente del Congreso de los Diputa
convocara a las personas nombradas segun lo disf

en las letras a) a i) del apartado 1 del articulo cuar »
esta Ley, a la primera sesion del Consejo, y a todc

consejeros a la posterior sesion constitutiva, en ct
sea posible.

Segunda.
Los actuales miembros del Consejo de Adminis

cion de RTVE continuaran ejerciendo sus funcio
hasta la finalizacion de su mandato.

/ deLos actuales cargos directivos designados por el
Gobierno, de la Agencia EFE y de cualesquiera entida-
des previstas en la letra n) del articulo tercero de la pre-

‘rsente Ley continuaran ejerciendo sus funciones hasta
gue por el Consejo se proceda a su cese.

Lel
'Sy DISPOSICION DEROGATORIA

nenQuedan derogadas cuantas normas de igual o infe-
rlor rango se opongan a lo establecido en la presente

nlr_ey

erle
DISPOSICIONES FINALES

rimera.
nte-
aral. Se modifica la Ley 4/1980, de 10 de enero, por

Aegue se aprueba el Estatuto de la Radio y la Televi-
sion, en los siguientes términos:

ta-

bli- a) El apartado 1 del articulo 7 queda redactado de
lassiguiente forma:

nu- «1. El Consejo de Administracion estara com-

» uesto por doce miembros, elegidos por el Consejo de
& Comunicacidon para cada Legislatura, mediante
feayoria de dos tercios, entre personas de relevantes
dokritos profesionales.»

oria

yy b) El apartado 1 del articulo 10 queda redactado
de la siguiente forma:

«1. El Director General sera nombrado por las
Cortes Generales, oido el Consejo de Administracién,
por mayoria de dos tercios de cada una de las Cama-
ras.»

eN-¢) El péarrafo inicial del apartado 1 del articulo 12
?ﬁaeda redactado de la siguiente forma:

na-

€S Y«Las Cortes Generales podran cesar al Director

IOGseneral por alguna de las siguientes causas.»

Jeség) El apartado 2 del articulo 12 queda redactado
la siguiente forma:

into _
«Las Cortes Generales podran cesar al Director

General a propuesta del Consejo de Administracion
adoptada por mayoria de dos tercios.»

ra- 2. Las competencias del Gobierno previstas en los
iesticulos 13 y 21 de la ley 4/1980, de 10 de enero, por
la que se aprueba el Estatuto de la Radio y la Televi-
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sion, sobre fijacion anual del porcentaje y distribuc 6hercera.
de las horas para la programacion nacional y la fija i6n
periédica de las obligaciones que se derivan de la atu-Por el Ministerio de Economia y Hacienda se reali-
raleza de servicio publico de RTVE, se atribuyel ahran las modificaciones presupuestarias precisas en
Consejo de la Comunicacion. orden a la habilitacion de los créditos necesarios para
el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley.
Segunda.
Cuarta.
El Consejo de la Comunicacién se constituira ¢ 2n-
tro del plazo de tres meses desde la entrada en vi¢ or dda presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al
la presente Ley. de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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