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PROPOSICION DE LEY
122/000026 Creacion del Consejo de la Comunicacion.

Presentada por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida.

La Mesa de la Camara, en su reunioén del dia de héyla Mesa del Congreso de los Diputados

ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun- _
to de referencia. Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la

Camara, se presenta la siguiente Proposicion de Ley de

. . creacion del Consejo de la Comunicacion.
(122)Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios

del Congreso. Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de abril
de 2000.—Felipe Alcaraz Masats Portavoz del Grupo
122/000026 Parlamentario Federal de Izquierda Unida.

Exposicion de motivos

AUTOR: Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida. El papel de los medios de comunicacion y en concre-

to el de los profesionales de la comunicacién, concepto
E;te mas amplio que el de periodista, abarcando desde
estos, a los fotégrafos, operadores de camaras, intervi-
nientes en la produccién de programas, y asi una larga
enumeracion de personas que intervienen de forma
Acuerdo: directa en la creacidn de los contenidos audiovisuales,
gue luego son los contenidos de la comunicacion que da

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectd49ar a la informacion o a la opinion, son merecedores
del articulo 126 del Reglamento, publicar enei® de una especial proteccion constitucional tal como se

autor de la iniciativa. La Constitucion espafiola en su articulo 20 reconoce
y protege el derecho de expresar y a difundir libremen-

En ei i6n de dich q q | bl te los pensamientos, ideas y opiniones, asi como a
n €jecucion de dicho acuerdo se ordena 1a publiqdsm nicar o recibir libremente informacion veraz por

cion de,conformidad con el articulo 97 del Reglame‘n&alquier medio de difusién.
de la Camara. La libertad de expresion y en concreto la libertad de
informacién cumplen un cometido fundamental en las
Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de magociedades democraticas al constituir el vehiculo de la
de 2000.—La Presidenta del Congreso de los Diptransmision de las ideas y de las informaciones que con-
tados,Luisa Fernanda Rudi Ubeda. ducen a la conformacién de una opinion publica libre.

Proposicién de Ley de creacién del Consejo de
Comunicacion.
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Este cometido, de las libertades de comunicacidrgciones correspondiendo a la Comision del Mercado
resulta inherente a la idea de sistema democratic® las Telecomunicaciones la adopcion de las medidas
pudiéndose afirmar que constituyen la clave de bévedportunas que remuevan los ataques que sufra la plura-
de la democracia, reconociendo en ellas la progidad y transparencia de los medios de comunicacion
Constitucién derechos de caracter fundamental. en nuestro pais, de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

Es por ello que la presente Ley crea un organismo, el
Consejo de la Comunicacion, garante de la efectividad de 3 3
los principios constitucionales enumerados. Junto conf®ROPOSICION DE LEY DE CREACION DEL
anterior y dado lo relevante de las actuaciones del merca- ~ CONSEJO DE LA COMUNICACION
do respecto de este sector, se garantiza por esta Ley la » o
coordinacién del Consejo de la Comunicacion con faticulo 1. Creacion y naturaleza juridica.

(;omisién del Mercado de las _Telecomunicaciones COMO 1 g crea el Consejo de la Comunicacién, con la
organo competente en materia de defensa de la COMhposicion, organizacién y funciones que se determi-
tencia en el sector, de medios audiovisuales, garantizairn en |a presente Ley.

dose asu traveés la p_ublicida_d de los datos de titular_ida 2. El Consejo es un 6rgano consultivo del Gobierno
operaciones de capital y miembros de los Consejog, Yje |as Cortes Generales en materia de Comunicacion.
Gerentes de las sociedades de comunicacion audiovisual A efectos de defensa de la competencia en el sec-
asi como de sus principales accionistas, para el publigp ge |as comunicaciones, el Consejo de la Comunica-
conocimiento y en concreto para el de sus usuarios.  cign en el ambito de sus competencias coordinara éstas

El Consejo de la Comunicacion se configura COMO Wn |a Comisién del Mercado de las Telecomunicacio-
Ente de Derecho Publico de los previstos en el articylas, tanto en la propuesta de apertura de procedimientos
6.5 del Real Decreto LegIS|atIVO 1091/1988, con pers@omo para |a emisién de informes preceptivos en el
nalidad juridica propia y plena capacidad, autonomégpuesto de apertura de procedimiento por la CMT.
organica y funcional para el cumplimiento de sus funcio- 4. E| Consejo de la Comunicacion se configura
nes, adscrito al Ministerio de Fomento. EI Consejo cuefomo un Ente de Derecho Publico de los previstos en
ta con la presencia de expertos en la materia que egp#rticulo 6.5 del Real Decreto Legislativo 1091/1988,
objeto, asi como de representantes de los sindicatos yé&3 de septiembre, Texto Refundido de la Ley Gene-
las organizaciones empresariales presentes en el seg¢idPresupuestaria, con personalidad juridica propia y

El Consejo de la Comunicacion se configura conslena capacidad, autonomia organica y funcional para
un drgano de caracter consultivo en materia de comusi-cumplimiento de sus fines, estando adscrito al Minis-
cacion publica. La funcién consultiva que se instituyetario de Fomento.
través del Consejo se ejercera en relacion con la activi-5.  El Consejo tendra su sede en Madrid.
dad normativa del Gobierno y de las Cortes Generales
en esta materia. Esta funcion se materializara a travésiculo 2. Composicion.
de informes preceptivos o facultativos, segun los casos, . .. .
0 a propia iniciativa, de informes o dictamenes. Junto 1. El Consejo estara integrado por 20 miembros,
con la anterior funcion, el Consejo, en coordinacién cdActido su Presidente. De ellos un primer grupo de 10

iembros, en representacion de los profesionales de la

la Comision del Mercado de las Telecomunicacion )
iofQnunicacion y de las empresas y los otros 10, que

sociales, actos 0 negocios juridicos efectuados por %stltwran un segundo grupo a elegir por las Cortes

sociedades inscritas como operadoras en medios;]lG ar:jeerlaclzeosncsj:jgntre expertos en las materias competen-
comunicacion audiovisual, asi como de los procedi- L :
mientos que se sigan en Ia’CMT en defensa dz la co 2. Los mlemb,ros de_I Consejo representantes del
X . upo primero seran designados de la siguiente forma:

petencia en este sector, ademas de lo cual el Cons jOD
también velara por garantizar el acceso de los ciudada-a) Cinco miembros a propuesta de los sindicatos y
nos a las sefales audiovisuales sin codificar para el cegorganizaciones profesionales representativas de los
de eventos deportivos, culturales o de cualquier otperiodistas.
tipo que el propio Consejo determine de forma periodi- b) Cinco miembros a propuesta de las organiza-
ca que revisten relevancia o interés social. ciones empresariales o empresas del sector.

Es funcion del Consejo de la Comunicacién colabo- 3 L iembros del C : del
rar con la Comisién del Mercado de las Telecomunica- S -0S miembros del Consejo representantes de

ciones, en lo que a las sociedades operadoras en gao segundo seran elegidos por el Congreso de los

medios de comunicacion audiovisual se refiere, las o |_|putados por mayoria de tres quintos.

ginalmente atribuidas al Servicio de Defensa de
Competencia en el articulo 31 de la Ley 16/1989, de 1
de julio, de Defensa de la Competencia, en relacion conl. El Presidente del Consejo de la Comunicacion
la Ley 12/1997, de Liberalizacion de las Telecomunsera nombrado por el Gobierno de la Nacién a propues-

ticulo 3. Nombramiento, mandato y cese.

2
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ta del Pleno del Consejo. En todo caso, la persona cuyos Anteproyectos de Ley o proyectos de disposicio-
nombramiento se proponga debera contar con el apaas administrativas que afecten a la organizacion, com-
de, al menos, dos tercios de los miembros del Consgjetencias o funcionamiento del Consejo.

2. El mandato de los miembros del Consejo, « Procedimientos relativos a defensa de la competen-
incluido Presidente, sera de seis afios, no renovablgg, en tramitacion en la Comisién del Mercado de las
que comenzara a computarse desde el dia siguient&eglécomunicaciones respecto de sociedades titulares de
de la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» dehedios de comunicacion audiovisuales.
nombramiento de los mismos. . .

No obstante, los miembros del Consejo, incluido su, d) ~Elaborar, a solicitud del Gobierno o de sus
Presidente, continuaran en el ejercicio de sus funciofBEMPros, o por propia iniciativa, estudios o informes
hasta la toma de posesion de los miembros del nuéRPre 1as materias objeto del Consejo.

Consejo. e) Regular el régimen de organizacién y funciona-
3. Los miembros del Consejo cesaran por alguffgiento internos del Consejo, de acuerdo con lo previs-
de las causas siguientes: to en la presente Ley.

. L f) Elaborar y elevar anualmente al Gobiernoy a
@) ElPresidente por decision del Pleno del Consgrs Cortes Generales, dentro de los tres primeros meses
jo adoptada por, al menos, dos tercios de sus miernbigs.cada afio, una Memoria en la que se expongan sus

b) Por expiracion del plazo de su mandato. consideraciones sobre la situacién de la comunicacion
c) Apropuesta de las organizaciones que promen Espafia.
vieron el nombramiento. g) Recabar de las distintas Administraciones

d) Por renuncia aceptada por el Presidente defiblicas la informacién que necesite para el ejercicio
Consejo y en el caso de éste por el Pleno del Consejge.sus funciones.

e) Por fallecimiento. , _h) Todas aquellas otras que le son propias en vir-
f) Por violar la reserva propia de su funcionyq de la presente Ley.
correspondiendo su apreciacién al Pleno del Consejo.

g) Por haber sido condenado por delito doloso. Articulo 6. Libre acceso a eventos declarados de inte-

4. Toda vacante anticipada en el cargo, que no sea rés social.
por expiracion del mandato, sera cubierta por la organi- : L L
zacion o por la Camara, segin el caso, a quien corres1-  El Consejo de la Comunicacion determinara

ponda el titular del puesto vacante. EI mandato del &N la suficiente anteIaC|c_)n_y con una p_er|od|C|dad
nombrado expirara al mismo tiempo que el de los r emanal, aquellos acontecimientos deportivos, cultura-
tantes miembros del Consejo es o de cualquier otro tipo de caracter oficial y de natu-

raleza profesional para los que se debera garantizar el
Articulo 4. Incompatibilidades. liore acceso y concurrencia de los medios de comuni-
cacion que garanticen el derecho a la informacion
La condicién de miembro del Consejo de la Comwabierta para el conjunto de los ciudadanos.
nicacion sera incompatible con el ejercicio de cualquier 2. EI Consejo de la Comunicacion elaborara un
cargo o actividad que impida o0 menoscabe el desempatalogo de acontecimientos de marcada relevancia e

fio de las funciones que le son propias. interés social sobre los cuales no se podran efectuar
_ adquisiciones de derechos que impliquen la codifica-
Articulo 5. Funciones. cion de las sefales de retransmision o la exclusividad

en el acceso a los recintos o a su informacion en tiempo
real por radio o television.

a) En coordinacion con la Comision del Mercado 3. Los medios de comunicacion se podran dirigir
de las Telecomunicaciones, las propias del Servicio deConsejo de la Comunicacion en consulta respecto de
Defensa de la Competencia, seguin lo previsto en la L@yé acontecimientos concretos quedan afectados por el
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competenpigesente articulo.
en materia de conductas del mercado de la comunica-4. EI Consejo de la Comunicacion velara por el
cion publica en medios audiovisuales. libre ejercicio por los medios de comunicacién del

b) Emitir dictAmenes o informes a peticion detlerecho a la libertad de informacion, garantizando:

Gobierno o de las Cortes Generales sobre las materias . . L,
- a) Ellibre acceso de los medios de comunicacion
gue le son propias.

c) Emitir dictamen con caracter preceptivo sobr@OCiaI a los reqintos’ en Io_s que se desarrollen eventos
declarados de interés social.

« Anteproyectos de leyes del Estado, proyectos de b) La difusion por cualquier medio, de la informa-
Reales Decretos Legislativos y proyectos de Reale$n relativa a los acontecimientos declarados de inte-
Decretos que regulen materias de la competencia d&s social, incluidas las informaciones por radio y tele-
Consejo. vision en programas informativos especializados o no

Son funciones del Consejo:
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de forma simultanea a la celebracion del acontecimiédegunda.

to objeto de la informacion. Se modifican los articulos °ly 25 de la Ley

c) Las informaciones referidas en la letra anteriqr, o .
no estaran sujetas a contraprestaciones economica %1989’ de 17 de julio, de Defensa de la Competencia

3 e ; .- "@n los siguientes términos:
podran verse limitadas por operaciones de cesion eh 9
exclusiva o no de derechos de difusion de la sefial de1. Se crea un nuevo punto 3 en el articladn
television o radio de las mismas. el siguiente texto:

Articulo 7. Régimen econdémico-financiero y de con- «Las previstas en la Ley de Liberalizacion de las Tele-
tratacion del personal. comunicaciones y en la de Creacion del Consejo de la
Comunicacion para el caso de conductas realizadas en o

1. ElConsejo de la Comunicacion contara para gbr sociedades cuyo objeto social sea la comunicacion.»
cumplimiento de sus fines con los recursos econémicos

que al efecto se consignen en los Presupuestos Genera2. El articulo 25.b) queda con la siguiente redaccion:
les del Estado, disfrutando del régimen tributario de éste. . - :
2. El Consejo formulara anSalmente U propuesgae«b) Interesar la instruccion de expedientes del

, rvicio de Defensa de la Competencia y de la Comi-
de anteproyec;c') de presupuesto, que sera aprobaglospgﬁ del Mercado de las Telecomunicaciones en rela-
el Pleno y remitido, a través de su Presidente, al Min

. on con el Consejo de la Comunicacion.»
terio de Fomento, el que, con base en tal propuesta, for-

mulgré el anteproyecto _deI presupues,to del E_nte Y18rcera.

daré traslado al Ministerio de Economia y Hacienda a

los efectos oportunos. Las Comunidades Autbnomas en el ejercicio de sus
3. La contratacion del Consejo se ajustara a I6gmpetencias legitimas en materia de contenidos audio-

principios de publicidad, concurrencia, salvaguardigsuales, podran determinar aquellos acontecimientos

del interés pablico y homogeneizacién de comportgue consideren de interés social que se,celebren en el

mientos en el sector publico, establecidos en la DispgMbito territorial de su Comunidad Autonoma, a los

sicion Transitoria Segunda del Reglamento General @ectos de lo previsto en la presente Ley. _

Contratacion del Estado, desarrollandose en régimenl@ determinacion de estos eventos por las Comuni-

de Derecho privado. dades Auto_rjomas sera 90_mumcada al Consejo_ de la
4. El personal del Consejo quedara vinculado @@municacion, para su pablico y general conocimiento.

éste por una relacion sujeta al derecho laboral. La i

seleccién del personal, con excepcién del de caracter DISPOSICION TRANSITORIA

directivo, se hara mediante convocatoria publica y de

acuerdo con sistemas basados en los principios deEl Consejo de la Comunicacion se constltwra_den-
mérito y capacidad. tro del plazo de tres meses desde la entrada en vigor de

la presente Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALE .
SPOSICIONES clo > DISPOSICION DEROGATORIA

Primera. : i i
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o

Las funciones asignadas al Servicio de Defensa iderior rango se opongan a lo establecido en la presen-
la Competencia segun lo previsto en el articulo 31 detéaley.
Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Compe-
tencia, lo seran a la Comision del Mercado de las Tele- DISPOSICION FINAL
comunicaciones para el &mbito de las sociedades ope-
radoras en medios de comunicacion audiovisual en losLa presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al
términos de la presente Ley. de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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