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PROPOSICION DE LEY
122/000021 Constitucién del Consejo Nacional de Etica de las Ciencias y las Tecnologias.

Presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hédyla Mesa del Congreso de los Diputados
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia: En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
(122)Proposicion de Ley de Grupos Parlamentariate lo establecido en el articulo 124 y siguientes del

del Congreso. vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion de Ley para la cons-
122/000021. titucion del Consejo Nacional de Etica de las Ciencias

_ o y las Tecnologias, para su debate en el Pleno.
AUTOR: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposicién de Ley para la constitucién del ConsefoXPosicion de motivos

Nacional de Etica de las Ciencias y las Tecnologias. s .
Los grandes avances cientificos y tecnolégicos rea-

Acuerdo: lizados en nuestro siglo han conducido a modificacio-
nes cada vez mas importantes en las relaciones entre

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectodencia, tecnologia y sociedad.

del articulo 126 del Reglamento, publicar en eL® La acumulacién de conocimientos cientificos en
TiN OFICIAL DE LAS CORTESGENERALESY notificar al  €ampos tan diversos como las biotecnologias, los mate-
autor de la iniciativa. riales, las tecnologias de la informacion y especialmen-

te las nuevas técnicas de investigacion asi como su
En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publigstrecha relacion con el mundo productivo, constituyen

cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamentth soporte basico del fenomeno de la globalizacion de
de la Camara. los mercados y de la produccién. Sin embargo, esta cre-
ciente capacidad del sistema cientifico-técnico para

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de abeibndicionar y decidir casi todos los aspectos de la vida
de 2000.—La Presidenta del Congreso de los Diphumana y las condiciones del planeta, contrasta con el
tados,Luisa Fernanda Rudi Ubeda. alejamiento de los centros de decisién y con la reduc-
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cion de la capacidad de actuacion de los cientificazentos, el uso de las fuentes energéticas suscitan asi-
sobre los resultados de su trabajo lo que condiciona tasmo cuestiones de gran calado ético y social.
actitudes sociales ante el progreso cientifico-técnico y A nivel europeo, las implicaciones éticas que pue-
Sus consecuencias éticas y socio-economicas. den surgir de las investigaciones en los campos de la
En este panorama, la accién politica debe busdaomedicina y las ciencias de la vida en general, junto
mecanismos que refuercen esta capacidad de contraby la aplicacién de las nuevas tecnologias, ha propi-
de decision, calificando y analizando las implicacionasado la creacion de Comités de Bioética u érganos
éticas, tanto de las investigaciones en los campos dedmivalentes encargados de analizar y dictaminar las
biomedicina, de la energia y de las tecnologias deihaplicaciones éticas de éstas para la sociedad o a un
informacion y comunicacién como en los procesadeterminado grupo social. La preocupacién por las
mismos de investigacién donde se utilizan técnicas (epercusiones éticas de los usos del conocimiento cien-
repugnan, a veces, al sentido ético de los mismos invifico se esta extendiendo a otras areas de la cienciay la
tigadores o de aquellos sectores de la sociedad predégnica.
pados por la dignidad de las personas y la calidad de laEstos organismos o comités, que suelen ser pluridis-
vida y del medio ambiente. ciplinares con mayor o menor independencia con rela-
La accién politica tiene como responsabilidad egion a los Gobiernos y a las Instituciones Administrati-
este campo, reequilibrar el casi omnimodo poder eogs, vienen realizando una labor cada vez mas util a la
nomico, enfrentandolo a soluciones en donde puedee Espafia se debe sumar con la creacion del Consejo
prevalecer una postura ética frente a la puramente eblacional para la Etica y las Nuevas Tecnologias.
némica. En efecto, asi el pasado mes de octubre se aprob6 por
El ejercicio de la libertad de produccion y creaciétodos los Grupos de la Camara, una reciente Proposicion
cientifica y técnica, reconocido y protegido en @alo de Ley por la que se insta al Gobierno a la creacion
articulo 20.1.b) de la Constitucion espafiola, no puede un organismo con las competencias y funciones de
interpretarse ni aplicarse de forma ilimitada, sino quentender de todas las implicaciones éticas derivadas de
encuentra su acotacion en otros derechos y libertadtesavances de las ciencias de la vida, la medicina, la bio-
reconocidos igualmente en el Titulo | de nuestra norrtagia (en seres humanos, animales, plantas y medio
fundamental. Por tanto, este derecho ha de ejercersamtbiente), asi como de las implicaciones derivadas de
concordancia, especialmente con los derechos sandas tecnologias en todas sus aplicaciones, junto con un
nados en el articulo 20.1. b) de la C.E. que se refiereseguimiento atento de las implicaciones éticas en el pro-
los derechos al honor, a la intimidad y a la propia imaeso mismo de la investigacién y las metodologias
gen, en relacion con el articulo 16 de la Constituci@mpleadas por ésta, en todos los campos.
que sanciona la libertad de conciencia en el mas amplioLas consideraciones anteriores han llevado al Grupo
margen de la libertad religiosa. Parlamentario Socialista a presentar la creacién de este
La sancion constitucional de la libertad y dignidaduevo Consejo Nacional de Etica de las Ciencias y las
de la persona es un titulo plural en cuanto a su contéfécnologias, con competencias mucho mas amplias de
do y generoso en cuanto a sus pretensiones y que tikse hasta ahora, atribuidas a los érganos existentes en
un indudable trasfondo ético. otros paises. En consecuencia su composicién tiene
En la medida en que el ejercicio del derecho aV@cacion plural e integra representantes de todos los
produccion cientifica y técnica lleve a situaciones &ectores afectados, siendo su regulacion indicativa y de
gue se pongan en peligro concepciones éticas persan@iimos. Sin embargo para dotar al Consejo del rango
les o relaciones sociales y ambientales basicas, squ& necesitan sus objetivos, se ha previsto una especial
menester clarificar tal ejercicio ponderandolo con élitela de los presidentes del Congreso de los Diputados
respeto al resto de los valores y bienes protegidos copslel Senado, y en especial de la Comision Mixta Con-
titucionalmente, tales como el derecho a la vidgreso-Senado para la Investigacion y el Desarrollo.
(articulo 15 C.E.), el derecho a la libertad de concieRara dotarlo de eficacia en sus cometidos, el Consejo
ciay a la libertad religiosa (articulo 16 C.E.), el dereontara con el apoyo del Gobierno, haciéndole depen-
cho a la objecién de conciencia (articulo 30 C.E.), diente organicamente de la Presidencia del Gobierno, y
deber de los poderes publicos de velar por el medidemas se ha previsto la inclusién de un representante
ambiente y el mejoramiento de la calidad de vidde los departamentos ministeriales mas directamente
(articulo 45 C.E.) y el derecho a la proteccion a la salafectados, entre los vocales minimos del Consejo. El
(articulo 43 C.E.), entre otros. funcionamiento del Consejo, asi como su régimen eco-
Las modernas biotecnologias plantean, por las tG@dmico-presupuestario, habra de completarse y desa-
nicas que se estan empleando, incluso en el processlarse en el futuro Reglamento de Régimen Interior
mismo de la investigacién, problemas de percepcidue regula la presente Proposicion de Ley.
publica de mayor repercusion social. Pero otras tecno- Por todo lo anterior y ante la urgencia de su consti-
logias como las nuevas tecnologias de la informacidogcion, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la
las relacionadas con el control en la produccion de aiguiente:
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PROPOSICION DE LEY h) Representar a Espafia en las instancias de la
_ Union Europea u otras instancias internacionales asu-
Articulo 1. Naturaleza y funciones. miendo la interlocucién internacional en nombre de

. Espafia en esta materia.

El Consejo Nacional de Etica de las Ciencias vy las
Tecnologias es un 6rgano independiente, consultivo y 2. El Consejo puede delegar total o parcialmente
de informacion que entendera de todas las implicacias competencias a que se refiere el apartado 1 anterior,
nes éticas derivadas de los avances de las cienciasa ¢ Comision Permanente prevista en el articulo 5.
especial de las ciencias de la vida, la medicina, la bio-
logia (en seres humanos, animales, plantas y medigiculo 3. Composicion.
ambiente), asi como de las implicaciones derivadas de
las tecnologias en todas sus aplicaciones. También ell. Constituyen el Consejo:
Consejo Nacional de Etica para las Ciencias y las Tec-
nologias hara un seguimiento atento de las implicacio- a) EIl Presidente, designado alternativamente por
nes éticas en el proceso mismo de la investigaciérelyPresidente del Congreso de los Diputados y por el
las metodologias empleadas, por ésta, en todos Rresidente del Senado, a propuesta de la Comision

campos. Mixta Congreso-Senado para la Investigacion y el
Desarrollo. En los casos de vacante, ausencia, enferme-
Articulo 2. Competencias. dad u otra causa legal, el Presidente sera sustituido por
el Vicepresidente, conforme acuerde expresamente el
1. Compete al Consejo: Pleno del Consejo.

b) El Secretario cuya designacion, supuestos de
a) Analizar sistematicamente las implicacionesustitucion o cese, se realizara segun lo que disponga el
éticas suscitadas por la aplicacion de los progresRgglamento de Régimen Interior de que se dote el Con-
cientifico-técnicos en los campos de la biologia, mediejo.

cina o de la salud en general, en la produccion y trans-¢) Los vocales minimos siguientes:

formacion de alimentos y muy en particular los aspec-

tos concernientes al ser humano, a la biodiversidad y a1) Diez personalidades de reconocido prestigio en
los ecosistemas. el area de las ciencias humanas y sociales.

b) Analizar sistematicamente las implicaciones 2) Diez personalidades de reconocido prestigio en
éticas suscitadas por los métodos empleados y el pigdos los campos de la ciencia y en especial en el area
pio proceso de la investigacion en los campos desadee la biomedicina y la ecologia, con implicaciones de
tos. orden ético.

c) Analizar sistematicamente las implicaciones 3) Seis personalidades de reconocida cualidad téc-
éticas suscitadas en el campo medioambiental, estalpliga e idoneidad ética teniendo en cuenta las principa-
ciendo los supuestos en que la liberacion intenciona@sa corrientes éticas y religiosas.
de microorganismos en el medio deba someterse a eva-
luacion de impacto ambiental. 2. Los vocales a que se refiere la letra c¢).1) del

d) Analizar sistematicamente las implicacionespartado anterior, seran designados por las entidades
socio-éticas de los desarrollos y aplicaciones de la teguientes:
nologia en los campos de la informacién, de la energia
y de otras areas de repercusion economica y social. a) Ministerio de la Presidencia (Comisién Inter-

e) Encargar estudios sobre aspectos éticos y cieninisterial de Ciencia y Tecnologia).
tificos y aplicaciones cientifico-técnicas que pueden b) Ministerio de Educacién y Cultura.
tener implicaciones éticas. c) Ministerio de Sanidad y Consumo.

f) Emitir informes sobre los aspectos a que se d) Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
refieren las letras anteriores cuando se hayan solicitadog) Ministerio de Justicia.
en los términos de los articulos siguientes. f) Ministerio de Medio Ambiente.

g) Presentar anualmente al Parlamento un informe g) Instituto de la Muijer.
sobre el estado de las consecuencias de la aplicacion d&) Consejo General del Poder Judicial.
las tecnologias a la vida humana y demas aspectos )i) Consejo General de la Abogacia.
sobre las respectivas aplicaciones de naturaleza ética jf) Consejo Econémico y Social.
social, formulando las recomendaciones que tenga por
conveniente. 3. Los vocales a que se refiere la letra ¢).2) del

El informe incluira un analisis de la situacion de loapartado 1 son designadas por las entidades siguientes:
métodos de investigacion a que se refiere el apartado b)
formulando las recomendaciones derivadas de éste quea) Consejo de Universidades de Espafa (Comi-
sean procedentes. sibn Académica).
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b) Instituto de Espafia (Organo Superior de ldsy 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridi-

Academias de las Ciencias). co de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
c) Comision Nacional de Etica Médica. to Administrativo Coman.
d) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
e) Colegio Nacional de Bidlogos. Articulo 7. Reglamento de Régimen Interior.
f) Colegio Nacional de Antropélogos (ecologia y
etologia). El Consejo establecera en un Reglamento de Régi-

g) Instituto Nacional de Tecnologia e Investigamen Interior las reglas de su funcionamiento y las
cion Agraria (INIA) (Subdireccion General de Investicondiciones de publicidad de sus informes. El Regla-

gaciones Tecnologicas). mento de Régimen Interior se aprobara por el Pleno
h) Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Indusiel Consejo.
trial.

i) Organo Superior de Coordinacién de los OPISirticulo 8. Comisién Permanente.
j) Comisién Nacional de Bioseguridad.
1. EIl Consejo constituira de entre sus miembros

4. Los vocales a que se refiere la letra c).3) daha Comision Permanente, con este caracter y de natu-
apartado 1 seran designados, teniendo en cuenta el pleza ejecutiva.
ralismo ideoldgico, y las distintas religiones declaradas 2. La Comisién Permanente estara compuesta al
de notable arraigo, que forman parte de la Comisidnenos por tres vocales elegidos de entre cada uno de
Asesora de Asuntos Religiosos, los Sindicatos de mayes grupos referidos en las letras c¢).1) ¢).2) y ¢).3) del
representatividad en aquellos sectores relacionados egyartado 1 del articulo 3. Se procurard su composicion
las competencias del Consejo, las coordinadoras p’@ritaria entre hombres y mujeres.
ONGs medioambientales, especificas sobre la mujer, ¥3. La Comision Permanente estara presidida por
de consumidores, en su caso. Seran designados @gvresidente del Consejo.
éstos con el mecanismo que establezcan para este fin.

5. Enla composicion del Consejo, los 6rganos llxrticulo 9. Competencias de la Comisién Permanente.
mados a designar los vocales, procuraran que resulte
una composicion paritaria entre hombres y mujeres.  Seran competencias de esta Comision:

6. Podran participar en las reuniones de Comité
un representante de cada una de las Comunidades) Emitir opiniones en el &mbito general de las

Auténomas que lo soliciten. materias tratadas por el Consejo.
] B b) Ejercer las competencias que le hayan sido
Articulo 4. Duracion del mandato. delegadas en los términos del apartado 2 del articulo 2.

) ) c) Decidir sobre la admisién, procedencia y prio-
1. El mandato de los miembros del Consejo es d@ad de los informes solicitados, de acuerdo con lo dis-

Cinco anos. L _puesto en el Reglamento de Régimen Interior.
2. El mandato se inicia con la toma de posesion

concedida por el Presidente del Congreso de los Dipitticulo 10.  Grupos de trabajo.
tados o el Presidente del Senado alternativamente.

3. Hasta la designacion de nuevos miembros por gn el seno de la Comisién se podran constituir gru-
las entidades previstas en el articulo 3 contindan ggs de trabajo sobre una materia especifica segin el

funciones los miembros anteriormente designados. procedimiento que se determine en el Reglamento de
4. En caso de cese o fallecimiento de alguno ¢ggimen Interior.

sus miembros sera sustituido a propuesta de las instan-
cias competentes para su nombramiento. Articulo 11. Informes solicitados al Consejo.
Articulo 5. Funcionamiento. Pueden pedir opinién al Consejo, y en este caso, su

El Consejo se reunira en Pleno o en Comision P&TISION sera obligatoria:

manente y su funcionamiento se determinara en el _ _
Reglamento de Régimen Interior. Los acuerdos del @) El Presidente del Gobierno
Consejo se tomaran mediante votacion de sus miem-b) Las Camaras legislativas, por iniciativa de su

bros aprobandose las cuestiones por mayoria simgféesidente, de la Comision Mixta Congreso-Senado
para la Investigacion y Desarrollo o de veintidés Dipu-

Articulo 6. Régimen Juridico. tados o Senadores en funciones.
c) Los miembros del Gobierno.
El Régimen Juridico del Consejo se ajustara a lasd) Las demas entidades con derecho a designacion
normas contenidas del Titulo Il, en el Capitulo Il de lde miembros.
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e) Los centros publicos o privados, sin animo darticulo 15. Convocatoria de expertos.

lucro, en que se realicen actividades y se practiquen

técnicas con implicaciones de orden ético en cualquier El Consejo puede convocar a las personas que conside-

area de investigacion. re apropiadas para que emitan sus opiniones sobre aspec-
tos éticos y cientificos, de aplicaciones cientifico-técnicas

Articulo 12. Adscripcién Administrativa y Régimen concretas que informaran al Consejo para la elaboracion

Econdmico. de sus dictamenes. Asimismo podra encargar los estudios

y dictAmenes que sean necesarios para sus trabajos.

1. El Consejo se adscribe administrativamente a la ,
Presidencia del Gobierno, de la que recibira el apogéticulo 16.  Memoria anual.

necesario para su funcionamiento. _ . L .
2. El Consejo se financiara a través de los Presu- El Consejo elaborara y hara publica una Memoria sobre

puestos Generales del Estado y contara con autonotfi@ctividades realizadas al final de cada afio, que sera
presupuestaria. enviada a las Cortes Generales y al Presidente del Gobier-
no y a sus miembros, para conocimiento y debate si proce-

. . . i como a las enti mencion n el articulo 3.
Articulo 13. Informacion a la opinidn publlcaydlfu-de’ asi como a las entidades mencionadas en el articulo 3

sion de la informacion.
El Consejo, en vista de la atencion y sensibilidad DISPOSICIONES FINALES
de la opinion publica para con los aspectos étic?’?imera
suscitados en el campo de las ciencias de la vida y las '

materias que les son propias, promovera la realiza- | 5 presente Ley estara en vigor al dia siguiente de
cion de conferencias peri6dicas y presentara publicgs puplicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
mente las cuestiones mas importantes que hayan sido

sometidas a su analisis. Segunda.
Comunicara sus conclusiones a todas las empresas

publicas y organismos publicos financiadores de pro- En el plazo de seis meses, a partir de la entrada de
gramas de 1+D y de desarrollo de las nuevas tecnolggor de esta Ley, se constituira el Pleno del Consejo el

gias. cual en su primera sesion encargara a la Comision Per-
manente la redaccion de su Reglamento de Régimen
Articulo 14. Centro de Documentacion Interior. El Reglamento debera aprobarse en el plazo

méaximo de tres meses a partir de la fecha de la consti-
Se creard un Centro de Documentacion que sirvateion de la misma.
memoria y soporte al funcionamiento del Consejo sin
perjuicio de que reciba colaboracion de la Biblioteca Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de abril
del Congreso de los Diputados y del Senado asi con®2000.—tuis Martinez Noval, Portavoz del Grupo
el apoyo documental de los servicios publicos. Parlamentario Socialista.



Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 O#tp://www.congreso.es

Imprime y distribuyelmprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 91 384 15 00. Fax: 91 384 18 24

Depésito legalM. 12.580 - 1961






