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PROPOSICION DE LEY
122/000016 Creacion del Consejo Superior de los Medios Audiovisuales (Organica).

Presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hdyla Mesa del Congreso de los Diputados
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia. En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
O%e lo establecido en el articulo 124 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados
presentar la siguiente Proposicion de Ley Organica de
creacion del Consejo Superior de los Medios Audiovi-
122/000016 suales para su debate en Pleno.

(122)Proposicion de Ley de Grupos Parlamentari
del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de abril
de 2000.—uis Martinez Noval, Portavoz del Grupo

L ., _ Parlamentario Socialista.
Proposicion de Ley de creacion del Consejo Superior

de los Medios Audiovisuales (Orgéanica).

AUTOR: Grupo Parlamentario Socialista.

Exposicion de motivos

Acuerdo: La Comision especial sobre los contenidos televisi-
vos del Senado elevé una serie de recomendaciones y
Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectddropuestas, aprobadas por unanimidad, en las que se
del articulo 126 del Reglamento, publicar en eLi® recomendaba la creacién de una «Autoridad indepen-
TiN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALESY notificar al ~ diente» destinada a ejercer funciones de asesoramiento
autor de la iniciativa. y vigilancia de los contenidos de la programacion tele-
visiva.
Los principios fundamentales que debian inspirar la
acion del citado organismo eran los de garantizar la
ependencia y pluralidad de los medios audiovisuales,
asi como la minima calidad de sus programas. Se mante-
nia que el citado organismo deberia tener competencias
Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de absibbre las distintas cadenas de television y en él habrian
de 2000.—La Presidenta del Congreso de los Dipde estar representados los diversos poderes y sectores
tados Luisa Fernanda Rudi Ubeda. que concurren en el medio: audiencia, profesionales,

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publiqic-};a
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamenﬁqd
de la Camara.
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politicos e industrias audiovisuales. Sus funciones debe-Debera también tener capacidad sancionadora en el
rian ser, cuando menos, las de verificacion del cumpéijercicio de sus competencias y estar legitimado para
miento de las leyes, codigos deontoldgicos y normatiegercer toda clase de acciones procesales ante la juris-
vigente; el asesoramiento ante cuestiones conflictivasgiacion ordinaria.
realizacién de informes y estudios y la delimitacién de la Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parla-
publicidad y, en definitiva, el ejercicio de un magisterionentario Socialista presenta la siguiente:
que ayude a la formacién de criterios y de opinion.

Teniendo en cuenta estos antecedentes y que en la 3 }
pasada Legislatura el Grupo Parlamentario Socialista =~ PROPOSICION DE LEY ORGANICA
junto con el Popular, de Izquierda Unida, Catalany » _ _
Mixto presentaron iniciativas en este sentido, se conégf'“CUIO 1. Creacion del Consejo Superior de los
dera que en este inicio de Legislatura ha llegado nueva- Medios Audiovisuales.
mente el momento de proceder a la creacion del Conse- . _ .
jo Superior de Medios Audiovisuales, mediante la 1- S€ crea el Consejo Superior de los Medios
presentacién de una Proposicién de Ley de carécfgfdiovisuales como organo independiente encargado
organico, en la medida en que se desarrolla alglf 9arantizary promover el respeto a los valores y prin-
aspecto del articulo 20 de la Constitucién Espafiol£{Pi0S constitucionales, y, en especial, la proteccion del
que se establece un régimen sancionador. Nuestro Bffiralismo, la juventud y la infancia. .
terio es que, este Consejo debe ser un 6rgano indepen] 2@MPién es el drgano encargado de garantizar los
diente en su forma de actuar respecto del Gobiem&? rechos de los usuarios de la comunicacion social y
de los poderes econémicos, empresariales o financiefds€S€ sentido velara por la transparencia en la titulari-
vinculados a la industria audiovisual. ad,de los medios audiovisuales y hara las funciones

Asimismo deberd velar por la transparencia en % organo med|a_dor entre Ios_lntereses de la industria
titularidad de los medios audiovisuales y por el cumpfiudiovisual y los intereses socioculturales.
miento de la legislacién y normas reguladoras de la 2. E_I,Congejo Superior de Medios Audiovisuales
produccion, programacion y publicidad en los mismo§S también el érgano competente para velar por el cum-
con el fin de garantizar los derechos de los usuarios@gmemo de la legislacion, las reglamentaciones y cua-

la comunicacién social. Ademas, promovera la protel?—sqmera otras normas reguladoras _d,e la produ_cc_:[én,
cion del pluralismo, la juventud y la infancia, programacion y publicidad, en relacion la television

Para otorgarle mayor legitimidad democratica detpéjbllca del Estado y a la television de ambito territorial

ser un 6rgano elegido por las Camaras, fruto del C%statal. Igualmente respecto de la radio publica del

-9 ; S | n radio priv Ar
senso entre los distintos Grupos Parlamentarios, lo uc%éado y de las cadenas de radio privadas, cuya area de
permitird un mayor apoyo a su gestion. noma

ertura se extienda a mas de una Comunidad Aut6-
Las competencias de este Consejo, a huestro juicio,

deben ser las de asesoramiento a las Cortes General}gﬁ%ulo 2. Naturaleza y régimen juridico

al Gobierno en materias relacionadas con la legislacion
y normativa del sistema audiovisual; debera emitir, con 1. El Consejo Superior de Medios Audiovisuales se

caracter preceptivo, un informe en los procedimientegnfigura como un Ente de derecho publico, con perso-
de asignacion, renovacion o revocacion de licencia,gjigad juridica propia, independiente de las Administra-
concesiones de la Administracion del Estado a caderashes Pablicas. con plena capacidad, y autonomia orga-
de television de ambito estatal y a cadenas de ragig, y funcional para el ejercicio de sus funciones.

cuya area de cobertura se extienda a mas de una Comw, * ge regira por lo dispuesto en esta Ley y demas

Cortes Generales del desarrollo del sistema audio¥rganico y de Funcionamiento.

sual, con especial atencion a sus contenidos; debera  gn el ejercicio de sus funciones actuara de con-

recoger las demandas y quejas de las asociaciones fdimidad con las normas basicas del Régimen Juridico

dadanas y de telespectadores y usuarios y mantener 4&1@as Administraciones Publicas y del Procedimiento
relacion constante y fluida con estos sectores; deb@f@mninistrativo Comun.

poder solicitar de los anunciantes y empresas audiovi-

suales el cese o la rectificacion de la publicidad ilicitayticulo 3. Composicioén.

deberé& preocuparse por cuestiones como la violencia

en la programacion, la proteccion de las culturas, de las1. El Consejo estara integrado por nueve miem-
minorias y de la infancia, asi como velar por el respebeos:

de la dignidad de las personas, Yy, por ultimo, colaborar

en todas sus funciones con los organismos indepen-a) Ocho Consejeros, elegidos cuatro a propuesta
dientes de control de los medios audiovisuales creadtsd Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta
por las Comunidades Autonomas. del Senado, por mayoria de tres quintos de sus miem-
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bros, entre personas de relevantes méritos profesiona2. Toda vacante anticipada en el cargo, que no lo
les en los sectores audiovisual, cultural, universitariogea por expiracion del mandato, sera cubierta por la
asociativo, que reflejen la pluralidad ideolégica prese@amara a quien corresponda la eleccion del titular del
te en la sociedad. puesto vacante y, en el caso del Presidente, por el Pleno

Los candidatos, previamente a su eleccion por @l Consejo, en los términos previstos en el articulo 3.
Pleno de las Camaras, compareceran ante la ComisiEirmandato del asi nombrado expirara al mismo tiempo
competente del Congreso de los Diputados y del Senae el de los restantes miembros del Consejo.
do, en los términos que fijen sus respectivos Reglamen-
tos, con la finalidad de que Diputados y Senadorésticulo 5. Incompatibilidades.
conozcan sus méritos profesionales.

Los Consejeros asi elegidos seran nombrados por ell. La condicion de miembro del Consejo Superior
Gobierno. de Medios Audiovisuales es incompatible con todo

b) Un Presidente nombrado por el Gobierno, @andato representativo; con todo cargo politico; con la
propuesta de los Consejeros entre personas de releygimanencia en el servicio activo de cualquier Admi-
tes méritos profesionales en los sectores audiovisualktracion publica; y con cualquier actividad profesio-
cultural, asociativo y universitario. nal, liberal, mercantil o laboral.

La propuesta del Consejo Superior de Medios Audio- 2. Sera también incompatible, especificamente,
visuales se adoptara por mayoria de dos tercios de €08 la propiedad o la titularidad de participaciones
miembros en la propia sesion constitutiva del mismo. sociales o acciones, por si 0 mediante sustitucion o

apoderamiento de empresas de comunicacién o publi-

2. El Presidente del Consejo podra designar, entéarias, de medios de comunicacion, produccion radio-
sus miembros, uno o dos Vicepresidentes que ejercefé@nica o audiovisual.
las funciones que se les encomienden y sustituirdn al3. Todos los miembros del Consejo estan sujetos

Presidente en caso de ausencia o enfermedad. ademas al régimen de incompatibilidades de los Altos
3. Tanto el Presidente como los Consejeros rfeargos de la Administracion, tanto durante su manda-
podran ser reelegidos mas que una Unica vez. to, como durante los dos afios posteriores a su cese en

4. La sesion constitutiva del Consejo Superior d& mismo.
Medios Audiovisuales sera presidida por el Consejero
de méas edad. Articulo 6. Competencias.
5. Los miembros del Consejo no estaran sujetos a
mandato imperativo alguno. No recibiran instrucciones 1. El Consejo ejerce las siguientes funciones:
de ninguna autoridad y desempefiaran sus funciones _
con autonomia y Segun su Criterio_ a) Asesorar a|_GObIeI’n_O y a |aS Cortes G.ener.a,les
6. El mandato de los miembros del Consejo sefd toda_s las materias relac_lorjadas con la legislacién y
de cinco afios, no obstante, permaneceran en el ejefégulacion del sistema audiovisual.

cio de su funcién hasta la toma de posesién de losP) Emitir, con caracter preceptivo, un informe en
miembros del nuevo Consejo. los procedimientos de asignacion, renovacién o revoca-

7. El Consejo nombrard un Secretario, que rfgon de licencias o concesiones de la Administracion

podra ser Consejero y que asistira a las reuniones g&neral del Estado a cadenas de radio y television de
Consejo con voz pero sin voto. ambito territorial estatal.
c) Presentar a las Cortes Generales un informe
Articulo 4. Cese del Presidente y de los Consejer@$lual que evalle el desarrollo, los problemas y dificul-
tades del sistema audiovisual con especial atenciéon a

1. Los miembros del Consejo cesaran por algusds contenidos y, de entre ellos, a los temas que afectan

de las causas siguientes: al pluralismo, a la educacidn, infancia, juventud y dig-
nidad de las personas.
a) Por expiracion del mandato. d) Realizar estudios sobre el sistema audiovisual.
b) Porincapacidad. e) Proteger los derechos de las minorias, la infan-
c) Por fallecimiento. cia, la juventud y la dignidad de las personas, tanto en
d) Por renuncia aceptada por la mayoria del Pleteprogramacion como en los contenidos publicitarios.
del Consejo. f) Ejercer funciones arbitrales o de mediacion,

e) Por incumplimiento grave de los deberes delra hacer efectivo el derecho de rectificacion y evitar
cargo, apreciado por tres quintos de sus miembros. la contraprogramacion, en los términos de su Regla-
f) Por delito doloso. mento Organico y de Funcionamiento.
g) Porincompatibilidad sobrevenida. g) Solicitar de los anunciantes y empresas audio-
visuales, por iniciativa propia o a instancia de los inte-
El Presidente, ademas, cesara cuando asi lo acuesados, el cese o la rectificacion de la publicidad ili-
den dos tercios de sus miembros. cita.
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h) Velar por el cumplimiento de lo establecido en lanpliquen la transmision, disposicion o gravamen de
Ley 25/1994 de 12 de junio, por la que se incorporalak acciones a que hemos hecho referencia en el aparta-
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 89/552/CEEEo anterior, asi como la cesién o promesa de cesion de

i) Recoger las demandas y quejas de las asoc#gciones, participaciones o titulos equivalentes que
ciones ciudadanas y de telespectadores y usuarioeyga como efecto la adquisicion directa o indirecta de
mantener una relacién constante y fluida con estos sks acciones de una empresa cuyo objeto sea la comu-

tores. nicacion audiovisual.
j) Velar por la promocién de los programas de 3. Queda fuera del ambito de lo regulado en el
produccion propia. presente articulo aquellos medios de comunicacion

k) Atender a la pluralidad y objetividad informati-audiovisual de titularidad publica ya sea de caracter
vas y al cumplimiento de las funciones sociales y cu@statal, autonémico o local.
turales correspondientes al sistema publico de radio y

television. Articulo 8. Publicidad y funcionamiento del Registro
) Promover en las emisoras de radio y television de Titularidad de los Medios de Comuni-
sobre las que es competente el cumplimiento de los cacion Audiovisuales.

derechos constitucionales relativos al pluralismo, a la 1 s | C 'S ior de Medi
no discriminacién de las personas por razén de su nagi-—: e Icreal eRn € t odns$!:)| l_Jg)edrlgr I € Med_los
miento, raza, sexo, religion o ideologia, asi como regt/d!oVISUales el Registro de Titularidad de los Medios

pecto a Ia ubicacion de programas que pudieran res _gomEunngiﬁggéuiilt%lzgzlgrsén inscribirse la corres
tar lesivos para la infancia o juventud, fuera de los “: 9

horarios de proteccion legalmente establecidos.  Pondiente concesion o autorizacion y las sociedades
) Acordar convenios de colaboracion con IOytulares de las mismas, asi como la aportacién de la

organismos independientes de control de los medi%%rrespondlente escritura y Estalurios sociales.

S ' .~ 3. Cualquier modificacién de la escritura o de los
audiovisuales creados por las Comunidades Autg- . . . ,
noOMas P Estatutos sociales de las sociedades titulares habran de

comunicarse a dicho registro, asi como la composicion
2. El Consejo Superior de Medios AudiovisualeS€ SUS 0rganos de administracion. Tales circunstancias
gqueriran para su inscripcion en el Registro Mercantil

_podré requerir para _eI cumplimiento de sus f_unci_on%aber sido comunicadas previamente al Registro de
) . . . .
informes del Consejo asesor de Telecomunicacic NS laridad de los Medios Audiovisuales.

creado por la Ley 31/1987, de 18 de diciembre. 4. Los actos o negocios juridicos regulados en el

. 3 Para e! ejercicio de sus competencias el Con Sticulo anterior deberan ser también inscritos en dicho
jo tiene atribuidos poderes de propuesta o0 recomen sgistro

cion, requerimiento, informe, inspeccion y control. y 5. El funcionamiento de este registro se regulara

de sancidn. Las decisiones del Consejo ponen fin aelﬁleI Reglamento Organico y de Funcionamiento del

via administrativa. Consejo Superior de Medios Audiovisuales.

4. El Consejo esta legitimado para ejercer toda g o5 datos depositados en este Registro seran
clase de acciones procesales ante la jurisdiccion Ord'%blicos.

ria y especificamente, para ejercer la accion de cese y
rectificacion regulada en la Ley General de Publicidagyticuio 9. Régimen sancionador.
5. El Consejo Superior de Medios Audiovisuales

tendra también entre sus competencias la de velar por1, E| Consejo Superior de Medios Audiovisuales

la transparencia de la propiedad en los medios audioyéra el competente para imponer las sanciones que

suales, en los términos que se regulan en esta Ley. correspondan a las infracciones que se produzcan en la
Radio y la Televisién publicas del Estado y en las cade-

Articulo 7. Transparencia en la titularidad de losas de Radio y Televisién de ambito territorial estatal.

medios de comunicacion audiovisual. 2. Se consideran infracciones las siguientes:

1. Las acciones, participaciones o titulos equiva- a) Se considerara infraccién grave la emision por
lentes de las Sociedades cuyo objeto sea la comuniggtio o televisién de programas cuyos contenidos vio-
cion audiovisual deberan revestir forma nominativa j¢n los derechos de las minorias, la infancia, la juven-
ser inscritas en el libro de accionistas de cada socieda@d, y la dignidad de las personas.

e inscritas en el Registro que a estos efectos se crea eAsimismo, se considerard infraccion grave el
esta Ley. incumplimiento de las obligaciones establecidas en el

2. Sin perjuicio de las competencias que les searticulo 7 de la presente Ley.
propias a las Comunidades Autobnomas, requeriran lab) Se consideraran infracciones muy graves la rei-
previa autorizacion del Consejo Superior de Medideracion de las conductas tipificadas en el apartado
Audiovisuales, todos los actos y negocios juridicos qaaterior.

4
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Asimismo, se considerara también infraccion muy 2. EI Consejo elaborara y aprobara con caracter
grave la violacion, declarada en resolucion firme de &nual el correspondiente anteproyecto de presupuesto
normativa vigente sobre el derecho al honor, a la intjue remitira al Gobierno para su integracién en los Pre-
midad personal y a la propia imagen y la obstruccionsipuestos Generales del Estado.
ejercicio del derecho de rectificacion. 3. El Consejo elaboraréa su plantilla orgénica. Los

puestos de trabajo que en ella figuren seran desempe-

3. Las sanciones correspondientes a dichas infréados por funcionarios de las Administraciones Publi-
ciones podran ser las siguientes: cas y por personal laboral. La seleccion y contratacion

del personal se hard mediante convocatoria publica y

a) Multa de 15 a 50 millones para las infraccionage acuerdo con los principios de mérito y capacidad.
muy graves y de 500.000 pesetas hasta 2 millones para
las graves. Articulo 11. Funcionamiento del Consejo

b) Minutos con la pantalla en negro en el caso de
las televisiones o sin audio en las radios de hasta 51. EI Consejo Superior de Medios Audiovisuales
minutos para las muy graves y 2 para las graves.  para el mejor ejercicio de sus funciones actuaré en

c) Difusién obligatoria de la resolucion del expePleno y Comision.
diente sancionador acordado por el Consejo Superior2. El Pleno del Consejo se reunira, al menos, una
de Medios Audiovisuales. vez cada dos meses y la Comision Ejecutiva se reunira,

al menos, con periodicidad mensual.

4. El Consejo Superior de Medios Audiovisuales 3. EIl Pleno del Consejo estara integrado por el
no ejecutara en ningun caso las sanciones contem#aesidente, los Consejeros y el Secretario.
das en este articulo hasta que no haya transcurrido eEl Pleno, asimismo, podra convocar cuando la
plazo para la interposicion del recurso contencionateria asi lo requiera a los Presidentes de los Conse-
so-administrativo. jos de Control de los Medios Audiovisuales de las

En el escrito de interposicion del recurso contenciGomunidades Autbnomas, que asistirdn con voz pero
so-administrativo, podra solicitarse la suspension dedm voto.

efectividad del acto administrativo impugnado. 4. La Comision Ejecutiva estéa integrada por el
5. Las sanciones seran impuestas por el Pleno &eésidente, cuatro Consejeros y el Secretario.
Consejo Superior de Medios Audiovisuales. 5. Las funciones establecidas en las letras d), €), 9),

6. Asimismo, el Consejo Superior de Medio$), I) y Il) del apartado 1 del articulo 6 podran adoptarse
Audiovisuales tendré las facultades de control, inspeger razones de urgencia por la Comision Ejecutiva.
cion y sancion de las obligaciones establecidas en la
Ley 25/1994, de 12 de junio, respecto de la televisién DISPOSICIONES ADICIONALES
publica del Estado y de la television de ambito territo-
rial estatal. Igualmente, de la radio publica del Estadqyimera.
de las cadenas de radio privadas, cuya area de cobertu-
ra se extienda a mas de una Comunidad Auténoma. | 3 Comisién Ejecutiva del Consejo elaborara el

7. Cuando el Consejo Superior de Medios Aucigzeglamento Organico y de Funcionamiento que, some-
visuales inicie un expediente sancionador contra o al Pleno y aprobado por la mayoria absoluta de los
Radio o la Television publicas del Estado, debera dgfiembros del Consejo Superior de Medios Audiovi-

cuenta del mismo al Consejo de radio television espgyales, sera remitido al Gobierno para su publicacion
fola a fin de que €ste manifieste en el mismo lo quggr Real Decreto.

su derecho convenga, en el plazo que se fije en el
Reglamento Organico y de Funcionamiento del Conssegunda.
jo Superior de Medios Audiovisuales.

8. EIl Consejo Superior de Medios Audiovisuales La constitucion del Consejo Superior de los Medios
también podra proponer a la Administracion competepaudiovisuales se realizara en el plazo de dos meses
te la retirada temporal o definitiva de la licencia. desde la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo 10. Régimen econdmico, financiero y deTercera.
personal.
El punto 3 de la Adicional Tercera de la Ley 31/1987,
1. El Consejo Superior de Medios Audiovisualede 18 de diciembre, de Ordenacion de las Telecomunica-
para el cumplimiento de sus fines contara con la asigenes queda redactado de la siguiente manera:
nacion que se establezca anualmente en los Presupues-
tos Generales del Estado y con los bienes y valores que<Tercera. 3. EI Gobierno estableceré la compo-
formen su patrimonio. sicion y el Régimen de Funcionamiento del Consejo
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Asesor de Telecomunicaciones, cuyos miembros repsetales, los medios necesarios para su constitucion y
sentaran a la Administracion, a los usuarios, a los prfomncionamiento.

fesionales del sector audiovisual, a los proveedores de

servicios de telecomunicacion, a las industrias fabri- )

cantes de equipos de telecomunicacion y a los sindica- DISPOSICION DEROGATORIA

tos mas representativos en el sector.» _ N _
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o

inferior rango se opongan a lo establecido en la presen-
DISPOSICIONES TRANSITORIAS te Ley.

Primera.
DISPOSICIONES FINALES

Hasta tanto no se regule la estructura organica y
funcionamiento del Registro de Titularidad de loBrimera.
Medios de Comunicacién Audiovisuales por el Regla-
mento Organico y de Funcionamiento del Consejo El Gobierno realizara las modificaciones presupues-
Superior de Medios Audiovisuales, continuara en vigéarias precisas en orden a la habilitacion de los créditos
lo dispuesto en el Real Decreto 951/1989, de 28 decesarios para el cumplimiento de lo previsto en esta
julio. Ley.

Segunda. Segunda.

Las Cortes Generales pondran, provisionalmente, a La presente Ley entrara en vigor al mes de su publi-
disposicién del Consejo Superior de Medios Audiavicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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