
La Mesa de la Cámara, en su reunión del día de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(122) Proposición de Ley de Grupos Parlamentarios
del Congreso.

122/000004

AUTOR: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposición de Ley por la que se regula la asistencia
jurídica gratuita de los españoles en el extranjero.

Acuerdo:

Admitir a trámite, trasladar al Gobierno a los efectos
del artículo 126 del Reglamento, publicar en el BOLE-
TÍN OFICIAL DE LAS CORTESGENERALES y notificar al
autor de la iniciativa.

En ejecución de dicho acuerdo se ordena la publica-
ción de conformidad con el artículo 97 del Reglamento
de la Cámara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de abril
de 2000.—La Presidenta del Congreso de los Dipu-
tados,Luisa Fernanda Rudi Úbeda.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el artículo 124 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposición de Ley por la que se
regula la asistencia jurídica gratuita de los españoles en
el extranjero.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de abril
de 2000.—Luis Martínez Noval, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

Exposición de motivos

El artículo 119 de la Constitución establece la gra-
tuidad de la justicia cuando así lo disponga la Ley y, en
todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia
de recursos para litigar.

La Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Jurídi-
ca Gratuita, vino a regular las consecuencias de tal pre-
visión constitucional en el ámbito propio de la Jurisdic-
ción interna española, en todo tipo de procesos
judiciales, incluidos los recursos de amparo, y no que-
dando limitadas sus consecuencias a los solos españo-
les que ante la misma comparezcan, sino que se extien-
de a determinadas categorías de extranjeros.
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Parece que la protección legal respecto a la asisten-
cia jurídica gratuita, en cuanto deriva directamente de
un derecho fundamental constitucional como es el de la
tutela judicial efectiva y de prohibición de la indefen-
sión que se contiene en el artículo 24.1 de la Constitu-
ción, debiera de extenderse también a los españoles en
el extranjero, de forma que los poderes públicos espa-
ñoles garantizarán tal asistencia jurídica a los súbditos
españoles que se encuentren en el extranjero.

Dicha regulación de la asistencia jurídica gratuita a
los españoles en el extranjero no puede ser una simple
extensión del total contenido de la Ley 1/1996 a tales
supuestos, sino que debe de contener especialidades y
modificaciones respecto a la norma actualmente vigen-
te para el interior, con la finalidad tanto de adaptarla a
las circunstancias ciertamente distintas de una protec-
ción en territorio extranjero, como para extremar el res-
peto a la expresión de soberanía estatal que es la regu-
lación de la jurisdicción propia, por lo que toda la
regulación tiende a la respetuosa intervención de las
autoridades españolas en apoyo del nacional, sin
menoscabo alguno de la jurisdicción territorial y del
respeto a las normas procesales propias de cada país.

La regulación que se contiene en la presente norma
tiende, por tanto, a garantizar lo que es un derecho
constitucional y legal de los españoles, que coincide
con un derecho humano fundamental, y a proyectarlo
en el ámbito territorial exterior en cuanto se produzca
contacto del español en condición de detenido, imputa-
do o acusado, con el sistema penal de un país extranje-
ro, o con las normas del mismo que afecten a su dere-
cho de permanencia o de residencia.

Artículo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto determinar el con-
tenido del derecho a la asistencia jurídica gratuita a que
se refiere el artículo 119 de la Constitución y regular el
procedimiento para su reconocimiento y efectividad.
Las disposiciones de esta Ley serán de aplicación gene-
ral en todo tipo de procesos penales que se sigan contra
un español en cualquier país extranjero.

Artículo 2. Ámbito personal de aplicación

Tendrán derecho a la asistencia jurídica gratuita en
los términos de la presente Ley las personas físicas de
nacionalidad española que se encuentren en el extran-
jero, siempre que el país donde se hallaren no tenga
regulado un sistema de asistencia jurídica gratuita apli-
cable al caso.

Artículo 3. Requisitos básicos

Serán exigibles los mismos requisitos que se esta-
blecen el artículo 3 de la Ley 1/1996, de 10 de enero,
de Asistencia Jurídica Gratuita, así como la norma con-
tenida en su artículo 4, si bien no será nunca exigible la

demostración previa de la carencia de recursos econó-
micos, sin perjuicio de que si no se reconociere poste-
riormente el derecho a la asistencia jurídica gratuita, el
Estado tendrá derecho a repetir los gastos asumidos
para la defensa jurídica del español en el extranjero.

Artículo 4. Contenido material del derecho

El derecho a la asistencia jurídica gratuita en el
extranjero comprende las siguientes prestaciones:

1. Asistencia de abogado al detenido o preso que
no lo hubiere designado, para cualquier diligencia poli-
cial o en su primera comparecencia ante un órgano
jurisdiccional penal, siempre que ello fuere posible, de
acuerdo con la legislación del país de situación.

2. Defensa y representación gratuitas por abogado
y procurador, o profesional equivalente en el país de
situación, en el procedimiento judicial penal en todas
sus instancias y recursos, cuando dicha defensa o repre-
sentación sea preceptiva según las normas del foro o
cuando sea legalmente posible pese a no ser preceptiva.

3. Asesoramiento, defensa y representación gra-
tuitas por abogado y procurador, o profesional equiva-
lente en el país de situación, en todo procedimiento
penitenciario relativo a las formas, modalidades y for-
mas de cumplimiento de las condenas impuestas, así
como a la defensa de los derechos que la legislación
penitenciaria del país le reconozca, cuando tal defensa
y representación sean preceptivas o cuando no siéndolo
sean legalmente posibles.

4. Asesoramiento, defensa y representación gra-
tuitas por abogado y procurador, o profesional equiva-
lente en el país de situación, en todo procedimiento
administrativo o contencioso-administrativo relativo al
derecho de permanencia del español en el país, cuando
dicha defensa o representación sea preceptiva según las
normas del foro o cuando sea legalmente posible pese a
no ser preceptiva.

Artículo 5. Extensión temporal

La asistencia jurídica gratuita en los términos del
artículo anterior se extiende a todos los trámites e inci-
dencias de cada instancia, incluida la ejecución, así
como a la interposición y sucesivos trámites de los
recursos contra las resoluciones que pongan fin al pro-
ceso en la correspondiente instancia.

Artículo 6. Comisión Central de Asistencia Jurídica
Gratuita

En el seno del Ministerio de Justicia se constituirá
una Comisión Central de Asistencia Jurídica Gratuita
como órgano responsable de evaluar la existencia de
las condiciones económicas preceptivas para la presta-
ción de la asistencia jurídica gratuita y para instar, en
su caso, del Estado el ejercicio de la acción de repeti-
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ción por los gastos causados por la asistencia jurídica
gratuita prestada. Esta Comisión tendrá la composición
que se determine reglamentariamente.

Artículo 7. Solicitud del derecho

El reconocimiento del derecho a la asistencia jurídi-
ca gratuita se instará por el interesado o por cualquier
persona en su nombre, sin necesidad de apoderamiento
expreso, ante el cónsul del distrito en que se encuentre
radicado el órgano policial, administrativo o judicial
ante el que deba prestarse la asistencia.

El interesado u otra persona en su nombre deberá
facilitar la información y documentación de los datos
económicos que reglamentariamente se establezcan
para su remisión a la Comisión Central de Asistencia
Jurídica Gratuita a los efectos previstos en el artículo
anterior.

Tal deber de información y documentación eco-
nómica no tendrá nunca el carácter de requisito previo
a la prestación de la asistencia.

Artículo 8. Organización del servicio de asistencia
jurídica gratuita

Cada oficina consular formará una lista de los abo-
gados y procuradores, o profesionales equivalentes,
encargados de prestar efectivamente la asistencia jurí-
dica gratuita, que serán seleccionados teniendo en
cuenta su especialización y garantía de prestación efec-
tiva del servicio, siendo encomendada cada defensa o
representación concreta directamente por el cónsul en

interés del beneficiario, siendo asumido el pago de los
honorarios profesionales por el consulado.

Los límites económicos de los honorarios abonables
a los profesionales jurídicos serán fijados por el méto-
do que reglamentariamente se establezca.

Artículo 9. Pago del servicio

El Ministerio de Justicia pagará, con cargo a sus
dotaciones presupuestarias, la prestación del servicio
de asistencia jurídica gratuita a los españoles en el
extranjero.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan
a lo previsto en la presente Ley.

DISPOSICIÓN FINAL

Primera

En el plazo de tres meses desde la publicación de la
presente Ley, el Gobierno dictará el reglamento de
desarrollo de la misma.

Segunda

La presente Ley entrará en vigor a los tres meses de
su publicación en el «Boletín Oficial del Estado».
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