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ENMIENDAS E INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000169 Empleo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacion
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de
las enmiendas presentadas en relacion con el Proyecto
de Ley de Empleo (nim. expte. 121/000169).

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de sep-
tiembre de 2003.—P. D. La Secretaria General del
Congreso de los Diputados, Piedad Garcia-Escudero
Marquez.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de don
Carlos Aymerich Cano, Diputado por A Coruiia (BNG),
al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la
Céamara, presenta la siguiente enmienda a la totalidad,
al Proyecto de Ley de Empleo (121/000169).

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de sep-
tiembre de 2003.—Carlos Aymerich Cano, Diputa-
do.—José Antonio Labordeta Subias, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 1
PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)
JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley de Empleo se marca como
objetivo tedrico el incremento de la eficiencia del
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funcionamiento del mercado de trabajo, y la mejora de
las oportunidades de incorporacién al mismo, acorde
con las directrices que emanan de la Unién Europea.

Sin embargo, el aspecto central es que supone una
mayor centralizacién de las politicas de empleo, dando
cobertura legal a la no transferencia de alguna de las
politicas y estableciendo los mecanismos para que
recaigan sobre la administracién central competencias
ya transferidas o que puedan ser objeto de transferencia
en el futuro.

Por eso, no es de extrafiar que el principal propdsito
que persigue el gobierno central sea mantener la uni-
dad de mercado en todo el territorio estatal, asumiendo
el Estado competencias en materia de empleo clara-
mente excesivas y que invaden las atribuciones propias
de las Comunidades Auténomas.

Asi, el Proyecto de Ley establece que las competen-
cias del Estado en materia de empleo son la coordina-
cidén de las diferentes politicas, la elaboracién de legis-
lacién y reglamentacidn en relacién a la intermediacion
y colocacidén en el mercado de trabajo, fomento del
empleo en el dmbito estatal, formacidén profesional
ocupacional y continua, la ejecucién de las politicas
activas de empleo no transferidas o con un dmbito de
actuacion superior al de la comunidad auténoma. Es
decir, niega a las Comunidades Auténomas la capaci-
dad de coordinarse entre ellas para desarrollar actua-
ciones conjuntas y cierra la posibilidad de seguir ahon-
dando en el proceso de transferencia en materia laboral.

De la misma concepcidén centralista parte el disefio
de un sistema de informacioén comun, concebido como
una integracién de los diferentes sistemas de informa-
cién autonémicos dentro de uno de nivel estatal. En un
mercado en el que la informacién de ofertas y deman-
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das de trabajo constituye el elemento principal de su
funcionamiento, esta integracién supone de facto la
homogeneizacién y la centralizacién del mercado labo-
ral, imposibilitando que los gobiernos autonémicos
puedan recurrir a otras formas de organizacién y coor-
dinacién de la informacién comiin.

En esta linea se encuadra también la gestién de los
fondos europeos para la financiacién de las politicas de
empleo. El Proyecto de Ley establece que serd compe-
tencia del Servicio Publico de Empleo Estatal percibir
las ayudas de los fondos europeos para la cofinanciacién
de acciones en esta materia, impidiendo a las Comunida-
des Auténomas participar en el reparto y en la gestién de
estos fondos. De esta forma se incrementan la ineficien-
cias, solapamiento y desequilibrios que se estdn produ-
ciendo en la actualidad dada la importancia de la politica
regional europea dentro de la politica territorial.

Esto resulta mds grave si tenemos en cuenta que el
Tribunal Constitucional, a través de la sentencia 79/92,
estableci6 que la competencia viene fijada por la mate-
ria a que se van a dedicar los fondos y no por la mera
percepcion de éstos, abriendo de esta forma la posibili-
dad de que las Comunidades Auténomas gestionen los
fondos europeos en aquellas dreas transferidas desde el
gobierno central, cosa que este Proyecto de Ley no per-
mite en materia laboral.

Por todo esto el Grupo Mixto-BNG solicita la devo-
lucidn al gobierno central de la totalidad del presente
Proyecto de Ley.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al
amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputa-
dos, presenta la siguiente enmienda a la totalidad, de
devolucién al Gobierno, al Proyecto de Ley del Empleo
(ntim. expte. 121/000169).

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de sep-
tiembre de 2003.—Ifaki Minera Anasagasti Olabeaga,
Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 2

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A la totalidad, de devolucién
Se propone con la presente enmienda de totalidad la

devolucién al Gobierno del Proyecto de Ley de
Empleo.
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JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley de Empleo que presenta el
Gobierno carece, a nuestro entender, del contenido y
finalidad tnicas que debieran presidir una norma de
esta naturaleza; a saber, una norma programadtica y de
principios sobre la planificaciéon y regulacién del
empleo que se cohoneste con la politica europea en esta
drea, introduciendo de forma incidental y a los efectos
de plasmar una reduccién en su ambito de actuacién la
vertiente organizativa, es decir, mesurando las funcio-
nes del actual INEM que debe adaptarse de forma real
a la distribucion territorial de las competencias que, en
este &mbito, se deben articular con las competencias
autondémicas de ejecucién de la legislacion laboral tor-
nando en residuales las funciones atribuidas al INEM.

El objetivo de la norma proyectada no se ajusta a
esta voluntad y dedica pricticamente la totalidad de su
articulado a plasmar el sistema organizativo que sus-
tentard la politica de empleo, reflejando miméticamen-
te un marco que ya esta vigente, en cuanto disefiado
por la panoplia de transferencias en la materia (transfe-
rencias en materia de gestién del trabajo, el empleo y la
formacion profesional ocupacional) y completado por
las diferentes leyes autonémicas que han creado y regu-
lado sus servicios de empleo (incluso en esta materia se
perturban las competencias autonémicas de autoorga-
nizacion tal y como se ha redactado el articulo 18), y
ello sin salirse del guién perfilado, sin ampliar ni con-
tribuir a un mejor desarrollo autonémico, sin reequili-
brar el papel del ahora denominado servicio publico de
empleo estatal, sin apostar por cumplir los pronuncia-
mientos constitucionales en materia de formacién con-
tinua, preservando de una forma testaruda la naturaleza
y papel del Gobierno estatal como tnico garante y difu-
sor de la politica de fomento del empleo.

Ya se inicia el dislate cuando el proyecto hace valer
una errénea equivalencia entre gestién y ejecucion asi-
milando y reduciendo las competencias autondmicas a
una mera gestion de servicios. No se aborda, por tanto,
la posibilidad de una verdadera competencia de ejecu-
cién que contemple, ademds de los reglamentos de
organizacion, la totalidad de las funciones que ejercen
los servicios del Estado para la ejecucion de la legisla-
cién laboral asumiendo la organizacion, direccién y
tutela.

El proyecto tnicamente se refiere a unas concretas
facultades gestoras con las que ademas de aplicar la
legislacion estatal obliga a aplicar las normas de ges-
tién que dicte el Estado: las disposiciones reglamenta-
rias en relacién con el fomento de empleo, formacién
profesional ocupacional y continua y el desarrollo de
dicha ordenacién (sic articulo 3 del proyecto).

Se construye un estado autonémico en el cual las
CC.AA. se convierten en entidades responsables de una
mera gestion administrativa descentralizada, se mantie-
ne en manos del Estado la elaboracién de la politica de
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fomento y proteccidn del empleo (asi en el articulo 3.3
se ordena que las CC.AA. adecuen sus programas de
empleo al marco de los Planes Nacionales) o se sostie-
nen facultades de ejecucidon bdsicas en manos del
gobierno central como son programas subvencionales
(y entre ellos no dudamos en incluir las bonificaciones
que, si bien el Estado ha querido siempre vincular al
patrimonio de la SS y al principio de caja tnica, nues-
tro entiende que nada tiene que ver con tal principio, ya
que dar a un empleador una bonificacién de la cuota de
SS por la conversiéon de un empleo temporal en indefi-
nido es una modalidad de subvencién pura y dura) y
formativos.

En definitiva el proyecto no afiade nada nuevo a lo
que ya conocemos, a lo ya vertebrado por los Acuerdos
de Transferencias y normativa autonémica complemen-
taria, se hace ver una politica de empleo en la que en
vez de plasmar un reparto competencial de la misma
con la ejecucion territorializada, se sigue mostrando
unos servicios publicos dedicados a tal ejecucion cen-
tralizados.

En cuanto a la Formacién Profesional Continua, el
Gobierno nos regala a la par que tramitamos este pro-
yecto de Ley con el Real Decreto 1046/2003, de 1 de
agosto, por el que se regula el subsistema de formacion
profesional continua, evitando con su contenido dar un
normal y abierto cumplimiento a la SSTC de 25 de
abril y de 17 de octubre.

Por tltimo, hemos de comentar la referencia impli-
cita que se hace, en la DT 2.7, a la CAPYV, al establecer
que en tanto no se efectden las correspondientes trans-
ferencias las facultades de gestion que se prevén auto-
némicas en el proyecto serdn gestionadas por el Servi-
cio Publico de empleo estatal. Llama la atencién que
esta referencia a la necesidad de una transferencia no
se haga en positivo, es decir, conminando al Gobierno
a que establezca los cauces y procesos transferenciales
convocando la correspondiente Comisién Mixta de
Transferencias para que los contenidos de su propia ley
se lleven a cabo sin duplicidades y dando cumplimien-
to a los abundantes pronunciamientos jurisprudenciales
que han venido a reconocer que la CAPV tiene compe-
tencias de ejecucién laboral aunque no le hayan sido
transferidas las competencias de empleo (en tal sentido
SSTSJ Pais Vasco Sala de lo Social de 26/02/2002,
5/06/2001 y 9/10/2001 sobre la capacidad de sancionar
que corresponde a la CAPV en infracciones en materia
de empleo, aunque no se hayan llevado a cabo las trans-
ferencias —con cita en la STC 124/1989— a la vez que
se indica que el INEM no tiene competencias para san-
cionar tales conductas, sin que sea obstaculo para la
asuncion de la titularidad de la competencia por la
CAPYV lo no asuncion de los servicios inherentes a una
competencia, toda vez que la CAPV tiene servicios
propios que pueden ejercer la potestad sancionadora.

Por todo lo dicho, el Grupo Parlamentario Vasco
no puede sino presentar una enmienda a la totalidad a

21

este proyecto legislativo que plantea una reforma que
no redunda en progresar en una politica de empleo
acorde con el sistema competencial del Estado de las
Autonomias.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de don
Joan Puigcercds Boixassa, Diputado de Esquerra Repu-
blicana de Catalunya, al amparo de lo dispuesto en el
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
enmienda de totalidad por la que se propone la devolu-
cidén del Proyecto de Ley de Empleo (121/000169).

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de sep-
tiembre de 2003.—Joan Puigcercds i Boixassa, Dipu-
tado.—José Antonio Labordeta Subias, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercoés
i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

JUSTIFICACION

Esquerra Republicana de Catalunya demanda la
devolucién del presente Proyecto de Ley porque consi-
deramos que invade las competencias de las Comuni-
dades Auténomas. Esta consideracién no sélo la hace
ERC, sino que también la hace, en el informe adjunto
al Proyecto de Ley, el Consejo Econémico y Social. En
este sentido, desde ERC evaluamos como inconvenien-
te un Proyecto de Ley que no ha sido suficientemente
dialogado y consensuado con las Comunidades Aut6-
nomas, que son las que lo deben implementar, y que,
segun indica el propio Consejo Econémico y Social,
puede conllevar conflictos competenciales.

Es obvio que el proyecto puede ser mejorado
mediante enmiendas que contemplen estas apreciacio-
nes, asi como otras de indole més propiamente laboral,
pero la forma en que se realiza disminuye el margen de
autonomia y poder politico de las Comunidades Aut6-
nomas al condicionar determinantemente el texto final,
y maxime si tenemos en cuenta la légica de la mayoria
parlamentaria.

Por ultimo hay que sefialar que desde ERC conside-
ramos innecesario el Proyecto de Ley porque ante el
condicionamiento de las politicas econdmicas globales,
y dada la heterogeneidad de las realidades laborales en
los diferentes territorios que conforman el Estado, se
necesitan respuestas mds cercanas y adecuadas a cada
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una de estas realidades. Asi, deben ser cada una de las
Comunidades Auténomas, y en virtud de sus competen-
cias, quienes adapten su propia legislacion a las directri-
ces internacionales y especificamente a las europeas. Y
en todo caso, en aquellos supuestos en que las compe-
tencias autondmicas no sean suficientemente amplias
para permitirlo, lo verdaderamente necesario es realizar
las modificaciones legales oportunas para este fin,
segtin el principio de subsidiariedad, en lugar de seguir
regulando para constrefiir aun mads la ya socavada auto-
nomia politica de las Comunidades Auténomas.

Es por todo ello que solicitamos la devolucién al
Gobierno del Proyecto de Ley de Empleo.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de dofa
Begoiia Lasagabaster Olazédbal, Diputada de Eusko
Alkartasuna, al amparo de lo dispuesto en el Regla-
mento de la Cdmara, presenta la siguiente enmienda a
la totalidad por la que se propone la devolucién del Pro-
yecto de Ley de Empleo (nim. expte. 121/000169).

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de sep-
tiembre de 2003.—Begona Lasagabaster Olazabal,
Diputada.—José Antonio Labordeta Subias, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley de Empleo que presenta el
Gobierno para su tramitacién parlamentaria destaca,
una vez mds, por su eminente talante centralista al vul-
nerar, cercenar y limitar el sistema competencial vigen-
te instituido en los respectivos Estatutos de Autonomia.

De la lectura del proyecto se percibe especial inte-
rés de la Administracion Central en intervenir, en este
momento, en la situaciéon competencial en materia de
planificacién y ejecucion de la politica de empleo, otor-
gandole al Estado la competencia exclusiva en la plani-
ficacién y gestion de las politicas activas de empleo, asi
como de la gestion y control de las politicas pasivas. Al
mismo tiempo, reduce el &mbito competencial de las
CC.AA. al mero desarrollo y ejecucién de las politicas
activas de empleo.
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De esta forma, con el presente Proyecto de Ley se
pretende eliminar la condicién de transferible de las
politicas activas de empleo, apostando por una mera
descentralizacién, ya que dificilmente puede hablarse
de servicios publicos de empleo autonémicos si éstos
carecen de capacidad normativa alguna que permita
disefiar herramientas e instrumentos ttiles para, desde
un mejor conocimiento de la problemética del empleo
en su dmbito territorial, poder afrontar con mayores
garantias y agilidad estos problemas entre los que se
encuentran las dificultades de incorporacion al merca-
do de trabajo de determinados colectivos o la ausencia
de empleo de calidad.

En este sentido y entre otros, se podrian citar los
articulos 2.b) en relacién con el articulo 3 del Proyecto
de Ley de Empleo por el que se otorga al Estado compe-
tencia exclusiva en la planificacién y gestion de las poli-
ticas activas de empleo, asi como la gestidn y control de
las politicas relegando a las CC.AA. el papel de actuar
como meros gestores, ya que incluso el Gobierno llega a
atribuirse como competencia propia las disposiciones
reglamentarias en relacién con materias que correspon-
den a las CC.AA. como la intermediacién y colocacion
en el mercado de trabajo, fomento del empleo, forma-
cién profesional ocupacional y continua y otras.

En concreto, el articulo 14.1 y 14.2 del presente
Proyecto de Ley supone una vulneracién del articulo
12.2 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, tanto
en lo que se refiere a los fondos de empleo como en la
potestad que se atribuye el Estado en la potestad de
determinar la tipologia y cuantificacién de los colecti-
vos que han de abordarse en cada Comunidad Auténo-
ma, asi como su dotacién presupuestaria. Dicho pre-
cepto no hace sino introducir una vision rigida y nada
operativa en la planificacion de la gestion de las Comu-
nidades Auténomas, puesto que siendo el mercado muy
cambiante y las CC.AA. conocedoras cercanas de lo
que acontece en el mercado de trabajo y responsables
de la ejecucién de las politicas de empleo; deben tener
potestad de elegir como, cudndo y a quién dirigir las
distintas actuaciones de forma flexible, operativa y efi-
caz en funcién de sus prioridades y de sus objetivos
consensuados con el Estado.

Ademads si la Comunidad Auténoma no cumple con
esa distribucion predeterminada de fondos asignados
por colectivos, la Ley prevé la obligacion de devolver
los fondos no utilizados de este modo, pudiéndose uti-
lizar para otros colectivos pero con el informe favora-
ble del Ministerio de Hacienda. De nuevo se pone de
manifiesto el enfoque centralista del Proyecto de Ley.

El articulo 17.2 del Proyecto rebaja el contenido
competencial del articulo 12.2 del EAPV, ya que éste
habla de «ejecucidn de la intermediacién laboral» y no
de «gestién», término con connotaciones de menor
calado y alcance competencial.

Del mismo modo, en el articulo 13.1) del Proyecto
el Estado se atribuye, al margen de sus competencias,
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facultades competenciales residuales; al atribuirse para
si todas aquellas competencias que legal o reglamenta-
riamente no se le atribuyan.

Tampoco resulta admisible el articulo 8.2.a) del
Proyecto, que incorpora a la informacién comtn el
seguimiento y control de la utilizacién de los fondos
procedentes de Europa; ya que existen mecanismos
especificos para ello establecidos en la normativa
comunitaria con momentos y procedimientos ya prefi-
jados.

En suma, todos estos articulos y otros como el 2.g),
15.2,17.1, 17.2 y 26 constituyen ejemplos del denun-
ciado cardcter centralista del presente Proyecto de Ley
de Empleo.

Pero con ser suficientes, no sélo los citados argu-
mentos motivan la presente enmienda de totalidad al
Proyecto de Ley de Empleo. Ademds cabe sefialar que
este texto relega politicas de igualdad de género, actua-
ciones como las referidas a la conciliacién de la vida
laboral y familiar que ni siquiera se mencionan en el
articulo 25, asi como las relativas a las condiciones
laborales para la integracion de los inmigrantes.

En definitiva, parece que la politica de empleo esta
desvinculada de la politica social. Es evidente que los
colectivos con especiales dificultades de insercidon
laboral suelen tener asociadas dificultades, entre otras,
de indole social, psicoldgico y sanitario que suelen pre-
cisar apoyos especificos por parte de los recursos
socio-sanitarios publicos. Es el caso de las personas
perceptoras del IMI con problemas de marginacion
social, de las mujeres maltratadas, de las personas con
discapacidad sobrevenida, de los inmigrantes recién
llegados. Por ello, desde nuestro punto de vista deberia
contemplarse como una accién propia de las politicas
activas de empleo favorecer el vinculo con estos recur-
sos socio-sanitarios para afrontar de forma integral la
problematica de la insercién laboral de los colectivos
con especiales dificultades.

Por todo ello, presentamos esta enmienda a la totali-
dad del Proyecto de Ley de Empleo, con solicitud de
devolucién.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del
Diputado don José Antonio Labordeta Subfas (Chunta
Aragonesista), al amparo de lo dispuesto en el Regla-
mento de la Cadmara, presenta las siguientes enmiendas
parciales al Proyecto de Ley de Empleo (nim. expte.
121/000169).

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de sep-
tiembre de 2003.—José Antonio Labordeta Subias,
Diputado.—José Nuiiez Castain, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.
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ENMIENDA NUM. 5

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion.

Eliminacién en el articulo 2, apartado a), de lo
siguiente: «en los términos que determine la normativa
reguladora de sus derechos y libertades».

MOTIVACION

Que todas las personas residentes en el Estado espa-
ol tengan los mismos derechos.

ENMIENDA NUM. 6

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Afadir en el articulo 2, apartado a), después de «a
los restantes extranjeros», lo siguiente: «residentes en
el Estado espaiiol».

MOTIVACION

Que todas las personas residentes en el Estado espa-
ol tengan los mismos derechos.

ENMIENDA NUM. 7
PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)
De supresion.
Eliminacién en el articulo 2 de todo el apartado e).

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.
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ENMIENDA NUM. 8

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion.

Eliminacién en el articulo 2, apartado f), de lo
siguiente: «y facilitar la movilidad geografica».

MOTIVACION

Mejorar la redaccién del texto.

ENMIENDA NUM. 9

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion.

Eliminacién en el articulo 2 de todo el apartado g).
MOTIVACION

Que todas las personas residentes en el Estado espa-
fiol tengan los mismos derechos.

ENMIENDA NUM. 10

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Modificacién del articulo 3, punto 1: cambiar «la
intermediacién y colocacién en el mercado de trabajo,
fomento del empleo, formacién profesional ocupacio-
nal y continua» por lo siguiente: «la politica de
empleo».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.
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ENMIENDA NUM. 11

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion.

Eliminacién en el articulo 3 del siguiente texto: «En
cualquier caso, corresponde al Gobierno, a través del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la gestién y
control de las prestaciones de desempleo».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 12

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)
De adicién.

Afiadir en el articulo 3, punto 2, después de «en su
ambito territorial» lo siguiente: «la aprobacion, planifi-
cacién y».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 13

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Modificacién del articulo 3, punto 3: cambiar «en
colaboracién» por lo siguiente «y».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.
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ENMIENDA NUM. 14

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion.

Eliminacién en el articulo 3, punto 3, del siguiente
texto: «Las Comunidades Auténomas, en sus respecti-
vos dmbitos territoriales, adecuardn sus programas de
empleo al marco de los Planes Nacionales de Accion
para el Empleo, definidos de acuerdo con la Estrategia
Europea de Empleo».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 15

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Modificacién del articulo 4: cambiar «la Constitu-
cién y con la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las bases de Régimen Local, se», por lo siguiente:
«ello, las Comunidades Auténomas».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 16

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicion.

Afiadir en el articulo 6, apartado d), después de
«desequilibrios territoriales» lo siguiente: «mediante
politicas de empleo adaptadas a la realidad de cada
Comunidad Auténomax.
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MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 17

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Modificacién del articulo 8, punto 2: cambiar «la
movilidad geogrifica de quienes deseen trasladarse»,
por lo siguiente: «la libre circulacién de trabajadores».

MOTIVACION

Mejorar la redaccién del texto.

ENMIENDA NUM. 18

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Modificacién del articulo 8, punto 3: cambiar «Los
servicios publicos de empleo», por lo siguiente: «Los
Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Auténomas».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 19

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion.

Eliminacidn en el articulo 9, de los puntos 5y 6 en
su totalidad.
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MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 20

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Anadir en el articulo 10, después de «medidas de la
politica», lo siguiente: «estatal».

MOTIVACION

Mejorar la redaccién del texto.

ENMIENDA NUM. 21

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Afiadir en el articulo 13, apartado e), punto 1, des-
pués de «desempleados o trabajadores participantes en
los mismos», lo siguiente: «a otra Comunidad Auténo-
ma distinta a la suya».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 22

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Modificacién del articulo 13, apartado e), cambiar
«previo informe de», por lo siguiente: «previa aproba-
cién por parte de».
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MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 23

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Afiadir en el articulo 13, apartado h), después de
«prestaciones por desempleo», lo siguiente: «mientras
no sean asumidas por las Comunidades Auténomas en
aplicacion del articulo 17».

MOTIVACION

Aumentar el autogobierno de las Comunidades
Auténomas (relacionada con la enmienda 22).

ENMIENDA NUM. 24

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Modificacién del articulo 14 en su totalidad por el
siguiente texto:

«Articulo 14. Reserva de crédito para el Servicio
Publico de Empleo Estatal.

El Estado, a través del Servicio Pidblico de Empleo
Estatal, realizard una reserva de crédito para que el
Servicio Pablico de Empleo Estatal gestione los pro-
gramas sefialados en el apartado e) del articulo 13 de
esta ley.»

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas (estd relacionada con las enmiendas 18

y 19).
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ENMIENDA NUM. 25

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Anadir en el articulo 17, punto 1, un nuevo parrafo
con el siguiente texto: «Las Comunidades Auténomas
podran asumir la gestién y el control de las prestacio-
nes por desempleo de forma que la gestién de todas las
politicas de empleo sean desarrolladas por las Comuni-
dades Auténomas».

MOTIVACION

Aumentar el autogobierno de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 26

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Modificacién del articulo 17, punto 2, cambiar
«cooperardn en la elaboracién de» por lo siguiente:
«elaboraran de forma conjunta».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 27

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.
Aifiadir en el articulo 21, apartado a), después de

«Servicios Publicos de Empleo» lo siguiente: «de las
Comunidades Auténomas».
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MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 28

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicion.

Afadir en el articulo 22, punto 1, después de «Servi-
cios Piblicos de Empleo» lo siguiente: «de las Comu-
nidades Auténomas».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 29

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicion.

Afiadir en el articulo 22, punto 2, después de «servi-
cios publicos de empleo» lo siguiente: «de las Comuni-
dades Autonomas».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 30

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Afiadir en el articulo 22, punto 3, primer parrafo,
después de «los servicios publicos de empleo» lo
siguiente: «de las Comunidades Auténomas».
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MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 31

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicion.

Afadir en el articulo 22, punto 3, segundo parrafo,
después de «los servicios publicos de empleo» lo
siguiente: «de las Comunidades Auténomas».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 32

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Afiadir en el articulo 22, punto 4, después de «los
servicios publicos de empleo», lo siguiente: «de las
Comunidades Auténomas».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 33

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Afiadir en el articulo 24, punto 1, después de «los
Servicios Piblicos de Empleo» lo siguiente: «de las
Comunidades Auténomas».

28

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 34

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)
De adicién.

Aifiadir en el articulo 24, punto 2, después de «los
servicios publicos de empleo» lo siguiente: «de las
Comunidades Auténomas».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 35

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion.

Eliminacién en el articulo 25, punto 1 del apartado g),
en su totalidad.

MOTIVACION

Mejorar la redaccién del texto.

ENMIENDA NUM. 36

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Afiadir en el articulo 25, punto 2, después de «para
su aplicacién» lo siguiente: «y serdn gestionadas por
las Comunidades Auténomas».
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MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 37

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicion.

Afiadir en el articulo 26, punto 2, después de «colec-
tivos, los servicios publicos de empleo» lo siguiente:
«de las Comunidades Auténomas».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 38

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Anadir en el articulo 26, punto 2, después de «nece-
sario, los servicios publicos de empleo» lo siguiente:
«de las Comunidades Auténomas».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 39

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Anadir en el articulo 27, punto 2, despu€s de «colo-
cacion adecuada» lo siguiente: «a sus caracteristicas».
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MOTIVACION

Mejorar la redaccién del texto.

ENMIENDA NUM. 40

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Anadir en el articulo 28, después de «los Servicios
Publicos de Empleo» lo siguiente: «de las Comunida-
des Auténomas».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 41

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicioén.

Anadir en el articulo 28, punto 1, al inicio del mismo,
el siguiente texto: «Mientras no se produzca la transfe-
rencia de la gestién y el control de las prestaciones por
desempleo por parte de las Comunidades Auténomas».

MOTIVACION

Aumentar el autogobierno de las Comunidades
Auténomas (relacionar con la enmienda n.° 22).

ENMIENDA NUM. 42

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion.

Eliminar en el articulo 28, punto 1, después de «de
las prestaciones por desempleo», hasta el final del
punto.



CONGRESO

26 DE SEPTIEMBRE DE 2003.—SERIE A. NUM. 169-5

MOTIVACION

Mejorar la redaccién del texto.

ENMIENDA NUM. 43

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Afiadir en el articulo 28, punto 3, después de
«Administraciones Publicas» lo siguiente: «de las
Comunidades Auténomas».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 44

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Afiadir en el articulo 28, punto 3, después de «se
produzcan o conozcan» lo siguiente: «mientras no se
produzca la transferencia de la gestion y el control de
las prestaciones por desempleo por parte de las Comu-
nidades Auténomas».

MOTIVACION

Salvaguardar las competencias de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 45

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Afiadir una nueva disposicion transitoria que seria
la tercera con el siguiente texto: «Disposicidn transito-
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ria tercera. Gestion de las politicas pasivas por el Servi-
cio Publico de Empleo Estatal.

El Servicio Piblico de Empleo Estatal gestionard
las politicas pasivas de empleo mientras no se produzca
la transferencia de la gestién y el control de las presta-
ciones por desempleo por parte de las Comunidades
Auténomas.»

MOTIVACION

Mejorar la redaccién del texto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cémara, se presentan las siguientes enmiendas parciales
al proyecto de Ley de empleo (nim. expte. 121/000169).

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de sep-
tiembre de 2003.—Antero Ruiz Lépez, Diputado.—
Felipe Alcaraz Masats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de Izquierda Unida.

ENMIENDA NUM. 46

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida

Al articulo 1
De modificacion.

Sustituir el inciso «... medidas tendentes a la conse-
cucioén del pleno empleo y de calidad, ...»

MOTIVACION

Se trata no solamente de que se cree empleo, sino
que éste sea de calidad. Las politicas del Gobierno en
esta materia son la creacion de empleo temporal y de
contratos basura.

ENMIENDA NUM. 47
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida

Al articulo 2, parrafo segundo

De modificacion.
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Sustituir por el siguiente texto:

«Dichos principios serdn igualmente de aplicacion a
los nacionales del resto de Estados miembros del Espa-
cio Econémico Europeo y a los demds extranjeros.»

MOTIVACION

Garantizar la efectiva y real igualdad de oportunida-
des y la no discriminacién.

ENMIENDA NUM. 48

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida

Al articulo 6.d)
De adicion.
Afadir in fine:

«Para evitar acciones discriminatorias se potencia-
rdn las acciones inspectores especificas, destinadas a
favorecer la igualdad.»

MOTIVACION

Garantizar la efectiva y real igualdad de oportunida-
des y la no discriminacién.

ENMIENDA NUM. 49

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida

Al articulo 21.a) y b)
De modificacion.

«a) Los Servicios Publicos de Empleo, por si mis-
mos o a través de las entidades sin &nimo de lucro, que
colaboren con los mismos.

b) Las Agencias de colocacidn sin dnimo de lucro,
debidamente autorizadas.»

MOTIVACION

Incluir en ambos casos el requisito de que no tengan
dnimo de lucro.
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ENMIENDA NUM. 50

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida

Al articulo 22
De adicién.

Afadir entre «... de acuerdo con los principios cons-
titucionales de igualdad de oportunidades,...» y «... en
el acceso al empleo y no discriminacion,...» el siguien-
te inciso: «... sin ningun tipo de coste econdmico para
el desempleado que demanda el servicio...».

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 51

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida

Al articulo 27.2

De modificacion.

Sustituir por el siguiente texto:

«27.2 La inscripciéon como demandante de
empleo se realizard con plena disponibilidad para acep-
tar una oferta de colocacién adecuada.»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 52
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida
Al articulo 27.3

De modificacion.



CONGRESO

26 DE SEPTIEMBRE DE 2003.—SERIE A. NUM. 169-5

«27.3 Los beneficiarios de prestaciones y subsi-
dios por desempleo inscritos en los servicios publicos
de empleo deberan participar en las politicas activas de
empleo, adecuadas a su caracterizacion y opcién profe-
sional, que se determinen en su itinerario de insercién
idéneo a su cualificacién y/o experiencia profesional.»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 53

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida

A la Disposicién final segunda
De supresion.

Suprimir desde «En el caso de desempleados inscri-
tos como demandantes de empleo,...» hasta el final.

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 54

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida

De adicién.

Afiadir una nueva disposicién transitoria tercera del
siguiente tenor:

«Disposicion transitoria tercera. Financiacion.

1. Para el curso presupuestario del afio 2004, se
dotardn los recursos suficientes para la mejora de la
dotacién administrativa técnica y de personal, atendien-
do en su conjunto las demandas planteadas, de homo-
logacién, retribucién y racionalizacién del servicio, por
los representantes sindicales del Servicio Piblico de
Empleo Estatal.

2. Poner en marcha en un plazo no superior de 45
dias desde la entrada en vigor de la presente Ley, la
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dotacién de personal de 1.800 nuevas plazas adiciona-
les para la mejora del servicio, llegando hasta las 5.000
plazas antes del final de la legislatura vigente.»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 55

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida

De adicién.

Afiadir una nueva disposicion final del siguiente
tenor:

«Disposicién final nueva. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado™.»

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, se presenta la siguiente enmienda parcial al
proyecto de Ley de empleo, para su incorporacion a las
que se registraron el dia de ayer. N de expediente serie
A-169.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de sep-
tiembre de 2003.—Antero Ruiz Léopez, Diputado.—
Felipe Alcaraz Masats, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Federal de Izquierda Unida.

ENMIENDA NUM. 56

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida

De adicion.

Afadir una nueva disposicién transitoria cuarta del
siguiente tenor:
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«Disposicion transitoria cuarta. Personal laboral

del Instituto Nacional de Empleo.

El personal laboral fijo o con tal consideraciéon que
a la entrada en vigor de la presente Ley se hallare pres-
tando servicios en el Instituto Nacional de Empleo en
puestos reservados a funcionarios, al que no le fue de
aplicacion lo dispuesto en la Disposicién Transitoria
decimoquinta de la Ley 23/1988, de 28 de julio, podra
participar en las pruebas selectivas de acceso a los
Cuerpos y Escalas a los que figuren adscritos los
correspondientes puestos que a tan fin se convoquen,
siempre que posean la titulacién necesaria y retinan los
restantes requisitos exigidos, debiendo valorarse a estos
efectos como mérito los servicios efectivos prestados
en su condicidn laboral y las pruebas selectivas supera-
das para acceder a la misma.

Lo previsto en el parrafo anterior serd también de
aplicacion al personal laboral en los casos de suspen-
sién con reserva de puesto, de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 48 en relacién con el articulo 45.1 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabaja-
dores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo.»

MOTIVACION

La aplicacién de la ley 30/1984, de 2 de agosto, de
medidas para la Reforma de la Funcién Publica puso
de manifiesto problemas cuya resolucidn exigié la
modificacién de aquellas normas cuyo cumplimiento
suscitaba dificultades que afectaban tanto al buen fun-
cionamiento de los servicios como al normal desarrollo
de la carrera administrativa de los funcionarios.

Por otra parte, la Sentencia del Tribunal Constitu-
cional de 11 de junio de 1987, que afect6 a algunas dis-
posiciones de la citada Ley, hizo aconsejable adaptar
ciertos preceptos a los criterios sentados en aquélla, lo
que motivé las modificaciones introducidas por la Ley
23/88, de 28 de julio, que modificd, entre otros, el
articulo 15 de la Ley 30/84 disponiendo que «Con
carécter general los puestos de trabajo de la Adminis-
tracion del Estado y de sus Organismos Auténomos as{
como los de las Entidades Gestoras y Servicios Comu-
nes de la Seguridad Social, serdn desempefiados por
funcionarios publicos.

Se exceptuaban de la regla anterior y podran desem-
pefiarse por personal laboral los puestos de naturaleza no
permanente y aquellos cuyas actividades se dirijan a
satisfacer necesidades de cardcter periédico y disconti-
nuo los puestos cuyas actividades sean propias de ofi-
cios, asi como los de vigilancia, custodia, porteo y otros
andlogos, los puestos de cardcter instrumental corres-
pondientes a las dreas de mantenimiento y conservacion
de edificios, equipos e instalaciones, artes graficas,
encuestas, proteccion civil y comunicacién social, asi
como los puestos de las dreas de expresion artistica y los
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vinculados directamente a su desarrollo, servicios socia-
les y proteccion de menores; los puestos correspondien-
tes a dreas de actividades que requieran conocimientos
técnicos especializados cuando no existan Cuerpos o
Escalas de funcionarios cuyos miembros tengan la pre-
paracion especifica necesaria para su desempefio y los
puestos de trabajo en el extranjero con funciones admi-
nistrativas de tramite y colaboracién y auxiliares que
comporten manejo de maquinas, archivo y similares.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al
amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputa-
dos, presenta las siguientes enmiendas al articulado al
Proyecto de Ley del empleo (niim. expte. 121/000169).

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de sep-
tiembre de 2003.—Ifiaki Mirena Anasagasti Olabeaga,
Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 57

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 3, apartado 1
De modificacion.

Se propone la modificacién del parrafo segundo del
apartado 1 del articulo 3.

«Igualmente corresponde al Gobierno, a propuesta
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la apro-
bacién de los proyectos de normas con rango de Ley y
la elaboracién y aprobacién de las disposiciones regla-
mentarias en relacién con la intermediacién y coloca-
cién en el mercado de trabajo ..., todo ello sin perjuicio
de la competencia que corresponda a las Comunidades
Auténomas para dictar normas reglamentarias de eje-
cucidn de la legislacion estatal y de las competencias
que en materia de extranjeria corresponden al Ministe-
rio del Interior.»

JUSTIFICACION

Dentro de las competencias de ejecucion que
corresponde a las CC.AA. se debe prever la potestad
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reglamentaria referida no Gnicamente a una dimensién
organizativa sino también como ordenadora de activi-
dades de gestion referidas al fomento del empleo, o a la
formacion profesional continua u ocupacional; potes-
tad que posibilita la formacién reglamentaria y ordena-
cion de estas dreas por parte de las CC.AA.

ENMIENDA NUM. 58

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 3, apartado 2
De modificacion.

«2. De conformidad con la Constitucién y los
Estatutos de Autonomia corresponde a las Comunida-
des Auténomas en su dmbito territorial la potestad
reglamentaria necesaria para la ejecucién de la politica
de empleo, del fomento del empleo y de la legislacién
laboral.»

JUSTIFICACION

El texto del proyecto contribuye a confundir los tér-
minos gestion y ejecucion, primando al primero sobre
el segundo, cuando una lectura respetuosa del bloque
de constitucionalidad debe llevarnos a utilizar el con-
cepto de ejecucién con todas las potestades que €l
mismo puede integrar de conformidad con la jurispru-
dencia. Las competencias autonémicas no vienen refe-
ridas a la mera gestién de servicios, sino a un verdade-
ro haz de facultades de ejecucion respecto de todas las
funciones que en la actualidad ejercen los servicios del
Estado en la ejecucion de la legislacion laboral, incor-
porando, claro est4, su direccidn, tutela y control.

ENMIENDA NUM. 59
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)
Al articulo 3, apartado 3

De modificacion.

Se propone la modificacién del parrafo segundo del
apartado 3 del articulo 3.
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«Las Comunidades Auténomas, en sus respectivos
ambitos territoriales, aprobaran sus programas de
empleo en coordinacién con lo previsto en los Planes
Nacionales de Accién para el Empleo, definidos de
acuerdo con la estretagia europea de empleo.»

JUSTIFICACION

Entendemos que mejora la técnica legislativa hablar
de la aprobacién de los programas autonémicos en
aquiescencia con las medidas que se definan en los Pla-
nes Nacionales, pero sin encorsetar de forma exagerada
a aquellos de tal forma que puedan reflejar de alguna
forma la voluntad de las CC.AA.

ENMIENDA NUM. 60

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 10
De modificacion.

«El Servicio Publico de Empleo Estatal es el orga-
nismo auténomo de la Administracién General del
Estado al que se le encomienda la ordenacién y desa-
rrollo de la politica relativa a las prestaciones por
desempleo asi como, de forma excepcional, el desarro-
llo y seguimiento de otros programas y medidas de la
politica de empleo establecidos en la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Las competencias de ejecucién que asumen las
CC.AA. en esta materia acogen todas las facultades
ejecutivas y de gestion de servicios, es decir, todas las
funciones en su maxima amplitud, que en la actualidad
se adscriben al INEM. Por ello, es importante clarificar
que el propuesto servicio publico de empleo estatal
debe responsabilizarse de las prestaciones, por tratarse
de una contingencia de seguridad social incardinable
en el complejo mundo de la financiacion de la misma,
y de forma totalmente residual de la ordenacién y eje-
cucién de programas y medidas de forma extraordina-
ria, toda vez que la asuncién de la ejecucidn de tales
programas supone una interferencia —y de ahi su
excepcionalidad— a la competencia de ejecucion auto-
némica.
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ENMIENDA NUM. 61

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 13, letra d)
De supresion.

Se propone la supresion de la letra d) del articu-
lo 13.

JUSTIFICACION

El Plan Nacional de Empleo encuentra su érgano
participativo y coordinador Estado-CC.AA. en la Con-
ferencia Sectorial de Asuntos Laborales tal y como
queda establecido en el articulo 7.1 del propio proyec-
to, el cual dice que la Conferencia Sectorial de Asuntos
Laborales es el instrumento general de colaboracioén,
coordinacién y cooperacion entre la Administracion del
Estado y la de las CC.AA. en materia de politica de
empleo y especialmente en la elaboracién de los Planes
Nacionales de Accién para el empleo, correspondién-
dole también la aprobacion del Plan Anual de Trabajo.

La Conferencia Sectorial como 6rgano de colabora-
cién interadministrativa se rige por la Ley 30/1992.

En definitiva sobra la asuncién que por el SPEE se
hace de la funcién de colaboracién con las CC.AA., ya
que tal colaboracién a los fines del Plan Nacional y del
programa se da en la correspondiente Conferencia Sec-
torial.

ENMIENDA NUM. 62
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
Al apartado 1 de la letra e) del articulo 13

De supresion.

Se propone la supresion del articulo 13.e)1.

JUSTIFICACION

La extraterritorialidad en la ejecucién de las medi-
das de empleo por parte de las CC.AA. no implica que
la titularidad de la competencia, en tales supuestos, se
abrogue por el Estado. La doctrina constitucional con-
sidera que los supuestos en que quepa que los efectos
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de las medidas adoptadas por una C.A. tengan efectos
en otra C.A. son supuestos en los que se aconseja adop-
tar instrumentos de colaboracién entre las Comunida-
des afectadas, sin que deba servir de criterio para la
asuncion estatal de la competencia.

En el caso que presenta el Proyecto de Ley en aque-
llos programas cuya ejecucion afecte a mas de una C.A.
deberdn adoptarse medidas de colaboracién y coopera-
cién entre las CC.AA. afectadas, medidas facilmente
identificables con los convenios de colaboracién.

ENMIENDA NUM. 63

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 14, apartado 1
De modificacion.

«1.  Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicién
final XXX (segun resulta de nuestra enmienda de adi-
cioén de una nueva disposicion final), el Estado, a través
del servicio ptiblico de empleo estatal (resto igual).»

JUSTIFICACION

En coherencia con nuestra enmienda de adicion de
una nueva disposicién final en la que se tiene en cuenta
la singularidad del Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco en cuanto a lo no reserva al Estado de la compe-
tencia en fondos nacionales y de empleo.

ENMIENDA NUM. 64

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 17, apartado 1
De modificacion.

«1. Se entiende por Servicio Piblico de Empleo
de las Comunidades Auténomas ..., el ejercicio de las
funciones y potestades reglamentarias necesarias para
la ejecucién de la legislacion laboral, y en particular
para la gestién de la intermediacién laboral ... (resto
igual).»
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JUSTIFICACION

En coherencia con nuestras enmiendas al articulo 3.

ENMIENDA NUM. 65

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 18
De modificacion.

Se propone la supresion del parrafo segundo del
articulo 18, quedando el articulo 18 en los términos
Unicamente de su primer pérrafo:

«Los Servicios Publicos de Empleo de las Comuni-
dades Auténomas, en funcién de su capacidad de auto-
organizacion, se dotardn de los 6rganos de direccién y
estructura para la prestacion del servicio al ciudadano.»

JUSTIFICACION

La competencia autonémica de autoorganizacion
respecto de sus instituciones y de sus 6rganos adminis-
trativos no puede venir condicionada por previsiones
tales como la que contempla el parrafo cuya supresion
se propone. No se amparan ni justifican los preceptos
de esta Ley en el titulo del 149.1.18 CE, por lo que difi-
cilmente puede arbitrarse un precepto en el que se deli-
mite la capacidad de autogobierno de las CC.AA. en la
configuracién de sus servicios de empleo.

ENMIENDA NUM. 66
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
Al articulo 19
De modificacién.
Se propone la adicién de un dltimo inciso.
«Las politicas activas ... asi como con la participa-
cién en los fondos procedentes de la Unién Europea.

Lo dispuesto se entendera sin perjuicio de los regime-
nes forales de Convenio y concierto econémico.»
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JUSTIFICACION

Adecuacién del sistema de fuentes de financiacién
de las politicas activas a los regimenes econdmicos
forales de Navarra y Pais Vasco.

ENMIENDA NUM. 67

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Disposicion transitoria segunda
De modificacién.

«El Gobierno, en el plazo de seis meses, convocara
la Comisién Mixta de Transferencias con las Comuni-
dades Auténomas correspondientes para llevar a cabo
el traspaso de medios y servicios necesarios para el
cumplimiento de lo previsto en esta Ley.»

JUSTIFICACION

Es sin duda oportuno proponer al Gobierno, a quien
corresponde activar los procesos transferenciales, a que
inicie los trdmites, mediante la convocatoria de la
Comision Mixta de Transferencias para efectuar los
traspasos de medios y servicios que requiere la cumpli-
mentacion de los preceptos expuestos en el propio pro-
yecto, en relacion con aquellas CC.AA. (en verdad, con
la CAPV) que no han negociado la transferencia en
materia de politicas activas.

El mensaje, por tanto, debe ser positivo y proactivo,
para que se den los pasos que posibiliten que se cuente
con los medios que den soporte al establecimiento del
servicio nacional de empleo en todo el Estado, cam-
biando asi el mensaje negativo que contiene la redac-
cién actual de la DT2.2 que se limita a regular una situa-
cién anormal de ausencia de traspasos.

ENMIENDA NUM. 68
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Nueva disposicién final

De adicién.
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«De conformidad con el Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco y con el régimen de concierto, no serdn de
aplicacién en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
las competencias a las que hace referencia el articulo
14 de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

El articulo 12.2 del EAPV no reserva al Estado nin-
guna competencia de ejecucién en relaciéon con los
Fondos Nacionales y de Empleo, cosa que si se puede
leer en otros Estatutos de Autonomia donde se produce
una excepcion a la competencia autonémica de ejecu-
cion al excluir de la misma, ademas de la materia de
migraciones interiores y exteriores, la de los fondos de
ambito nacional y de empleo (asi en los EE.AA. de
Cataluna o en la LORAFNA entre otros muchos).

El EAPYV, sin embargo, presenta esta singularidad
(que a juicio de muchos autores debiera ser la regla
general puesto que lo que parece sorprendente es la
reserva que hacen otros Estatutos a favor del Estado de
la materia de los fondos nacionales y de empleo). La
singularidad, por tanto, lo es respecto de los fondos,
puesto que la exclusién autondémica de la materia
migraciones interiores y exteriores proviene del articu-
lo 149.1.2 CE, no asi la de los fondos que no tiene aco-
gida en ningtn precepto de la Constitucion.

En definitiva, no hay un mandato constitucional que
opere para la reserva al Estado en la materia de fondos
nacionales y de empleo; estamos ante una autolimita-
cidén estatutaria, debiendo estarse, por tanto, a los que
atribuyen y prevén los propios EE.AA. y, en conse-
cuencia, no siendo aplicable tal reserva ni atribuible tal
competencia al Estado en el caso del Pais Vasco cuyo
Estatuto no introduce tal reserva.

En lo relativo a las fuentes financieras, la diferencia
del EAPV es capital. La autoexclusion que suponen el
resto de Estatutos hace que queden a expensas de lo
que la normativa estatal diga sobre la materia, dando
lugar a que sea el Estado el que distribuya territorial-
mente las ayudas dedicadas a los citados fondos. Sin
embargo, en el caso del EAPYV, al no existir reserva
alguna a favor del Estado, confluyen las reglas ordina-
rias para la materializacién de las competencias que en
su vertiente financiera nos llevan al régimen de con-
cierto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, el Grupo
Mixto presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de
Ley de Empleo (num. expte. 121/000169), a instancia
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del Diputado Joan Saura Laporta, de Iniciativa per
Catalunya Verds.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de sep-
tiembre de 2003.—Joan Saura Laporta, Diputado.—
José Antonio Labordeta Subias, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 69

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3

De supresion.
JUSTIFICACION

Creemos que la aplicacién de este articulo supone
un retroceso en materia competencial para la Generali-
tat de Catalunya.

ENMIENDA NUM. 70

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Disposicidn final primera
De supresion.
JUSTIFICACION

Creemos que dictar esta Ley al amparo del articulo
149.1 de la Constitucién, choca con el articulo 11.2 del
Estatuto de Autonomia de Catalunya, que permite que
la Generalitat realice su propia politica de fomento de
la ocupacion.

A la Mesa de la Comisién de Politica Social y Empleo

El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, al
amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguien-
tes, presenta la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de Empleo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de sep-
tiembre de 2003.—Soledad Monzéon Cabrera, Dipu-
tada.—Paulino Rivero Baute, Portavoz del Grupo Par-
lamentario de Coalicién Canaria.
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ENMIENDA NUM. 71

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria

Disposicién adicional (nueva)
De adicion.

Se incorpora una nueva Disposicién adicional (cuar-
ta) titulada «Plan integral de empleo de Canarias», del
siguiente tenor:

Disposicién adicional (cuarta): Plan integral de
empleo de Canarias.

Considerando la situacién econémica, social y labo-
ral de Canarias, dada su condicién de region ultraperi-
férica derivada de su insularidad y lejania, reconocida
por el articulo 138.1 de la Constitucién y por el articulo
299.2 del Tratado de la Unién Europea y, respecto de
las ayudas de los fondos estructurales, por el articulo
3.1 del Reglamento 1260/1999, del Consejo, de 21 de
junio de 1999, en orden a incrementar el empleo en su
territorio, el Estado financiard un Plan Integral de
Empleo que se dotard, de forma diferenciada, en el
estado de gastos del Servicio Publico de Empleo Esta-
tal, para su gestién directa por dicha Comunidad Aut6-
noma, no integrado en la reserva de crédito a que se
refiere el articulo 13, letra e) de esta Ley y que serd
independiente de la asignacién de los fondos de empleo
de dmbito nacional, regulados en el articulo 14, que le
corresponda.

JUSTIFICACION

Atendiendo a la legislacion de la Unién Europea, el
articulo 299 del Tratado reconoce a las islas Canarias
como regiones ultraperiféricas, mandatando tanto al
Consejo como al Parlamento Europeo a la adopcién de
medidas especiales orientadas a la fijacién de las con-
diciones que coadyuven a la aplicacidn, en su territo-
rio, del Tratado, incluidas las politicas comunes. Ade-
mas, determina que el Conejo, al adoptar las medidas a
que se ha hecho referencia, tendrd en cuenta, entre
otros dmbitos, el de las ayudas publicas. En ese contex-
to normativo, aplicando lo determinado en el articulo
299.2 del Tratado, se ha aprobado por el Consejo el
Reglamento 1260/1999, de 21 de junio, regulador de
los Fondos Estructurales para el periodo 2000-2006,
incluyendo (articulo 3.1) a las islas Canarias en el obje-
tivo 1, que es el de mayor proteccién financiera comu-
nitaria. Por tanto, se deduce que los 6rganos de la
Unién Europea hacen efectivo el mandato del Tratado,
en orden de dispensar un tratamiento distinto a las
regiones ultraperiféricas, a fin de compensar sus carac-
teristicas de dispersidn, alejamiento y situacién econd-
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mica y social respecto de otras regiones o ntcleos
poblacionales que integran el territorio de los Estados
miembros.

Por lo tanto, resulta procedente la dotacién que
prevé la presente Disposicién adicional, dado la consi-
deracion singular de los territorios a los que afecta y
que por consiguiente deben ser tenidas en cuenta en los
Presupuestos Generales del Estado.

A la Mesa de la Comisidn de Politica Social y Empleo

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Car-
los Aymerich Cano, Diputado del Bloque Nacionalista
Galego (BNG), al amparo de lo dispuesto en el Regla-
mento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas
al Proyecto de Ley de Empleo (121/000169).

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de sep-
tiembre de 2003.—Carlos Aymerich Cano, Diputa-

do.—José Antonio Labordeta Subias, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 72
PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 2
De supresion.
Se propone la supresion de la letra e) del articulo 2.
JUSTIFICACION
Las referencias al establecimiento de un mercado

tnico supone una negacién implicita de las competencias
que le corresponden a las autonomias en esta materia.

ENMIENDA NUM. 73
PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3

De modificacion.
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Se propone la modificacién del segundo pérrafo del
apartado 1 del articulo 3 que quedaria redactado de la
siguiente forma:

«Igualmente, corresponde al Gobierno, a propuesta
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la apro-
bacién de las disposiciones reglamentarias en relacion
con la intermediacion y colocacién en el mercado de
trabajo. La ejecucion y desarrollo de las normas en
materia de fomento del empleo, formacién profesional,
y ocupacional, y continua, asi como la gestién y con-
trol de las prestaciones por desempleo corresponderan
a las comunidades auténomas.»

JUSTIFICACION

En aras a una mejor prestacion del servicio empleo y
de la formacion laboral, estas funciones deben ser pres-
tadas por las Administraciones autonémicas ya que,
dada su mayor proximidad al ciudadano, tienen un
conocimiento mds acertado de la realidad socio-laboral.

ENMIENDA NUM. 74

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3
De supresion.

Se propone la supresion del parrafo 2 del apartado 1
del articulo 3.

JUSTIFICACION

En aras a una mejor prestacion del servicio empleo y
de la formacién laboral, estas funciones deben ser pres-
tadas por las Administraciones autonémicas ya que,
dada su mayor proximidad al ciudadano, tienen un
conocimiento mas acertado de la realidad socio laboral.

ENMIENDA NUM. 75
PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 5

De modificacion.
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Se propone la modificacién del texto desde «El sis-
tema» hasta el final, quedando redactado de la siguien-
te forma:

«El Sistema Nacional de Empleo, integrado por el
Servicio Publico de Empleo Estatal, actuard de forma
coordinada con los Servicios Publicos de Empleo de
las Comunidades Auténomas.»

JUSTIFICACION

El concepto de coordinacién recoge mejor que el de
integracién, ya que mediante la integracién se busca una
homogeneizacién de los diferentes mercados laborales
que puede resultar desacertada ya que la realidad labo-
ral y econémica varfa de Comunidad Auténoma a otra.

ENMIENDA NUM. 76

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 8
De modificacion.

Se modifica la letra a) del apartado 2 que quedaria
redactada de la siguiente forma:

«a) Compatibilidad y coordinacién de los Sistemas
de Informacién. Los Servicios Publicos de Empleo de
las Comunidades Auténomas se coordinardn entre ellos
y con el Servicio publico de Empleo Estatal con la fina-
lidad de compartir informacién y llevar a cabo de forma
adecuada las funciones de intermediacién laboral.»

JUSTIFICACION

Impedir que los servicios de empleo de las diferen-
tes comunidades auténomas puedan elegir la forma de
cooperar entre ellos supone una clara invasién de com-
petencias por parte de la Administraciéon Central.

ENMIENDA NUM. 77

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 8

De supresion.
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Se propone la supresion en el apartado 3 del articulo 8
del texto «sin perjuicio» hasta el final del apartado.

JUSTIFICACION

A través de la introduccion de entidades colabora-
doras se estd abriendo las puertas a la privatizacion del
Sistema de Empleo.

ENMIENDA NUM. 78

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 9
De sustitucion.

Se propone la sustitucién en el apartado 2 del articu-
lo 9 de la palabra «Garantizar» por la de «<Fomentar».

JUSTIFICACION

Resulta méas apropiado con la finalidad de preservar las
competencias de los diferentes gobiernos autonémicos.

ENMIENDA NUM. 79

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 14
De modificacion.

Se propone la modificacidn del segundo parrafo del
apartado 2 del articulo 4 que quedaria redactado de la
siguiente forma:

«Los fondos con destino especifico que no hayan
sido utilizados para tal fin deberan utilizarse para otros
colectivos previo informe favorable del correspondien-
te organismo de la Comunidad Auténoma.»

JUSTIFICACION

La gestién de los fondos es competencia de las
Comunidades Auténomas. Obligar a devolverlos
supondria una intervencién directa en la forma en que
se gestionaron esos recursos.

ENMIENDA NUM. 80
PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 21
De supresion.
Se propone la supresion de la letra b) del articu-
lo 21.
JUSTIFICACION
A través de la introduccion de entidades colabora-

doras se estd abriendo las puertas a la privatizacion del
Sistema de Empleo.

ENMIENDA NUM. 81

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 22
De modificacion.

Se propone modificar el apartado 1 del articulo 22
que quedaria redactado de la siguiente forma:

«1. Los servicios publicos de empleo asumen la
intermediacién laboral con el objetivo de favorecer la
colocacién de demandantes.»

JUSTIFICACION
A través de la introduccidn de entidades colabora-

doras se estd abriendo las puertas a la privatizacién del
Sistema de Empleo.

ENMIENDA NUM. 82
PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 22

De supresion.
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Se propone la supresion en el apartado 2 del articulo
22 del texto «asi como las acciones de intermediacién
que puedan realizar otras entidades colaboradoras de
aquéllos».

JUSTIFICACION

A través de la introduccién de entidades colabora-
doras se estd abriendo las puertas a la privatizacién del
Sistema de Empleo.

ENMIENDA NUM. 83

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 22
De supresion.

Se propone la supresién en el apartado 4 del articulo
22 del texto «por si mismos o a través de entidades que
colaboren con ellos, conforme a lo establecido en este
capitulo».

JUSTIFICACION

A través de la introduccién de entidades colabora-
doras se estd abriendo las puertas a la privatizacion del
Sistema de Empleo.

ENMIENDA NUM. 84

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 26
De supresion.
Se propone la supresion del apartado 1 del articulo
26 del texto «con respeto a la legislacién de extranjeria».
JUSTIFICACION
La temdtica inmigratoria estd regulada en otras

leyes y por lo tanto no se entiende la referencia en el
presente proyecto de ley.
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ENMIENDA NUM. 85

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Disposicion Adicional tercera
De supresion.

Se propone la supresion de la Disposiciéon Adicional
tercera.

JUSTIFICACION

Establecer la obligatoriedad en materias competen-
cia de las Comunidades Auténomas supone una inter-
vencidn directa en dreas que ya no le corresponden a la
Administracién central.

ENMIENDA NUM. 86

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Disposicion Transitoria segunda
De modificacion.

Disposicion transitoria segunda. Transferencia de
competencias a las comunidades auténomas.

«Desde el gobierno central se llevardn adelante
todas las acciones que posibiliten las transferencias de
todas las competencias en materia laboral a las Comu-
nidades Auténomas.»

JUSTIFICACION

En aras a una mejor prestacion del servicio empleo y
de la formacién laboral, estas funciones deben ser pres-
tadas por las Administraciones autonémicas ya que,
dada su mayor proximidad al ciudadano, tienen un
conocimiento mas acertado de la realidad socio laboral.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de dofia
Begofia Lasagabaster Olazabal, diputada de Eusko
Alkartasuna, al amparo de lo dispuesto en el Regla-
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mento de la Cdmara, presenta las siguientes enmiendas
al articulado del Proyecto de Ley de Empleo (ndm.
expte. 121/000169).

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de sep-
tiembre de 2003.—Begona Lasagabaster Olazabal,
Diputada.—José Antonio Labordeta Subias, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 87

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 1, péarrafo segundo
De adicién.

Se propone introducir un nuevo término en el texto
del segundo pérrafo correspondiente al articulo 1. De
manera que la redaccién definitiva seria la siguiente:

«La politica de empleo se desarrollara, dentro de las
orientaciones generales de la politica econdmica y de
cohesion social, en el ambito de la estrategia coordina-
da para el empleo regulado por el Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea.»

JUSTIFICACION

De forma generalizada en el Proyecto de Ley y en
particular en el articulo 1, falta una referencia clave de
vinculo de las politicas de empleo con las politicas de
cohesion social tan importantes en una sociedad donde
existen grandes desigualdades.

ENMIENDA NUM. 88

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 2, apartado b)
De adicién.
Se propone afiadir una nueva expresion al texto del

articulo 2.b), de manera que la redaccién definitiva
seria la siguiente:
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«Mantener, sin perjuicio de las competencias que a
las Comunidades Auténomas pudieran corresponder,
un sistema eficaz de proteccion ante las situaciones de
desempleo, que comprende las politicas activas de
empleo y las prestaciones por desempleo.»

JUSTIFICACION

No existe impedimento constitucional alguno para
que las Comunidades Auténomas puedan tener com-
petencias en estas materias por lo que, siendo asi, pare-
ce mds conveniente que quede previsto en el propio
articulo.

ENMIENDA NUM. 89

PRIMER FIRMANTE:
Dona Begoiia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 2, apartado c)
De adicién.

Se propone afladir una nueva expresion al texto
correspondiente al articulo 2.c). La redaccion definitiva
quedaria de la siguiente manera:

«2.c) Adoptar un enfoque preventivo y paliativo
frente al desempleo, facilitando una atencién indivi-
dualizada y de tutoria de los desempleados, especial-
mente ante el paro de larga duracién, a través de las
politicas activas de empleo que mejoren la ocupabili-
dad de los mismos y faciliten la consecucién del pleno
empleo.»

JUSTIFICACION

Se alude a que es un objetivo de la politica de
empleo adoptar un enfoque preventivo frente al desem-
pleo, sin embargo en las Comunidades Auténomas con
una alta tasa de desempleo de larga duracidn, es
imprescindible combinar dicho enfoque con el enfoque
paliativo dirigido a abordar el problema de la cronifica-
cién del desempleo y las dificultades de reinsercién
social.
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ENMIENDA NUM. 90

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begoiia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 2, apartado g)
De adicién.

Se propone afiadir una nueva expresién al texto
correspondiente al articulo 2.g). La redaccién definiti-
va quedaria de la siguiente manera:

«Coordinar con las Comunidades Auténomas su
articulacion con la dimensién del fendmeno migratorio
interno y externo, de acuerdo con lo establecido en la
letra a.»

JUSTIFICACION

Es preciso que se establezca que la coordinacion se
realizard con las Administraciones autonémicas; ya que
por su mayor cercania al ciudadano y a la problematica
real territorial estdn en mejores condiciones a la hora
de dar una respuesta mas agil.

ENMIENDA NUM. 91

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 2, punto h) (nuevo)
De adicion.

Se propone crear un nuevo apartado con el siguiente
texto:

«h) Garantizar el acceso a la formacion continua,
en vistas a favorecer la adaptacion, el trabajo y la evo-
lucién profesional, del conjunto de los trabajadores en
activo, con atencion especial a aquellos colectivos con
mas dificultades; tales como, trabajadores de micropy-
mes, trabajadores no cualificados y mayores de 45
anos.»

JUSTIFICACION

Resulta necesario que la Ley de empleo contenga la
prevision para, mediante la formacién continua, favo-
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recer la posibilidad de no s6lo lograr sino también de
mantener el trabajo de aquellos trabajadores con mayo-
res dificultades para adaptarse y evolucionar a las nue-
vas demandas.

ENMIENDA NUM. 92

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3
De supresion.
Se propone suprimir todo el articulo 3.
JUSTIFICACION

Supone una auténtica limitacién de las competencias
autondmicas asi se obvia cualquier potestad a las Comu-
nidades Auténomas para planificar y ejecutar sus pro-
pias politicas activas de empleo relegando a las Comuni-
dades Auténomas a actuar como meros gestores; ya que
el Gobierno se atribuye como competencia propia tanto
la aprobacién de normas con rango de Ley como las dis-
posiciones reglamentarias en relacién con todas las
actuaciones en materia de politicas activas de empleo asi
como la gestidn y control de las politicas pasivas.

ENMIENDA NUM. 93
PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begoiia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 6, apartado e) (nuevo)

De adicién.

Se propone afiadir un nuevo apartado con el siguien-
te texto:

«e) Estimular cuantas actuaciones vayan dirigidas
a generar empleos de calidad.»

JUSTIFICACION

El Sistema Nacional de Empleo tiene establecido
entre sus fines fomentar el empleo; pero el objeto ulti-
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mo debe de ser el de lograr un empleo de calidad; para
ello estimulard e incentivard cuantas actuaciones pre-
tendan el logro de este objetivo.

ENMIENDA NUM. 94

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 6, apartado f) (nuevo)
De adicién.

Se propone afiadir un nuevo apartado con el siguien-
te texto:

«f) Promover la realizacién de politicas sociales
que pretendan hacer efectiva la igualdad de género.»

JUSTIFICACION

Ausencia en los fines del Sistema Nacional de
Empleo de referencias al vinculo que debe de existir
entre Politica de Empleo y Politica Social; la realidad
nos demuestra que muchos colectivos con especiales
dificultades de insercion laboral suelen tener asociadas
dificultades de indole social.

ENMIENDA NUM. 95

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 7, punto 1, apartado a)
De adicién.

Se propone afladir una nueva expresion al texto
correspondiente al articulo 7.1.a), de forma que la
redaccién definitiva quedaria de la siguiente manera:

«a) La Conferencia Sectorial de Asuntos Labora-
les es el instrumento general de colaboracién, coordi-
nacion y cooperacion entre la Administracién del Esta-
do y la de las Comunidades Auténomas en materia de
politica de empleo y especialmente en la elaboracién
de los Planes Nacionales de Accién para el Empleo; a
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tal fin acordardn previamente mediante convenio, el
modo y sistema de toma de decisiones. Asimismo,
corresponde a la Conferencia Sectorial la aprobacién
del Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional
de Empleo.»

JUSTIFICACION

Para que la Conferencia Sectorial de Asuntos Labo-
rales sea un instrumento de colaboracion, coordinacion
y cooperacion real entre el Estado y las Comunidades
Auténomas es necesario que previamente se acuerde
con ellas; entre otras cosas el sistema de toma de deci-
siones; en caso contrario no estariamos ante un 6rgano
de colaboracién y cooperacion.

ENMIENDA NUM. 96

PRIMER FIRMANTE:
Doina Begoiia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 8, punto 2, apartado a)
De supresion.

Se propone suprimir del texto del articulo 8.2.a) la
palabra expresion «o europea». De forma que la redac-
cion definitiva seria la siguiente:

«Integracion, compatibilidad y coordinacién de los
Sistemas de Informacién. El Servicio Piblico de
Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de
las Comunidades Auténomas colaborardn en la crea-
cién y mantenimiento de un sistema de informacién
comun que se organizara con una estructura informati-
ca y compatible. Ello permitird llevar a cabo de forma
adecuada las funciones de intermediacién laboral sin
barreras territoriales, el registro del paro, las estadisti-
cas comunes, la comunicacién del contenido de los
contratos y el seguimiento y control de la utilizacién de
los fondos procedentes de la Administracién General
del Estado para su justificacion.»

JUSTIFICACION

Respecto al seguimiento y control de los fondos
europeos para su justificacion; no procede; puesto que
ya existen mecanismos especificos para ello estableci-
dos en la normativa comunitaria.
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ENMIENDA NUM. 97

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 10
De adicién.

Se propone afadir una nueva expresion al final del
texto correspondiente al articulo 10. De forma que la
redaccién definitiva quedaria de la siguiente manera:

«10. El Servicio Publico de Empleo Estatal es el
organismo auténomo de la Administracién General del
Estado al que se encomienda la ordenacion, desarrollo
y seguimiento de los programas y medidas de la politi-
ca de empleo, en el marco de lo establecido en la pre-
sente Ley, debiendo realizar sus funciones en colabora-
cioén con las Comunidades Auténomas.»

JUSTIFICACION

En materia de empleo es fundamental la colabora-
cién entre todas las Administraciones Publicas; ya que
persiguen fines sustancialmente iguales; de forma que
aquellas administraciones que tengan un mejor conoci-
miento de la problemadtica a nivel territorial puedan
intervenir en la materia para afrontar asi mejor el pro-
blema.

ENMIENDA NUM. 98
PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 13, apartado 1)

De supresion.

Se propone suprimir el apartado i) del articulo 13.

JUSTIFICACION

El Estado no puede, al no tener capacidad para ello,
atribuirse de forma unilaterial, y al margen de sustento
normativo alguno todas las competencias residuales.

45

ENMIENDA NUM. 99

PRIMER FIRMANTE:
Doina Begoina Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 14, punto 1
De supresion.

Se propone suprimir el texto correspondiente al
articulo 14.1.

JUSTIFICACION

Al menos en el caso de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, asi como en Andalucia y Canarias, no exis-
te soporte normativo alguno que permita que el Estado
se atribuya de manera exclusiva la competencia en
materia de fondos de empleo en el &mbito nacional; ya
que dichas Comunidades no tienen recogido en sus
Estatutos reserva legal alguna para el Estado en esta
materia. A falta de esta reserva legal el presente Pro-
yecto de Ley no puede atribuirsela al Estado.

ENMIENDA NUM. 100

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 14, punto 2
De supresion.

Se propone suprimir el texto correspondiente al
articulo 14.2.

JUSTIFICACION

La realidad del mercado de trabajo es muy cambian-
te; por eso no es operativo el modelo centralista pro-
puesto. Deben de ser las Comunidades Auténomas,
como conocedoras mds cercanas de lo que acontece en
su mercado, las responsables de la ejecucién de las
politicas de empleo para lo cual deben de tener potes-
tad de elegir, como, cuando y a quién dirigir las distin-
tas actuaciones de forma flexible, operativa y eficaz en
funcién de sus prioridades y de los objetivos consen-
suados con el Estado.
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ENMIENDA NUM. 101

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 17, punto 1
De modificacién.

Se propone modificar el texto correspondiente al
articulo 17.1 de la siguiente manera:

«1. Se entiende por Servicio Piblico de Empleo
de las Comunidades Auténomas los érganos o entida-
des de las mismas al que dichas administraciones enco-
mienden, en sus respectivos dmbitos territoriales la eje-

cucién de la legislacién laboral.»

JUSTIFICACION

Respecto a lo establecido en el articulo 12.2 del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco; en el que se
habla del término «ejecucion de la legislacion laboral»
que tiene indudablemente un alcance y contenido dis-
tintos a los de «gestién». Por tanto, el Proyecto de Ley
debe de respetar el citado articulo del EAPV ya que de
otro modo le estaria limitando en su alcance competen-
cial.

ENMIENDA NUM. 102

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 18, segundo parrafo
De modificacion.

Se propone modificar el texto correspondiente al
segundo parrafo del articulo 18 de la siguiente manera:

«Dichos servicios publicos de empleo contardn con
la participacion de las Organizaciones Empresariales y
Sindicales mds representativas del 4mbito de la Comu-
nidad Auténoma en los érganos de representacién de
caricter consultivo, en la forma en que se prevea por
las Comunidades Auténomas». (El resto del pérrafo
queda suprimido.)
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JUSTIFICACION

La representatividad debe ser en el &mbito territo-
rial. Por lo que se refiere al texto suprimido del parrafo,
atenta a la capacidad de autoorganizacién de cada
Comunidad Auténoma reconocida en el caso de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en el articulo
10.2 del Estatuto de Autonomia. Por otra parte, se con-
sidera oportuno que en el Pais Vasco se pueda optar por
incluir en un eventual érgano consultivo del servicio
autondmico a agentes tan importantes como las coope-
rativas o establecer una representacion especial para
Ayuntamientos y/o las Diputaciones.

ENMIENDA NUM. 103

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 23, punto 1
De modificacion.

Se propone modificar el texto correspondiente al
articulo 23.1 de la siguiente manera:

«1. Se entiende por politicas activas de empleo el
conjunto de todos los programas y medidas de orienta-
cién, empleo y formacion que tienen por objeto mejo-
rar las posibilidades de acceso al empleo de los desem-
pleados en el mercado de trabajo, por cuenta propia o
ajena, y adaptar la formacién y recualificacion para el
empleo de los trabajadores, las destinadas a fomentar
el espiritu empresarial, asi como aquellas otras que
favorezcan la conciliacién de la vida laboral y familiar,
y por ultimo, las que generen empleos de calidad.»

JUSTIFICACION

No tiene sentido repetir la palabra «formacién» por
lo que debe de ser sustituida por «adaptar la forma-
cién»; por otra parte, se emplea el término «recalifica-
cién» cuando se quiere decir como se observa de la lec-
tura del articulo 25.1.b) recualificacién que tiene un
alcance y contenido bien diferente ya que no se trata de
recalificar determinados puestos de trabajos sino de
volver a cualificaficar a los trabajadores para mejor
desarrollo de su funcion.

En el Proyecto no se mencionan las politicas o actua-
ciones relativas a cuestiones como la igualdad de géne-
ro, inmigracion, asi como aquellas otras que favorezcan
la conciliacién de la vida laboral y familiar que debe-
rian tener su acomodo en la Ley de Empleo. Puesto que
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muchos de los sectores a los que van dirigidas tienen
distintos tipos de problemadtica que es preciso conside-
rar para afrontar el problema con mayores garantias de
éxito. Por otro lado, también sorprende la ausencia que
se hace a la creacion del empleo de calidad por contra-
posicién a la creacion del empleo precario; estimamos
necesario que se contemplen todas aquellas medidas
que permitan crear un empleo de calidad.

ENMIENDA NUM. 104

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 25, apartado h)
De adicidn.

Se propone afiadir una frase al final del texto del
articulo 25.h), con la siguiente redaccion:

«h) Promover politicas destinadas a la insercién
laboral de personas en situacién o riesgo de exclusion
social, asi como aquellas que pretendan hacer efectiva
la igualdad de género.»

JUSTIFICACION

Debe de existir esta mencidn; puesto que la Ley de
Empleo no puede quedar disociada de la Politica
Social; es fundamental que los programas contemplen
medidas que tiendan a evitar las situaciones de desi-
gualdad por género.

ENMIENDA NUM. 105
PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begoiia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 25, apartado i) (nuevo)

De adicién.

Se propone crear un nuevo apartado con el siguiente
texto:

«i) Estimular cuantas actuaciones vayan dirigidas
a generar empleos de calidad.»
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JUSTIFICACION

La estimulacién de las acciones que contribuyan a
crear empleo de calidad es una cuestién fundamental a
las que deben ir dirigidos los esfuerzos de la Adminis-
tracion.

ENMIENDA NUM. 106

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion transitoria segunda
De adicion.

Se propone afiadir la siguiente redaccion al final del
texto de la disposicién transitoria segunda:

«(...) a las Comunidades Auténomas. Ademas se
procedera a culminar la transferencia de todas las com-
petencias en materia de empleo, en su integridad, de
acuerdo con lo previsto en los respectivos Estatutos de
Autonomia.»

JUSTIFICACION

Es preciso culminar de manera definitiva y satisfac-
toria el proceso de transferencia de competencias en
esta materia de acuerdo con lo establecido en cada
Estatuto de Autonomia.

A la Mesa de la Comision de Politica Social y Empleo

Don Xavier Trias 1 Vidal de Llobatera, en su calidad
de Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergencia i Unid), y al amparo de lo previsto en el articu-
lo 110y ss. del Reglamento de 1la Camara, presenta las
siguientes enmiendas al proyecto de Ley de Empleo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de sep-
tiembre de 2003.—Xavier Trias i Vidal de Llobatera,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
cia i Unid).

ENMIENDA NUM. 107
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar el titulo del referido texto
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De modificacion.

«Titulo. Proyecto de Ley Basica de Empleo.»

JUSTIFICACION

Garantizar una Ley de Empleo respetuosa con las
competencias de las Comunidades Auténomas en esta
materia.

Cuando la gran mayoria de Comunidades Auténo-
mas tiene transferida la gestién de las politicas activas
de empleo, cuando la gran mayoria de Comunidades
Auténomas dispone de sus correspondientes Servicios
Publicos de Empleo, parece necesario que la Ley de
Empleo de carécter estatal, tenga la consideracién de
basica al objeto de evitar los riesgos de conflicto com-
petenciales que se producirdn con la actual redaccién
de Proyecto.

ENMIENDA NUM. 108
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el tercer parrafo de la expo-
sicion de motivos del referido texto

De modificacién.
«Exposicién de motivos.
(Tercer parrafo); Efectivamente, en primer término,
contratacién.»
JUSTIFICACION

Se considera irrelevante dicha apreciacion.

ENMIENDA NUM. 109
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el cuarto parrafo de la expo-
siciéon de motivos del referido texto

De modificacion.
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«Exposicién de motivos.

(Cuarto parrafo): Junto a ello, se han producido
situaciones expansivas que han permitido la creacién
de empleo. No obstante, persiste una alta tasa de paro y
una baja tasa de ocupacién, comparativamente con las
cifras de la Unién Europea, especialmente para el
colectivo de mujeres. Ademas, se mantienen dificulta-
des de incorporacion... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Hacer mencién expresa de la situacién de las muje-
res en el mercado laboral espafol, respecto al mercado
europeo.

ENMIENDA NUM. 110

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el parrafo de la letra a) del
articulo 2 del referido texto

De modificacion.

«Articulo 2. Objetivos de la politica de empleo.

a) (Primer parrafo): Garantizar la efectiva igual-
dad de oportunidades y la no discriminacién directa o
indirecta teniendo en cuenta lo previsto en el articulo
9.2 de la Constitucién Espaiiola, en el acceso al
empleo, y en las acciones necesarias para conseguirlo,
asi como la libre eleccién de profesién y oficio sin que
pueda prevalecer discriminacién alguna, en los térmi-
nos establecidos en el articulo 17 del Estatuto de los
Trabajadores. Tampoco podra existir discriminacién
directa o indirecta por razén de discapacidad siempre
que concurran las condiciones de aptitud para desem-
peiiar el trabajo o empleo de que se trate.»

JUSTIFICACION

Con la presente enmienda se pretende una referen-
cia explicita a las discriminaciones indirectas, entendi-
das como una «disposicion, criterio o prictica, aparen-
temente neutros pueda ocasionar una desventaja
particular» (art. 2.2.b de la Directiva 2000/78/CE, al
delimitar el concepto de discriminacién indirecta), a
personas que pertenecen a alguno de los grupos recogi-
dos en la misma.
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ENMIENDA NUM. 111

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de suprimir la letra e) del articulo 2 del
referido texto

De supresion.

JUSTIFICACION

Por considerarse innecesaria toda referencia a la
unidad del mercado de trabajo, si en la letra a) se garan-
tiza la efectiva igualdad de oportunidades y la no dis-
criminacion.

ENMIENDA NUM. 112

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra g) del articulo 2 del
referido texto.

De modificacion.

«Articulo 2. Objetivos de la politica de empleo.

g) Coordinar su articulacién con la dimensién del
fendmeno migratorio interno y externo, de acuerdo con
lo establecido en las letras a) y d) y en colaboracién
con las Comunidades Auténomas.»

JUSTIFICACION
Por ser necesaria la potestad de las Comunidades

Auténomas en la articulacién de estas politicas de
empleo.

ENMIENDA NUM. 113

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el primer y segundo pérra-
fos del apartado 1 del articulo 3 del referido texto.
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De modificacion.

«Articulo 3.
ca de empleo.

Planificacién y ejecucion de la politi-

1. (Primer pérrafo): De conformidad con el articu-
lo 149.1, 7.2, 13.2y 17.2 de la Constitucién, correspon-
de al Estado la competencia exclusiva sobre la legisla-
cién laboral, sobre las bases y la coordinacién de la
planificacién general de la politica de empleo y sobre
la legislacién y régimen econdémico de la Seguridad
Social.

(Segundo péarrafo): Igualmente corresponde al
Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, la aprobacién de los proyectos de
normas con rango de Ley y la elaboracion y aprobacién
de las disposiciones reglamentarias en relacién con la
intermediacién y colocacién en el mercado de trabajo,
fomento del empleo, formacién profesional ocupacio-
nal y continua, sin perjuicio de la facultad de las Comu-
nidades Auténomas con competencias en materia de
planificacién econdémica, de dictar normas en esta
materia.»

JUSTIFICACION

Se considera necesario incluir los titulos competen-
ciales en el articulo 3 que trata sobre la planificacion y
ejecucion de la politica de empleo y que, en definitiva,
determina, en esta materia, las competencias del Esta-
do y, por lo tanto, de las Comunidades Auténomas.

En este sentido, uno de los titulos competenciales
en que debe fundamentarse la Ley es el 149.1.13.2 de la
CE que, en el caso de Catalunya, al ponerse en relacién
con el articulo 12.1 del Estatuto de Autonomia de Cata-
lunya, permite a la Generalitat, de acuerdo con las
bases y la ordenacién de la actividad econémica gene-
ral, disponer de competencias exclusivas en materia de
planificacion de la actividad econdémica en Catalunya y
actuar sobre este dmbito.

ENMIENDA NUM. 114

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar el tercer parrafo del aparta-
do 1 del articulo 3 del referido texto

De modificacion.

«Articulo 3.
ca de empleo.

Planificacién y ejecucion de la politi-
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1. (Tercer pérrafo): En cualquier caso, correspon-
de al Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, la gestién y el control de las presta-
ciones por desempleo, sin perjuicio de las competencias
de las Comunidades Auténomas en el control de las
infracciones de los trabajadores en materia de empleo.»

JUSTIFICACION

La Administracién del Estado ostenta competencias
de control sobre las prestaciones de empleo. Pero, de
acuerdo con la sentencia 195/1996 del Tribunal Consti-
tucional, y concretamente, en el &mbito de la Generalitat
de Catalunya, por el Real Decreto 1050/1997, de 27 de
junio, de traspaso de la gestion realizada por el Instituto
Nacional de Empleo, en el dmbito del trabajo, el empleo
y la formacién, corresponde a esta Comunidad Auténo-
ma, las funciones de ejecucidn relativas al cumplimiento
de las obligaciones de empresarios y trabajadores, y, en
su caso, la potestad sancionadora, en las materias relati-
vas al empleo y desempleo en los términos que establece
la legislacién del Estado, de acuerdo con lo que se dis-
ponga en el Acuerdo Complementario a este traspaso.
Asfi, corresponde la potestad sancionadora de las infrac-
ciones leves y graves de los trabajadores en esta materia.

Por lo tanto, el control de determinadas infracciones
que pueden tener como consecuencia la pérdida o sus-
pension de la prestacién por desempleo, corresponden
a las Comunidades Auténomas que tengan transferidas
estas funciones, y por lo tanto, la referencia genérica
que hace la Ley a todo control de las prestaciones, es
incorrecta.

ENMIENDA NUM. 115

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 2 del articulo 3
del referido texto.

De modificacion.

«Articulo 3.
ca de empleo.

Planificacién y ejecucién de la politi-

2. De conformidad con la Constitucion y sus Esta-
tutos de Autonomia, corresponde a las Comunidades
Auténomas en su dmbito territorial el desarrollo nor-
mativo y la ejecucion de la politica de empleo, el
fomento del empleo y la ejecucién de la legislacion
laboral y de los programas y medidas que les hayan
sido transferidas.»
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JUSTIFICACION

De acuerdo con las competencias de la Generalitat y
otras Comunidades Auténomas en materia de planifi-
cacion econdémica, la redaccién que se propone de
desarrollo normativo y la ejecucién de las politicas de
empleo es coherente con la Constitucién Espafiola y el
Estatuto de Autonomia de Catalunya, en el sentido que
las Comunidades Auténomas también tienen que tener
la facultad normativa, de acuerdo con las bases que
establece el Estado.

ENMIENDA NUM. 116

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 3 del articulo 3
del referido texto.

De modificacion.

«Articulo 3.
ca de empleo.

Planificacién y ejecucion de la politi-

3. Los Planes Nacionales de Accién para el
Empleo se elaborardn por el Gobierno con la participa-
cién de las Comunidades Auténomas y se definiran...
(resto igual).»

JUSTIFICACION

Se considera necesario que la relacién existente
entre el Gobierno y las Comunidades Auténomas en la
elaboracion de los Planes Nacionales de Accién para el
Empleo sea de participacion, como ya ocurre entre el
Gobierno y las Organizaciones Empresariales y Sindi-
cales mas representativas.

ENMIENDA NUM. 117

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un dltimo inciso en el pérra-
fo primero del apartado 3 del articulo 3 del referido
texto.

De adicién.
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«Articulo 3.
ca de empleo.

Planificacién y ejecucion de la politi-

3. (Nuevo tultimo inciso primer parrafo): Asimis-
mo, se contard con la participacién de las organizacio-
nes representativas de las personas en situaciones o
riesgo de exclusion social, de las personas con discapa-
cidad y de la economia social.»

JUSTIFICACION

Se considera adecuada una equilibrada participa-
cién de todas aquellas organizaciones representativas
de los intereses de los grupos especialmente desfavore-
cidos en el mercado de trabajo (parados de larga dura-
cién, mujeres, sector de la economia social, etc.). La
mencién expresa a las organizaciones representativas
de las personas con discapacidad se justifica por el
cardcter estructural y no coyuntural de su desfavorable
situacién en el mercado de trabajo.

ENMIENDA NUM. 118
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el segundo parrafo del
articulo 4 del referido texto.

De modificacion.

«Articulo 4. La dimensién local de la politica de
empleo.

(Segundo parrafo): De conformidad con la Consti-
tuciodn, con los Estatutos de Autonomia y con la Ley
7/1985... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Debe preverse que hay Comunidades Auténomas
con competencias en el &mbito local.

ENMIENDA NUM. 119

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir la letra d) del articulo 6 del
referido texto.
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JUSTIFICACION

Por ser una referencia innecesaria ya que los princi-
pios y los objetivos de la politica de empleo ya evitan
la existencia de no discriminacién en las politicas de
empleo por razones de caracter territorial.

ENMIENDA NUM. 120

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra a) del apartado 1 del
articulo 7 del referido texto.

De modificacidn.
Organos del Sistema Nacional de

«Articulo 7.
Empleo.

l.a) La Conferencia Sectorial de Asuntos Labora-
les es el instrumento general de colaboracién, coordi-
nacién y cooperacion entre la Administracion del Esta-
do y la de las Comunidades Auténomas en materia de
politica de empleo y especialmente en la elaboracién y
aprobacién de los Planes Nacionales de Accién para el
Empleo. Asi mismo le corresponde la aprobacion del
Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de
Empleo, y la fijacién de criterios en el supuesto de que
el ambito de ejecucién de las politicas activas de
empleo supere el territorio de una CC.AA., para que
sean ejecutadas por la Administraciéon competente. Los
acuerdos de la Conferencia Sectorial de Asuntos Labo-
rales se adoptardn por mayoria simple.»

JUSTIFICACION

La coordinacion y, especialmente, la aprobacion de
dos instrumentos esenciales de €sta, como son el Plan
Nacional de Accién para el Empleo y el Programa
Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo,
deben corresponder a la Conferencia Sectorial de Asun-
tos Laborales, de acuerdo con lo que dispone el articu-
lo 3.2 del proyecto, y de acuerdo con lo que dispone la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del régimen juridico
de las Administraciones Puiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Por lo que se refiere a las politicas activas cuya eje-
cucion supere el dmbito territorial de una CC.AA., la
fijacién de criterios para que €stas sean ejecutadas por
la Administracién competente debe corresponder tam-
bién a la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales,
ya que el Tribunal Constitucional en algunas sentencias
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(STC 243/1994, 102/1995), ha indicado que el hecho
de que el ejercicio de competencias tenga repercusion
supraautonémica no determina que la titularidad de las
mismas haya de atribuirse al Estado.

En este caso, el hecho de que determinadas politicas
activas de empleo se desarrollen en mas de una
CC.AA., no tendria que determinar necesariamente que
la competencia de ejecucién corresponde también al
Gobierno del Estado. Deberian concretarse a nivel nor-
mativo puntos de conexidn para determinar a quien
corresponde la competencia de estos casos de acuerdo
con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. La
Conferencia Sectorial para Asuntos Laborales como
6rgano de coordinacién entre la Administracion del
Estado y las CC.AA., es el 6érgano adecuado para adop-
tar los acuerdos.

Por ello es imprescindible que se establezca un sis-
tema de adopcidn de acuerdos en la Conferencia Secto-
rial, que podria ser la mayoria simple.

ENMIENDA NUM. 121

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el apartado 2 del articulo 7
del referido texto

De supresion

JUSTIFICACION

De acuerdo con lo dispuesto en la letra a) del articu-
lo 7.1, la coordinacién en materia de empleo debe rea-
lizarse en la Conferencia Sectorial de Asuntos Labo-
rales.

ENMIENDA NUM. 122

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra a) del apartado 2 del
articulo 8 del referido texto

De modificacion.
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Redaccién que se propone:

«Atrticulo 8.
namiento.

Principios de organizacion y funcio-

2. a) Integracién, compatibilidad y coordinacién
de los Sistemas de Informacién. El Servicio Publico de
Empleo Estatal y los Servicios de Empleo de las Comu-
nidades Auténomas colaborarin en la creacién, explo-
tacién y mantenimiento de un sistema de informacion
comun... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Permitir a las Comunidades Auténomas y a las otras
administraciones la explotacion del sistema de infor-
macién comun.

ENMIENDA NUM. 123

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado 6 del articulo 9
del referido texto

De modificacion.
Redaccién que se propone:

«Articulo 9. Funciones del Sistema Nacional de

Empleo.
6. Analizar el mercado (.../...) a sus necesidades.»

JUSTIFICACION

La determinacién de la situacién nacional de empleo
en aras a la delimitacién del contingente no debe de ser
una funcién del Sistema Nacional de Empleo sino que,
en opinién de Convergencia i Unid, el contingente anual
para la entrada de trabajadores extranjeros debe ser defi-
nido por cada Comunidad Auténoma.

ENMIENDA NUM. 124

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el articulo 10 del referido
texto

De modificacion.
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Redaccién que se propone:
«Articulo 10. Concepto.

El Servicio Publico de Empleo Estatal es el organis-
mo auténomo de la Administracion General del Estado
al que se le encomienda la ordenacién de los progra-
mas y medidas de la politica de empleo, asi como el
seguimiento de aquellos que no sean competencia de
las Comunidades Auténomas.»

JUSTIFICACION

El seguimiento integral de los programas y las
medidas de la politica de ocupacion, corresponde a una
funcién posterior de seguimiento y control. Estas fun-
ciones son ejecutivas y de gestidn, que en el &mbito de
competencias de las Comunidades Auténomas corres-
ponderan a los servicios publicos de ocupacién de cada
una de ellas, y por lo tanto, el Servicio Publico de
Empleo Estatal tan sélo puede tener funciones de
seguimiento respecto a los programas y medidas de
politica de empleo, la ejecucién de las cuales le corres-
ponden.

ENMIENDA NUM. 125

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra c) del articulo 13 del
referido texto

De modificacion.
Redaccién que se propone:

«Articulo 13. Competencias.

normativa de la Unién Europea, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 13 bis.»

JUSTIFICACION

Adecuar la redaccién del precepto a la posibilidad
de que los Servicios de Empleo de las Comunidades
Auténomas puedan participar en la gestion de los fon-
dos europeos.
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ENMIENDA NUM. 126

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra d) del articulo 13 del
referido texto.

De modificacioén.
Redaccién que se propone:

«Articulo 13.  Competencias.

d) Colaborar con las Comunidades Auténomas en
la elaboracién del Plan Nacional de Accién para el
Empleo, ajustado a la Estrategia Europea del Empleo y
del Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional
de Empleo, para la aprobacion de ambos en la Confe-
rencia Sectorial de Asuntos Laborales. Las Organiza-
ciones Empresariales... (resto igual).»

JUSTIFICACION

La aprobacién de dos instrumentos esenciales de
ésta, como son el Plan Nacional de Accién para el
Empleo y el Programa Anual de Trabajo del Sistema
Nacional de Empleo, deben corresponder a la Confe-
rencia Sectorial de Asuntos Laborales, de acuerdo con
lo que dispone el articulo 3.2 del proyecto, y de acuerdo
con lo que dispone la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
del régimen juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Comtin.

ENMIENDA NUM. 127

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de suprimir la letra e) del articulo 13 del
referido texto

De supresion.
JUSTIFICACION

Si la gestion de las politicas activas estd traspasada
a las Comunidades Auténomas, no es légico que por
parte del Servicio Piblico de Empleo Estatal se reserve
una parte del presupuesto para gestionar programas de
manera directa.
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ENMIENDA NUM. 128

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra e) del articulo 13 del
referido texto

De modificacién.
Redaccién que se propone:

«Articulo 13. Competencias.

13. e) Gestionar programas para la mejora de la
ocupacién de los demandantes de empleo mediante la
colaboracién del Servicio Piblico de Empleo Estatal con
organos de la Administracién General del Estado o sus
Organismos Auténomos para la realizacién de acciones
formativas y ejecucion de obras y servicios de interés
general y social relativas a competencias exclusivas del
Estado, y programas cuya ejecucién afecte a un ambito
geogréfico superior al de una Comunidad Auténoma,
cuando los mismos exijan movilidad geografica de los
desempleados o trabajadores participantes en los mis-
mos y precisen de una coordinacién unificada, cuando
no corresponda la ejecucion a las Comunidades Auténo-
mas de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.»

JUSTIFICACION

Limitar los programas en los que el Servicio Publi-
co de Empleo Estatal puede gestionar programas finan-
ciados con cargo a la reserva de crédito establecida en
los presupuestos.

Se destaca especialmente por su importancia los
programas que afecten a un ambito superior al de una
CC.AA., cuando los mismos exijan la movilidad geo-
grafica de los desocupados y exijan una coordinacién
unificada. Para este supuesto, de indudable relevancia,
se prevé unicamente informacién anual a la Conferen-
cia Sectorial de Asuntos Laborales, y gestiona cargo
del Servicio de Empleo Estatal en todos los casos.

En algunas sentencias (STC 243/1994, 102/1995),
el Tribunal Constitucional ha indicado que el hecho de
que el ejercicio de competencias tenga una repercusién
supraautonémica no determina que la titularidad de las
mismas haya de atribuirse al Estado.

En este caso, el hecho de que determinadas politicas
activas de empleo se desarrollen en mds de una Comu-
nidad Auténoma, no tendria que determinar necesaria-
mente que la competencia de ejecucién le corresponde
también al Gobierno del Estado. Deberia concretarse
puntos de conexién para determinar a quien le corres-
ponde la competencia en estos casos de acuerdo con la
jurisprudencia del TC. La Conferencia Sectorial de
Asuntos Laborales, como 6rgano de coordinacién entre
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la Administracion del Estado y las Comunidades Aut6-
nomas, es el 6rgano adecuado para acordarlo.

Entendemos que este supuesto de gestion directa de
programas por parte del Servicio Publico Estatal debe
circunscribirse s6lo a la gestién de los programas para
la realizacién de acciones formativas y ejecucién de
obras y servicios de interés general y social relativos a
la competencia exclusiva del Estado, y por lo que se
refiere a los de ambito supraautonémico que precisen
de coordinacién unificada, dinicamente en aquellos
supuestos en los que, de acuerdo con los criterios adop-
tados por la Conferencia Sectorial, corresponda la ges-
tion al SPEE.

ENMIENDA NUM. 129

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra g) del articulo 13 del
referido texto.

De modificacién.
Redaccién que se propone:

«Articulo 13.  Competencias.

g) Mantener las bases de datos que garanticen el
registro publico de ofertas, demandas y contratos y man-
tener el observatorio de las ocupaciones, en el marco de
sus competencias y las estadisticas... (resto igual)».

JUSTIFICACION

Las competencias sobre el registro ptblico de ofer-
tas, demandas y contratos, asi como el observatorio de
las ocupaciones corresponde a las CC.AA. con compe-
tencias de gestion, por ello en el caso del Servicio
Piblico de Empleo Estatal s6lo podra ejercerse en el
marco de sus competencias.

ENMIENDA NUM. 130

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar la letra h) del articulo 13 del
referido texto.

De modificacion.
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Redaccién que se propone:

«Articulo 13.  Competencias.

h) La gestioén y el control de las prestaciones por
desempleo, sin perjuicio del cometido de vigilancia y
exigencia del cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias sobre obtencion y disfrute de las presta-
ciones del sistema de la Seguridad Social que el articu-
lo 3 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, ordenado-
ra de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social,
atribuye a los funcionarios del Cuerpo Superior de Ins-
pectores de Trabajo y Seguridad Social y del Cuerpo de
Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, y sin
perjuicio de las competencias sancionadoras de las
Comunidades Auténomas relativas a las infracciones
de los trabajadores en materia de empleo.»

JUSTIFICACION

Al igual que se hace referencia en la enmienda del
articulo 3.1, tercer parrafo, sobre determinadas infrac-
ciones en materia de empleo, cuya sancién implica la
suspension o extincion de las prestaciones por desem-
pleo, la potestad sancionadora corresponde a las Comu-
nidades Auténomas que tengan el correspondiente tras-
paso.

De acuerdo con la normativa que regula el procedi-
miento sancionador, éste se inicia por comunicacién de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, o como
resultado de los antecedentes o datos obrantes en la
propia entidad. De forma que, en el caso de infraccio-
nes cuya sancién corresponda a la Comunidad Auténo-
ma, corresponde a ésta el control.

La redaccién del articulo 13.h) no contempla esta
posibilidad, y reconoce dnicamente la competencia
sobre el control de las prestaciones por desempleo, y
por lo tanto, sobre las infracciones que implican la pér-
dida de éstas, al Servicio Publico de Empleo Estatal,
por lo que proponemos una redaccién de acuerdo con
el reparto competencial.

ENMIENDA NUM. 131

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo articulo 13 bis en
el referido texto.

De adicién.
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Redaccién que se propone:

«Articulo 13 bis (nuevo).
ticas activas de empleo.

Financiacién de las poli-

Las fuentes de financiacion de las politicas activas
de empleo establecidas en los Presupuestos del Servi-
cio Publico de Empleo Estatal, y sin perjuicio de su
gestién por las Comunidades Auténomas, seran:

a) La cuota de desempleo, en la parte que no se
destine a financiar la proteccién econémica por desem-
pleo.

b) La cuota de Formacion Profesional.

¢) La participacién en los fondos procedentes de
la Unién Europea.

d) Los rendimientos de su patrimonio y otros
ingresos generados por la actividad del Servicio Publi-
co de Empleo Estatal.

e) Las aportaciones del Estado».

JUSTIFICACION

No se encuentra justificacién para suprimir este
articulo que constaba en el anteproyecto de la Ley, que
cuenta con la suficiente entidad para que se mantenga
en la Ley definitiva.

Ademads se posibilita la territorializacién de los pre-
supuestos del INEM entre las Comunidades Auténo-
mas.

ENMIENDA NUM. 132

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar el titulo del articulo 14 del
referido texto.

De modificacidn.
Redaccién que se propone:
«Articulo 14. Presupuestacion de los créditos des-
tinados a las politicas activas de empleo».
JUSTIFICACION

En consonancia con la enmienda presentada al apar-
tado 1 del mismo articulo.
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ENMIENDA NUM. 133

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 1 del articulo 14
del referido texto.

De modificacion.
Redaccién que se propone:

«Articulo 14. Presupuestacion de los créditos des-
tinados a las politicas activas de empleo.

1. Plurianualmente, de acuerdo con la normativa
europea, se efectuara la distribucidn territorial de los
créditos destinados a las politicas activas de empleo,
cuando correspondan a programas cuya gestién ha sido
transferida a las CC.AA.».

JUSTIFICACION

En el articulo 15.1 se hace referencia a que el Estado,
a través del SPEE tiene las competencias en materia de
«fondos de empleo de dmbito nacional», la gestion de
los cuales corresponderd a las CC.AA. cuando se trate
de programas «cuya gestion haya sido transferida».

De esta redaccién parece deducirse que solamente
corresponde la gestion de los «fondos» a las CC.AA. de
los programas ya transferidos, no de los futuros, abrién-
dose la puerta a una interpretacién inadmisible, como
seria el entender que hay una congelacion de las politi-
cas activas a gestionar por las CC.AA. Los Reales
Decretos de transferencias si bien incluyeron una rela-
cién de programas a gestionar por las CC.AA., ello fue
a titulo de ejemplo y nunca con dnimo de cerrar la ges-
tién, por parte de las CC.AA., de los programas futuros.

ENMIENDA NUM. 134

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el apartado 3 del articulo 14
del referido texto.

JUSTIFICACION

En consonancia con la enmienda presentada al apar-
tado 1 del mismo articulo.
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ENMIENDA NUM. 135

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el primer parrafo del aparta-
do 1 del articulo 16 del referido texto.

De modificacién.
Redaccion que se propone:

«Articulo 16. Organos de seguimiento y control
de los fondos.

1. (Primer parrafo): Son 6rganos de seguimiento y
control de los créditos destinados a las politicas activas
de empleo:»

JUSTIFICACION

En coherencia con lo que se ha propuesto en el
articulo 15, y dado que se refiere a todos los fondos
recaudados para el desarrollo de las politicas activas de
empleo.

ENMIENDA NUM. 136

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 2 del articulo 17
del referido texto.

De modificacién.
Redaccion que se propone:

«Articulo 17.  Concepto y competencias.

2. Los Servicios Publicos de Empleo de las
Comunidades Auténomas y el Servicio de Empleo
Publico Estatal participardn en la elaboracién de la pro-
puesta del Programa Anual de Trabajo del Sistema
Nacional de Empleo, para su aprobacion por la Confe-
rencia Sectorial de Asuntos Laborales y posterior eje-
cucién en sus respectivos dmbitos territoriales.»

JUSTIFICACION

Incrementar la presencia de las Comunidades Aut6-
nomas en la elaboracién de la propuesta del Programa
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Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo,
puesto que posteriormente deberdn ejecutarlo en su
territorio de competencia.

ENMIENDA NUM. 137

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el segundo parrafo del apar-
tado 3 del articulo 22 del referido texto.

De modificacion.
Redaccién que se propone:

«Articulo 22. Principios bésicos de la Intermedia-
cidén de los Servicios Piblicos de Empleo.

3. (Segundo parrafo): Sin perjuicio de lo dispues-
to en el parrafo anterior, los Servicios Ptblicos de
Empleo podran contar con entidades colaboradoras
especializadas para realizar el proceso a que se refiere
el parrafo anterior, cuando los Servicios Puiblicos de
Empleo competentes lo estimen necesario.»

JUSTIFICACION

El modelo propuesto por la ley es muy rigido, en la
medida que s6lo permite la intermediacion por parte de
entidades colaboradoras en el supuesto de colectivos
con especiales dificultades de insercién laboral. Ello
puede chocar con la competencia de las CC.AA. en
materia de planificacion econémica u autoorganizativa
que debe permitir que las normativas generales se adap-
ten a su realidad socioecondmica, por ejemplo, pobla-
ciones alejadas en las que no hay oficinas de empleo, la
intermediacién deben realizarla dichas entidades.

ENMIENDA NUM. 138
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el segundo pérrafo del apar-
tado 1 del articulo 25 del referido texto.

De modificacion.
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Redaccién que se propone:
«Articulo 25. Clasificacion.

1. (Segundo parrafo): En el disefio de estas politi-
cas (.../...) por razén de sexo y el objetivo de la igual-
dad de trato de las personas independientemente de su
origen racial o étnico.»

JUSTIFICACION

En relacién a la clasificacion de las Politicas Acti-
vas de Empleo, se indica que en el disefio de estas poli-
ticas se tendrd en cuenta de manera activa el objetivo
de la plena igualdad por razén de sexo. Se considera
oportuno incluir asimismo una referencia a la igualdad
de las personas con independencia de su origen racial o
étnico. De este modo, se asegura la inclusién en esta
Ley del principio basico subyacente en la Directiva
2000/78/CE del Consejo de 27 de noviembre del 2000
relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo, y en la Directiva
2000/43/CE del Consejo de 29 de junio de 2000 relati-
va a la aplicacién de la igualdad de trato de las perso-
nas independientemente de su origen racial o étnico.

ENMIENDA NUM. 139

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado 3 en el
articulo 26 del referido texto.

De adicion.
Redaccién que se propone:
«Articulo 26. Colectivos prioritarios.

3. (Nuevo): Las acciones de cualquier tipo dirigi-
das a las personas con discapacidad para facilitar la
obtencién de un empleo o para favorecer su contrata-
cién por empresas, incluidos los centros especiales de
empleo, tendran un tratamiento prioritario en la planifi-
cacion y ejecucion de la politica de empleo. Asimismo,
dichas acciones tendrdn en cuenta las necesidades espe-
cificas de cada tipo de discapacidad.»

JUSTIFICACION

Se propone que el Proyecto recoja una prioridad
especifica para las personas con discapacidad.
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ENMIENDA NUM. 140

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar una nueva disposicién adi-
cional en el referido texto.

De adicidn.
Redaccién que se propone:

«Disposicién adicional (nueva). Participacion de las
organizaciones representativas de sectores sociales en
riesgo de exclusion laboral.

Las organizaciones representativas de las personas
en situacion de exclusidn social, de las personas con
discapacidad y de la economia social participardn, en
los términos que se establezcan reglamentariamente, en
el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo,
en el Servicio Publico de Empleo Estatal.»

JUSTIFICACION

Se propone que, sin alterar el tripartismo, se posibi-
lite también la audiencia y participacion de otras orga-
nizaciones representativas de los intereses de las perso-
nas desfavorecidas en relacién con el empleo.

ENMIENDA NUM. 141

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar una nueva disposicién adi-
cional en el referido texto.

De adicién.
Redaccién que se propone:
«Disposicién adicional (nueva).

En las leyes de Presupuestos Generales del Estado
se habilitardn los recursos necesarios para que los ser-
vicios de empleo que integran el Sistema Nacional de
Empleo y que serdn competentes en intermediacién
laboral y politicas activas de empleo dispongan de los
medios humanos y materiales suficientes para dar cum-
plimiento satisfactorio a los objetivos de politica de
empleo, contenidos en esta Ley.»
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JUSTIFICACION

El objetivo de pleno empleo debe conllevar también
los recursos suficientes para los servicios publicos de
empleo si no pretendemos que estos objetivos queden
en una mera declaracién de intenciones, hecho que, de
producirse, ocasionaria mayores dosis de frustracion
entre los trabajadores sin empleo.

ENMIENDA NUM. 142
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la disposicion final primera
en el referido texto.

De modificacién.
Redaccién que se propone:

«Disposicién final primera.
les.

Titulos competencia-

La presente Ley se dicta al amparo de lo establecido
en los apartados 1.1, 1.7, 1.13 y 1.17 del articulo 149
de la Constitucion.»

JUSTIFICACION
Se considera necesario incluir el articulo 149.1.13.2
en los titulos competenciales de la Ley a los efectos de

determinar las competencias del Estado en esta materia
y, por lo tanto, de las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 143
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar una nueva disposicién final
en el referido texto.

De adicion.
Redaccién que se propone:

«Disposicién final (nueva). Caracter basico de la

norma.
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Tendran cardcter bdsico el capitulo III del titulo I 'y
la totalidad del titulo II de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Evitar que este Proyecto de Ley se convierta en un
elemento centralizador de las politicas de empleo, res-
petando aquellas competencias que en esta materia
estan transferidas a las Comunidades Auténomas.

Por todo ello, la mayor parte de la Ley s6lo debe
tener un cardcter basico.

A la Mesa de la Comisién de Politica Social y Empleo

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 110 del vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguientes Enmiendas al Proyecto de Ley de Empleo
(nim. expte. 121/000169).

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de sep-
tiembre de 2003.—Maria Teresa Fernandez de la
Vega Sanz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista.

ENMIENDA NUM. 144

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 2, letra a’)
De adicion.

Se propone la adicién de una nueva letra a’), con el
siguiente contenido:

«a’) Aumentar el nivel y la calidad del empleo, a
través de politicas de mejora de la competitividad y de
la productividad, que fomenten la capacidad de adapta-
cién de empresas y trabajadores a las demandas del
mercado de trabajo, mediante la aplicacién de nuevas
estrategias de organizacién del trabajo y de aprendizaje
permanente dentro de las empresas, y la capacidad de
insercidn laboral de los desempleados, para facilitar la
consecucion del pleno empleo.»

MOTIVACION

El objetivo primordial de una politica de empleo,
como paso previo para conseguir el pleno empleo, debe
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ser el aumento del empleo y de su calidad, a través de
acciones dirigidas a empresas, trabajadores y desem-
pleados; por ello consideramos que este objetivo es el
que debe presidir todos los demads.

ENMIENDA NUM. 145

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 2, letra a’”)
De adicién.

Se propone la adicién de una nueva letra a’), la cual
tendré el siguiente contenido:

«a’’) Adoptar un enfoque preventivo frente al
desempleo, a través de acciones formativas que facili-
ten al trabajador el mantenimiento y mejora de su cua-
lificacion profesional y empleabilidad y la adaptacién
de su profesionalidad.»

MOTIVACION

La prevencion exige de medidas que eviten o elimi-
nen el riesgo de que se produzca el dafio, en este caso
la situacién de desempleo. El Proyecto de Ley que sitda
en una fase en la que el riesgo ya se ha producido, por
ello, y puesto que nos encontramos en el enfoque pre-
ventivo deben recogerse las acciones de prevencion
como objetivos también a perseguir por la politica de
empleo, que comprenderian todas aquellas destinadas a
mejorar la empleabilidad y adaptabilidad del trabaja-
dor, como medios eficaces de mantenimiento del
empleo, de fomento de su calidad y garantia de mejora
de la productividad y competitividad de nuestro merca-
do laboral.

ENMIENDA NUM. 146

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 2, letra b)

De modificacion.
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Se propone la modificacién de la letra b), la cual
tendr4 el siguiente contenido:

«b) Mantener un sistema eficaz de proteccion ante
las situaciones de desempleo, que comprende las poli-
ticas activas de empleo y las prestaciones por desem-
pleo, asegurando la coordinacién entre las mismas y la
colaboracién entre los distintos entes implicados en la
ejecucion de la politica de empleo y su gestion y la
interrelacién entre las distintas acciones de intermedia-
ci6n laboral.»

MOTIVACION

Un sistema de proteccién por desempleo requiere,
para ser eficaz, la supremacia de los principios de coor-
dinacién y colaboracién, que exige una imbricacion
entre las distintas politicas, activas y pasivas, que
garanticen la empleabilidad del trabajador y su protec-
cién econdémica frente al desempleo, y de acciones
coordinadas por parte de los distintos entes ejecutores
y gestores de la politica de empleo e intermediadores
laborales, por lo que dichos principios deben formar
parte y contemplarse en sus objetivos.

ENMIENDA NUM. 147

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 2, letra c)
De modificacion.

Se propone la modificacién de la letra c), la cual
tendr4 el siguiente contenido:

«c) Facilitar una atencién individualizada y de
tutoria de los desempleados, especialmente ante el
paro de larga duracion, a través de politicas activas
de empleo que mejoren la ocupabilidad de los mis-
mos y su adaptacion a las demandas del mercado de
trabajo.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.
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ENMIENDA NUM. 148

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 2, letra d)
De modificacion.

Se propone la modificacién de la letra d), con el
siguiente contenido:

«d) Asegurar politicas adecuadas de integracién
laboral dirigidas a aquellos colectivos que presenten
mayores dificultades de insercién laboral, especialmen-
te jovenes, mujeres, discapacitados y parados de larga
duracién mayores de cuarenta y cinco afios.»

MOTIVACION

Se concretan los colectivos prioritarios, totalmente
ausentes de este Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 149

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al Articulo 3, apartado 1, parrafo segundo
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Igualmente corresponde al Gobierno, a propuesta
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y previo
andlisis e informe de la Conferencia Sectorial de Asun-
tos Laborales, la aprobacion de los proyectos de nor-
mas con rango de Ley y la elaboracién y aprobacién de
las disposiciones reglamentarias en relacién con la
intermediacion y colocacién en el mercado de trabajo,
fomento de empleo, formacion profesional ocupacional
y continua en el 4&mbito estatal, asi como el desarrollo
de dicha ordenacion, todo ello sin perjuicio de las com-
petencias que en materia de extranjeria corresponden al
Ministerio del Interior.»

MOTIVACION

El reglamento es un instrumento de regulacién tan
importante, sobre todo en un campo como el que nos
ocupa, en la medida que ordena los instrumentos basi-
cos de los que se sirve la politica de empleo para la con-
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secucién de sus objetivos, que, una vez, que se ha garan-
tizado que la planificacién y ejecucién de la politica de
empleo en el dmbito estatal corresponde al Gobierno,
pero en el marco de los acuerdos adoptados por la Con-
ferencia Sectorial, se estima necesario que la misma
conozca e informe de los instrumentos normativos de
que sirve el Gobierno para llevar a cabo su politica.

ENMIENDA NUM. 150

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 3, apartado 3, parrafo primero
De modificacién.
Se propone la siguiente redaccion:

«3. Los Planes Nacionales de Accién para el
Empleo se elaboraran por el Gobierno, a través del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en colabora-
cién con las Comunidades Auténomas y se definiran de
acuerdo con la Estrategia Europea de Empleo, configu-
randose como un instrumento esencial de planificacion
de la politica de empleo. Asi mismo se contard con la
participacion de las Organizaciones Empresariales y
Sindicales mads representativas. Las medidas conteni-
das en los planes nacionales de accién para el empleo
estardn coordinadas e integradas con el resto de politi-
cas de origen estatal y de la Unién Europea y, especial-
mente, con las establecidas en los planes de integracién
social, con las que deberdn guardar la coherencia nece-
saria para garantizar su maxima efectividad.»

MOTIVACION

Los Planes Nacionales de Accién para el Empleo
deben realizarse de acuerdo con la politica social y de
empleo del Gobierno, por lo que se especifica la fun-
cion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en su
elaboracién.

ENMIENDA NUM. 151

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 3, apartado 3, parrafo segundo

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion:

«Las Comunidades Auténomas, en sus respectivos
ambitos territoriales, elaborardn sus programas de
empleo en el marco de los Planes Nacionales de Accién
para el Empleo, definidos de acuerdo con la Estrategia
Europea de Empleo.»

MOTIVACION

A las Comunidades Auténomas, en el &mbito de sus
respectivos dmbitos territoriales, les corresponde el
disefio y elaboracién de su politica de empleo, en el
marco de los Planes Nacionales de Accién para el
Empleo, y no tan sélo la adaptacion al mismo.

ENMIENDA NUM. 152

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 4
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Las politicas de empleo, en su disefio y modelo de
gestion, tendrdn en cuenta su dimension local para
ajustarlas a las necesidades del territorio, de manera
que favorezcan y apoyen las iniciativas de generacién
de empleo en el ambito local, de acuerdo con lo esta-
blecido en la Estrategia Europea de Empleo.

Las Corporaciones Locales colaboraran y participa-
rdn con los servicios publicos de empleo en la ejecu-
cién de los programas y medidas de las politicas acti-
vas de empleo, de conformidad con la Constitucion,
con la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, y con la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin.»

MOTIVACION

Se enfatiza el papel de lo «local», dada la importan-
cia que el desarrollo de la dimensién local puede repre-
sentar en la consecucién de los objetivos de la politica
de empleo, ajustada ésta a las necesidades dimanantes
del territorio, que la informen y nutren en su disefio y
aplicacién. De otro lado, y en consonancia con la
importancia de la dimension local, se otorga a las Cor-
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poraciones Locales un papel imperativo en la ejecucién
de los programas y politicas activas.

ENMIENDA NUM. 153

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 6, letra a’)

De adicidn.

Se propone la siguiente redaccion:

«a’) Asegurar la unidad del mercado de trabajo en
todo el territorio espafiol y su integracion en el merca-
do tdnico europeo, asi como la libre circulacién de los
trabajadores.»

MOTIVACION

El primer fin a garantizar por un Sistema Nacional

de Empleo debe ser la unidad de su mercado y la movi-

lidad de sus trabajadores, evitando equilibrios territo-
riales.

ENMIENDA NUM. 154
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
Al articulo 6, letra a»)
De adicion.
Se propone la siguiente redaccion:
«a») Asegurar la igualdad de acceso de todos los
trabajadores a sus servicios.»
MOTIVACION
El Sistema Nacional de Empleo debe garantizar la
no discriminacién en todos los procesos de insercién

laboral, y también, olvido del Gobierno, en el acceso a
los distintos servicios del Sistema.
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ENMIENDA NUM. 155

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 6, letra b)
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«b) Ofrecer un servicio de empleo puiblico y gra-
tuito a trabajadores y empresarios, capaz de captar las
ofertas de empleo del mercado de trabajo, sobre la base
de una atencidn eficaz y de calidad. A tal efecto, se arti-
cularin tutorias cuyo objeto serd la atencién individua-
lizada del trabajador, mediante el establecimiento de
un itinerario de insercién laboral adecuado a sus nece-
sidades personales y profesionales, con obligaciones
para ambas partes, que, su vez, asegure que, antes de
llegar al sexto mes de paro, recibird una oferta de
empleo o de formacién.»

MOTIVACION

El Sistema Nacional de Empleo debe ser publico,
gratuito y ofrecer un trato individualizado a cada traba-
jador demandante de empleo, como garantia de efica-
cia y calidad de sus servicios; por ello, se completa esta
letra con esta especificacion.

ENMIENDA NUM. 156

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 6, letra b)
De adicién.
Se propone la siguiente redaccion:

«b”) Favorecer la cooperacion de las acciones para
el empleo desarrolladas en el &mbito de las empresas, a
fin de integrarlas en el conjunto de las politicas activas
de empleo.»

MOTIVACION

Las exigencias de cualificacién derivadas de una
economia basada en el conocimiento, con un peso cre-
ciente de los servicios y un grado de diferenciacion en
los productos para un mercado en constante crecimien-
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to, han afectado también al &mbito de las empresas, las
cuales han adoptado nuevos hébitos de reclutamiento y
formacion de sus trabajadores. Por ello, se estima ines-
timable garantizar una conexién, mediante mecanis-
mos de cooperacién, entre las empresas y el Sistema
Nacional de Empleo, a fin de que el mismo pueda par-
ticipar de las distintas acciones llevadas a cabo por las
mismas y formar a los desempleados dentro de ellas,
para facilitar su insercién profesional. A su vez, se esti-
ma que podria ser un inestimable instrumento de acer-
camiento del servicio publico de empleo a los sectores
empresariales de nuestra sociedad, anticipandose a la
demanda de empleo del empleador que se producird
por el aumento del contacto entre los gestores de
empleo y los empresarios.

ENMIENDA NUM. 157

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 6, letra b™)
De adicion.
Se propone la siguiente redaccion:

«b») Coordinar el conjunto de actuaciones de los
agentes de formacién profesional e intermediacién que
tengan por objeto favorecer la colocacién de los
demandantes de empleo.»

MOTIVACION

El Sistema Nacional de Empleo, ademds del papel
de gestor del servicio publico de empleo, debe garanti-
zar que el conjunto de actuaciones llevadas a cabo por
los agentes de intermediacion y formacién estan coor-
dinadas, con objetivo de crear una red organizada de
colaboracion.

ENMIENDA NUM. 158
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 6, letra ¢’)

De adicién.
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Se propone la siguiente redaccion:

«c’) Obtener una tasa de intermediacion en la con-
tratacion laboral homologable a la media de los servi-
cios publicos de la Unién Europea.»

MOTIVACION

En un contexto de intenso crecimiento de la rota-
cién laboral y de la expansién del trabajo atipico de
caricter temporal, el indice de intermediacion publica
se ha reducido a la mitad. Si durante el periodo 1978-
1980 alcanzé un nivel préximo al 30 por 100, en la
actualidad se ha reducido al 15 por 100.

ENMIENDA NUM. 159

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 6, letra d)

De modificacién.

Se propone la siguiente redaccion:

«d) En el ambito de sus competencias, los servi-
cios publicos de empleo asegurardn en todo el territorio
del Estado que las politicas activas de empleo definidas
en el articulo 23 de esta Ley responden a los principios
de igualdad y no discriminacién, en los términos pre-
vistos en el articulo 9 de la Constituciéon Espaifiola y
promueven la superacién de los desequilibrios territo-
riales.»

MOTIVACION

Garantizar las competencias de las Comunidades
Auténomas en la materia.

ENMIENDA NUM. 160
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 6, apartado 2

De adicién.
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Se propone la siguiente redaccion:

«2. En el cumplimiento de estos fines, el Sistema
Nacional de Empleo serd objeto de evaluacién perma-
nente con el fin de adecuar sus estructuras, medidas y
acciones a las necesidades reales del mercado laboral.»

MOTIVACION

Es necesario introducir la evaluacién permanente
como una de las piezas claves del Sistema Nacional de
Empleo, con el fin de poder indagar, a través de sus
conclusiones, sobre las posibles deficiencias del siste-
ma y encontrar soluciones a los problemas, bien oca-
sionados por sus disfunciones, o por nuevas realidades
del mercado laboral que necesitan de actuaciones inno-
vadoras.

ENMIENDA NUM. 161

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 8, punto 3, parrafo primero
De modificacion.

«Los servicios publicos de empleo son los respon-
sables de asumir, en los términos establecidos en la pre-
sente Ley, la ejecucién de las politicas activas de
empleo, sin perjuicio de que puedan establecerse ins-
trumentos de colaboracién con otras entidades que
actuardn bajo su coordinacién. Dichas entidades debe-
rén respetar en todo caso los principios de igualdad y
no discriminacién. En particular, se establecerdn ins-
trumentos de colaboracion con los centros de forma-
cién profesional que, a tal fin, actuardn como entes de
formacion e insercién profesional.»

MOTIVACION

Mencioén especifica merecen los centros de forma-
cién profesional, como entes fundamentales en una
estrategia de activacion destinada a combatir el desem-
pleo, en la medida que facilita la insercién laboral al
aumentar la cualificacién profesional del demandante
de empleo o al adecuar sus conocimientos a los nuevos
requerimientos del mercado laboral.
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ENMIENDA NUM. 162

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 9, puntos 7, 8 y 9
De adicién.
Se propone la siguiente redaccion:

«7. Evaluar las politicas de empleo del Gobierno
y de las Comunidades Auténomas para garantizar la
eficiencia de los recursos puiblicos empleados y facili-
tar la cooperacion y coordinacion territorial de la ges-
tidn publica en materia de empleo y formacién de los
trabajadores.

8. Establecer un observatorio permanente del
empleo que oriente las estrategias activas de fomento
del empleo y la formacién profesional y vincule nece-
sidades de formacion y adaptacion laboral a las necesi-
dades de mano de obra de las empresas espafiolas. Asi-
mismo, informard y propondrd medidas para la
reduccién de las disparidades en las tasas de empleo
entre distintos colectivos y territorios.

9. Informar los anteproyectos de presupuestos del
Servicio Pdblico de Empleo Estatal.»

MOTIVACION

Introducir dos funciones bésicas del Sistema Nacio-
nal de Empleo, cuales son la evaluacién de las distintas
politicas de empleo para garantizar su eficiencia en
todo el territorio del Estado, asi como la observacion
de la realidad cambiante del mercado de trabajo para
adaptar las estrategias de activacion a sus requerimien-
tos, e informar y proponer medidas que corrijan las dis-
paridades territoriales en tasa de empleo y disparidades
entre los distintos colectivos.

Asimismo, debe ser una funcién del Sistema Nacio-
nal de Empleo conocer e informar el anteproyecto de
gasto con que cuenta el Servicio Piblico de Empleo
Estatal.

ENMIENDA NUM. 163
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 13, letra e), parrafo segundo

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion:

«La reserva de crédito a que hace referencia el pre-
sente apartado se dotard anualmente, previo acuerdo de
la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales, por la
Ley de Presupuestos Generales del Estado. De los
resultados de las actuaciones financiadas con cargo a
los mismos, se informara anualmente a dicha Confe-
rencia Sectorial.»

MOTIVACION

Instrumentdndose la Conferencia Sectorial como el
6rgano de colaboracién, coordinacién y cooperacién
ente las distintas Administraciones Publicas, la gestion
de los programas a que hace referencia esta letra y la
aplicacién de la reserva de crédito presupuestario, debe
realizarse de acuerdo con lo que se establezca en dicha
Conferencia, para que la misma pueda seguir funcio-
nando como el ente que garantiza una mayor eficacia y
eficiencia de la gestion de las politicas publicas y la
aplicacion de los recursos econdémicos.

ENMIENDA NUM. 164

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 13, letra h)
De modificacion.

Se propone la adicién de un parrafo segundo, con el
siguiente contenido:

«A efectos de garantizar la coordinacién entre poli-
ticas activas y las prestaciones por desempleo, la ges-
tion de esta prestacion se desarrollard mediante siste-
mas de cooperacién con los Servicios Publicos de
Empleo de las Comunidades Auténomas.»

MOTIVACION

La coordinacion entre politicas activas y pasivas es
garantia de eficacia de la politica de empleo. Por ello,
transferidas las politicas activas se deberan establecer
los mecanismos de cooperacidn y colaboracién que
permitan esta coordinacion, que ya deben destacarse en
un articulo que, como el que nos ocupa, regula las com-
petencias del Servicio Estatal de Empleo.
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ENMIENDA NUM. 165

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 14, apartado 2
De modificacion.

«2. En la distribucién de los fondos a las Comuni-
dades Auténomas, acordada en la Conferencia Secto-
rial de Asuntos Laborales, se identificard aquella parte
de los mismos destinada a politicas activas para los
colectivos que especificamente se determinen de acuer-
do con las prioridades de la Estrategia Europea de
Empleo y teniendo en cuenta las peculiaridades exis-
tentes en las diferentes Comunidades Auténomas, a fin
de garantizar el cumplimiento del Plan Nacional de
Empleo. En todo caso, la distribucién de estos fondos a
las Comunidades Auténomas, para garantizar la efica-
cia de la ejecucion de la politica activa de empleo, aten-
derd necesariamente la especificidad del empleo y del
desempleo en la respectiva Comunidad, a fin de que
sus prioridades de gasto sean respetadas, en la cuantia
global que le correspondiera a dicha Comunidad.»

Serd objeto de devolucién al Servicio Piblico de
Empleo Estatal los fondos con destino especifico que
no se hayan utilizado para tal fin, salvo que por cir-
cunstancias excepcionales, sobrevenidas y de urgente
atencidn, dichos Fondos deban utilizarse para otros
colectivos dentro de las finalidades presupuestarias
especificas, o para atender otros programas de empleo
autonémicos que, atendiendo a sus propias peculiarida-
des territoriales y habiéndose presentado a la Confe-
rencia Sectorial de Asuntos Laborales, no hubieran sido
dotados de fondos, o los mismos hubieran resultado
insuficientes, en cuyo caso la asignacién del remanente
del fondo a dichos programas deberd contar con el
informe del Ministerio de Hacienda. En todo caso, el
Servicio Publico de Empleo Estatal y el correspondien-
te 6rgano de la Comunidad Auténoma acordaran la rea-
signacién de tales fondos, reasignacién que en ningin
caso dard lugar a la modificacion del presupuesto del
Servicio Piblico de Empleo Estatal.»

MOTIVACION

Garantizar que, de acuerdo con la Estrategia Euro-
pea de Empleo y en el marco del Plan Nacional de
Empleo, se respete la voluntad de las Comunidades
Auténomas en la determinacién de su prioridad en el
gasto, siempre dentro del montante global que le
correspondiera.

De otro lado, posibilitar que con el remanente de los
fondos con destino especifico, y previa justificacion e
informe favorable del Ministerio de Hacienda, puedan
atenderse otras finalidades de la politica activa que no
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se pudieron contemplar, o resultaren insuficientes, en
la distribucion de los fondos por no constituir objetivos
generales, pero que constituian prioridades especificas
autondmicas por atender a sus peculiaridades. De esta
forma se trata de conseguir que se atiendan realmente
las especificidades del empleo y desempleo de cada
Comunidad Auténoma, evitando desequilibrios territo-
riales.

ENMIENDA NUM. 166

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 16, letra b)
De modificacion.

«b) Los 6rganos de las Comunidades Auténomas,
respecto de la gestion transferida.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 167

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 18, parrafo segundo
De modificacion.
Se propone el siguiente contenido:

«Dichos servicios publicos de empleo contaran con
la participacién de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas en sus 6rganos colegia-
dos, en la forma en que se prevea por las Comunidades
Auténomas. Cuando dichos 6rganos tengan caracter
consultivo, su participacién serd de caricter tripartito y
paritario, sin perjuicio de la participacion de otras
representaciones, especialmente de las Corporaciones
Locales.»
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MOTIVACION

El primer parrafo podria inducir a confusién en rela-
cién con este segundo, ya que parece excluir la capaci-
dad de autoorganizacion de las Comunidades Auténo-
mas en la definicién de sus 6rganos colegiados, en los
cuales también deberdn estar las organizaciones empre-
sariales y sindicales mds representativas. De otro lado,
se prevé la participacion de las Corporaciones Locales.

ENMIENDA NUM. 168

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 19, titulo
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:
«Financiacion autondémica de las politicas activas
de empleo.»
MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 169

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 24, apartado 2
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«2. La articulacién de los servicios y politicas
activas a favor de los desempleados se ordenard por los
servicios publicos de empleo en un itinerario de inser-
cién laboral individualizado, en colaboracién con el
demandante de empleo de acuerdo con las circunstan-
cias profesionales y personales de éste. A tal efecto, los
servicios publicos de empleo asignarén al trabajador
demandante de empleo un tutor de empleo con el que
establecera un diagndstico de su situacion y el itinera-
rio personal de insercién laboral mds adecuado a sus
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necesidades personales y profesionales, asi como el
calendario y las actividades a desarrollar que implique
el mismo.

En desarrollo de dicho plan personal de insercién,
el servicio publico de empleo se compromete a la ges-
tién de las ofertas de colocaciéon mds adecuadas al per-
fil profesional del trabajador demandante de empleo y
a su incorporacién a planes de empleo y formacion si
en el plazo de cuarenta y cinco dias el trabajador
demandante de empleo no se hubiera reincorporado a
un trabajo acorde con dicho perfil profesional. A su
vez, el trabajador se compromete a la realizacién de
cuantas actuaciones de informacién, orientacién, for-
macién y reconversion se deriven del desarrollo de su
itinerario personal de insercién laboral y mejora de su
empleabilidad.

Si el servicio publico de empleo, en el plazo de dos
meses desde la firma del compromiso de insercidon
laboral, incumpliere las prestaciones o paralizara actua-
ciones derivadas de la firma del mismo, el desemplea-
do podra pedir la rescision de dicho acuerdo.»

MOTIVACION

Del itinerario de insercién laboral debe surgir un
compromiso, por supuesto basado en la autonomia de
la voluntad que debe presidir la celebracién de cual-
quier tipo de contrato, que hace surgir obligaciones
para las partes y, desde ahi, sustentar las expectativas
de insercién que surgen para el desempleado como
consecuencia de la firma del mismo, acompafiado de
sus respectivas cargas, y deberes de ayuda, formacién y
asesoramiento por parte de los servicios publicos de
empleo correspondientes. Por ello, se completa este
precepto con un compromiso de insercién laboral, en
virtud del cual se establecen obligaciones para cada
uno de los sujetos implicados en el mismo.

ENMIENDA NUM. 170
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
Al articulo 25, apartado 1, parrafo primero
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:
«l. Los programas y medidas que integren las
politicas activas de empleo se orientardn y se ordenardn

por su correspondiente norma reguladora, mediante
actuaciones que persigan los siguientes objetivos.»
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MOTIVACION

Los programas y medidas que integran las politicas
activas de empleo se deben ordenar y también orientar
en su ejecucion por una serie de objetivos de actuacion.

ENMIENDA NUM. 171

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 25, apartado 1, parrafo segundo
De modificacidn.
Se propone la siguiente redaccion:

«En el disefio de estas politicas se tendrd en cuenta
de manera activa el objetivo de la igualdad de trato entre
hombres y mujeres para garantizar en la practica la
plena igualdad por razén de sexo. A tal fin, en todas las
actuaciones que desarrollen las distintas Administracio-
nes Publicas en materia de Formacion Profesional Ocu-
pacional, Escuelas Taller, Casas de Oficio y, en general,
cualquier programa de insercién laboral activa, dirigi-
das a personas en situacién de desempleo involuntario,
deberdn incluir en el conjunto de sus beneficiarios un
porcentaje de mujeres igual al del total de mujeres
desempleadas sobre el conjunto de parados inscritos en
el Servicio Piblico de Empleo del dambito territorial al
que corresponda la actuacién en concreto y sin que, en
ningin caso, dicho porcentaje sea inferior al 50 por 100,
salvo circunstancias objetivamente justificadas.»

MOTIVACION

La igualdad de trato exige de la adopcién de medi-
das que favorezcan a los més desfavorecidos mediante
la utilizacién de criterios de discriminacién positiva.
Por ello, procede la inclusién de uno de estos criterios
de cara a conseguir de manera activa en principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres, habida
cuenta la tasa tan elevado de desempleo existente entre
el colectivo de mujeres, atendiendo a criterios territo-
riales que justifiquen un tratamiento distinto.

ENMIENDA NUM. 172

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 26, apartado 1

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion:

«1. El Gobierno y las Comunidades Auténomas
adoptardn, de acuerdo con los preceptos constituciona-
les y estatutarios, asi como con los compromisos asu-
midos en el dmbito de la Unién Europea, programas
especificos destinados a fomentar el empleo de las per-
sonas con especiales dificultades de integracién en el
mercado de trabajo, especialmente, jévenes, mujeres,
parados de larga duracién mayores de cuarenta y cinco
afios, discapacitados e inmigrantes, con respeto a la
legislacién de extranjeria.»

MOTIVACION

Dada la situacién de nuestro pais en materia de
empleo y, especialmente, en lo que se refiere a la inac-
tividad, sorprende que en un capitulo de politicas acti-
vas no exista ninguna referencia a los colectivos priori-
tarios en el apoyo de las mismas. Las personas
inactivas y su necesaria «activacion» estian absoluta-
mente ausentes de este Proyecto, cuando constituye
uno de los factores esenciales para que Espaiia alcance
las tasas de empleo que exige el cumplimiento de los
objetivos establecidos en Lisboa y Estocolmo.

ENMIENDA NUM. 173

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 27, apartado 3
De modificacién.
Se propone la siguiente redaccion:

«3. Los beneficiarios de prestaciones y subsidios
por desempleo que inscritos en los Servicios Publicos
de Empleo que hubieran suscrito el compromiso de
insercion laboral a que se refiere esta Ley, deberan par-
ticipar en las politicas activas de empleo, que se deter-
minen en su itinerario de insercion.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al articu-
lo 24, apartado 3, del Proyecto de Ley.
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ENMIENDA NUM. 174

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 29
De adicién.
Se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 29. Estructura financiera del Servicio
Puablico de Empleo Estatal.

La estructura financiera del Servicio se basard en
las aportaciones fiscales, las cotizaciones sociales y las
dotaciones provenientes de la Unién Europea, sin que
las cotizaciones por desempleo puedan destinarse a
gastos de naturaleza no contributiva.

El Servicio Estatal de Empleo organizara la distri-
bucién de los recursos en funcién de criterios objetivos
que garanticen la solidaridad y la descentralizacién.»

MOTIVACION

Necesidad de concretar las fuentes de financiacion
del Servicio Publico de Empleo Estatal.

ENMIENDA NUM. 175

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

A la disposicién transitoria tercera
De adicién.
Se propone la siguiente redaccion:
Personal Laboral

«Disposicion transitoria tercera.
del INEM.

El personal laboral fijo que a la entrada en vigor de
la presente Ley prestare servicios en el INEM en pues-
tos que la Ley 23/1988, de 28 de julio, reserva a fun-
cionarios, podré participar en las pruebas selectivas de
acceso a los Cuerpos y Escalas a los que figuren adscri-
tos los referidos puestos de trabajo. En la convocatoria
se debera requerir la titulacién necesaria y los requisi-
tos exigidos por la legislacién vigente pudiendo valo-
rarse como meérito los servicios prestados y las pruebas
selectivas superadas para acceder a la condicién de
laboral fijo.
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Asimismo, y con el fin de mejorar e igualar las con-
diciones laborales de todos los empleados del INEM,
el Gobierno deberd abordar una negociacién con los
sindicatos representativos de los empleados de dicho
organismo publico, para renovar la relacién de puestos
de trabajo, adaptando sus retribuciones a las cargas de
trabajo reales, a las deficiencias de plantilla que pade-
cieran, al cardcter residual de la vigente relacion de
puestos de trabajo, a la peculiar periodicidad y trascen-
dencia de las funciones del organismo y, sobre todo, a
las diferencias retributivas con los funcionarios transfe-
ridos a las Comunidades Auténomas y sus propios
compaiieros del INEM que se han quedado en las poli-
ticas pasivas.»

MOTIVACION

El INEM, a pesar de ser un organismo eminente-
mente administrativo, mantiene una tasa del 30 por
100 de personal laboral. Trabajadores y trabajadoras
que ocupan legitimamente sus puestos, que realizan
idénticas tareas a las del personal funcionario y en
los mismos centros de trabajo, son sometidos a una
regulacién juridica completamente diferente. Esta
situacion llama adn mads la atencidn si tenemos en
cuenta que, en los diferentes procesos de consolida-
cién de empleo en la Administracion General del
Estado, el INEM es el tinico organismo en el que la
figura utilizada para permitir dicha consolidacién ha
sido la de personal laboral. En el resto, todos los
puestos del &mbito administrativo, han sido consoli-
dados como funcionarios.

Por otro lado, la Ley 23/1988, que permite la con-
version de los puestos ocupados por personal laboral
en puestos de personal funcionario tiene un marco tem-
poral que deja fuera al colectivo al que se refiere la
enmienda. Por ello, a través de la presenta enmienda,
se arbitran medidas para permitir homogeneizar y nor-
malizar las relaciones juridicas de la plantilla que com-
pone este organismo.

Asimismo, se insta al Gobierno a que negocie con
los interlocutores sociales la renovacion de la relacién
de puestos de trabajo de la plantilla de trabajadores,
funcionarios o laborales, del INEM, con el fin de sol-
ventar las diferencias que en sus condiciones labora-
les se han producido como consecuencia de la transfe-
rencia de las politicas activas, observandose una
discriminacién entre los trabajadores que prestan sus
servicios en el INEM y los de las Comunidades Aut6-
nomas, por un lado, y entre los distintos empleados
del mismo INEM segtn las trasferencias se hayan
completado o no.
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ENMIENDA NUM. 176

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

A la disposicion final segunda bis
De adicion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Disposicién final segunda bis. Modificaciones
de la Ley General de la Seguridad Social

1. Se modifica el apartado 2 del articulo 206 del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, el cual tendrd el siguiente contenido:

“2.  Ademais de las prestaciones comprendidas en
el apartado anterior, se desarrollaran acciones especifi-
cas de formacién, perfeccionamiento, orientaciéon y
reconversion profesional a favor de trabajadores
desempleados.”

2. Se modifica el articulo 223 del Texto Refundi-
do de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, el
cual tendr4 el siguiente contenido:

“Articulo 223. Financiacion.

1. La accidn protectora regulada en el articulo 206
de la presente Ley se financiard mediante la cotizacién de
empresarios y trabajadores y la aportacién del Estado.

2. Lacuantia de la aportacién del Estado serd cada
afio la fijada en la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

3. Enelcaso de que en la liquidacién de un ejerci-
cio presupuestario, los ingresos por cotizaciones por
desempleo fueran superiores a los gastos de las presta-
ciones, el excedente resultante se destinara a dotar un
Fondo de Reserva, con la finalidad de atender las nece-
sidades futuras de financiacién de la accidn protectora
por desempleo.

Hasta un 50 por 100 del Fondo de Reserva estableci-
do en el parrafo anterior podrd invertirse anualmente,
conforme a lo que al efecto prevea el correspondiente
Plan de Empleo, en las acciones de formacion, perfec-
cionamiento, orientacién y reconversion profesional diri-
gidas a mujeres, parados de larga duracién y personas
con minusvalia en grado igual o superior al 33 por 100.

4. Las bonificaciones de cuotas empresariales a la
Seguridad Social como medida de fomento del empleo
estable, se reintegrardn a la Tesoreria General de la
Seguridad Social con cargo a los Presupuestos Genera-
les del Estado, sin que en ningin caso se puedan utili-
zar las cuotas de desempleo para este fin.”
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3. Se suprimen las letras i) y h) del apartado 1 y el
apartado 2 del articulo 231 del Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

4. Se modifica el apartado 3 del articulo 231 del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, el cual tendré el siguiente contenido:

“3. A los efectos previstos en el presente titulo, se
entendera por colocacién adecuada aquélla que se
corresponda con la profesién habitual del trabajador o
cualquiera otra que, ajustandose a sus aptitudes fisicas y
formativas, implique un salario equivalente al estableci-
do en el sector, en el que se le ofrezca el puesto de tra-
bajo, con independencia de la cuantia de la prestacion a
que tenga derecho, y no suponga cambio de su residen-
cia habitual, salvo que tenga posibilidad de alojamiento
apropiado en el lugar del nuevo empleo. En todo caso,
se entenderd por colocacién adecuada la coincidente
con la dltima actividad laboral desempefiada.

El Servicio Publico de Empleo podra modificar lo
previsto en el parrafo anterior y adaptar su aplicacién a
las circunstancias profesionales, personales y familia-
res del desempleado, teniendo en cuenta el itinerario dé
insercion laboral fijado con el mismo.

Lo sefialo en los parrafos anteriores se entendera sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 221 de esta
Ley, respecto a la compatibilidad de las prestaciones
por desempleo con el trabajo a tiempo parcial”.»

MOTIVACION

Con la modificacion operada en el articulo 206 y 223
se trata de impedir que las bonificaciones de los contra-
tos se sufraguen con cargo a las cuotas por desempleo,
algo que no permitia el articulo 206 de la LGSS, en rela-
cién con el articulo 223 del mismo cuerpo legal, hasta
su modificacién por el Real Decreto-ley 5/1999, de 9 de
abril. Esta modificacién, si bien posibilité legalizar las
actuaciones del Gobierno en su politica de financiacion
de las bonificaciones, continua yendo en contra del
Pacto de Toledo que, en su Primera Recomendacion,
establece que las mismas se realicen con cargo a la impo-
sicién general. Por ello, se recupera en el articulo 206 la
redaccién anterior a la promulgacién del citado Real
Decreto-ley 5/1999. Por otra parte en el articulo 223 se
reordena el gasto estableciendo un fondo cuyo destino
es sufragar las acciones destinadas a colectivos priorita-
rios, por encontrarse en una situacién mas desfavorable
en relacion a su insercion laboral.

Por lo que se refiere a los apartados 2 y 3 de esta
enmienda, en primer lugar la modificacién obedece a la
coherencia con enmiendas anteriores. De otro lado, la
regulacion que contempla el articulo 231 en lo referente
al compromiso de actividad afecta negativamente a la
propia condicién y calificacion de desempleado el cual
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se identifica ahora por su bisqueda activa de empleo,
pasdndose de una contingencia basada en el riesgo de
pérdida de empleo al riesgo de no conseguir un trabajo,
apreciacion cuya subjetividad sélo cabe apreciar al
Servicio Publico de Empleo correspondiente.

La modificacién operada en la nocién de empleo
adecuado limita la facultad del desempleado de negar-
se a aceptar el trabajo que se le ofrezca y, ademads, entra
en colisién con sus intereses profesionales o persona-
les, incluso familiares a efectos de la conciliacidn de su
vida laboral y familiar. La definicién adolece también
de una excesiva indefinicién al suponer una remisién
en blanco a una apreciacién subjetiva que no parece
tener otro limite que la imposibilidad material o fisica
de realizar el trabajo, sin tener en cuenta la racionali-
dad y proporcionalidad de la oferta propuesta desde la
aptitud profesional del desempleado, con lo que olvida
la insercién y recolocacion del trabajador desde el
punto de vista de su readaptacion laboral. A su vez, el
excesivo margen de apreciacion otorgado al érgano
administrativo crea inseguridad juridica y pugna con el
principio de tipicidad de las infracciones.

ENMIENDA NUM. 177
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
A la disposicién final cuarta
De adicién.
Se propone la siguiente redaccion:

«Disposicién final cuarta.
nal.

Incremento de perso-

Con el fin de garantizar el cuamplimiento de los fines
del Sistema Nacional de Empleo, en particular en lo
que se refiere a la atencién especializada y personaliza-
da de los demandantes de empleo y de las empresas, la
oferta publica de empleo de los préximos tres afios
deberd establecer una ratio maxima de 1 a 200 entre
tutores procuradores de empleo y desempleados.»

MOTIVACION

La correcta implantacién del nuevo modelo exige
de medios materiales y humanos, por ello se establece
una prevision que garantiza la autorizacién individual.
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A la Mesa de la Comisién de Politica Social y Empleo

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Cdmara, tiene el honor de presen-
tar las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de
Empleo. (121/000169).

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de sep-
tiembre de 2003.—Luis de Grandes Pascual, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 178

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 28 (titulo)
De modificacion.

— Se modifica el titulo del articulo 28, quedando
como sigue:

«Articulo 28. Cooperacién y colaboracién entre
los Servicios Publicos de Empleo que gestionan las
politicas activas y el Servicio Publico de Empleo Esta-
tal en materia de proteccién econdmica frente al
desempleo.»

— Del indice debe suprimirse: «Disposicidn adicio-
nal segunda. Estructura del Presupuesto del Servicio
Puablico Estatal». A su vez, la disposicién adicional
«tercera» pasa a considerarse como «segunda» y la dis-
posicién adicional «cuarta», pasa a ser la «tercera».

JUSTIFICACION
La modificacién de la denominacién del articulo 28
se efectda en coherencia con la propuesta de enmienda

al citado articulo.

La modificacién en la numeracién de las disposicio-
nes adicionales se realiza para resolver un error material.

ENMIENDA NUM. 179
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la exposicién de motivos

De modificacion.

En el parrafo 9.° de la misma se insertarfa la siguien-
te referencia:

«En este contexto esta Ley... cumbre de Barcelona.
Ello se traduce... con especial atencién a los colectivos
desfavorecidos, entre los cuales las personas con disca-
pacidad ocupan un lugar preferente. Las politicas de
empleo deben financiar... movilidad geografica y fun-
cional.»

JUSTIFICACION

En conexién con lo indicado para la modificacién
del articulo 26.3.

ENMIENDA NUM. 180

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 3
De modificacion.

En el apartado 1, segundo parrafo, donde dice: «... y
la elaboracién y aprobacién de las disposiciones regla-
mentarias en relacién con la intermediacién y coloca-
cién en el mercado de trabajo, fomento de empleo, for-
macién profesional ocupacional y continua en el
ambito estatal...».

Se modifica, quedando redactado de la siguiente
forma:

«... y la elaboracién y aprobacién de las disposicio-
nes reglamentarias en relacién con la intermediacion y
colocacién en el mercado de trabajo, fomento de
empleo, proteccién por desempleo, formacién profe-
sional y continua en el ambito estatal...»

JUSTIFICACION

Cuando se relacionan las competencias del Gobier-
no en materia normativa, falta una referencia a las dis-
posiciones de proteccion frente a las situaciones de
desempleo.

ENMIENDA NUM. 181

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso
Al articulo 6

De adicién.
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Se introduce una nueva letra e), con el siguiente
contenido:

«e) Garantizar la aplicacién de las politicas acti-
vas de empleo y de la accién protectora por desem-
pleo.»

JUSTIFICACION

Es preciso hacer una referencia explicita dentro de
los fines del Sistema Nacional de Empleo a que se
garantice tanto la aplicacion de las politicas activas de
empleo, como de la accién protectora por desempleo.

ENMIENDA NUM. 182

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 9
De modificacion.

Se modifica el apartado 2, quedando redactado de la
siguiente manera:

«2. Garantizar la coordinacién y cooperacion del
Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios
Piblicos de Empleo de las Comunidades Auténomas,
prestando especial atencién a la coordinacion entre las
politicas activas de empleo y las prestaciones por
desempleo.»

JUSTIFICACION

Entre las funciones del Sistema Nacional de Empleo
se hace necesario una referencia a la coordinacién de
las politicas activas de empleo y las de proteccién ante
las situaciones de desempleo, todo ello vinculado a la
cooperacién del Servicio Piblico de Empleo Estatal
con los Servicios Publicos de Empleo de las Comuni-
dades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 183
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 9

De supresion.
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Se suprime el inciso final del apartado 6, que dice lo
siguiente: «... y con lo previsto especificamente en la
legislacidn de extranjeria para el contingente».

JUSTIFICACION

La supresion del dltimo pérrafo del apartado 6, se
debe a que esta Ley tiene una vocacién generalista y
que la normativa reguladora de la materia referida
podria ser objeto de modificacion.

ENMIENDA NUM. 184

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 13. Letra e), apartado 3
De adicién.

Se introduce un nuevo ndmero 3 en la letra e) (rela-
tiva a los programas financiados con cargo a la reserva
de crédito establecida en su presupuesto de gastos), con
el siguiente tenor:

«3. Programas de intermediacién y politicas acti-
vas de empleo cuyo objetivo sea la integracién laboral
de trabajadores inmigrantes, realizados en sus paises
de origen, facilitando la ordenacién de los flujos migra-
torios.»

JUSTIFICACION

La medida pretende que aquellos trabajadores que
lleguen a Espafa con el objetivo de incorporarse al
mercado de trabajo, lo hagan en condiciones laborales
aptas para el desempeiio de aquellas ocupaciones para
las que han sido solicitados, garantizando, de esta
manera, un mejor disfrute de los derechos y cumpli-
miento de las obligaciones.

ENMIENDA NUM. 185
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 15

De modificacion.
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Se modifica el inicio del apartado 1, vinculdndolo
con el articulo anterior, relativo a la «Presupuestacion
de fondos de empleo de dmbito nacional». La nueva
redaccion seria la siguiente:

«1. En la distribucién de los fondos a gestionar
por las Comunidades Auténomas a los que se refiere el
articulo anterior, segtin el procedimiento previsto en la
Ley General Presupuestaria, se identificardn los pro-
gramas cofinanciados por los fondos de la Unién Euro-
pea.»

JUSTIFICACION

Mejora en la redaccién y en la comprension de este
articulo.

ENMIENDA NUM. 186

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 16

De modificacién.

Se elimina la coletilla recogida en relacion a la letra c)
del apartado 1 («de acuerdo con las competencias que
le confiera la normativa»), quedando redactado dicho

apartado de la siguiente manera:

«c) LalInspeccién de Trabajo y Seguridad Social.»

JUSTIFICACION

Cualquiera de los 6rganos de seguimiento y control
que actdan en los fondos de empleo de 4mbito nacional
lo hacen en funcién de las competencias que, normati-
vamente, tienen atribuidas.

ENMIENDA NUM. 187
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 23

De modificacion.
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En el apartado 1, se da la siguiente redaccién, supri-
miendo el término «todos», en relacién a los progra-
mas, y sustituyendo la palabra «adaptar» por «adapta-
cién».

«1. Se entiende por politicas activas de empleo el
conjunto de programas y medidas de orientacién,
empleo y formacién que tienen por objeto mejorar las
posibilidades de acceso al empleo de los desempleados
en el mercado de trabajo, por cuenta propia o ajena, y
la adaptacién de la formacién...»

En el parrafo segundo de este apartado 1, se propo-
ne la sustitucién de «las politicas definidas en el parra-
fo anterior deberdn desarrollarse» por «las politicas
definidas en el parrafo anterior se desarrollaran».

JUSTIFICACION

Supone una mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 188

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 23
De modificacion.

En el apartado 2, inciso final, consta la siguiente
redaccion: «... La accién protectora por desempleo
comprende las prestaciones de nivel contributivo y
asistencial a que se refiere el articulo 206 del referido
texto legal». Se modifica la redaccion existente por la
siguiente:

«... La accion protectora por desempleo a que se
refiere el articulo 206 del referido texto legal compren-
de las prestaciones por desempleo de nivel contributivo
y asistencial y las acciones que integran las politicas
activas de empleo.»

JUSTIFICACION

Lo establecido en este apartado no afiade nada al
articulo 206 Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, puesto que s6lo se describe el conte-
nido del apartado 1 del citado articulo 206 y se obvia el
apartado 2 que, precisamente, es el que se refiere a las
politicas activas de empleo como parte de la accién
protectora por desempleo.
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ENMIENDA NUM. 189

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 25
De modificacion.

En el apartado 1.b), donde dice: «Cualificar para el
trabajo». Se modifica, quedando redactado de la
siguiente manera:

«b) Desarrollar programas de Formacién Profe-
sional Ocupacional y Continua y cualificar para el tra-
bajo.»

JUSTIFICACION

La Formacién Profesional Ocupacional y Continua
es un instrumento de primer orden dentro de las politi-
cas activas de empleo, por lo que es necesario que figu-
re de forma expresa dentro de las actuaciones mencio-
nadas en este articulo.

ENMIENDA NUM. 190

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 25
De modificacion.

El apartado 2 se modifica, quedando redactado en
los siguientes términos:

«2. Los programas de formacion profesional ocu-
pacional y continua se desarrollardn de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley, asi como en la Ley
Organica de las Cualificaciones y de la Formacién Pro-
fesional y en las normas que se dicten para su aplica-
cién.»

JUSTIFICACION
Se debe incluir en este apartado a la Ley de Empleo,

ya que €sta debe presidir todos los programas de For-
macién Profesional Ocupacional y Continua.
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ENMIENDA NUM. 191

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 26
De modificacion.

Se modifican los apartados 1 y 2, que quedan redac-
tados de la siguiente forma:

«1. El Gobierno y las Comunidades Auténomas
adoptaran, de acuerdo con los preceptos constituciona-
les y estatutarios, asi como con los compromisos asu-
midos en el &mbito de la Unién Europea, programas
especificos destinados a fomentar el empleo de las per-
sonas con especiales dificultades de integracién en el
mercado de trabajo, en particular las personas con dis-
capacidad.»

«2. Teniendo en cuenta las especiales circunstan-
cias de estos colectivos, los servicios publicos de
empleo asegurardn el disefio de itinerario de insercién
que combinen las diferentes medidas y politicas debi-
damente ordenadas y ajustadas al perfil profesional de
estos desempleados y a sus necesidades especificas.
Cuando ello sea necesario, los servicios publicos de
empleo valorardn la necesidad de coordinacién con los
servicios sociales para dar una mejor atencién al
desempleado.»

JUSTIFICACION

Se justifica esta propuesta en la necesidad de que
figuren expresamente las personas con discapacidad
como colectivo prioritario, debido a sus especiales cir-
cunstancias.

ENMIENDA NUM. 192

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 27
De modificacion.

Se elimina el apartado 3 del articulo 28; y se da
nueva redaccion al apartado 3 de este articulo 27 y se
incluye un nuevo apartado 4 en el articulo 27, con el
siguiente contenido:
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«3. Las Administraciones Puiblicas competentes
en la gestioén de politicas activas garantizaran la aplica-
cién de las politicas activas de empleo a los beneficia-
rios de prestaciones y subsidios por desempleo, en el
marco de lo que se establezca de acuerdo con lo previs-
to en el articulo 14.2 de esta Ley. A estos efectos, se
deberd atender mediante dichas politicas, como mini-
mo, al volumen de beneficiarios proporcional a la par-
ticipacién que los mismos tengan en el total de desem-
pleados de su territorio.»

«4. Los beneficiarios de prestaciones y subsidios
por desempleo inscritos en los servicios publicos de
empleo deberdn participar en las politicas activas de
empleo, que se determinen en el itinerario de insercion.
Las Administraciones Piublicas competentes deberan
verificar el cumplimiento de las obligaciones como
demandantes de empleo de los beneficiarios de presta-
ciones y subsidios por desempleo y deberdn comunicar
los incumplimientos de esas obligaciones al Servicio
Puablico de Empleo Estatal, en el momento en que se
produzcan o conozcan.»

JUSTIFICACION

Reordenar los contenidos del articulo 27, incorpo-
rando al mismo los del apartado 3 del articulo 28 y aiia-
diendo la garantia de aplicacién de las politicas activas
a los beneficiarios de prestaciones por desempleo al
menos en las mismas condiciones que al resto de los
demandantes de empleo, evitando que las mismas, con
caracter general, se estén destinando preferentemente,
de forma discriminatoria, a los no beneficiarios.

ENMIENDA NUM. 193

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 28
De modificacion.
Se modifica su titulo, quedando como sigue:
«Articulo 28. Cooperacion y colaboracién entre
los servicios publicos de empleo que gestionan las poli-

ticas activas y el Servicio Piblico de Empleo Estatal en
materia de proteccion econémica frente al desempleo.»

El apartado 3 se suprime, pasando a formar parte,
con modificaciones, del articulo 27.
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JUSTIFICACION

Todo ello en relacion con lo indicado en el articulo
anterior.

ENMIENDA NUM. 194

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicién adicional (nueva)
De adicién.

«Los programas financiados con cargo a la reserva
de crédito establecida en su presupuesto de gastos,
cuya ejecucion afecte a un &mbito geografico superior
al de una Comunidad Auténoma sin que implique la
movilidad geografica de los desempleados a trabajado-
res participantes en los mismos, podran ser gestionados
por el Servicio Publico de Empleo Estatal cuando pre-
cisen una coordinacién unificada y previo acuerdo
entre el Servicio Piblico de Empleo Estatal y las
Comunidades Auténomas en los que vayan a ejecutarse
los citados programas.»

JUSTIFICACION

De un modo general, el articulo 13 del Proyecto de
Ley, al enumerar las competencias del Servicio Publico
de Empleo Estatal, en su apartado e). 1, menciona los
«Programas cuya ejecucion afecte a un dmbito geogra-
fico superior al de una Comunidad Auténoma, cuando
los mismos exijan la movilidad geogréafica de los
desempleados o trabajadores participantes en los mis-
mos y precisen de una coordinacién unificada».

Esta redaccion implica que necesariamente el
desempleado o trabajador ha de desplazarse de su
Comunidad Auténoma de residencia para hallarnos en
un supuesto de politica activa de competencia estatal,
si bien razones de constitucionalidad aconsejan no
modificar la actual redaccién del articulo 13.e.»

No obstante, razones de eficacia en la gestién acon-
sejan adoptar la presente disposicién adicional, que
permite que en determinados programas en los que no
se dé la movilidad geografica de los desempleados o
trabajadores; sin embargo, la gestién de los programas
se encomienda al Servicio Puablico de Empleo Estatal,
al ser necesaria una coordinacién unificada y previo
acuerdo con las Comunidades Auténomas afectadas.
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ENMIENDA NUM. 195

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicion final segunda
De modificacion.

Se suprime el contenido de lo establecido en esta
disposicidn referente a la modificacion de la letra b)
del apartado 1 del articulo 47 del texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

JUSTIFICACION

La supresién del contenido de los establecido en
esta disposicion se debe a que se estd estudiando una
modificacién del citado articulo 47 de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social en su con-
junto, entendiendo mds adecuada su ubicacién a través
de la Ley de medidas fiscales administrativas y del
orden social

ENMIENDA NUM. 196

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicién final segunda
De adicién.

Se introduce en esta disposicion final una modifica-
cién del apartado 4 del articulo 48 de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, quedando
redactado en los siguientes términos:

«Se modifica el apartado 4 del articulo 48 del texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en
el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislati-
vo 5/2000, de 4 de agosto, que queda redactado en los
términos siguientes:

4. La imposicion de las sanciones por infraccio-
nes leves y graves a los trabajadores en materia de
empleo, formacién profesional, ayudas para el fomento
del empleo, Seguridad Social y proteccidon por desem-
pleo corresponde, en funcién de sus respectivas com-
petencias, al Servicio Piblico de Empleo, a la Entidad
Gestora de la Seguridad Social o a la Entidad Gestora
de las prestaciones por desempleo, la de las muy graves
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a la autoridad competente a propuesta de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social.

No obstante lo anterior, la competencia sancionado-
ra relativa a las infracciones leves y graves cometidas
por los beneficiarios de prestaciones por desempleo en
materia de empleo que supongan la suspension o la
extincién de esas prestaciones, correspondera a la Enti-
dad Gestora de las mismas. La Administracién Piblica
competente comunicard, en el momento en que produz-
can o conozcan, los incumplimientos de las obligacio-
nes en materia de empleo y las circunstancias en que se
producen a la Entidad Gestora de las prestaciones por
desempleo, a los efectos sancionadores que a ésta le
corresponden.»

JUSTIFICACION

La propuesta de modificacién pretende dar unifor-
midad, homogeneidad y efectividad a la competencia
sancionadora de los beneficiarios de prestaciones por
desempleo que cometan infracciones leves y graves en
materia de empleo, al atribuir esa competencia, en
exclusividad, a la Entidad Gestora de las prestaciones
por desempleo (en la actualidad y segtin el acuerdo de
transferencia, en la mayoria de las CC.AA. la ostenta el
INEM vy en Cataluiia, Galicia, Comunidad Valenciana,
Canarias y Navarra la ostenta, segin el acuerdo de
transferencias, la CC.AA.).

También se pretende superar la problematica plan-
teada por el Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco que, aun sin traspaso de competencias de
empleo, considera que las sanciones deben imponerse
por la Comunidad Auténoma y no por el INEM, anu-
lando, en su dmbito geografico, todas las sanciones que
impone este Instituto y que se plantean ante el Tribu-
nal.

Por otra parte, la Sentencia 195/1996, de 28 de
noviembre, del Tribunal Constitucional, abordé por pri-
mera vez la delimitacidon de competencias entre el Esta-
do y las Comunidad Auténomas sobre materia sancio-
nadora en relacion con la Seguridad Social, y el criterio
delimitador de las competencias estatales y autondmi-
cas en esta materia estd en la vinculacién de las distin-
tas infracciones y sanciones con la gestion del régimen
econdmico de la Seguridad Social, y por infracciones
relativas a tal gestién entiende la propia Sentencia:
«Las que definen ilicitos que se hallan inmediatamente
referidos a la percepcidn de sus ingresos o a la realiza-
cién de los gastos correspondientes», cuya competen-
cia sancionadora serd estatal y las restantes que no ten-
gan que ver con ello serdn competencia de la
Comunidad Auténoma y consecuentemente, no vacila
en declarar que no hay duda de «... la potestad del Pais
Vasco excluyendo, en consecuencia, la del Estado, para
declarar la concreta existencia de infracciones y san-
ciona aquellas referidas a la Seguridad Social que no
guardan relacién con el régimen econdémico de la



CONGRESO

26 DE SEPTIEMBRE DE 2003.—SERIE A. NUM. 169-5

misma». Precisamente, este dltimo inciso es el que per-
mite atribuir al Estado la competencia sancionadora en
relacidn a las infracciones en materia relativa a la pres-
tacion por desempleo, que se incardina de manera evi-
dente en el régimen econdémico de la Seguridad Social,
es decir, en sus presupuestos de gastos e ingresos.

Por ello, se considera que esta propuesta no contra-
dice el contenido de la Sentencia del Tribunal Constitu-
cional 195/1996, de 28 de noviembre, dado que sélo se
atribuye la competencia estatal a la Entidad Gestora de
las prestaciones por desempleo sobre las sanciones de
suspension o extincién de las prestaciones por desem-
pleo, al considerar que esa suspensién o extincidn,
dado que suponen la pérdida temporal o definitiva de
las prestaciones por desempleo, tienen un contenido
econémico que afecta directamente a la gestion del
régimen econdémico de la Seguridad Social, y reserva a
la Comunidad Auténoma las competencias que supo-
nen la pérdida de la condicién de demandante de
empleo.

En cuanto a las Comunidades Auténomas a las que
se ha transferido la competencia sancionadora en mate-
ria de desempleo, esa transferencia expresamente se
limita en los términos que establece la legislacién del
Estado, luego si esa legislacion estatal se modifica el
acuerdo de traspaso queda adaptado a esa modifica-
cion.

No obstante las consideraciones anteriores, esta pro-
puesta deberia ser ratificada de conformidad con la
doctrina del Tribunal Constitucional.
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