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ENMIENDAS E INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000163 General de Subvenciones.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publica-
cién en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERA-
LES de las enmiendas presentadas en relacién con el
Proyecto de Ley General de Subvenciones (nim.
expte. 121/000163), asi como del indice de enmien-
das al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de sep-
tiembre de 2003.—P. D. La Secretaria General del
Congreso de los Diputados, Piedad Garcia-Escudero
Marquez.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al
amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputa-
dos, presenta la siguiente enmienda a la totalidad, de
devolucion al Gobierno, al Proyecto de Ley General de
Subvenciones (nim. expte. 121/000163).

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de julio de
2003.—Inaki Mirena Anasagasti Olabeaga, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

45

ENMIENDA NUM. 1

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

A la totalidad

De devolucion.

Se propone con la presente enmienda de totalidad la
devolucion al Gobierno del Proyecto de Ley General
de Subvenciones.

JUSTIFICACION

El Grupo Parlamentario Vasco se opone en su totali-
dad al Proyecto de Ley General de Subvenciones. Las
razones del total rechazo a este Proyecto son las
siguientes:

La tramitacién de este Proyecto de Ley, a pesar de
afectar a un asunto enormemente sensible para la socie-
dad, en tanto que afecta a la mecdnica de una de las
actuaciones financieras mas importantes del sector
publico, y en tanto que es la principal fuente de con-
flictos constitucionales entre el Estado y las Comuni-
dades Autonomas, ha contado con una elaboraciéon
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completamente alejada de unos minimos razonables de
participacion social y politica. Se ha construido de
forma completamente endogdmica por un Ejecutivo
que actua a espaldas de la sociedad y que ha olvidado
que el papel del ordenamiento juridico y de los poderes
publicos obedece al principio constitucional de servi-
cio a la ciudadania.

La necesidad de esta Ley respecto a los objetivos de
homologacién y de vertebracién de multiples regime-
nes sectoriales corresponde al marco estricto de cada
ambito administrativo. Se puede entender que exista
una necesidad de regulacion general para el dmbito de
la Administracién del Estado, pero en ningin caso esa
necesidad debe extenderse o confundirse con una pre-
tendida unidad de actuacién en todo el Estado, en tér-
minos de homologacién y de absorcién de todos los
ambitos autondmicos, porque ello supone una frontal
anulacién del principio constitucional de autonomia
politica de las nacionalidades y regiones. Jamds serd
entendible la necesidad de una Ley estatal porque las
Comunidades Auténomas han regulado mucho una
materia que es de su competencia. Esa actitud refleja
una voluntad politica de golpe al estado autonémico y
al estado de derecho.

La subvencion es una técnica administrativa funda-
mentalmente destinada a impulsar o fomentar que se
oriente la actividad privada hacia fines de interés publi-
co general. Ese interés publico se materializa en cada
ambito sectorial de la actividad social y no de una
manera abstracta al margen de cada uno de esos secto-
res. Uno de los fraudes mas importantes que se escon-
den detrds de esta Ley estd en intentar un tratamiento
unitario u homogéneo. del interés publico desde la
Administraciéon del Estado, como si fuera el tnico
intérprete y defensor del mismo, cuando la realidad de
un Estado autondémico obliga a apreciar que también
las Administraciones autondmicas son intérpretes y
defensores del interés publico, porque asi han sido
investidas por el ordenamiento constitucional. De
modo que la ponderacion del interés puiblico que con-
viene activar corresponde a todas las Administraciones
publicas, y no a la del Estado en exclusiva, de acuerdo
todo ello con el reparto de competencias en cada com-
petencia material.

La subvencién no es un concepto que delimite com-
petencias, por lo que la facultad de gasto publico no es
un titulo competencial concreto, sino que representa
una actividad instrumental posible en cada una de las
competencias materiales que distribuyen la Constitu-
cion y los Estatutos de Autonomia entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. No cabe de ninguna manera
que el Estado regule para todas las Administraciones
publicas como debe ejercerse la técnica administrativa
de la subvencién, porque no existe en la Constitucion
un titulo competencia) que le habilite para ello.

No contiene el articulo 149.1.18.* de la Constitu-
cién un titulo competencia) suficiente para que el Esta-
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do dicte una Ley como la pretendida. Se ha cometido el
profundo error de interpretar que el titulo «bases del
régimen juridico de las administraciones publicas» le
habilita al Estado a legislar, al calor de una idea —poli-
tica— de homologacién de unas reglas comunes a la
relacién juridica subvencional, como si pudiera delimi-
tar en su conjunto todos los elementos esenciales de la
técnica administrativa de la subvencién. Pero eso no es
factible constitucionalmente, porque el Estado sélo lo
puede hacer cuando disponga de un titulo mas concreto
que hace referencia a una técnica administrativa con-
creta, como ocurre con el procedimiento administrativo
0 como ocurre con los contratos administrativos. No
hay en la Constitucién ningtin precepto dentro de las
cldusulas del articulo 149.1 que le atribuya al Estado la
competencia para regular el régimen subvencional o las
bases del régimen subvencional. Por lo tanto, el Estado
carece de competencia para dictar esta Ley y se demos-
trard, independientemente de las manipulaciones inte-
resadas que puedan concurrir, que la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional es totalmente partidaria de la
tesis expuesta.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que si bien es
cierto que el régimen juridico de la potestad de gasto
publico no es asimilable estrictamente con la multitud
de técnicas administrativas que lo instrumentan, lo cier-
to es que no se pueden separar artificialmente como
hace el Proyecto de Ley para justificar la competencia
estatal.

La capacidad de gasto publico es inescindible de los
instrumentos a través de los cuales se articula aquélla.
Por eso un intenso tratamiento de los instrumentos es
capaz de condicionar de manera crucial la autonomia
politica financiera y presupuestaria que la Constitucién
preserva a favor de cada uno de los Entes Territoriales
en que se organiza el Estado. Estarfamos por tanto en el
mismo debate que suscita el régimen juridico de la lla-
mada estabilidad presupuestaria, que el Estado procla-
ma con la boca grande por la bondad del objetivo de
estabilidad pactado en el marco europeo, pero que le
supone reconocer con la boca pequefia que para perpe-
tuar el Estado centralista e imponer la politica de esta-
bilidad tiene que anular la autonomia politica interna.
Alternativamente cabe respetar la Constitucion y pactar
internamente los compromisos del conjunto del Esta-
do. Lamentablemente, el Gobierno del Partido Popular
es incapaz de asumir la alternativa correcta.

En este sentido, por tltimo, nos fijaremos en que la
autonomia politica y financiera constitucionalmente
garantizada tiene respecto al objetivo de estabilidad
presupuestaria un tratamiento singular para la Comuni-
dad Auténoma de Euskadi, fruto del hecho diferencial
también constitucionalmente garantizado, que supone
atender al régimen foral propio y a las reglas y conteni-
dos pactados en el sistema de Concierto Econémico.
De suerte que la intervencién proyectada sobre la téc-
nica administrativa subvencional no puede ser de apli-



CONGRESO

16 DE SEPTIEMBRE DE 2003.—SERIE A. NUM. 163-6

cacion directa en Euskadi si no es en los términos que
deriven del Concierto Econémico vigente.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al
amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputa-
dos, presenta las siguientes enmiendas al articulado al
Proyecto de Ley General de Subvenciones (nim. expte.
121/000163).

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de julio
de 2003.—Inaki Mirena Anasagasti Olabeaga, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 2

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 1

De modificacion.
«Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto establecer el régi-
men juridico general de la actividad subvencional desa-
rrollada por las Administraciones publicas, sin perjui-
cio de las Leyes dictadas por las Comunidades
Auténomas en el ejercicio de sus competencias.»

JUSTIFICACION

Resulta més respetuoso con el orden de distribucién
competencial Estado-Comunidades Auténomas.

La actividad subvencional o las subvenciones no
constituyen en si mismas una materia a efectos de su
reparto competencial, porque no estin detalladas como
tal en la Constitucion. Esta realidad implica que las
subvenciones puedan ser reguladas desde la optica de
cualquiera de las materias que, con tal relevancia juri-
dica, se distribuyen entre el Estado y las CC. AA.

Sélo desde el titulo competencial previsto en el
articulo 149.1.18.* CE, relativo a las bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas, podrian con-
cebirse reglas basicas que se proyectaran sobre la acti-
vidad publica subvencional, cuyo régimen juridico,
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estricto sensu, corresponde dictarlo a cada Administra-
cion publica.

Es necesario, en definitiva, plasmar una redaccién
que impida interpretar que las subvenciones tienen en
esta Ley agotado su régimen juridico, porque eso sdlo
puede ser asi respecto a la Administracién del Estado,
siendo las Leyes Autondémicas, en su caso, las que fijen
la respectiva ordenacién legal. de esta actuacién en
cada dmbito administrativo.

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 3

De modificacion.
«Articulo 3. Ambito subjetivo.

Las normas contenidas en esta Ley serdn de aplica-
cion a la actividad subvencional de las Administracio-
nes Publicas de acuerdo con lo establecido en su Dis-
posicién Final Primera.

1. (Igual).

2. Deberan asimismo ajustarse a la presente Ley las
subvenciones otorgadas por los Organismos y demas
entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de cualquiera de las
Administraciones Publicas en la medida en que las sub-
venciones que otorguen sean consecuencia del ejerci-
cio de potestades administrativas. Serdn de aplicacion
los principios de gestion contenidos en el articulo 8.3
de esta Ley y los de informacién a que se hace referen-
cia en el articulo 20 al resto de las entregas dineradas
sin contraprestacion, que realicen los entes del aparta-
do anterior que se rijan por derecho privado. En todo
caso, las aportaciones gratuitas habrdn de tener rela-
cidén directa con el objeto de la actividad contenido en
la norma de creacion o en sus estatutos.

3. (Suprimir).

4. (Suprimir).»

JUSTIFICACION

Mayor claridad del ambito subjetivo de la norma.

Es la actividad subvencional, y no las subvenciones
en si mismas, la que puede ser destinataria de la aplica-
cién de esta Ley.

En el apartado 2 se trata de concretar los principios
aplicables, ya que, de otra forma, quedaria indetermi-
nado a cuales se refiere.
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El apartado 3 es meramente repetitivo de los aparta-
dos anteriores y por ello innecesario.

El apartado 4 debe suprimirse por confuso, porque
es contradictorio con los apartados anteriores y entraia
la negacidén de la propia Ley en cuanto a su caracter de
norma bdsica para todas las Administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 5.1

De modificacién.
«Articulo 5. Régimen juridico de las subvenciones

1. Las subvenciones se regirdn, en los términos esta-
blecidos en el articulo 3, por la presente Ley y sus dis-
posiciones de desarrollo, las restantes normas de dere-
cho administrativo, sus bases reguladoras y, en su
defecto, se aplicardn las normas de derecho privado.»

JUSTIFICACION

Mayor concrecion del régimen juridico de la subven-
cion cuyo instrumento principal son sus bases reguladoras.

ENMIENDA NUM. 5

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 6

De modificacion.

«Articulo 6. Régimen Juridico de las subvenciones
financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea

Las subvenciones financiadas con cargo a fondos de
la Unién Europea se regirdn por las normas comunita-
rias directamente aplicables, o, en su caso, por las nor-
mas de desarrollo o transposicién de aquéllas.»

JUSTIFICACION

Se propone la modificacién del apartado 1 y la
supresion del 2.
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La ejecucién del Derecho comunitario corresponde a
quien materialmente ostente la competencia, segtn las
reglas de Derecho Interno, puesto que «no existe una com-
petencia especifica para la ejecucién del Derecho Comu-
nitario (SSTC 236/1991, 79/1992 y 1998/148, entre otras
muchas). Por ello, sobre la llamada a las normas «nacio-
nales», al referirse al desarrollo o transposicién de la nor-
mativa comunitaria.

El apartado 2 debe suprimirse, ademds de por la
misma razon expuesta, porque no cabe la regulaciéon
estatal con cardcter supletorio, pues ya tiene un alcance
juridico como norma basica.

ENMIENDA NUM. 6

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 7

De modificacion.

Suprimir los apartados 2 y 3 del articulo 7 y susti-
tuirlos por un nuevo apartado 2 con el siguiente texto:

«2. Los 6rganos competentes de las Administraciones
Publicas afectadas resolverdn de mutuo acuerdo la deter-
minacién de las posibles responsabilidades financieras vy,
en su caso, del procedimiento de liquidacién, deduccién
o compensacion financiera que resultare pertinente.»

JUSTIFICACION

Las relaciones entre las Administraciones Puablicas, no
son de jerarquia, sino de competencia, por lo que al ampa-
ro de los principios de lealtad institucional, cooperacién y
coordinacién, procede de modificacion planteada.

ENMIENDA NUM. 7
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)
Al articulo 8.1

De modificacion.

«1. Los 6érganos de la Administracién del Estado o
cualesquiera entes dependientes de la misma que pro-
pongan el establecimiento de subvenciones, con cardc-
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ter previo deberdn concretar en un Plan Estratégico de
Subvenciones, los objetivos y efectos que se pretenden
con su aplicacidn, el plazo necesario para su consecu-
cidn, los costes previsibles y sus fuentes de financia-
cidén, supeditindose en todo caso al cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria.»

JUSTIFICACION

La elaboracion de planes es un instrumento propio de
cada Administracion Publica a la hora de establecer sus
finalidades, no existiendo ninguna razén juridica que avale
la obligacion de un Plan Estratégico como el previsto.

ENMIENDA NUM. 8

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 9.3

De modificacion.

«3. Las bases reguladoras de cada tipo de subven-
cién se publicardn en el “Boletin Oficinal del Estado”
en el Diario Oficial correspondiente, de conformidad
con lo que se establezca reglamentariamente por las
Administraciones Piblicas correspondientes.»

JUSTIFICACION

Salvaguardar los procedimientos especiales de con-
cesion, tales como subvenciones directas, nominativas,
etcétera.

ENMIENDA NUM. 9

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 11.2

De modificacion.

«2. Cuando el beneficiario sea una persona juridica,
y siempre que asi se prevea en las bases reguladoras,
los miembros asociados del beneficiario que se com-
prometan a efectuar la totalidad o parte de las activida-
des que fundamentan la concesion de la subvencion en
nombre y por cuenta del primero, tendrdn igualmente
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la consideracién de beneficiarios, y responderdn con
cardcter solidario respecto del beneficiario principal.»

JUSTIFICACION

Garantizar el principio de solidaridad en cuanto a
responsabilidad en el cumplimiento de las actuaciones
subvencionadas.

ENMIENDA NUM. 10

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 12.1

De modificacion.

«1. Seréd Entidad colaboradora aquella que, actuan-
do en nombre y por cuenta del érgano concedente a
todos los efectos relacionados con la subvencion, entre-
gue y distribuya los fondos publicos a los beneficiarios
cuando asf se establezca en las bases reguladoras, o
colabore en la gestion de la subvencion sin que se pro-
duzca la previa entrega y distribucién de los fondos
recibidos. Estos fondos, en ningtin caso, se considera-
rdn integrantes de su patrimonio.

Igualmente tendran esta condicién los que habiendo
sido denominados beneficiarios conforme a la normati-
va comunitaria tengan encomendadas las funciones
enumeradas en el parrafo anterior.»

JUSTIFICACION

Se elimina el término «exclusivamente», puesto que
estas entidades, si son beneficiarias de ayudas comuni-
tarias podrdn hacer sus propias funciones, ademas de
las de entidad colaboradora.

ENMIENDA NUM. 11

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 12.2
De modificacion.

«2. Podrén ser consideradas Entidades colaboradoras
los Organismos y demds Entes publicos, las Sociedades
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mercantiles participadas integra o mayoritariamente por
las Administraciones Puiblicas, Organismos o Entes de
Derecho Publico y las asociaciones a que se refiere la
disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, asi
como las demds personas juridicas publicas o privadas
que rednan las condiciones de solvencia y eficacia que
se establezcan en las bases reguladoras de la subvencion
o procedimiento de seleccién convocado a tal efecto por
las Administraciones Pablicas competentes.»

JUSTIFICACION

Respetar la capacidad de autoorganizacién y auto-
nomia de las diversas Administraciones Publicas afec-
tadas por el proyecto.

ENMIENDA NUM. 12

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 13
De modificacion.

Desglosar este articulo en dos articulos, uno para
beneficiarios y otro para las entidades colaboradoras,
quedando el articulo 13 con el siguiente texto:

«Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién
de beneficiario

1. Con carécter general, no podran obtener subven-
ciones las personas o entidades, en quienes concurra
alguna de las causas siguientes, cuando por la naturale-
za u objeto de las ayudas dicha causa fuera sustancial
para el cumplimento de las condiciones de la subven-
cion. No obstante, a través de las normas reguladoras
se podra exceptuar la aplicacion de dichas causas en
funcién del contenido, naturaleza u objeto de la sub-
vencion, especialmente en las de cardcter asistencial,
educativo, sanitario, de formacién o vivienda.

a. Haber sido condenadas mediante sentencia firme
por delitos de falsedad, contra el patrimonio y contra el
orden socioecondmico, cohecho, malversacion, trafico
de influencias, revelacion de secretos, uso de informa-
cion privilegiada, delitos contra la Hacienda Publica y
la Seguridad Social o delitos contra los derechos de los
trabajadores. La prohibicién de obtener subvenciones
alcanza a las personas juridicas cuyos administradores
o representantes, vigente su cargo o representacion, se
encuentren en la situacién mencionada por actuaciones
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realizadas en nombre o a beneficio de dichas personas
juridicas o en las que concurran las condiciones, cuali-
dades o relaciones que requiera la correspondiente
figura de delito para ser sujeto activo del mismo.

b. Haber sido declarados insolventes en cualquier
procedimiento, estar sujetos a intervencion judicial o
haber sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal
sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fija-
do en la sentencia de calificacién del concurso.

c. Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen
sido declarados culpables, a la resolucién firme de
cualquier contrato celebrado con la Administracién.

d. Estar incursa la persona fisica, los administrado-
res de las sociedades mercantiles, o aquellos que osten-
ten la representacion legal de otras personas juridicas,
en alguno de los supuestos de la Ley 12/1995, de 11 de
mayo, de incompatibilidades de los miembros del
Gobierno de la Nacién y de los altos cargos de la Admi-
nistracién General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26
de diciembre, de incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley
Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electo-
ral General, en los términos establecidos en la misma o
en la normativa autonémica que regule estas materias.

e. No hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma
que se determine por las Administraciones Puiblicas
competentes.

f. Tener la residencia fiscal en un pais o territorio
calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.

g. No hallarse al corriente de pago de obligaciones
por reintegro de subvenciones en los términos que
reglamentariamente se determinen.

h. Haber sido sancionado mediante resolucion firme
con la pérdida de la posibilidad de obtener subvencio-
nes segun la legislacion estatal o, en su caso, la de las
Comunidades Auténomas.

i. No haber presentado, en el plazo establecido al
efecto, la justificacién correspondiente al destino y uso
de las ayudas cuando hubieran sido beneficiarias en
ejercicios precedentes de idénticas subvenciones.

2. En ningtn caso podran obtener la condicion de
entidad colaboradora de las subvenciones reguladas en
esta Ley las asociaciones incursas en las causas de
prohibicién previstas en los apartados 5y 6, del articulo
4, de la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, regula-
dora del Derecho de Asociacion. Tampoco podrdn obte-
ner la condicién de beneficiario las asociaciones res-
pecto de las que se hubiera suspendido el
procedimiento administrativo de inscripcién por encon-
trarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplica-
cion de lo dispuesto en el articulo 30, apartado 4, de la
Ley Orgénica 1/2002, en tanto no recaiga resolucion
judicial firme en cuya virtud pueda practicarse la ins-
cripcion en el correspondiente Registro.
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3. Las prohibiciones contenidas en las letras b), d),
e) ), g) e i) del apartado 1 y en el apartado 2 del pre-
sente articulo, se apreciardn de oficio y subsistiran
mientras concurran las circunstancias que, en cada caso
las determinen.

4. Las prohibiciones contenidas en las letras a) y h)
del apartado 1 del presente articulo se apreciardn de
oficio. El alcance de la prohibicién serd el que determi-
ne la sentencia o resolucion firme. En su defecto, el
alcance se fijard de acuerdo con el procedimiento deter-
minado reglamentariamente, sin que pueda exceder
de 5 afios en caso de que la prohibicién derive de sen-
tencia firme, ni 3 afios en el resto de los casos.

5. La apreciacion y alcance de la prohibicién conte-
nida en la letra c) del apartado 1 del presente articulo se
determinara de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 21, en relacion con el articulo 20 letra c¢), del Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

6. En el caso de que fuera requerida por la Adminis-
tracion concedente, la justificacion por parte de las per-
sonas o entidades de no estar incursos en las prohibicio-
nes para obtener la condicién de beneficiario, sefialadas
en los apartados 1y 2 de este articulo, podra realizarse
mediante testimonio judicial, certificados telematicos o
transmisiones de datos, de acuerdo con lo establecido en
la normativa que regule la utilizacion de técnicas electrd-
nicas, informéticas y telemdticas en el 4mbito de las
Administraciones Publicas, o certificacion administrati-
va, segtin los casos, y cuando dicho documento no pueda
ser expedido por la autoridad competente, podra ser sus-
tituido por una declaracién responsable otorgada ante
una autoridad administrativa o notario ptblico.»

JUSTIFICACION
Crear un nuevo articulo que recoja sélo los requisi-
tos de los beneficiarios para obtener subvenciones y

que prevea un mecanismos sencillo de acreditacién por
los beneficiarios y un régimen de exenciones.

ENMIENDA NUM. 13
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)
Al articulo 13 bis
De adicién.

Crear un nuevo articulo y suprimir la voz de benefi-
ciario en todos los apartados.
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«Articulo 13bis. Requisitos para obtener la condi-
cién de Entidad Colaboradora

1. Podran obtener la condicion de entidad colabora-
dora las personas o entidades que se encuentren en la
situacién que fundamenta la concesién de la subven-
cion o en las que concurran las circunstancias previstas
en las bases reguladoras y en la convocatoria.

2. No podrén obtener la condicién de entidad cola-
boradora de las subvenciones reguladas en esta Ley, las
personas o entidades, en quienes concurra alguna de
las circunstancias siguientes, salvo que por la naturale-
za de la subvencién se exceptie por su normativa regu-
ladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme
por delitos de falsedad, contra el patrimonio y contra el
orden socioeconémico, cohecho, malversacion, trafico
de influencias, revelacién de secretos, uso de informa-
cion privilegiada, delitos contra la Hacienda Publica y
la Seguridad Social o delitos contra los derechos de los
trabajadores. La prohibicion de obtener subvenciones
alcanza a las personas juridicas cuyos administradores
0 representantes, vigente su cargo o representacion, se
encuentren en la situacién mencionada por actuaciones
realizadas en nombre o a beneficio de dichas personas
juridicas o en las que concurran las condiciones, cuali-
dades o relaciones que requiera la correspondiente
figura de delito para ser sujeto activo del mismo.

b) Haber solicitado la declaracion de concurso,
haber sido declarados insolventes en cualquier procedi-
miento, hallarse declarados en concurso, estar sujetos a
intervencion judicial o haber sido inhabilitados confor-
me a la Ley Concursal sin que haya concluido el perio-
do de inhabilitacién fijado en la sentencia de califica-
cion del concurso.

¢) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen
sido declarados culpables, a la resolucién firme de
cualquier contrato celebrado con la Administracién.

d) Estar incursa la persona fisica, los administrado-
res de las sociedades mercantiles, o aquellos que osten-
ten la representacion legal de otras personas juridicas,
en alguno de los supuestos de la Ley 12/1995, de 11 de
mayo, de incompatibilidades de los miembros del
Gobierno de la Nacién y de los altos cargos de la Admi-
nistracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26
de diciembre, de incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electo-
ral General, en los términos establecidos en la misma o
en la normativa autonémica que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma
que se determine reglamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio
calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.
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g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones
por reintegro de subvenciones en los términos que
reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme
con la pérdida de la posibilidad de obtener subvencio-
nes segun la legislacion estatal o, en su caso, la de las
Comunidades Auténomas.

3. En ningtin caso podrdn obtener la condicién de
entidad colaboradora de las subvenciones reguladas en
esta Ley las asociaciones incursas en las causas de
prohibicién previstas en los apartados 5 y 6, del articulo
4, de la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, regula-
dora del Derecho de Asociacion. Tampoco podrdn obte-
ner la condicién de entidad colaboradora las asociacio-
nes respecto de las que se hubiera suspendido el
procedimiento administrativo de inscripcién por encon-
trarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplica-
cion de lo dispuesto en el articulo 30, apartado 4, de la
Ley Organica 1/2002, en tanto no recaiga resolucién
judicial firme en cuya virtud pueda practicarse la ins-
cripcién en el correspondiente Registro.

4. Las prohibiciones contenidas en las letras b), d),
e), f) y g) del apartado 2 y en el apartado 3 del presente
articulo, se apreciaran de forma automatica y subsisti-
ran mientras concurran las circunstancias que, en cada
caso las determinen.

5. Las prohibiciones contenidas en las letras a) y
h) del apartado 2 del presente articulo se apreciaran
de forma automatica. El alcance de la prohibicion
serd el que determine la sentencia o resolucién firme.
En su defecto, el alcance se fijard de acuerdo con el
procedimiento determinado reglamentariamente, sin
que pueda exceder de 6 afios en caso de que la prohi-
bicion derive de sentencia firme, ni 5 afios en el resto
de los casos.

6. La apreciacion y alcance de la prohibicion conte-
nida en la letra c¢) del apartado 2 del presente articulo se
determinard de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 21, en relacion con el articulo 20 letra c¢), del Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido dela Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

7. La justificacion por parte de las personas o enti-
dades de no estar incursos en las prohibiciones para
obtener la condicién de entidad colaboradora, sefiala-
das en los apartados 2 y 3 de este articulo, podréa reali-
zarse mediante testimonio judicial, certificados telema-
ticos o transmisiones de datos, de acuerdo con lo
establecido en la normativa reglamentaria que regule la
utilizacién de técnicas electrénicas, informaticas y tele-
méticas por la Administraciéon General del Estado, o
certificacion administrativa, segtn los casos, y cuando
dicho documento no pueda ser expedido por la autori-
dad competente, podra ser sustituido por una declara-
cién responsable otorgada ante una autoridad adminis-
trativa o notario publico.»
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JUSTIFICACION

Crear un nuevo articulo que recoja sélo los requisi-
tos de las Entidades Colaboradoras.

ENMIENDA NUM. 14

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 14.1.e)

De modificacion.

«e) Acreditar que se halla al corriente en el cum-
plimiento de sus obligaciones tributarias y frente a
la Seguridad Social, en el momento y forma que se
determine reglamentariamente por los érganos com-
petentes de la Administracién General del Estado o,
de las Administraciones Autondmicas, y sin perjui-
cio de lo establecido en la disposiciéon adicional
decimoctava de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun.»

JUSTIFICACION

Si es declarado basico, se esta interfiriendo en las
competencias de las Administraciones Publicas, por lo
que esta redaccion es mds adecuada puesto que hay
supuestos en los que se exonera de dicha acreditacién o
es posterior.

ENMIENDA NUM. 15

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 18.1

De modificacion.

«1. Los o6rganos administrativos concedentes
publicaran en el diario oficial correspondiente, y en
los términos que se fijen reglamentariamente por la
Administracién Publica competente, las subvenciones
concedidas con expresion de la convocatoria, el pro-
grama y crédito presupuestario al que se imputen,
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beneficiario, cantidad concedida y finalidad o finali-
dades de la subvencién.»

JUSTIFICACION

Respetar la capacidad de autoorganizacion y auto-
nomia de cada Administracién Publica afectada por
la Ley.

ENMIENDA NUM. 16

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 18.3

De modificacion.

«a) Cuando se hayan concedido de acuerdo al pro-
cedimiento establecido en el articulo 22.2 de esta Ley.

b) Cuando los importes de las subvenciones con-
cedidas, individualmente consideradas, sean de cuan-
tia inferior a la que se fije reglamentariamente por la
Administracién Puablica competente. En este supues-
to, las bases reguladoras deberdn prever la utiliza-
cién de otros procedimientos que, de acuerdo con sus
especiales caracteristicas, cuantia y nimero, asegu-
ren la publicidad de los beneficiarios de las mismas.

¢) Cuando la publicacién de los datos del beneficia-
rio en razén del objeto de la subvencién, puedan ser
contrarios al respeto y salvaguarda del honor, la intimi-
dad personal y familiar de las personas fisicas.»

JUSTIFICACION

Hacer extensiva la no necesidad de publicacién a
todos los supuestos de subvenciones concedidas de
forma directa:

Evitar la congelacién de importes a nivel de ley que
se altera con el paso del tiempo y respetar la capacidad
de autoorganizacion y autonomia de cada Administra-
cion Publica afectada por la Ley.

Garantizar la confidencialidad del beneficiario
de ciertas ayudas que aunque convocadas con cardc-
ter publico por su finalidad el conocimiento publico
de la identidad del beneficiario puede ser contrario
a los principios constitucionales (por ejemplo: tra-
tamiento de desintoxicacidn, asistencia social, etcé-
tera).
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ENMIENDA NUM. 17

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 20

De modificacion.

«1. Los sujetos contemplados en el articulo 3 de la
presente Ley creardn y mantendran registros de las sub-
venciones concedidas. Mediante convenios de colabo-
racién entre las distintas Administraciones publicas
podréan, a efectos informativos, facilitarse datos entre
ellas. Los datos asi cedidos podrén utilizarse por reque-
rimiento de la Unién Europea, para mejorar la eficacia,
controlar la acumulacién y concurrencia de subvencio-
nes y facilitar las correspondientes actuaciones de pla-
nificacion, seguimiento y control por parte de cada
Administracion.

2. La informacidn sobre datos de cardcter personal
incluida en los registros a los que se refiere el apartado
anterior tendrd cardcter reservado, sin que pueda ser
cedida o comunicada a terceros sin consentimiento del
afectado, salvo en los supuestos previstos de cesion
entre Administraciones, siempre que tengan por objeto:

a) (igual).

b) (igual).

¢) (igual).

d) (igual).

e) La colaboracién con el Tribunal de Cuentas u
organos de fiscalizacion externa de las Comunidades
Auténomas en el ejercicio de sus funciones.

f) (igual).

3. (el 5 del proyecto).»

JUSTIFICACION

El intercambio de datos puede efectuarse a través de
los correspondiente registros de subvenciones que se
establezcan en cada Institucidn de las mencionadas en
el articulo 3, sin que haya necesidad de una base de
datos nacional para lograr los objetivos que se citan en
este articulo. Por otra parte la Intervencién General de
la Administracién del Estado no es la tnica instancia
que necesite obtener determinados datos de cara a
mejorar la eficacia de sus actuaciones, tal objetivo se
residencia en todas y cada una de las entidades a las
que este articulo les es de aplicacion.

Los principios de relacién entre Administraciones
publicas a los que se refiere el articulo 4 de la Ley
30/1992 se desenvuelven en un escenario de respeto a
la autonomia de cada dmbito institucional sobre el que
se proyectan la colaboracion, la cooperacion y el auxi-
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lio reciproco. El Proyecto se carga el escenario para dar
paso a una nueva situacion de imposicién y de protago-
nismo exclusivo de la Administracién del Estado, a la
que todos deben obligacién de informacién y ella se
desentiende del interés publico que tutelan todas las
demds instancias publicas.

ENMIENDA NUM. 18

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 22.1

De modificacion.

Se propone la modificacién del dltimo parrafo del
apartado 1 del articulo 22:

«1. Cuando por la finalidad o naturaleza de la sub-
vencién no se utilice la técnica de concurrencia compe-
titiva deberd recogerse expresamente en las normas
reguladoras el caricter limitado de los fondos ptiblicos
destinados al correspondiente programa subvencional,
estableciendo las consecuencias del agotamiento de
dichos fondos.

En todo caso, una vez agotados los fondos se deberd
hacer publica dicha circunstancia a los efectos de la
paralizacién de la concesién de nuevas subvenciones.

No obstante, sin perjuicio de lo anterior, cuando la
naturaleza de la subvencion lo permita el érgano com-
petente podra proceder al prorrateo, entre los beneficia-
rios de la subvencién, del importe global maximo des-
tinado a las subvenciones, siempre que asi se prevea en
las normas reguladoras.»

JUSTIFICACION

Se propone sustituir la excepcionalidad que acoge
el Proyecto en el dltimo parrafo del apartado 1 del
articulo 22 en lo que atafie a los procedimientos en los
que no se dé la concurrencia competitiva, por una
redaccién més amplia, en cuanto a su &mbito, pero mas
precisa en cuanto a su aplicacion.

Asi se podrd acudir a un procedimiento no competi-
tivo cuando la finalidad o naturaleza de la subvencion
asi lo requiera, y en tal sentido se pronuncien las bases
reguladoras del programa subvencional. En tales casos
se hard mencién precisa al caricter limitativo de los
créditos presupuestarios y a la posibilidad de acudir a
técnicas de prorrateo.
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ENMIENDA NUM. 19

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 29.2

De modificacion.

«2. El beneficiario inicamente podrd subcontratar,
total o parcialmente, la actividad, cuando la normativa
reguladora de la subvencion asi lo prevea. La actividad
subvencionada que el beneficiario subcontrate con ter-
ceros no excedera del porcentaje que se fije en las bases
reguladoras de la subvencion.

En ningtn caso podran subcontratarse actividades
que, aumentando el coste de la actividad subvenciona-
da, no aporten valor afiadido al contenido de la
misma.»

JUSTIFICACION

Se suprime el inciso final del primer pérrafo (previ-
sién en Ley de un porcentaje concreto), dado que sien-
do una posibilidad excepcional habilitada expresamente
por las bases, lo coherente es que se prevea expresamen-
te en las mismas un porcentaje en todo caso.

ENMIENDA NUM. 20

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 29.3

De modificacion.

«3. Cuando la actividad concertada con terceros
exceda del porcentaje e importes de la subvencién que
se establezcan reglamentariamente por las Administra-
ciones Publicas competentes, la subcontratacion estara
sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracién del mismo se autorice previa-
mente por la Entidad concedente de la subvencién en la
forma que se determine en las bases reguladoras.»

JUSTIFICACION

Evitar la congelacién de rango de importes y por-
centajes, ya que pueden variar a lo largo del tiempo, asi
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como respetar las competencias de autoorganizacion y
autonomia de las Administraciones Publicas afectadas
por la Ley.

ENMIENDA NUM. 21

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 30.1

De modificacion.

«1. Las normas reguladoras de las subvenciones
deberan contener siempre la obligacion de justificar el
cumplimiento de las condiciones impuestas y de la con-
secucion de los objetivos previstos en el acto de conce-
sién de la subvencidn. La justificacion se realizard de
la manera que se determine por las respectivas Admi-
nistraciones Puiblicas.»

JUSTIFICACION

De conformidad con nuestra enmienda a la DF 1.2,
parece mas adecuado introducir como basico el princi-
pio de obligatoriedad de justificar la aplicacién de los
fondos y el logro de los objetivos de fomento, sin entrar
en mayores concreciones que deben derivarse a las nor-
mas que establezcan las respectivas Administraciones.

ENMIENDA NUM. 22

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 30.3

De modificacion.

«3. Los gastos se acreditardn mediante facturas y
demas documentos de valor probatorio equivalente con
validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia
administrativa, en los términos establecidos reglamen-
tariamente por la Administracion Pablica competente.

La acreditacion de los gastos también podré efec-
tuarse mediante facturas electrénicas, siempre que
cumplan los requisitos exigidos para su aceptacién en
el d&mbito tributario.»
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JUSTIFICACION

Respetar la capacidad de autoorganizacién y auto-
nomia de cada Administracién Publica.

Los sistemas de validacién y estampillado son com-
petencia de cada Administracion Publica.

ENMIENDA NUM. 23

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 30.5

De modificacion.

«5. En el supuesto de adquisicién de bienes inmue-
bles, ademads de los jusitificantes establecidos en el
apartado 3 de este articulo, se aportaran los certificados
acreditativos del valor del bien que se determinen por
las correspondientes bases reguladoras de las subven-
ciones publicas.»

JUSTIFICACION

La justificacién debe ser aquella que sea coherente
con la naturaleza y finalidad de la subvencién concreta.

ENMIENDA NUM. 24

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 30.7

De modificacion.

«7. Las subvenciones que se concedan en atencion a
la concurrencia de una determinada situacién en el per-
ceptor no requeriran otra justificacién que la acredita-
cién por cualquier medio admisible en derecho de
dicha situacién previamente a la concesion, sin perjui-
cio de los controles que pudieran establecerse para
verificar su existencia.

Dicho procedimiento de acreditacion serd igual-
mente aplicable a los beneficiarios de becas y ayudas
destinadas a financiar los distintos niveles del sistema
educativo hasta la licenciatura u obtencién de los titu-
los de ingeniero o arquitectura.»
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JUSTIFICACION

Flexibilizar el procedimiento de acreditacion de los
becarios de ensefianzas secundarias, formacion profe-
sional y ensefianzas universitarias.

ENMIENDA NUM. 25

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 31.3
De modificacion.

«3. Cuando el importe del gasto subvencionable
supere las cuantias que se fijen reglamentariamente por
las Administraciones Publicas competentes en los
casos de subcontratacion previstos en el articulo 29 de
esta Ley, el beneficiario deberd aportar justificacion de
las razones econdémicas y técnicas que avalen la selec-
cion de la empresa o entidad subcontratada.»

JUSTIFICACION

Trasladar los mecanismos de contratacion publica a
las relaciones entre privados, no resulta adecuada al
funcionamiento mercantil habitual.

ENMIENDA NUM. 26

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 65.2
De modificacion.

«2. Las sanciones impuestas por las infracciones
muy graves prescribirdn a los cinco afos, las impuestas
por infracciones graves a los tres afios, y las impuestas
por infracciones leves al afio. El plazo de prescripcion
comenzard a contratarse desde el dia siguiente a aquel
en que adquiera firmeza la resolucion por la que se
impone la sancion.»

JUSTIFICACION

Adecuar el régimen de prescripcion a los distintos
tipos de infraccion.
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ENMIENDA NUM. 27

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 67.1

De modificacion.

«1. La imposicién de las sanciones en materia de
subvenciones se efectuard mediante expediente admi-
nistrativo en el que, en todo caso, se dard audiencia al
interesado antes de dictarse el acuerdo correspondiente
y que serd tramitado conforme a lo dispuesto en el capi-
tulo II del Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Pudblicas y del Procedimiento Administrativo
Comtin o, en su caso, legislacién de procedimiento san-
cionador de la Comunidad Auténoma correspondiente.»

JUSTIFICACION

Salvaguardar la aplicacién de la Ley 2/1998, de 20
de febrero, de la potestad sancionadora de las Adminis-
traciones Publicas de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

ENMIENDA NUM. 28

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

A la Disposicion Adicional Segunda, apartado 2

De modificacion.

«Sin perjuicio de lo que dispongan las Leyes auto-
némicas dictadas en materia de régimen local, las Cor-
poraciones Locales podran solicitar de la Intervencién
General de la Administracion del Estado la realizacion
de los controles... (sigue igual) ..., sujetdndose en tales
supuestos al procedimiento de control, reintegro y régi-
men de infracciones y sanciones previsto en esta Ley.»

JUSTIFICACION

Este precepto no tiene cardcter basico, por lo que en
principio su contenido aparece extrafio, al regular una
posible actuacion de las Administraciones Locales a las
que no resulta de aplicacion, si no es por el contenido
exorbitante que contiene el apartado 2 de la Disposi-
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cién Final Primera (que evidentemente serd objeto de
enmienda).

Estan en juego aspectos correspondientes a la posi-
ble relacion financiera entre la Administracién del
Estado y las Administraciones Locales, que se ubican
en la submateria «Haciendas Locales» integrada en la
materia principal de «Régimen Local», respecto a las
que son de aplicacién los titulos competenciales de
«Bases», en el caso del Estado ex articulo 149.1.18.2
CE, y el propio de «Régimen Local» que corresponde a
las Comunidades Auténomas, seglin sus respectivos
Estatutos de Autonomfa.

Pues bien, esta Ley no puede abrir la posibilidad de
relacién entre las Administraciones Locales y los 6rga-
nos de control econdmico interno de la Administracion
del Estado, como si fuera una opcion al alcance de las
Corporaciones Locales, sin expresar literalmente la sal-
vedad de respeto a lo que hayan podido regular las
Leyes autonémicas en el ejercicio de sus competencias
en materia de régimen local. No vaya a ser que nos
encontremos con Corporaciones Locales que encuen-
tran aqui una habilitacién para transgredir sus respecti-
vas Leyes autondmicas.

Debe quedar claro, y en este sentido va nuestra
enmienda, que una Corporacién Local sélo tendra la
opcion de sujetarse —voluntariamente— a los contro-
les financieros de la Intervenciéon General de la Admi-
nistracion del Estado, respecto a su actividad subven-
cional, si es que la correspondiente Ley autonémica
tiene admitida tal posibilidad. Si la Ley autonémica
tiene previsiones que hacen imposible materialmente
esa relacion, la misma no serd legalmente posible.

ENMIENDA NUM. 29

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A la Disposicion final primera

De modificacion.

«Disposicién Final Primera. Habilitacién compe-
tencial y caracter de legislacion basica

1. La presente Ley serd de aplicacion a la Adminis-
tracion del Estado y sus Organismos Auténomos y
demds entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculadas o dependientes de las mismas.

2. No obstante, la presente Ley serd de aplicacion a
las restantes Administraciones publicas a las que se
refiere el articulo 3 de esta Ley, en tanto que constitu-
yen legislacion basica, al amparo del articulo 149.1.18.%
de la Constituciodn, los siguiente preceptos:
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— En el Titulo Preliminar el Capitulo Primero
excepto su articulo 7; el Capitulo Segundo excepto los
apartados 1 y 2 del articulo 8, la letra d) del apartado 4
del articulo 9, el articulo 10, los apartados 2 a 5 del
articulo 16, el articulo 17, el articulo 18, el articulo 19
y el articulo 21.

— En el Titulo Primero: el Capitulo Primero y el
apartado 1 del articulo 30.

— En el Titulo Segundo: el articulo 36, el articu-
lo 37 y el apartado 1 del articulo 40.

— En el Titulo Tercero: el articulo 46.

3. Asimismo seran de aplicacion en todas las Admi-
nistraciones publicas a las que se refiere el articulo 3 de
esta Ley, en tanto que constituyen bases y coordinacién
de la planificacion general de la actividad econdmica,
al amparo del articulo 149.1.13" de la Constitucién, los
siguientes preceptos:

— El articulo 7, el articulo 45 y el apartado 1 de la
Disposicion Adicional Segunda.»

JUSTIFICACION

La propuesta de nuestra enmienda clarifica el pano-
rama de titulos competenciales en los que debe desen-
volverse el Proyecto.

Por un lado diferenciamos cuando se actda en virtud
del 149.1.18 y cuando al amparo del 149.1.13, y por
otro ajustamos el contenido del 149.1.18 a lo que el
propio TC ha declarado como «bases del régimen juri-
dico de las Administraciones Publicas», es decir, cir-
cunscribiendo lo que constituye legislacion bésica a la
definicion del ambito de aplicacion y a las disposicio-
nes comunes que definen los elementos subjetivos y
objetivos de la relacidn juridico subvencional. Asi
entendemos que deben interpretarse las referencias a
los elementos esenciales del régimen juridico de la acti-
vidad subvencional.

En tal sentido, y a diferencia de lo plasmado en el
Proyecto, no debieran identificarse como bdsicos:

— El articulo 7, porque el régimen de concrecidn
de responsabilidades financieras por la gestién de fon-
dos europeos, representa reglas pertenecientes a la
direccion u ordenacion general de la economia, y no es
régimen juridico de actuacién de las administraciones.

— El apartado 1 del articulo 8, referido a hacer pla-
nes estratégicos de subvenciones, porque vulnera la
autonomia de direccién politica que tienen atribuidas
las CC. AA. en su ambito respectivo.

— Varios apartados del articulo 16, porque mas alla
de la regla bdsica de exigir un convenio de colabora-
cion entre los 6rganos administrativos concedentes de
subvenciones y las entidades colaboradoras, todo lo
demads que afecta a qué contenido y circunstancias
deben tener los convenios significa vulnerar y vaciar la
autonomia de las CC. AA.
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— El articulo 17, porque expresa como se aprueban
las bases reguladores de las subvenciones en la Admi-
nistracion del Estado. Ademads, como se aprueban en
las Corporaciones Locales a través de ordenanzas es
innecesario (ya estd en la legislacion de régimen local).
Y que sea bésico el contenido de unas bases es absur-
do, pues claramente vacia de contenido la competencia
autondmica.

— En el Capitulo Cuarto del Titulo Primero, salvo
el principio de que debe justificarse el cumplimiento
de condiciones y objetivos impuestos al beneficiario
de subvenciones (articulo 30.1, correctamente refor-
mado), el resto referido al procedimiento de gestién y
justificacién no puede ser bdsico porque anula la repe-
tida autonomia y vacia la competencia autonémica. El
articulo 29 relativo a la subcontratacién no puede con-
ceptuarse como base del régimen juridico. El mimetis-
mo del que abusa este Proyecto en relacién con la
regulacion de los contratos de las Administraciones
publicas parece olvidar que para éstos el Estado si
tiene un titulo especifico de intervencién pero no asi
para las subvenciones.

— Con el articulo 45 y el apartado 1 de la disposi-
cién adicional segunda, ambos sobre coordinacién
estatal de la gestién de fondos europeos, pasa lo mismo
que con el articulo 7, que son reglas de direccién u
ordenacién general de la economia.

— Por ultimo y bajo este paraguas competencial
no puede incluirse la regulacién referente al régimen
sancionador —circunstancia ésta que, por cierto,
tampoco estaba prevista en el Anteproyecto—, y ello
porque la regulacion bdsica y esencial del régimen
sancionador y los principios generales de su proce-
dimiento quedaron determinados en la Ley 30/1992,
y dentro de tal marco las CC. AA. pueden desarro-
llar aquellos principios y modular tipos y sanciones
ligadas a los respectivos dmbitos sectoriales y terri-
toriales. Si ahora se amplia el marco vigente en la
citada Ley 30/1992 se vaciara la competencia auto-
ndémica. Lo que tratamos de conseguir con esta parte
de la enmienda mediante la que proponemos la
supresion de la referencia de legislacidn bdsica de
todo el contenido del Titulo IV del proyecto, es pre-
servar, por tanto, la competencia autonémica norma-
tiva sobre la regulacién de un régimen sancionador
que resulta elemento e instrumento inescindible de
las materias sobre las que recae, a su vez, competen-
cia normativa de las CC. AA.

Por ultimo, en relacién con el apartado 2 de esta Dis-
posicién Final Primera, proponemos su supresion, por-
que entendemos que el resto de los preceptos de la Ley
son de aplicacién a la Administracion del Estado (en su
concepto amplio) pero no a las Corporaciones locales,
puesto que es la normativa de las CC. AA. (dejando a
salvo la legislacién bdsica en materia de régimen local)
la que va delimitando el campo de actuaciones de las
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Entidades Locales, tal y como se decanta la Ley de
Bases de Régimen Local y la doctrina del TC.

ENMIENDA NUM. 30

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

A la Disposicién Final Segunda

De supresion.

Se propone la supresién de la Disposicién Final
Segunda del Proyecto.

JUSTIFICACION

El proyecto ya contiene suficientemente los aspectos
bdsicos normativos que garanticen la igualdad de trato de
todos los ciudadanos ante las Administraciones Publicas.

ENMIENDA NUM. 31

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

A la Disposicién Final Segunda
De adicién.

«Disposicién Final Segunda. Aplicacién de esta
Ley en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lo dispuesto
en esta Ley se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto
en la Ley del Concierto Econémico y en la Disposicion
Adicional Segunda 6 de la Ley de Bases de Régimen
Local.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la salvaguarda de los derechos
histéricos y del régimen especial en materia munici-
pal.
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ENMIENDA NUM. 32

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

A la Disposicion Final Tercera

«Disposicién Final Tercera. Actualizacién de cuantias

Se faculta a los 6rganos competentes de las Admi-
nistraciones Publicas para modificar y actualizar, de
acuerdo con la coyuntura econémica, las cuantias y
porcentajes previstos en esta Ley.»

JUSTIFICACION

Evitar por congelacion de rango el desfase de las
cuantias y porcentajes recogidos en la Ley.

ENMIENDA NUM. 33

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A la exposicién de motivos, apartado I, parrafo 12.°

De modificacion.

«Por otra parte la Ley General de Subvenciones es
un instrumento legislativo de regulacién de una técnica
general de intervencion administrativa que ha penetra-
do de manera relevante en el ambito de todas las Admi-
nistraciones Publicas.»

JUSTIFICACION

Se ha suprimido el dltimo inciso de este parrafo, rela-
tivo al interés publico que demanda el tratamiento homo-
géneo que pretende aportar el proyecto, haciendo parecer
que el interés publico Unicamente es salvaguardado por
el Gobierno central y que sin su presencia aquel quedaria
malparado. Nada més lejos del correcto entendimiento
del Estado de las autonomias, que se sustenta en que, jus-
tamente ese interés publico, debe ser el fundamento de
toda la actuacion del conjunto de Instituciones Publicas
que lo conforman. Por ello el interés publico no requiere
un tratamiento homogéneo, pues atin sin tal homogenei-
zacion, el interés publico se salvaguarda de forma satis-
factoria por la Administracién del Estado, por las Comu-
nidades Auténomas y por las Entidades Locales.
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ENMIENDA NUM. 34

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A la exposiciéon de motivos, apartado I, parrafo dltimo
De adicion.

«En consonancia con lo anterior, constituye legisla-
cidén basica la definiciéon del ambito de aplicacién de
esta Ley y las disposiciones comunes que definen los
elementos subjetivos y objetivos de la relacion juridica
subvencional.»

JUSTIFICACION

En concordancia con nuestra enmienda a la disposi-
cion final primera del proyecto; siendo asi que se viene
a respetar, literalmente, el texto que figuraba en el ante-
proyecto de esta Ley, es decir, se acoge la voluntad pri-
mera de la Administracién del Estado en el texto que
elabord y que sometié a consulta de las diferentes
Comunidades Auténomas, texto mucho m4s respetuoso
y congruente con el reparto competencial establecido
en la Constitucién y en los Estatutos de Autonomia.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida,
presenta la siguiente enmienda a la totalidad con peti-
cién de devolucién al Gobierno al Proyecto de Ley
«General de Subvenciones» (num. expte. 121/000163).

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de julio de
2003.—Francisco Frutos Gras, Diputado.—Felipe
Alcaraz Masats, Portavoz del Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida.

ENMIENDA NUM. 35
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

De totalidad de devolucion.

El Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida
quiere hacer constar en primer lugar su extrafieza y
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oposicién a la dindmica que desde el Gobierno y el par-
tido que lo sustenta se quiere imponer hasta la convo-
catoria de las préximas elecciones generales a celebrar
el préximo afio y en especial en lo que respecta a la tra-
mitacién de sustanciosas e importantes leyes que sin
duda tendran distintos efectos en el entramado social y
econdémico de nuestro pars.

Asi y utilizando el periodo extraordinario del mes
de julio, habilitando para ello dos sesiones de Pleno
extraordinarias, el Gobierno ha introducido para su tra-
mite con urgencia por la Cdmara proyectos de ley tan
importantes como la General Tributaria, General de
Subvenciones, Arrendamientos Rusticos, Seguros Pri-
vados, Extranjeria, etcétera, y por tltimo y como guin-
da del pastel la Ley General Presupuestaria.

Todos estos proyectos de ley vienen a corroborar
cudles son las intenciones del Gobierno y de su Presi-
dente a la cabeza. Conseguir, gracias a su mayoria abso-
luta, la aprobacion de toda una serie de leyes sustancia-
les antes de que el Presidente del Gobierno abandone su
cargo. Todo ello con unas prisas que no son tanto para
el beneficio del conjunto de la sociedad, sino para unos
sectores muy concretos de ésta, aparte de la satisfaccion
y el orgullo personal de cumplir con lo prometido. Pala-
bra de Presidente. Para ello, y aprovechando la delega-
cién que los miembros de la Mesa del Congreso hicie-
ron sobre su presidenta, €sta ha puesto al servicio del
Gobierno los resortes reglamentarios para poder acome-
ter por el trdmite de urgencia los objetivos de Aznar.

Y ello a costa de aumentar la inseguridad juridica
del conjunto de los ciudadanos y de que los grupos par-
lamentarios que conforman la oposicién no puedan ni
hacer una minima reflexién y andlisis de las mismas,
dado el carécter de la tramitacion y la acumulacién de
plazos de presentacién de enmiendas. Y por tanto sin
que se pueda producir un debate serio, riguroso y en
algunos caso alternativo, que es lo minimo que se
puede pedir ante leyes de este calado.

Si a esta actitud le sumamos:

— La incertidumbre existente en cuanto a los resul-
tados de las proximas elecciones generales, los cuales
no parecen inclinar la balanza de forma clara hacia el
partido hoy en el Gobierno, dados los dltimos aconteci-
mientos nacionales e internacionales que han afectado
a la vida social, y econémica de este pafs.

— Que el partido del Gobierno no parece que esté
apostando por un candidato que objetivamente tenga
un cierto tirén medidtico y social —por una persona al
que la ciudadania quizds apoyaria en estas elecciones
por sentirle como un politico cercano al centro dere-
cha— sino acatando las ordenes de su Presidente al
dejar en el dedo o en las manos de éste la eleccién de
un candidato sumiso y servil que siga rematando la
faena que €l inici6 —reformas econdmicas estratégicas
para el liberalismo y la globalizacidn, recorte de dere-
chos y libertades de los ciudadanos, el Pacto de Toledo
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y el futuro de las pensiones, mayor flexibilizacion en el
mercado de trabajo, etcétera— aunque sea un candida-
to sociolégicamente le perjudica.

— Y que el Presidente del Gobierno quiera ver
cumplido su programa electoral al completo y que aun-
que haya tenido varios afios para llevarlo a cabo con
sus Leyes, en especial a través de las de Acompaiia-
miento y Reales Decretos-Leyes, haya decidido, tras
las elecciones municipales y autondmicas, utilizar estos
ultimos meses para cumplir sus promesas y al socaire
de la situacion existente en la Comunidad de Madrid.

Muestra una forma de actuar desde el punto de vista
de Izquierda Unida que marca fielmente el cardcter
absolutista y totalitario de este estadista y de que su
Unica intencién, emulando al anterior dictador, es que
hay que dejar todo «atado y bien atado» para con su
sucesor y su colectivo de beneficiarios antes de que
deje el cargo de Presidente del Gobierno, aunque para
ello se tenga que establecer un «estado de histerismo
legislativo» en el que los grupos parlamentarios de la
oposicién no tengan ni siquiera margen de maniobra
para poder revisar el cimulo de proyectos urgentes.

Proyectos que de no ser por los motivos expuestos
anteriormente no se les ve el cardcter de urgencia por
ningin lado, excepto en el caso del Proyecto de Ley por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosi-
dad en las operaciones comerciales, que tiene como
objeto incorporar al Derecho interno la Directiva
2000/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 29 de junio de 2000, y que debido al retraso existen-
te al estarse tramitando en la actualidad —tenia que
estar transpuesta hace mas de un afio como fecha tope—
originard probablemente una sancién por parte de Bru-
selas. Se ve que el problema de la morosidad en el
comercio no requeria mucha prisa el solucionarlo.

En el caso particular de la Ley General de Subven-
ciones cabe decir que, al igual que otros proyectos de
ley presentados en los tltimos dias, es especialmente
escaso a la hora de motivar la necesidad de tramitar la
ley por el procedimiento de urgencia, limitdndose a des-
tacar la importancia del nuevo texto normativo, sin
exponer en ningin momento los posibles efectos negati-
vos que sobre la economia y la sociedad se producirian
de tramitarse como un proyecto ordinario mas.

Eso si, hay que reconocerlo, en este caso el antepro-
yecto de ley general de subvenciones ha pasado por el
Consejo de Estado, indicando este «que la tramitacion
del anteproyecto ha cumplido las garantias procedi-
mentales minimas establecidas en el articulo 22 de la
Ley del Gobierno constituyendo esto un trdmite esen-
cial en la redaccién de todo anteproyecto».

En otros casos, como por ejemplo en la ley de extran-
jeria, y suponemos que por las prisas, se olvid6 un requi-
sito previo para su remision a la Cdmara como es el infor-
me preceptivo del Consejo General del Poder Judicial.

Pero atn asi también el propio Consejo de Estado se
ha encargado de poner de manifiesto la excesiva prisa
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con la que se ha llevado a cabo la tramitacién del ante-
proyecto en sus Ultimas fases, considerando claramente
insuficiente la participacion de las Comunidades Auto-
nomas en la tramitacién del anteproyecto de una ley con
vocacion de legislacion bdsica —algunas como las de
Catalufia y Pais Vasco con solo dos dias de plazo para
emitir informes al respecto— y que, en consecuencia y
al afectar directamente a la regulacion y al ejercicio de
las competencias autondmicas en la materia, unido a los
numerosos conflictos planteados hasta la fecha entre el
Estado y las CC. AA. en la delimitacién de sus respecti-
vas competencias en materia de subvenciones, hubiera
aconsejado una intensa participacién de éstas en este
proceso con el objetivo deseable de reducir la actual liti-
giosidad. Cosa que no sucedera.

Asimismo también valora negativamente el hecho de
que tampoco haya existido participacién de los particu-
lares o de entidades representativas de sectores afecta-
dos (Fundaciones, ONG’s, etcétera) en la tramitacion
del anteproyecto, ya que aunque este hecho no sea pre-
ceptivo, si hubiera sido conveniente en coherencia con
lo dispuesto en el articulo 105 de la Constitucién.

Por ultimo, hacer una mencion a la introduccién de
la Disposicion Adicional Decimoctava —que afecta a
la Ley Organica de Financiacién de los Partidos Politi-
cos—, Disposicion introducida de rondén tras el paso
del anteproyecto por el Consejo de Estado y que al no
estar incluida en aquel no pudo dictaminar, evitando el
Gobierno de esta forma el que este Consejo pudiera
dictaminar el cardcter organico de esta disposicién y
por tanto originarse un retraso en su tramitacion.

Por todo lo anteriormente expuesto el Grupo Parla-
mentario Federal de Izquierda Unida presenta esta
enmienda de totalidad de devolucién al proyecto de ley
general de subvenciones, con el fin de que el Gobierno
alcance un consenso con las Comunidades Auténomas
y con las personas y sectores afectados por este proyec-
to antes de volverlo a remitir a la Cdmara y que en defi-
nitiva origine una estabilidad que elimine las posibili-
dades de conflicto en esta materia.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Joan
Puigcercés i Boixassa, Diputado de Esquerra Republicana
de Catalunya, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente enmienda de totalidad
por la que se propone la devolucién del Proyecto de Ley
General de Subvenciones (nim. expte. 121/000163).

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de julio de
2003.—Joan Puigcercés i Boixassa, Diputado.—Joan
Saura Laporta, Portavoz del Grupo Parlamentario
Mixto.
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ENMIENDA NUM. 36

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

El Proyecto de Ley que se enmienda posee un excesi-
vo detalle y concrecién que desborda el d&mbito de la
competencia estatal y no deja margen de actuacion a las
otras Administraciones Publicas. El Estado no puede
ampararse por principio en sus competencias exclusivas
del articulo 149.1.13.%, 14.* y 18.% para extender su 4mbi-
to competencia) a toda actividad subvencionadora,
vaciando el 4drea de competencia que el bloque de la
constitucionalidad atribuye a las otras Administraciones.
Catalufia ya tiene regulada toda esta materia por el
Decreto legislativo 9/1994, de 13 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de finanzas publi-
cas de Cataluiia, y por el Decreto 179/1995, de 13 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de obras, acti-
vidades y servicios de los entes locales.

El Proyecto recoge la experiencia estatal en materia
de subvenciones y pretende aplicarla a las administra-
ciones autondmicas y locales, cuando entre la actividad
subvencionadora estatal y la de los municipios existe
una gran distancia. La actividad subvencionadora esta-
tal supone una actividad planificadora previa por parte
de esta Administracion, la cual después de analizar los
objetivos que son de interés publico, convoca las sub-
venciones a otorgar a personas que suplan o comple-
menten los servicios o actividades de interés publico.
Por ejemplo, en el mundo local, a menudo, el sistema
es justamente el contrario, porque normalmente es el
particular que tiene un objetivo que conseguir el que se
dirige a la Administracién para que se lo financie. Nor-
malmente y sobre todo en los casos de subvenciones de
poca cuantia, la actividad subvencionadora local no
responde a una planificacién previa, sino que el interés
municipal de una determinada actividad se conoce en
el momento en que el particular acude al Ayuntamiento
solicitando la ayuda.

Ademds, el procedimiento concesional que contiene
el Proyecto es demasiado rigido para las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales. Sélo prevé el
otorgamiento directo de subvenciones en los supuestos
previstos en el articulo 22.2.

Por otro lado, el Proyecto, pese pretender ser aplica-
ble a las Comunidades Auténomas y las Corporaciones
Locales, olvida regular las acciones locales de solidari-
dad internacional que en los dltimos afios han desarro-
llado estas administraciones al intentar destinar un
0,7% del presupuesto para el mundo mas empobrecido
econémicamente. La falta de regulacién comporta
muchos problemas cuando la subvencion se otorga a
instituciones o a personas de otros Estados, tanto desde
el punto de vista competencial y de la planificacién
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previa, como desde el punto de vista del interés general
para la institucion propia en la finalidad y control.

En suma, las Comunidades Auténomas y las Cor-
poraciones Locales han de tener la oportunidad, en
uso de sus potestades legislativas y reglamentarias de
autoorganizacion, de dotarse de su propia normativa
reguladora, matizando muchos de los aspectos que en
el Proyecto se prevé que les sean de aplicacion directa
a la problematica especial derivada de la esfera pro-

pia.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Joan
Puigcercos i Boixassa, Diputado de Esquerra Republi-
cana de Catalunya, al amparo de lo dispuesto en el
Reglamento de la Cdmara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley General de Subvenciones
(nim. expte. 121/000163).

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de julio de
2003.—Joan Puigcercés i Boixassa, Diputado.—Joan
Saura Laporta, Portavoz del Grupo Parlamentario
Mixto.

ENMIENDA NUM. 37

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Modificar el actual articulo 3 («Ambito de aplica-
cion subjetivo») con el siguiente redactado:

«1. Se ajustardn a las prescripciones de la presente
Ley las subvenciones que otorgue la Administracién
General del Estado y los Organismos y demads entida-
des de derecho publico con personalidad juridica pro-
pia vinculadas o dependientes de ella en la medida en
que las subvenciones que otorguen sean consecuencia
del ejercicio de potestades administrativas. Serdn de
aplicacion los principios de gestion contenidos en esta
Ley y los de informacién a que se hace referencia en el
articulo 20 al resto de las entregas dinerarias sin con-
traprestacion, que realicen los entes del apartado ante-
rior que se rijan por derecho privado. En todo caso, las
aportaciones gratuitas habran de tener relacion directa
con el objeto de la actividad contenido en la norma de
creacion o en sus estatutos.
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2. Los preceptos de esta Ley serdn de aplicacién a la
actividad subvenciona) de las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales de
su territorio, asi como a los organismos publicos y las res-
tantes entidades de derecho ptiblico con personalidad juri-
dica propia vinculadas o dependientes de las mismas, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion final primera.

3. Serd igualmente aplicable la presente Ley a las
siguientes subvenciones:

a) Las establecidas en materias cuya regulacion
plena o bdsica corresponda al Estado y cuya gestién
sea competencia total o parcial de otras Administracio-
nes Publicas.

b) Las establecidas en materias que no son de compe-
tencia normativa plena del Estado y en cuya tramitacién
intervengan 6rganos de la Administracion General del
Estado o de las Entidades de Derecho Publico vinculadas
o dependientes de aquélla, en cuanto a las fases del pro-
cedimiento que corresponda gestionar a dichos 6rganos.»

ENMIENDA NUM. 38

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Introducir en el apartado 2 del articulo 5 («Régimen
juridico de las subvenciones») el inciso siguiente, a
continuacion de «... creadas por varias Administracio-
nes Publicas...»:

«... con participacidén mayoritaria del Estado ...».

ENMIENDA NUM. 39

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.
Se propone modificar el apartado 1 del articulo 8
(«Principios Generales»),sustituyendo el término

«Administraciones Publicas» por el de:

«Administracion General del Estado».
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ENMIENDA NUM. 40

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Se propone suprimir el apartado 4 del articulo 10
(«Organos competentes para la concesion de subven-
ciones»).

ENMIENDA NUM. 41

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercds i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Se propone suprimir el siguiente inciso de la letra d)
del apartado 2 del articulo 13 («Requisitos para obtener
la condicién de beneficiario o Entidad colaboradora»):

«... o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General».

ENMIENDA NUM. 42

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 2 del articulo 15
(«Obligaciones de las Entidades Colaboradoras»)
introduciendo el siguiente inciso, a continuacién de
«... las Comunidades Auténomas...»:

«... y las Corporaciones Locales...».

ENMIENDA NUM. 43

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercds i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.
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Suprimir el apartado 2 del articulo 18 («Publicidad
de las subvenciones»), de forma que los apartados 3
y 4 actuales pasen a ser el 2 y el 3, respectivamente.

ENMIENDA NUM. 44

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercés i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Introducir dos nuevas letras d) y e) en el apartado 2
del articulo 22 («Procedimientos de concesion»), con
la siguiente redaccion:

«e) Aquéllas cuya cuantia no exceda de 3.000 euros
y no exijan, por su naturaleza o finalidad, concurrencia
competitiva.»

ENMIENDA NUM. 45

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercds i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Se propone afadir el siguiente inciso al segundo
parrafo del apartado 1 del articulo 28 («Concesion
directa»), a continuacion de «... las Comunidades....»:

«... Auténomas o de las Corporaciones Locales...».

ENMIENDA NUM. 46

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 5 del articulo 42
(«Procedimiento de reintegro»), de forma que quede
redactado asf:

«5. La resolucién del procedimiento de reintegro
indicard si pone fin a la via administrativa y, en caso
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contrario, el 6rgano ante el que ha de interponerse
recurso de alzada.»

ENMIENDA NUM. 47

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Se propone afiadir el siguiente inciso en el segundo
parrafo de la letra g) del articulo 56 («Infracciones
leves»), a continuacién de «... las Comunidades Auto-
nomas...»:

«... 0 las Corporaciones Locales...».

ENMIENDA NUM. 48

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercds i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Suprimir el apartado 3 del articulo 66 («Competen-
cia para la imposicién de sanciones»).

ENMIENDA NUM. 49

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Modificar el apartado 3 del articulo 67 («Procedi-
miento sancionador»), de forma que quede redactado
asf:

«3. Los acuerdos de imposicién de sanciones indi-
cardn si ponen fin a la via administrativa y, en caso con-
trario, el érgano ante el que ha de interponerse recurso
de alzada.»
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ENMIENDA NUM. 50

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Suprimir el siguiente inciso de la Disposicion adi-
cional undécima («Procedimiento de reintegro de sub-
venciones concedidas por el Instituto Nacional de
Empleo»):

«No obstante lo establecido en el apartado 5 del
articulo 42 de la presente Ley...».

ENMIENDA NUM. 51

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

Suprimir la Disposicién adicional decimocuarta
(«Entidades Locales»).

ENMIENDA NUM. 52

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercds i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.
Se propone suprimir del apartado 2 de la Disposi-
cién final primera («Habilitacién competencial y cardc-

ter de legislacion bésica») el siguiente inciso:

«... de las entidades que integran la Administracion
Local...».

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Car-
los Aymerich Cano, Diputado por A Coruiia (BNG); al
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amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Cdmara,
presenta la siguiente enmienda a la totalidad, al Pro-
yecto de Ley General de Subvenciones (nim. expte.
121/000163).

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de julio
de 2003.—Carlos Aymerich Cano, Diputado.—Gui-
llerme Vazquez Vazquez, Portavoz Adjunto del Grupo
Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 53

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

De totalidad.

El proyecto de ley presentado por el Gobierno apro-
vecha la demanda, ampliamente compartida por la doc-
trina cientifica, de una regulacién general de las subven-
ciones publicas superadora de la dispersién normativa y
de la falta de rango adecuado que caracteriza al ordena-
miento vigente en materia de subvenciones para recor-
tar las competencias autonémicas en materia de autoor-
ganizacién, autonomia financiera y estable-cimiento de
sus propias normas procedimentales mas alld de lo per-
mitido por una consolidada jurisprudencia constitucio-
nal delimitadora de las competencias estatales y autond-
micas en materia de subvenciones.

La regulacién bésica contenida en este proyecto de
ley, de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion Final
primera, constituye una clara extralimitacion respecto de
lo establecido por el Tribunal Constitucional: el estable-
cimiento con caracter basico de un régimen de control y
sancionador, la afirmacién del carédcter general supleto-
rio del proyecto respecto de la normativa comunitaria
reguladora de las ayudas estructurales europeas, la cen-
tralizacion en la IGAE de las potestades de control de las
subvenciones europeas atin cuando versen sobre mate-
rias de competencia autondmica, el establecimiento de
una base estatal centralizada de todas las subvenciones
otorgadas por los diferentes poderes publicos, la consi-
deracion de las CC.AA. como meras entidades gestoras
de subvenciones estatales establecidas sobre materias de
competencia autonémica suponen una verdadera y com-
pleta regresion respecto de lo establecido en sentencias
constitucionales como la 13/1992 y la 79/1992 que hace
once afios vetaron la pretension estatal de construir, al
margen del bloque de la constitucionalidad, una compe-
tencia subvencional fundada tnicamente en el poder de
gasto y desvinculada de los titulos competenciales mate-
riales ostentados por el Estado y las CC.AA.

Por estas razones, e instando al Gobierno a que pre-
sente a la cdmara un proyecto de ley regulador de las
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subvenciones y ayudas publicas respetuoso del bloque
de la constitucionalidad tal y como éste viene siendo
interpretado por el Tribunal Constitucional, se formula
esta enmienda a la totalidad y se solicita la devolucién
de este proyecto de ley.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, el Grupo
Mixto presenta la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
General de Subvenciones (nim. expte. 121/000163), a
instancia del Diputado Joan Saura Laporta, de Iniciativa
per Catalunya Verds.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de julio
de 2003.—Joan Saura Laporta, Diputado.

ENMIENDA NUM. 54

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3
De modificacion.

Modificar el actual articulo 3 («Ambito de aplica-
cion subjetivo») con el siguiente redactado:

«1. Se ajustardn a las prescripciones de la presente
Ley las subvenciones que otorgue la Administracion
General del Estado y los Organismos y demds entida-
des de derecho ptblico con personalidad juridica pro-
pia vinculadas o dependientes de ella en la medida en
que las subvenciones que otorguen sean consecuencia
del ejercicio de potestades administrativas.

Serdn de aplicacion los principios de gestion conte-
nidos en esta Ley y los de informacién a que se hace
referencia en el articulo 20 al resto de las entregas dine-
rarias sin contraprestacion, que realicen los entes del
apartado anterior que se rijan por derecho privado. En
todo caso, las aportaciones gratuitas habran de tener
relacidn directa con el objeto de la actividad contenido
en la norma de creacion o en sus estatutos.

2. Los preceptos de esta Ley seran de aplicacion a la
actividad subvencional de las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales
de su territorio, asi como a los organismos publicos y
las restantes entidades de derecho publico con persona-
lidad juridica propia vinculadas o dependientes de las
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mismas, de acuerdo con lo establecido en la disposi-
cién final primera.

3. Sera igualmente aplicable la presente Ley a las
siguientes subvenciones:

a) Las establecidas en materias cuya regulacion
plena o béasica corresponda al Estado y cuya gestion
sea competencia total o parcial de otras Administracio-
nes Publicas.

b) Las establecidas en materias que no son de compe-
tencia normativa plena del Estado y en cuya tramitacion
intervengan 6rganos de la Administracion General del
Estado o de las Entidades de Derecho Publico vinculadas
o dependientes de aquélla, en cuanto a las fases del pro-
cedimiento que corresponda gestionar a dichos 6rganos.»

ENMIENDA NUM. 55
PRIMER FIRMANTE:

Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5.2
De adicién.

Introducir en el apartado 2 del articulo 5 («Régimen
juridico de las subvenciones») el inciso siguiente:

A continuacién de «... creadas por varias Adminis-
traciones Publicas...», afiadir: «... con participacién
mayoritaria del Estado ...».

JUSTIFICACION
Cuando el Estado no tenga participacién mayoritaria

la regulacion aplicable con cardcter supletorio debe ser
la de la Administracién que tenga mayor participacion.

ENMIENDA NUM. 56
PRIMER FIRMANTE:

Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 8.1

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 1 del articulo 8
(«Principios generales»), sustituyendo el término
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«Administraciones Puablicas» por el de: «Administra-
cion General del Estado y de las Comunidades Auténo-
mas.»

JUSTIFICACION

Existe dificultad para hacer una planificacién previa
en el ambito local.

ENMIENDA NUM. 57

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 10.4

De supresion.

Se propone suprimir el apartado 4 del articulo 10
(«Organos competentes para la concesién de subven-
ciones»).

ENMIENDA NUM. 58

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 13.2.d)

De supresion.

Se propone suprimir el siguiente inciso de la letra d)
del apartado 2 del articulo 13 («Requisitos para obtener
la condicién de beneficiario o Entidad colaboradora»):

«... 0 tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Orgédnica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General.»

JUSTIFICACION

El representante legal de las asociaciones a que se
refiere la disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local y de la mayoria de las entidades supramunicipa-
les es un electo local, por lo que si se mantuviera el
inciso que ahora se propone suprimir estas entidades
no podrian ser nunca entidades colaboradoras, lo cual
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invalidaria lo establecido en el apartado 2 del articu-
lo 12 anterior.

ENMIENDA NUM. 59

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 15.2

De modificacion.

Se propone modificar el apartado 2 del articulo 15
(«Obligaciones de las Entidades Colaboradoras»)
introduciendo el siguiente inciso, a continuacién de
«... las Comunidades Auténomas...»:

«... y las Corporaciones Locales...».

JUSTIFICACION

Faltaba afiadir las Corporaciones Locales, que también
tienen sus propios 6rganos de comprobacién y control.

ENMIENDA NUM. 60

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 18.2

De supresion.

Suprimir el apartado 2 del articulo 18 («Publicidad
de las subvenciones»), de forma que los apartados 3
y 4 actuales pasen a ser el 2 y el 3, respectivamente.

ENMIENDA NUM. 61

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 22
De adicion.

Introducir una nueva letra d) en el apartado 2 del
articulo 22 («Procedimientos de concesion»), con la
siguiente redaccion:
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«d) Aquéllas cuya cuantia no exceda de 3.000 euros
y no exijan, por su naturaleza o finalidad, concurrencia
competitiva.»

JUSTIFICACION

Deben exceptuarse de la concurrencia competitiva
las subvenciones de naturaleza personalisima (por
ejemplo, cuando se quiere fomentar un deportista de
élite o una sola entidad ciudadana que es la Gnica que
realiza la actividad).

ENMIENDA NUM. 62

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 28.1
De adicién.

Se propone aifiadir el siguiente inciso al segundo
parrafo del apartado 1 del articulo 28 («Concesién
directa»), a continuacion de «... las Comunidades...»:
«... Auténomas o de las Corporaciones Locales...».

JUSTIFICACION

Faltaba anadir el término «Auténomas» y a las Cor-
poraciones Locales, cuyos presupuestos también pue-
den prever subvenciones nominativas, como se recoge
en la letra a) del apartado 2 del articulo 22.

ENMIENDA NUM. 63

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 42.5
De modificacion.

Se propone modificar el apartado 5 del articulo 42
(«Procedimiento de reintegro»), de forma que quede
redactado asf:

«5. La resolucién del procedimiento de reintegro
indicard si pone fin a la via administrativa y, en caso
contrario, el 6rgano ante el que ha de interponerse
recurso de alzada.»
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JUSTIFICACION

En concordancia con lo establecido en el articulo
23.2.k) y en la Ley 30/1992, habida cuenta de que el
organo concedente, que es también el competente para
exigir el reintegro, puede tener un superior jerarquico.

ENMIENDA NUM. 64

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 56.g)
De modificacion.

Se propone afiadir el siguiente inciso en el segundo
parrafo de la letra g) del articulo 56 («Infracciones leves»),
a continuacion de «... las Comunidades Auténomas...»:

«... 0 las Corporaciones Locales...».

JUSTIFICACION

Faltaba afiadir las Corporaciones Locales, que tam-
bién ejercen funciones de control financiero, como bien
se recoge en el articulo 46.

ENMIENDA NUM. 65

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 66.3
De supresion.

Suprimir el apartado 3 del articulo 66 («Competen-
cia para la imposicién de sanciones»).

ENMIENDA NUM. 66
PRIMER FIRMANTE:

Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 67.3

De modificacion.
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Modificar el apartado 3 del articulo 67 («Procedimien-
to sancionador»), de forma que quede redactado asf:

«3. Los acuerdos de imposicién de sanciones indi-
cardn si ponen fin a la via administrativa y, en caso con-
trario, el 6rgano ante el que ha de interponerse recurso
de alzada.»

JUSTIFICACION

En concordancia con la enmienda de modificacién
del articulo 42.

ENMIENDA NUM. 67
PRIMER FIRMANTE:

Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Disposicién Adicional Undécima

De supresion.

Suprimir el siguiente inciso de la Disposicion adi-
cional undécima («Procedimiento de reintegro de sub-
venciones concedidas por el Instituto Nacional de
Empleo»):

«No obstante lo establecido en el apartado 5 del
articulo 42 de la presente Ley...».

JUSTIFICACION

En concordancia con la enmienda hecha al aparta-
do 5 del articulo 42.

ENMIENDA NUM. 68
PRIMER FIRMANTE:

Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Disposicién Adicional decimocuarta

De supresion.

Suprimir la Disposicién adicional decimocuarta
(«Entidades Locales»).
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ENMIENDA NUM. 69

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Disposicién Adicional Primera

De supresion.

Se propone suprimir del apartado 2 de la Disposi-
cidn final primera («Habilitacién competencia) y cardc-
ter de legislacion bésica») el siguiente inciso:

«... de las entidades que integran la Administracién
Local...».

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Xavier Trias i Vidal de Llobatera, en su calidad
de Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergencia i Unié) y de conformidad con el articulo 110
y ss. del Reglamento de la Cdmara presenta la siguien-
te enmienda de totalidad para su devolucién al Gobier-
no al Proyecto de Ley General de Subvenciones (ndm.
expte. 121/000163).

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de julio
de 2003.—Xavier Trias i Vidal de Llobatera, Porta-
voz del Grupo Catalan (Convergencia i Unio).

ENMIENDA NUM. 70

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

De totalidad para su devolucién al Gobierno

El Proyecto de Ley General de Subvenciones pre-
sentado ante esta Cdmara tiene como principales objeti-
vos, como se menciona en su Exposicién de Motivos,
«La mejora de la gestion, el control y el seguimiento de
las subvenciones y la correccion de las insuficiencias
normativas, de las debilidades en los procesos de ges-
tién y control y de las conductas fraudulentas que se
puedan dar en este dmbito son esenciales para conse-
guir asignaciones eficaces y eficientes desde esta
modalidad de gasto (...).»

El Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unid) no puede dejar de compartir la necesidad de
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implementar los principios de estabilidad, transparen-
cia, eficiencia, eficacia y calidad de la gestién de los
recursos publicos en uno de los instrumentos de mas
incidencia econémica y social de la actividad financie-
ra del sector publico.

Desde la perspectiva de Convergencia i Unid, lo
deseable en esta materia, como en otras, es que el pro-
yecto de ley presentado por el Gobierno disefiara un
marco general de aplicacién, concretando conceptos,
implementando un procedimiento de otorgamiento,
estableciendo unas disposiciones generales sobre
infracciones y sanciones, etcétera, en resumen, moder-
nizara los procedimientos administrativos, implemen-
tara el principio de seguridad juridica y mantuviera y
respetara el ejercicio de las competencias propias de
todas las administraciones territoriales.

Y, en este caso, creemos que no ha sido asi. El pro-
yecto de ley procede a la ampliacion del concepto de
legislacién bdsica, considerando un gran nimero de
articulos con este caricter, excediéndose en lo que cabe
considerar, desde la perspectiva constitucional y estatu-
taria, como propiamente legislacién basica. De hecho,
gran nimero de preceptos que se declaran bésicos afec-
tan a materias que las Comunidades Auténomas ya han
regulado o pueden regular en el futuro, en base a sus
respectivas competencias, y a la potestad autoorganiza-
tiva de las Corporaciones Locales.

El modelo que persigue el proyecto no viene obliga-
toriamente exigido, cuando de una actividad de fomen-
to se trata, por el titulo competencial esgrimido en la
norma proyectada y, menos atin, en base a un pretendi-
do tratamiento igualitario de los particulares frente al
conjunto de Administraciones Publicas.

La numerosa jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional en el &mbito de distribucién de competencias en
materia de subvenciones entre el Estado y las Comuni-
dades Auténomas, motivada por el gran nimero de
conflictos que se han planteado entre ambos niveles de
administracién en la delimitacién de sus respectivas
competencias, es suficiente para permitir una delimita-
cion del concepto de legislacion basica en esta materia.

Ademds, resulta innecesario, por reiterativo, el pre-
tender aprobar un texto que en sus aspectos procedi-
mentales se remite a la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y el Procedimiento Administrativo Comtin,
norma que, por si misma, ya ostenta el caracter de basi-
cay, por tanto, es de obligado cumplimiento para todas
Administraciones Puiblicas.

En resumen, el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid) considera que el proyecto del Gobier-
no constituye un intento de vaciar las competencias
que, en esta materia, disponen las Comunidades Aut6-
nomas. La configuracién del marco juridico comuin
implementado por el proyecto para todas las adminis-
traciones territoriales cercena substancialmente el libre
ejercicio de la actividad de fomento, pieza esencial en
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toda politica administrativa, e interfiere, por tanto, en la
normativa presupuestaria de las Comunidades Auténo-
mas.

Asimismo, cabe mencionar que, respecto a la trami-
tacion del proyecto de ley, no se ha procedido a la ade-
cuada participacion en su redaccion de las Comunida-
des Auténomas y de asociaciones de sectores afectados
por la concesion de subvenciones de todas las Admi-
nistraciones Publicas, como sefiala, en su informe del
anteproyecto, el Consejo de Estado. Mds cuando el pro-
yecto de ley que afecta directamente a la regulacion y
al ejercicio de las competencias autonémicas en esta
materia.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 110 del vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente enmienda a la totalidad de devolucién al Pro-
yecto de Ley General de Subvenciones publicado en el
«BOCG», serie A, nim. expte. 121/000163, de 1 de
julio de 2003 (num. expte. 121/000163).

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de julio
de 2003.—Maria Teresa Fernandez de la Vega Sanz,
Portavoz del Grupo Socialista del Congreso.

ENMIENDA NUM. 71

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

MOTIVACION

El Grupo Parlamentario Socialista debe reiterar, con
cardcter previo, su oposicion a la precipitada tramita-
cién que se quiere imponer a este Proyecto de Ley, cir-
cunstancia que permite constatar la estrategia del
Gobierno para el dltimo periodo de sesiones de la pre-
sente legislatura y que no es otra que conseguir la apro-
bacién de importantisimas Leyes —por ejemplo, Ley
General Tributaria, Ley General Presupuestaria, segu-
ros privados, etcétera— sin el mas minimo debate par-
lamentario, por no hablar ya del sosiego y reflexion con
que deberian analizarse y debatirse iniciativas legislati-
vas tan relevantes. Puede afirmarse asi que el Gobierno
y el Grupo Parlamentario que lo apoya han establecido
una especie de «estado de excepcién parlamentaria»,
pretendiendo aprobar multitud de normas por el trdmite
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de urgencia, habilitando periodos extraordinarios, redu-
ciendo plazos y amontonando un sin fin de proyectos;
si se inicid la etapa del Gobierno del PP a golpe de
Decreto-ley, ahora se pretende finalizar la legislatura
mediante una simulacién de tramitacién y debate parla-
mentario, en una clara burla a las competencias y pre-
rrogativas que a las Camaras corresponden en la apro-
bacion de Proyectos de Ley.

En el caso de la Ley General de Subvenciones es
especialmente parca la motivacion de solicitud de trami-
te de urgencia, limitdndose a destacar la importancia del
texto normativo. Mas la trascendencia y relevancia del
proyecto no puede justificar, sin mds, la urgencia, pues
deberian acreditarse los perjuicios o perturbaciones que
se derivarfan de la tramitacion ordinaria del mismo.

Asi las cosas, el propio Consejo de Estado se ha
encargado de destacar la excesiva premura con que se
ha llevado a cabo la tramitacién del anteproyecto en
sus ultimas fases. Ello ha determinado una escasa
—casi nula— participacién de las Comunidades Aut6-
nomas, cuando la legislacion —bdsica— afecta direc-
tamente a la regulacion y ejercicio de las competencias
autonémicas en la materia. El mismo reproche merece
el que no haya habido participacion de los particulares
o de las entidades representativas de los sectores afec-
tados, en un dmbito con tanta repercusioén en los més
diversos grupos de ciudadanos y sectores econémicos.

La pretericion de las Comunidades Auténomas des-
conoce, especialmente, los numerosos conflictos que
se han planteado hasta la fecha entre el Estado y las
CC. AA. Si a ello se afade la falta de definicién y
defectos en la delimitacion de la regulacién que debe
considerarse bdsica, puede concluirse que la normativa
propuesta no producird la deseable reduccién de la
actual litigiosidad.

En consecuencia, nos encontramos ante un Proyec-
to de Ley de precipitada elaboracion, que no ha sido
consensuado con las Comunidades Auténomas ni con-
sultado con los particulares y entidades afectadas e
impreciso y defectuoso en la definicién de qué aspec-
tos han de ser considerados basicos. Lejos asi de arti-
cularse un minimo comun garantizador de estabilidad y
coordinada actuacion de todas las Administraciones
implicadas, el proyecto consagra la posibilidad de con-
flicto y su perpetuacion en esta materia.

Por lo expuesto, se solicita la devolucién al Gobier-
no del proyecto objeto de la presente enmienda a la
totalidad.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, al
amparo de lo establecido en el articulo 110 y ss., pre-
senta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley
General de Subvenciones.
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Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de sep-
tiembre de 2003.—Paulino Rivero Baute, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria.

ENMIENDA NUM. 72

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria

A la exposicion de motivos, apartado 11

De supresion.

Se propone la supresion, en el segundo parrafo del
apartado III, del siguiente texto:

«La propuesta de concesion debera formularse con la
participacion de un 6rgano colegiado que tendrd la com-
posicidn que se determine en las bases reguladoras.»

MOTIVACION

Por coherencia con nuestra enmienda al articulo 22.

ENMIENDA NUM. 73

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria

Al articulo 7, apartado 3

De modificacion.

Se propone la modificaciéon del apartado 3 del
articulo 7 que queda con la siguiente redaccion:

«3. Las compensaciones financieras que deban rea-
lizarse como consecuencia de las actuaciones sefiala-
das en el apartado anterior, se llevardn a cabo por la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera,
mediante la deduccién de sus importes en los futuros
libramientos que se realicen por cuenta de los citados
Fondos e Instrumentos Financieros de la Unién Euro-
pea, de acuerdo con la respectiva naturaleza de cada
uno de ellos y con los procedimientos que se establez-
can mediante orden conjunta de los Ministerios de Eco-
nomia y de Hacienda, previo informe de los Departa-
mentos competentes y audiencia de las Comunidades
Auténomas.»
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MOTIVACION

Se trata de garantizar la participacion de las Comu-
nidades Auténomas en el procedimiento de elaboracion
de la disposicién que regule la concrecién de la com-
pensacion prevista en ese articulo.

ENMIENDA NUM. 74

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria

Al articulo 8.1

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 1 del
articulo 8 que queda con la siguiente redaccién:

«1. Los 6rganos de las Administraciones Puiblicas o
cualesquiera entes que propongan el establecimiento
de subvenciones, con caricter previo podrdn concretar
en un Plan Estratégico de Subvenciones, los objetivos y
efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y
sus fuentes de financiacién, supeditandose en todo caso
al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria.»

MOTIVACION
La obligatoriedad de someter el establecimiento de

todas las actuaciones de fomento a una previa planifica-
cién resulta excesiva, interfiriendo en la autoorganizacion.

ENMIENDA NUM. 75
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria

Al articulo 22.1

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado primero 1
del articulo 22 que queda con la siguiente redaccién:

«1. El procedimiento ordinario de concesion de sub-
venciones se tramitard en régimen de concurrencia com-
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petitiva. A efectos de esta Ley tendrd la consideracion de
concurrencia competitiva el procedimiento mediante el
cual la concesion de las subvenciones se realiza median-
te la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de
establecer una prelacion entre las mismas de acuerdo con
los criterios de valoracién previamente fijados en las
bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con
el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito dis-
ponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracién
en aplicacion de los citados criterios.

En este supuesto, la propuesta de concesion se for-
mulard al érgano concedente por el 6rgano instructor.

Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en las
bases reguladoras, el érgano competente procedera al
prorrateo, entre los beneficiarios de la subvencién, del
importe global méximo destinado a las subvenciones.»

MOTIVACION

La obligatoriedad de que la propuesta deba efec-
tuarse por un 6rgano colegiado carece de caricter de
legislacion bdsica, afectando a la autoorganizacion e
interfiriendo en las competencias autonémicas exclusi-
vas en materia de procedimiento derivado de las espe-
cialidades de la organizacion propia, por lo que se pro-
pone la supresion de la preceptividad de tal 6rgano.

ENMIENDA NUM. 76

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria

Al articulo 24.4

De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 4 del
articulo 24 que queda con la siguiente redaccidn:

«4. El 6rgano instructor, a la vista del expediente, for-
mulard la propuesta de resolucién provisional, debida-
mente motivada, que debera notificarse a los interesados
en la forma que establezca la convocatoria y se concedera
un plazo de diez dias para presentar alegaciones.

Se podra prescindir del trdmite de audiencia cuando
no figuren en procedimiento ni sean tenidos en cuenta
otros hechos, ni otras alegaciones y pruebas que las adu-
cidas por los interesados. En este caso, la propuesta de
resolucion formulada tendrd el cardcter de definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por
los interesados, se formulard la propuesta de resolucién
definitiva, que deberd expresar el solicitante o la relacion
de solicitantes para los que se propone la concesion de la
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subvencion, y su cuantia, especificando su evaluacién y
los criterios de valoracion seguidos para efectuada.

El expediente de concesion de subvenciones con-
tendrd el informe del 6rgano instructor en el que conste
que de la informacién que obra en su poder se despren-
de que los beneficiarios cumplen todos los requisitos
necesarios para acceder a las mismas.»

MOTIVACION

Por concordancia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 77

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria

Al articulo 27.2

De supresion.

Suprimir el apartado 2 del articulo 27.

MOTIVACION

Por concordancia con la enmienda anterior.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 110 y siguientes del
vigente reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley
General de Subvenciones (nim. expte. 121/000163).

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de septiem-
bre de 2003.—Maria Teresa Fernandez de la Vega
Sanz, Portavoz del Grupo Socialista del Congreso.

ENMIENDA NUM. 78

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 2.1

De adicién.
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Se propone la adicién de un nuevo pérrafo al final
del apartado 1 del articulo 2, con la siguiente redaccion:

«Las subvenciones a que se refiere el parrafo ante-
rior no perderdn su cardcter, a efectos de la aplicacion
de la presente ley, cualquiera que sea la denominacién
que se otorgue a cada concreta disposicion dineraria en
las normas reguladoras de las mismas o en la norma
que prevea o disponga su otorgamiento.»

MOTIVACION

Precisar que la calificacién juridica de subvencion
no se pierde por la concreta denominacién de la misma
efectuada, bien por su norma reguladora especifica, o
bien por la disposicién que prevea su otorgamiento (por
ejemplo, Ley de Presupuestos).

ENMIENDA NUM. 79

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 3.2
De supresion.

Se propone la supresion de la expresion «en la medida
en que las subvenciones que otorguen sean consecuencia
del ejercicio de potestades administrativas», contenida al
final del primer parrafo del apartado 2 del articulo 3.

MOTIVACION

Las subvenciones otorgadas por las Administracio-
nes Publicas y demds entidades de derecho publico
deben quedar siempre sometidas a la Ley pues suponen
una disposicion de fondos publicos. Por otra parte,
resulta dificil discernir cudndo una subvencion se otor-
ga como consecuencia del ejercicio de potestades admi-
nistrativas y cudndo no, si es que esto dltimo es posible.

ENMIENDA NUM. 80
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

Socialista

Al articulo 4

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion del articulo 4:

«Articulo 4. Supuestos que no constituyen subvencio-
nes y exclusiones del d&mbito de aplicacion de esta ley.

1. No tienen el caracter de subvenciones a efectos
de la presente Ley:

a) Las prestaciones contributivas y no contributivas
del Sistema de la Seguridad social.

b) Las pensiones asistenciales por ancianidad a
favor de los espafioles no residentes en Espafia, en los
términos establecidos en su normativa reguladora.

¢) También quedardn excluidas, en la medida en que
resulten asimilables al régimen de prestaciones no con-
tributivas del Sistema de Seguridad Social, las presta-
ciones asistenciales y los subsidios econémicos a favor
de espaiioles no residentes en Espafia asi como las pres-
taciones a favor de los afectados por el virus de inmu-
nodeficiencia humana y de los minusvalidos.

d) Las prestaciones a favor de los afectados por el
sindrome téxico y las ayudas sociales a las personas
con hemofilia u otras coagulopatias congénitas que
hayan desarrollado la hepatitis C reguladas en la Ley
14/2002, de 5 de junio.

e) Las prestaciones derivadas del sistema de Clases
Pasivas del Estado, pensiones de guerra y otras pensio-
nes y prestaciones por razén de actos de terrorismo.

f) Las prestaciones reconocidas por el Fondo de
Garantia Salarial.

g) Los beneficios fiscales y beneficios en la cotiza-
cion a la Seguridad Social.

h) El crédito oficial, salvo en los supuestos en que
la Administracién Pablica subvencione al prestatario la
totalidad o parte de los intereses u otras contrapresta-
ciones de la operacién de crédito.

2. Quedan excluidas del dmbito de aplicacién de
esta Ley:

a) Los premios que se otorguen sin la previa solici-
tud del beneficiario.

b) Las subvenciones previstas en la Ley Orgdnica
5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General.

c) Las subvenciones reguladas en la Ley Orgénica
3/1987, de 2 de julio, de Financiacién de partidos politicos.

d) Las subvenciones a los grupos parlamentarios de
las Camaras de las Cortes Generales, en los términos
previstos en los Reglamentos del Congreso de los
Diputados y del Senado, asi como las subvenciones a
los grupos parlamentarios de las Asambleas Autonémi-
cas y a los grupos politicos de las Corporaciones Loca-
les, segin establezca su propia normativa.»

MOTIVACION

Los supuestos contemplados en las letras a) a h) no
constituyen verdaderas exclusiones, sino supuestos que
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en ningun caso estarian incluidos en el &mbito de apli-
cacion de la Ley por no tratarse de subvenciones.

Por otra parte, se elimina, en la ahora letra c) del
apartado 2, la referencia a la Disposicién Adicional
Decimoctava, en coherencia con la enmienda a dicho
precepto.

ENMIENDA NUM. 81

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 5.2

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccidn del apartado 2 del
articulo 5:

«2. Las subvenciones que se otorguen por consor-
cios, mancomunidades u otras personificaciones publi-
cas creadas por varias Administraciones Publicas u
Organismos o Entes dependientes de ellas y las sub-
venciones que deriven de convenios formalizados entre
éstas se regularan de acuerdo con lo establecido en el
instrumento juridico de creacién o en el propio conve-
nio que, en todo caso, deberdn ajustarse a las disposi-
ciones contenidas en esta Ley.»

MOTIVACION
Debe establecerse la aplicacion plena de la Ley a las

subvenciones que se otorguen por consorcios, manco-
munidades u otras personificaciones publicas.

ENMIENDA NUM. 82
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 7.2

De modificacién.
Se propone la siguiente redaccion del articulo 7:
«1. Las Administraciones Publicas o sus 6rganos o

entidades gestoras que, de acuerdo con sus respectivas
competencias, realicen actuaciones de gestion y control
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de las ayudas financiadas por cuenta del Fondo Europeo
de Orientacion y Garantia Agraria (Secciones Orientacion
y Garantia) Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
Fondo Social Europeo, Instrumento Financiero de Orien-
tacion Pesquera y Fondo de Cohesidn asi como de cuales-
quiera otros fondos comunitarios, asumirdn las responsa-
bilidades que se deriven de dichas actuaciones, incluidas
las que sobrevengan por decisiones de los érganos de la
Unién Europea, y especialmente en lo relativo al proceso
de liquidacién de cuentas y a la aplicacidon de la disciplina
presupuestaria por parte de la Comision Europea.

2. El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, elabo-
rard y aprobard una propuesta de procedimiento para la
aplicacion de la responsabilidad financiera derivada de
las actuaciones indicadas en el ndmero anterior.»

MOTIVACION

Al tratarse de una norma que afecta a la autonomia
financiera y a los preceptos que regulan la Hacienda de
las Comunidades Auténomas su regulacion tiene que
ser, necesariamente, fruto del acuerdo y de la negocia-
cién con las mismas, existiendo para ello un érgano, el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que tiene atri-
buidas tales funciones. Por ello, la normativa que en su
caso se dicte en esta materia debe elaborarse y aprobar-
se en el seno de este 6rgano.

ENMIENDA NUM. 83

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 8.1

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion del apartado 1 del
articulo 8:

«1. En el ambito de la Administracion General del
Estado, el Gobierno aprobard, cada tres afios, un Plan
Estratégico de Subvenciones en el que se fijaran los obje-
tivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus
fuentes de financiacion. Dicho Plan sera remitido, en el
plazo de un mes desde su aprobacion, al Congreso de los
Diputados para su tramitacién conforme a lo dispuesto en
el articulo 198 del Reglamento de la Camara.

Reglamentariamente se regularédn las caracteristicas
y requisitos del Plan Estratégico de Subvenciones y el
procedimiento para, vigente un Plan, incluir subven-
ciones no contempladas en éste.»
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MOTIVACION

Tal y como estd redactado el Proyecto, el mismo
carece de la mas minima concrecién o precision. Por ello
se propone una regulacién que contemple el plazo de
duracion del Plan Estratégico, el 6rgano que lo aprueba
y la obligatoriedad de su remisioén al Congreso de los
Diputados a efectos de su tramitacién como Plan remiti-
do por el Gobierno (articulo 198 del Reglamento).

ENMIENDA NUM. 84

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 10.2

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion del primer pérra-
fo del apartado 2 del articulo 10:

«No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, para
autorizar la concesion de subvenciones de cuantia superior
a 12 millones de euros, serd necesario acuerdo del Consejo
de Ministros previa propuesta, cuando asf lo establezca la
normativa reguladora de la subvencidn, de la Comisioén
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos.»

MOTIVACION

La autorizacion de la concesion de subvenciones por
cuantia superior a la indicada debe ser siempre compe-
tencia del Consejo de Ministros. La normativa regulado-
ra de la subvencién puede prever la intervencién de la
Comisioén Delegada del Gobierno para Asuntos Econd-
micos pero no la asuncion por este 6rgano de la facultad
pues, de otra forma, la prevision legal quedaria subordi-
nada a lo que disponga una norma infraordenada.

ENMIENDA NUM. 85

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 11.2
De adicidn.

Se propone la adicidn de la siguiente expresion al
final del apartado 2 del articulo 11:
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«... beneficiarios. Reglamentariamente se concreta-
r4 quiénes deben considerarse miembros asociados del
beneficiario en funcién de las distintas tipologias de
personas juridicas existentes.»

MOTIVACION

Conveniencia de prever expresamente que el regla-
mento deberd concretar qué debe entenderse por
«miembros asociados del beneficiario», de acuerdo con
las distintos tipos de personas juridicas previstas en
nuestro ordenamiento juridico.

ENMIENDA NUM. 86

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 12.2

De modificacidn.
Al final del apartado 2 del articulo 12:

Donde dice: «... condiciones de solvencia y eficaz
que se establezcan.»

Debe decir: «... condiciones de solvencia y eficacia
que se establezcan reglamentariamente.»

MOTIVACION

Debe precisarse la norma llamada a concretar la sol-
vencia de las Entidades colaboradoras. Se considera,
igualmente, que dichas condiciones deben establecerse
con cardcter general por lo que no deberian existir
derogaciones singulares de las exigencias por las bases
reguladoras de la subvencién de que se trate.

ENMIENDA NUM. 87

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 13.2
De supresion.

Se propone la supresién de la expresion «..., salvo
que por la naturaleza de la subvencion se exceptie por
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su normativa reguladora», contenida al final del primer
inciso del apartado 2 del articulo 13.

MOTIVACION

Dadas las circunstancias contempladas para la exclu-
si6én de la condicidn de beneficiario o Entidad colabora-
dora —por ejemplo delito de falsedad, contra la Hacien-
da Publica, etcétera— no pueden admitirse excepciones
por la normativa reguladora de la subvencion.

ENMIENDA NUM. 88

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 15.2
De adicion.

Se propone la adicién, en el apartado 2 del articu-
lo 15, de la expresion «y las Corporaciones Locales», a
continuacidn de «... las Comunidades Auténomas...».

MOTIVACION

Contemplar a las Corporaciones Locales que tienen
sus propios 6rganos de comprobacién y control.

ENMIENDA NUM. 89

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 16.3
De adicién.

Se propone la adicién de una nueva letra e) —las
actuales letras e) a 1) pasarian a ser letras f) a m)—, en
el apartado 3 del articulo 16, con la siguiente redaccion:

«e) Retribucién que, en su caso, se reconozca la
Entidad colaboradora. En el supuesto de autorizarse la
misma, dicha retribucién no podra exceder, en ningin
caso, el 0,5 por 100 de los fondos que gestione.»

MOTIVACION

Segin pone de manifiesto el Consejo de Estado, el
hecho de no contemplarse retribucion alguna a favor de
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las Entidades colaboradoras constituye una laguna de la
ley. Este extremo debe abordarse abiertamente, méxime
cuando existe la posibilidad de que sean Entidades cola-
boradoras personas sujetas a derecho privado. Desde esta
perspectiva, lo que no puede aceptarse es que, en el futu-
ro, y aprovechdndose del silencio de la Ley, se acuerden
retribuciones sin ninguna limitacién ni condicionamien-
to. Por ello, debe limitarse el importe de la retribucion,
prever que en tales supuestos la seleccion se efectuara
mediante un procedimiento sometido a los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién y
establecer la previa autorizacién del Consejo de Minis-
tros de las bases reguladoras, aspectos estos tltimos que
se contemplan en la siguiente enmienda.

ENMIENDA NUM. 90

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 16.6 (nuevo)
De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo apartado 6 en el
articulo 16, con la siguiente redaccion:

«6. Cuando se prevea la posibilidad de satisfacer a
la Entidad colaboradora una retribucién por la gestién
de los fondos que entregue y distribuya, la seleccion se
efectuard, en todos los casos, mediante un proce-
demiento sometido a los principios de publicidad, con-
currencia, igualdad y no discriminacién. En tales
supuestos, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
17 de esta Ley, se exigird, en el &mbito de la Adminis-
tracién General del Estado, la autorizacién previa de
las bases reguladoras por el Consejo de Ministros.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 91

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 17.3
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion de la letra c) del
apartado 3 del articulo 17:
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«c) Condiciones adicionales de solvencia y eficacia
que hayan de reunir las personas juridicas a las que se
refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta Ley.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda al articulo 12.2. Si
las condiciones generales de solvencia y eficacia deben
establecerse reglamentariamente, a las bases regulado-
ras de cada subvencion les corresponde sélo el estable-
cimiento de condiciones «adicionales».

ENMIENDA NUM. 92

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 17.1
De adicion.

Se propone la adicién de nuevo pérrafo en el aparta-
do 1 del articulo 17, con la siguiente redaccion:

«Cuando las bases reguladoras se refieran a la con-
cesion de subvenciones por un importe global superior
a 12 millones de euros, se exigird la previa autorizacion
de las mismas por el Consejo de Ministros.»

MOTIVACION

Conveniencia de atribuir al Consejo de Ministros la
autorizacion previa de las bases reguladoras de las sub-
venciones cuando la cuantia global sea de un importe
relevante.

ENMIENDA NUM. 93

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 20.1
De modificacion.
En el apartado 1 del articulo 20:

Donde dice: «... deberan facilitar a la Intervencién
General de la Administracion del Estado...».

Debe decir: «... deberan facilitar a la Administra-
cion del Estado...».
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MOTIVACION

No se entiende por qué los datos deben facilitarse,
precisamente, a la Intervencion General del Estado. Dado
que dicha remisién es a efectos estadisticos e informati-
vos, establecer con rango legal el 6rgano concreto intro-
duce una rigidez innecesaria pues no es impensable, dada
la vocacién de permanecer de la norma, que en el futuro
puedan ser otros los érganos encargados de formar la
base de datos nacional o que se cree un 6rgano especifico
para tal funcidn de planificacién y seguimiento.

ENMIENDA NUM. 94

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 22.2
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccién de la letra c) del
apartado 2 del articulo 22:

«c) Con carécter excepcional, aquellas subvencio-
nes en que se acrediten razones de interés social o
humanitario debidamente justificadas que hagan invia-
ble su convocatoria piblica.»

MOTIVACION

La actual redaccién del articulo 22.2.c) convierte en
papel mojado el principio de «concurrencia competiti-
va» en el otorgamiento de las subvenciones, pues per-
mite la concesion directa por razones de interés publi-
co, econdmico u otras (sic) debidamente justificadas.
Con tal prevision, resulta claro que siempre sea posible
«encontrar» alguna razén —otra— para evitar la con-
currencia. En consecuencia, deben limitarse los
supuestos que habilitan la adjudicacion directa.

ENMIENDA NUM. 95

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 24.5
De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo parrafo en el
apartado 5 del articulo 24, con la siguiente redaccion:
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«Podra prescindirse del trdmite al que se refiere el
parrafo anterior cuando la subvencién concedida coin-
cida en todos sus términos con la solicitada.»

MOTIVACION

De acuerdo con el Consejo de Estado, en este
supuesto puede prescindirse del tramite que regula el
apartado 5 del articulo 24 al objeto de evitar demoras
en el procedimiento.

ENMIENDA NUM. 96

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 28.1
De adicién.

Se propone la adicién, en el segundo parrafo del
apartado 1 del articulo 28, de la expresion «Auténomas
o de las Corporaciones Locales», a continuacion de
«... las Comunidades...».

MOTIVACION

Debe afiadirse el término Auténomas y a las Corpo-
raciones Locales, cuyos presupuestos también pueden
prever subvenciones nominativas.

ENMIENDA NUM. 97

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 28.3

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion de la letra a) del
apartado 3 del articulo 28:

«a) Definicion del objeto de las subvenciones, con
indicacion del cardcter singular de las mismas y las
razones que acreditan el interés social o humanitario
que justifican la inviabilidad de su convocatoria puibli-
ca.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda al articulo 22.2.c).

ENMIENDA NUM. 98

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 29.2
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccién del apartado 2 del
articulo 29:

«2. El beneficiario inicamente podrd subcontratar,
parcialmente, la actividad cuando la normativa regula-
dora de la subvencion asi lo prevea. La actividad sub-
vencionada que el beneficiario subcontrate con terceros
no podré exceder, en ningun caso, del 20 por 100 del
importe de la actividad subvencionada.»

MOTIVACION

El precepto, tal y como esta redactado, permite la
subcontratacién total de la actividad pues el limite del
50 por 100 s6lo existe en defecto de prevision especifi-
ca de la normativa reguladora. En cualquier caso se esti-
ma que el citado porcentaje supletorio del 50 por 100
resulta igualmente excesivo, propiciando Gnicamente la
interposicion de entidades y personas «especializadas»
en la obtencidén de subvenciones, ademas de resultar
contrario al propio espiritu de la Ley ya que, se supone,
las ayudas se otorgan para que los beneficiarios desarro-
llen por si mismos la actividad de que se trate. En con-
secuencia se propone limitar el porcentaje de subcontra-
tacion al 20 por 100, limite que cubre suficientemente la
eventual necesidad de acudir a terceros para completar
algtin aspecto de la actividad subvencionada.

ENMIENDA NUM. 99

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 29.3
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccién del primer inciso
del apartado 3 del articulo 29:
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«La subcontratacion, cuando su importe sea supe-
rior a 3.000 euros, estard sometida al cumplimiento de
los siguientes requisitos:»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior. Al objeto
de evitar complejidades adicionales se excluyen de
autorizacién aquellas subcontrataciones inferiores
a 3.000 euros.

ENMIENDA NUM. 100

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 31.3
De adicién.

Se propone la adicién de la siguiente expresion al
final del primer parrafo del apartado 3 del articulo 31:

solicitud de la subvencién. En este dltimo
supuesto deberd justificarse expresamente en una
memoria la procedencia del gasto y que el mismo se ha
ajustado al valor de mercado.»

«...

MOTIVACION
Si el gasto se ha realizado con anterioridad a la soli-

citud de la subvencidn resulta imprescindible que se
acredite la regularidad y normalidad del mismo.

ENMIENDA NUM. 101
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 37.1

De modificacion.

En el primer inciso del pérrafo primero del aparta-
do 1 del articulo 37:

Donde dice: «... y la exigencia del interés de demo-
ra correspondiente desde el momento del pago de la
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subvencidn hasta la fecha en que se acuerde la proce-
dencia del reintegro, ...».

Debe decir: «... y la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la sub-
vencidn hasta la fecha en que el reintegro se haga efec-
tivo, ...».

MOTIVACION

Los intereses deben devengar hasta que el reintegro
se haga efectivo.

ENMIENDA NUM. 102
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 42.5

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccién del apartado 5 del
articulo 42:

«5. La resolucién del procedimiento de reintegro
indicard si pone fin a la via administrativa y, en caso
contrario, el 6rgano ante el que ha de interponerse
recurso de alzada.»

MOTIVACION

De acuerdo con el Consejo de Estado, no en todos los
supuestos la resolucién pone fin a la via administrativa.

ENMIENDA NUM. 103

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 44.5

De adicién.

Se propone la adicién, en el apartado 5 del articu-
lo 44, de la expresion «, en los términos que fijen las

bases reguladoras de la subvencion, ...», a continuacién
de «El control financiero podré extenderse...».
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MOTIVACION

La actual redaccion del precepto resulta demasiado
amplia y ambigua pues extiende el control financiero a
cualquier asociado de los beneficiarios o a cualquier per-
sona interesada, sin mayores precisiones. Mas debe con-
venirse que estas circunstancias no deben, por si solas,
justificar el control pues dichas personas o entidades pue-
den, en el caso concreto, ser absolutamente ajenas al
desarrollo de la actividad subvencionada. Por ello, se pro-
pone que la tan citada extension esté prevista en las bases
reguladoras, lo que permitird a los posibles sujetos objeto
de control el conocimiento previo de sus obligaciones.

ENMIENDA NUM. 104

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 45.2

De supresion.

Se propone la supresion de la letra c) del parrafo ter-
cero del apartado 2 del articulo 45.

MOTIVACION

La citada letra habilita a la Intervencion General de
la Administracién del Estado —en el dmbito de las ayu-
das del FEOGA—para efectuar directamente los con-
troles cuando «razones de orden territorial o de otra
indole asf lo aconsejen» La indefinicién del precepto
hace que el mismo sea contrario a las competencias que
en esta materia corresponden a las CC. AA. infringién-
dose, igualmente, la doctrina del Tribunal Constitucio-
nal al respecto (STC 201/88 y 190/2000).

ENMIENDA NUM. 105
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 46.1
De adicién.
Se propone la adicién de un nuevo parrafo en la letra

b) del apartado 1 del articulo 46, con la siguiente redac-
cion:
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«Cuando en el ejercicio de las actuaciones de con-
trol sea necesario entrar en el domicilio constitucional-
mente protegido de las personas o entidades subvencio-
nadas o efectuar registros en el mismo, el 6rgano de
control deberd obtener el consentimiento de los afecta-
dos o la oportuna autorizacion judicial.»

MOTIVACION

Respeto a derechos y garantias constitucionales.

ENMIENDA NUM. 106

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 46.1
De adicién.

Se propone la adicion, en la letra d) del apartado 1
del articulo 46, de la expresion «, previo requerimiento
individualizado al respecto autorizado por los érganos
de nivel superior de la Administracion actuante, ... », a
continuacién de «El libre acceso, ...».

MOTIVACION

Respeto a derechos y garantias constitucionales. La
regulacién que se propone para el acceso a cuentas en
entidades de crédito es andloga a la prevista en la Ley
General Tributaria.

ENMIENDA NUM. 107

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 56
De adicién.

Se propone la adicién, en el segundo parrafo de la
letra g) del articulo 56, de la expresion «o las Corpora-
ciones Locales», a continuacién de «... las Comunida-
des Auténomas.»

MOTIVACION

Las Corporaciones Locales también ejercen funcio-
nes de control financiero.
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ENMIENDA NUM. 108
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 67.3

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccién del apartado 3 del
articulo 67:

«3. Los acuerdos de imposicion de sanciones indicardn
si ponen fin a la via administrativa y, en caso contrario, el
organo ante el que ha de interponerse recurso de alzada.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda al articulo 42.

ENMIENDA NUM. 109
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

A la Disposicion Adicional Undécima

De supresion.
Se propone suprimir, en la Disposicién Adicional

Undécima, la expresion: «No obstante lo establecido
en el apartado 5 del articulo 42 de la presente Ley, ...».

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda al articulo 42.

ENMIENDA NUM. 110
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

A la Disposicion Adicional Decimoctava

De supresion.

Se propone la supresion de la Disposicién Adicional
Decimoctava.
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MOTIVACION

La regulacién que se contiene en la Disposicion
Adicional Decimoctava afecta a la Ley Orgdnica de
Financiacién de los Partidos Politicos. Aparte del
cardcter organico del precepto, la modificacién y su
alcance ni se explica ni se justifica, siendo significativo
que la misma no haya sido sometida al dictamen del
Consejo de Estado pues, al parecer, se ha introducido la
prevision con posterioridad, procedimiento oscurantis-
ta y no transparente.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y ss. del
Reglamento de la Cdmara, tiene el honor de presentar
las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley General
de Subvenciones (nim. expte. 121/000163).

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de sep-
tiembre de 2003.—Luis de Grandes Pascual, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 111

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la exposicién de motivos

De modificacion.

El apartado I de la exposicién de motivos queda
redactado de la siguiente forma:

«Una parte importante de la actividad financiera del
Sector Publico se canaliza a través de subvenciones,
con el objeto de dar respuesta, con medidas de apoyo
financiero, a demandas sociales y econémicas de per-
sonas y entidades ptblicas o privadas.

Desde la perspectiva econdmica, las subvenciones
son una modalidad importante de gasto publico y, por
tanto, deben ajustarse a las directrices de la politica
presupuestaria. La politica presupuestaria actual estd
orientada por los criterios de estabilidad y crecimiento
econdmico pactados por los paises de la Unién Euro-
pea, que ademds en Espaifia han encontrado expresion
normativa en las Leyes de Estabilidad Presupuestaria.
Esta orientacién de la politica presupuestaria ha segui-
do un proceso de consolidacion de las cuentas publicas
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hasta la eliminacién del déficit ptblico y se propone
mantener en lo sucesivo el equilibrio presupuestario.

Este proceso de consolidacién presupuestaria no
sOlo ha tenido unos efectos vigorizantes sobre nuestro
crecimiento, sino que ademds ha fortalecido nuestros
fundamentos econdmicos.

La Ley de Estabilidad Presupuestaria vino a otorgar
seguridad juridica y continuidad en la aplicacién a los
principios inspiradores de la consolidacién presupues-
taria, definiendo la envolvente de la actividad financie-
ra del sector publico e introduciendo cambios en el pro-
cedimiento presupuestario que han mejorado
sustancialmente tanto la transparencia en la elabora-
cién, ejecucion y control del presupuesto, como la asig-
nacién y gestion de los recursos presupuestarios en un
horizonte plurianual orientado por los principios de efi-
cacia, eficiencia y calidad de las finanzas ptblicas.

La austeridad en el gasto corriente, la mejor selec-
cion de las politicas piblicas poniendo el énfasis en las
prioridades de gasto, asi como el incremento del con-
trol y de la evaluacidén, han reducido paulatinamente
las necesidades de financiacion del sector ptblico y han
ampliado las posibilidades financieras del sector priva-
do, con efectos dinamizadores sobre la actividad, el
crecimiento y desarrollo econémico, y sobre la crea-
cién de empleo.

Definido el marco general del equilibrio presupues-
tario y, en particular, establecido un techo de gasto para
el Estado —que le impide gastar mds y le impele a gas-
tar mejor—, es necesario descender a una esfera micro-
econdmica para trasladar los principios rectores de la
Ley de Estabilidad a los distintos componentes del pre-
supuesto.

La ley General de Subvenciones tiene en cuenta esta
orientacién y supone un paso més en el proceso de per-
feccionamiento y racionalizacién de nuestro sistema
econdmico, incardindndose en el conjunto de medidas
y reformas que se ha venido instrumentando desde que
se iniciara el proceso de apertura y liberalizacién de la
economia espaiola.

En este sentido, cabe sefialar las reformas estructu-
rales de los sectores mds oligopolizados, las politicas
para la estabilizaciéon macroeconémica y la moderniza-
cion del sector publico espafiol —incluida la privatiza-
cidén parcial del sector ptiblico empresarial— han sido
todas ellas, medidas garantes de la eliminacién de mer-
cados cautivos, creando un entorno de libre, visible y
sana competencia, con los grandes beneficios que esta
genera para todos los ciudadanos.

Uno de los principios que va a regir la nueva Ley
General de Subvenciones, que como ya se ha sefialado
estdn inspirados en los de la Ley de Estabilidad, es el
de la transparencia. Con este objeto, las Administracio-
nes deberdn hacer publicas las subvenciones que con-
cedan y a la vez la Ley establece la obligacion de for-
mar una base de datos de dmbito nacional que
contendra informacién relevante sobre todas las sub-
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venciones concedidas. Esta mayor transparencia, junto
con la gran variedad de instrumentos que se articulan
en la Ley, redunda de forma directa en un incremento
de los niveles de eficiencia y eficacia en la gestion del
gasto publico subvencional. En este sentido, una mayor
informacion acerca de las subvenciones hard posible
eliminar las distorsiones e interferencias que pudieran
afectar al mercado, ademds de facilitar la complemen-
tariedad y coherencia de las actuaciones de las distintas
Administraciones publicas evitando cualquier tipo de
solapamiento.

En esta linea de mejora de la eficacia, la Ley esta-
blece igualmente la necesidad de elaborar un Plan
Estratégico de Subvenciones, que introduzca una cone-
xi6n entre los objetivos y efectos que se pretenden con-
seguir, con los costes previsibles y sus fuentes de finan-
ciacion con el objeto de adecuar las necesidades
publicas a cubrir a través de las subvenciones con las
previsiones de recursos disponibles, con caricter pre-
vio a su nacimiento y de forma plurianual.

Como elemento esencial de cierre de este proceso,
la Ley establece un sistema de seguimiento a través del
control y evaluacién de objetivos, que debe permitir
que aquellas lineas de subvenciones que no alcancen el
nivel de consecucién de objetivos deseado o que resul-
te adecuado al nivel de recursos invertidos, puedan ser
modificadas o sustituidas por otras mds eficaces y efi-
cientes, o en su caso, eliminadas.

Desde la perspectiva administrativa, las subvencio-
nes son una técnica de fomento de determinados com-
portamientos considerados de interés general e incluso
un procedimiento de colaboracion entre la Administra-
cion Publica y los particulares para la gestién de activi-
dades de interés publico.

Existe una gran diversidad de subvenciones de dis-
tinta naturaleza, que se conceden mediante procedi-
mientos complejos y, por lo tanto, deben ser objeto de
un seguimiento y control eficaces.

Los recursos econdmicos destinados a las subven-
ciones en Espafia han ido creciendo paulatinamente en
los dltimos afios en los Presupuestos de las distintas
Administraciones Publicas (se suprime «y en la actua-
lidad tiene una gran importancia cuantitativa»). Ade-
mds, gran parte de las relaciones financieras entre
Espafa y la Unién Europea se instrumentan mediante
subvenciones financiadas, total o parcialmente, con
fondos comunitarios, que exigen, por tanto, la necesa-
ria coordinacién. Por otra parte, es igualmente necesa-
rio observar las directrices emanadas de los érganos de
la Unién Europea en materia de ayudas publicas estata-
les y sus efectos en el mercado y la competencia.

La mejora de la gestién y el seguimiento de las sub-
venciones, la correccion de las insuficiencias normati-
vas, y el control de las conductas fraudulentas que se
pueden dar en este dmbito son esenciales para conse-
guir asignaciones eficaces y eficientes desde esta
modalidad de gasto y hacer compatible la creciente
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importancia de las politicas de subvenciones con la
actual orientacion de la politica presupuestaria.

En la actualidad, esta materia, cuyo régimen juridico
fue modificado ampliamente por la Ley 31/1990, de 27
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1991 y otras modificaciones posteriores, encuentra su
regulacion en los articulos 81 y 82 del texto refundido de
la Ley General Presupuestaria, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre.
Con dichas modificaciones se traté de paliar, al menos
en parte, la dispersion y la existencia de lagunas en
aspectos muy relevantes que tradicionalmente han carac-
terizado la legislacion espafiola sobre subvenciones.

A su vez, el Tribunal de Cuentas y un creciente sec-
tor de la doctrina han venido propugnando la elabora-
cién de una Ley General de Subvenciones que resuelva
definitivamente la situacion de inseguridad juridica y
las lagunas que todavia subsisten.

Por tanto, existe (se suprime la palabra hoy) una
clara conciencia de la necesidad de dotar a este impor-
tante 4mbito de actividad administrativa de un régimen
juridico propio y especifico que permita superar las
insuficiencias del que viene a sustituir y contemple ins-
trumentos y procedimientos que aseguren una adecua-
da gestién y un eficaz control de las subvenciones. En
este sentido, la Ley General de Subvenciones se dirige
a regular con carécter general los elementos del régi-
men juridico de las subvenciones y contiene los aspec-
tos nucleares, generales y fundamentales de este sector
del ordenamiento.

Por otra parte, la Ley General de Subvenciones es
un instrumento legislativo de regulacién de una técnica
general de intervencién administrativa que ha penetra-
do de manera relevante en el 4mbito de todas las Admi-
nistraciones Publicas. El interés ptblico demanda un
tratamiento homogéneo de la relacion juridica subven-
cional en las diferentes Administraciones Publicas.

La ordenacién de un régimen juridico comtn en la
relacion subvencional constituye una finalidad nuclear
que se inspira directamente en el articulo 149.1.18.* de
la Constitucion espafiola, a cuyo tenor, el Estado tiene
la competencia exclusiva sobre las bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas y sobre el
procedimiento administrativo comun.

En virtud de la competencia de regulacion de las
bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas, y dejando a salvo la competencia de autogo-
bierno que ostentan las Comunidades Auténomas, el
Estado puede establecer principios y reglas basicas
sobre aspectos organizativos y de funcionamiento de
todas las Administraciones Publicas, determinando asi
los elementos esenciales que garantizan un régimen
juridico unitario aplicable a todas las Administraciones
Publicas (SSTC ndm. 32/1981, 227/1988, y 50/1999).

En materia de procedimiento administrativo comuin
el Tribunal Constitucional no ha reducido el alcance de
esta materia competencial a la regulacién del proce-
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dimiento, sino que en este dmbito se han incluido los
principios y normas que prescriben la forma de elabo-
racién de los actos, los requisitos de validez y eficacia,
los modos de revisién y los medios de ejecucién de los
actos administrativos, incluyendo las garantias genera-
les de los particulares en el seno del procedimiento
(SSTC ndm. 227/1988 y 50/1999).

En materia sancionadora, el Tribunal Constitucional
ha sefalado que las Comunidades Auténomas tienen
potestad sancionadora en las materias sustantivas sobre
las que ostentan competencias y, en su caso, pueden
regular las infracciones y sanciones ateniéndose a los
principios bdsicos del ordenamiento estatal, pero sin
introducir divergencias irrazonables o desproporciona-
das al fin perseguido respecto del régimen juridico apli-
cable en otras partes del territorio, por exigencias deriva-
das del articulo 149.1.1.° de la Constitucién. (SSTC
nam. 87/1985, 102/1985, 137/1986 y 48/1988). Por ello
ha declarado que pueden regularse con caracter basico,
de manera general los tipos de ilicitos administrativos,
los criterios para la calificacién de su gravedad y los
limites maximos y minimos de las correspondientes san-
ciones, sin perjuicio de la legislacién sancionadora que
puedan establecer las Comunidades Auténomas, que
pueden modular tipos y sanciones en el marco de aque-
Ilas normas basicas (STC ndm. 227/1988).

De acuerdo con lo sefialado, constituye legislacion
basica la definicion del ambito de aplicacion de la ley, las
disposiciones comunes que definen los elementos subje-
tivos y objetivos de la relacién juridica subvencional, el
régimen de coordinacién de la actuacion de las diferentes
Administraciones ptblicas, determinadas normas de ges-
tion y justificacion de las subvenciones, la invalidez de la
resolucion de concesion, las causas y obligados al reinte-
gro de las subvenciones, el régimen material de infraccio-
nes y las reglas basicas reguladoras de las sanciones
administrativas en el orden subvencional.»

En el apartado II, parrafo noveno, deben realizarse
las siguientes correcciones:

«Se ha considerado necesario introducir en esta Ley
de forma expresa un conjunto de principios generales
que deben inspirar la actividad subvencional, incluyen-
do un elemento de planificacion, y procurando minimi-
zar los efectos distorsionadores del mercado que pudie-
ran derivarse del establecimiento de subvenciones.
Asimismo, y tomando como referencia la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas, se recogen los
principios que han de informar la gestién de subven-
ciones (igualdad, publicidad, transparencia, objetivi-
dad, eficacia y eficiencia), y los requisitos que deben
necesariamente cumplirse para proceder al otorgamien-
to de subvenciones y para obtener la condicién de
beneficiario o Entidad colaboradora.»

En el apartado III, parrafo décimo, deben realizarse
las siguientes correcciones:
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«En el Capitulo Cuarto se regula la gestién y justifi-
cacion por el beneficiario y, en su caso, Entidad cola-
boradora de las subvenciones concedidas. Se prevé
expresamente la posibilidad del beneficiario de concer-
tar con terceros la ejecucion parcial de la actividad sub-
vencionada, siempre que asi se prevea en las bases
reguladoras, con un limite establecido en la propia Ley
(se suprime 50% del importe de la subvencién percibi-
da) sin perjuicio de que en las bases reguladoras se
especifique otro distinto.»

En el apartado III, parrafo decimotercero, deben
realizarse las siguientes correcciones:

En el Capitulo Quinto, procedimiento de gestiéon
presupuestaria, (suprimir los paréntesis y ponerlo entre
comas) se establece ...

En el apartado V, parrafo quinto, deben realizarse
las siguientes correcciones:

«El procedimiento de control financiero, una vez
iniciado, se somete a un plazo especifico (suprimir
doce meses) con posibilidad de ampliacién en determi-
nados supuestos.»

En el apartado VI, parrafo tercero, deben realizarse
las siguientes correcciones:

En el Capitulo Segundo se establecen las clases de
sanciones, (suprimir pecuniarias y no pecuniarias) los
criterios de graduacidn para la concrecién de las mis-
mas, y aquéllas que corresponde...

JUSTIFICACION

Con la nueva redaccién del apartado I se determina
de forma m4s clara el fundamento econémico de la Ley
asi como los principios que inspiran toda la regulacion
desarrollada en el articulado.

El resto de las modificaciones se realizan por mejo-
ra técnica.

ENMIENDA NUM. 112
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 3, apartado 4, letra b)

De modificacion.

El articulo 3, apartado 4, letra b) queda redactado
como sigue:
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«b) Aquellas en cuya tramitacién intervengan orga-
nos de la Administracion General del Estado o de las
Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependien-
tes de aquélla, conjuntamente con otras Administracio-
nes, en cuanto a las fases. del procedimiento que
corresponda gestionar a dichos érganos.»

JUSTIFICACION

El objeto de la enmienda es dotar de mayor claridad
al ambito de aplicacidn subjetivo de la Ley.

Independientemente del caricter bdsico de determi-
nados preceptos del Proyecto de Ley General de Sub-
venciones, el apartado 4 del articulo 3 establece un
régimen particular de aplicacién de la misma atendien-
do a dos criterios independientes y claramente diferen-
ciados.

El primero de ellos, contenido en la letra a), se hace
eco de la estructura competencial que resulta de aplica-
cioén en la materia concreta en la que incide una deter-
minada subvencion, determinando que serd de aplica-
cién la Ley en la medida en la que alcance la
competencia estatal en la materia.

El segundo de ellos, contenido en la letra b) que
ahora se modifica para mayor claridad, responde a un
fundamento totalmente distinto al anterior. Prescinde
este precepto de cudl sea el reparto competencial entre
el Estado y las Comunidades Auténomas en la materia
en la que incide una concreta subvencion, para fijar
como eje o punto de anclaje en el que se apoya la apli-
cacion de la Ley, la participacion en la gestion de un
organo estatal conjuntamente con otras Administracio-
nes, en relacion a las actuaciones ejecutadas por este
organo estatal. De esta forma, las fases gestionadas por
los 6rganos del Estado, cualquiera que sea el reparto de
competencias en la materia en la que incide la subven-
cidn, se regulardn siempre en su ejecucion por la Ley
de Subvenciones.

ENMIENDA NUM. 113
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 11, apartado 3 (nuevo)
De adicién.

Se anade un apartado 3 al articulo 11, quedando
redactado de la siguiente forma:

«3. Cuando se prevea expresamente en las bases regu-
ladoras, podrdn acceder a la condicion de beneficiario las
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agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo
de unidad econdémica o patrimonio separado que, ain
careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo
los proyectos, actividades o comportamientos o se encuen-
tren en la situacién que motiva la concesion de la subven-
cion.

Cuando se trate de agrupaciones de personas fisicas
o juridicas, publicas o privadas sin personalidad, debe-
r4 hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud
como en la resolucién de concesidn, los compromisos
de ejecucién asumidos por cada miembro de la agrupa-
cién asi como el importe de subvencién a aplicar por
cada uno de ellos, que tendrdn igualmente la considera-
cién de beneficiarios. En cualquier caso, deberd nom-
brarse un representante o apoderado tnico de la agru-
pacién, con poderes bastantes para cumplir las
obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la
agrupacién. No podra disolverse la agrupacion hasta
que haya transcurrido el plazo de prescripcién previsto
en los articulos 39 y 65.»

JUSTIFICACION

El objeto de la enmienda es permitir que entidades
que carezcan de capacidad de obrar (comunidades de
bienes, agrupaciones de personas), puedan ser benefi-
ciarios de subvenciones.

El articulo 11 en su redaccién actual Gnicamente
permite que la condicién de beneficiario pueda ser asu-
mida por entes con personalidad juridica «Tendra la
consideracion de beneficiario la persona que haya de
realizar la actividad (...)».

Esta redaccion impide que entes carentes de persona-
lidad juridica, como las comunidades de bienes o las
agrupaciones de personas, puedan percibir subvencio-
nes. De esta forma, una comunidad de propietarios de un
determinado inmueble no podria percibir una subven-
cion establecida para la rehabilitacion de edificios o para
transformar antiguos sistemas de calefaccién por otros
menos contaminantes. Tampoco agrupaciones de distin-
tos institutos o centros de investigacién que participen
en el desarrollo de un mismo proyecto, podrian percibir
una subvencién para el desarrollo de este proyecto con-
siderado globalmente, circunstancia que supondria aban-
donar la concepcidn unitaria del objeto de la subvencion.

Esta posibilidad ha sido puesta de manifiesto por la
Comunidad Auténoma de Baleares y por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, considerdndose adecuada su inclu-
sion y declarando la posibilidad de que entes sin persona-
lidad juridica sean beneficiarios de subvenciones.

No se ha considerado oportuno establecer una tipo-
logia cerrada de los entes sin personalidad juridica que
pueden percibir subvenciones, debido que la gran
variedad de fines y situaciones que pueden contemplar-
se en las subvenciones vendria a desbordar cualquier
clasificacién que pudiera ensayarse.
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No obstante, la falta de personalidad del perceptor
de los fondos publicos hace necesario dotar a la regula-
cién de un conjunto de cautelas que garantice el sefa-
lamiento del beneficiario y el cumplimiento de los fines
para los que se concede la subvencion.

Para ello, y con caricter general, se exige que la
falta de personalidad no suponga obstdculo alguno a su
capacidad material para llevar a cabo las actividades
subvencionadas. Por otra parte, la posibilidad de que
los entes sin personalidad puedan ser beneficiarios de
subvenciones exige un reconocimiento expreso en las
bases reguladoras.

El segundo pérrafo de la enmienda propuesta se
refiere a las agrupaciones sin personalidad, ofreciendo
soluciones a la especial problemdtica que plantean
estos entes:

1. Se establece el necesario conocimiento previo por
parte de la Administracion de los compromisos asumi-
dos por los miembros de la agrupacién en cuanto al
desarrollo del proyecto y la asignacién de la financia-
cién entre los mismos, debiendo quedar estos clara-
mente reflejados en la resolucién de concesion de la
subvencion.

2. Se atribuye, de forma andloga a lo ya establecido en
el apartado 2 del articulo 11 para los miembros asociados
del beneficiario, la condicién de beneficiario, no sé6lo a la
agrupacion sin personalidad, sino a todos los miembros
que la componen, siéndoles de aplicacién a cada uno de
ellos las prescripciones reguladoras de los beneficiarios.

3. Para evitar que la falta de personalidad pudiera
constituir un obstaculo a la hora de formalizar las rela-
ciones juridicas con la Administracidn, se establece la
necesidad de que la agrupacién nombre un represen-
tante apoderado, que centralizard las relaciones entre la
agrupacién y la Administracion.

4. Se establece como plazo minimo de vigencia de
la agrupacién, durante el cual deberdn observarse las
obligaciones establecidas a los beneficiarios por la Ley,
a efectos de las subvenciones percibidas, el de pres-
cripcién establecido para la eventual exigencia de rein-
tegro o imposicién de sanciones.

ENMIENDA NUM. 114
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 13, apartado 2

De modificacion.

Se afiade un dltimo parrafo al apartado 2 del articu-
lo 13, que quedard redactado de la siguiente forma:
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«No podran acceder a la condicién de beneficiarios
las agrupaciones previstas en el segundo parrafo del
apartado tercero del articulo 11 de esta Ley, cuando
concurra alguna de las prohibiciones anteriores en cual-
quiera de sus miembros.»

JUSTIFICACION

El objeto de la enmienda es, admitida la posibilidad
de que entes sin personalidad puedan ser beneficiarios,
evitar que esta falta de personalidad juridica del benefi-
ciario impida aplicar las prohibiciones previstas en el
articulo 13.

Se propone esta enmienda en linea con la enmienda
propuesta al articulo 11, asi como con la necesidad de
aportar las cautelas que garanticen el correcto destino
de los fondos, cuando el beneficiario sea un ente sin
personalidad juridica como las agrupaciones, pero esté
dotado de una base personal.

Con este fin, se introduce un precepto que impide
que una agrupacion sin personalidad pueda ser benefi-
ciaria cuando concurra en cualquiera de sus miembros
alguna de las prohibiciones previstas para acceder a la
condicién de beneficiario.

ENMIENDA NUM. 115

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 17, apartado 3, letra b)

De modificacion.

Se introduce una modificacién en la letra b) el apar-
tado 3 del articulo 17, quedando redactada de la
siguiente forma:

«Requisitos que deberdn reunir los beneficiarios
para la obtencion de la subvencion, y, en su caso, los
miembros de las entidades contempladas en el aparta-
do 2 y segundo parrafo del 3 del articulo 11 de la pre-
sente Ley, y forma y plazo en que deben presentarse las
solicitudes.»

JUSTIFICACION

El objeto de la enmienda es, ante la situacion de que
entes sin personalidad puedan ser beneficiarios, admitir
la posibilidad de que las bases reguladoras establezcan
requisitos adicionales a los miembros de las entidades
beneficiarias.
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Se propone esta enmienda en linea con la enmienda
propuesta al articulo 11 y con la ya mencionada necesi-
dad de aportar las cautelas que garanticen el correcto
destino de los fondos, en los casos en que el beneficia-
rio sea un ente sin personalidad juridica como las agru-
paciones, pero esté dotado de una base personal.

Se propone ampliar la referencia del apartado 2 del
articulo 11 para incluir el nuevo parrafo segundo del
apartado 3 del articulo 11.

Este precepto, contiene en su redaccién original una
prevision relativa al apartado 2 del articulo 11 para los
miembros asociados del beneficiario, que encuentra su
fundamento en la atribucién de la misma condicién de
beneficiario a estos miembros asociados.

Dado que el segundo parrafo del apartado 3 del
articulo 11 que se propone introducir, atribuye también
la condicion de beneficiario a los miembros de las
agrupaciones sin personalidad, se considera necesario
dar una solucién andloga a ambas situaciones por com-
partir el mismo fundamento.

ENMIENDA NUM. 116

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 30, apartado 6

De modificacion.

Se introduce una modificacién en el apartado 6 del
articulo 30, quedando redactado de la siguiente forma:

«Los miembros de las entidades previstas en el
apartado 2 y segundo parrafo del 3 del articulo 11 de
esta Ley, vendran obligadas a cumplir los requisitos de
justificacidn respecto a las actividades realizadas (...).»

JUSTIFICACION

El objeto de la enmienda es, ante la situacién de que
entes sin personalidad puedan ser beneficiarios, admitir
la posibilidad de que las bases reguladoras establezcan
requisitos adicionales a los miembros de las entidades
beneficiarias.

Se propone esta enmienda en linea con la enmienda
propuesta al articulo 11 y con la ya mencionada necesi-
dad de aportar las cautelas que garanticen el correcto
destino de los fondos, en los casos en que el beneficia-
rio sea un ente sin personalidad juridica como las agru-
paciones, pero esté dotado de una base personal.

Se propone ampliar la referencia al apartado 2 del
articulo 11 para incluir el nuevo parrafo segundo del
apartado 3 del articulo 11.
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Este precepto, contiene en su redaccién original una
prevision relativa al apartado 2 del articulo 11 para los
miembros asociados del beneficiario, que encuentra su
fundamento en la atribucién de la misma condicién de
beneficiario a estos miembros asociados, y tiene como
finalidad.

Dado que el segundo pérrafo del apartado 3 del
articulo 11 que se propone introducir, atribuye también
la condicién de beneficiario a los miembros de las
agrupaciones sin personalidad, se considera necesario
dar una solucién andloga a ambas situaciones por com-
partir el mismo fundamento, ampliando la obligacién
de justificacion existente de los miembros asociados
del beneficiario, a los miembros de las agrupaciones
sin personalidad que fueran beneficiarias de subvencio-
nes, respecto de las actividades por ellos realizadas.

ENMIENDA NUM. 117

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 40, ndmero 2

De modificacion.

Se introducen dos modificaciones en el nimero 2
del articulo 40. Se propone modificar el primer parrafo
del apartado 2 del articulo 40 e introducir un parrafo
tercero en este mismo apartado 2.

«2. Los miembros de las personas y entidades con-
templadas en el apartado 2 y segundo pérrafo del 3 del
articulo 11 de la presente Ley, responderan solidaria-
mente de la obligacion de reintegro del beneficiario en
relacion a las actividades subvencionadas que se hubie-
ran comprometido a efectuar.

Responderan solidariamente de la obligacion de
reintegro los representantes legales del beneficiario
cuando éste careciera de capacidad de obrar.

Responderan solidariamente los miembros, partici-
pes o cotitulares de las entidades a que se refiere el
apartado 3 del articulo 11 en proporcién a sus respecti-
vas participaciones, cuando se trate de comunidades de
bienes o cualquier otro tipo de unidad econdémica o
patrimonio separado.»

JUSTIFICACION

El objeto de la enmienda es, ante la situacién de que
entes sin personalidad puedan ser beneficiarios, admitir
la posibilidad de que las bases reguladoras establezcan
requisitos adicionales a los miembros de las entidades
beneficiarias.
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Esta enmienda consta de dos modificaciones, en
linea con la enmienda propuesta al articulo 11 y con la
ya mencionada necesidad de aportar las necesarias cau-
telas que garanticen el correcto destino de los fondos,
en los casos en que el beneficiario sea un ente sin per-
sonalidad juridica.

En ambos casos la cautela consiste en establecer un
régimen de responsabilidad solidaria en cuanto a la
obligacién de reintegro de los entes sin personalidad
juridica, de forma que las dificultades afiadidas para
recuperar los fondos indebidamente aplicados que deri-
van de la falta de personalidad, no supongan un obs-
tdculo a la Hacienda Publica para lograr la debida resti-
tucién del perjuicio causado.

Esta responsabilidad solidaria de los miembros,
comuneros o participes encuentra distinto limite en
razén de cudl sea la base o fundamento del ente sin per-
sonalidad y de los compromisos asumidos.

Los entes sin personalidad juridica de base «perso-
nal» (agrupaciones de personas), en los que los miem-
bros de la entidad se comprometen a desarrollar parte
de las actividades subvencionadas al beneficiario,
encontraran el limite de su responsabilidad en las
actuaciones que se hubieran comprometido a realizar.

Los entes sin personalidad juridica de base «patrimo-
nial» (comunidades de bienes, unidades econdémicas o
patrimonios separados), en los que los compromisos son
asumidos por la comunidad, la responsabilidad exigible
a cada comunero o participe debera guardar proporcion
con la cuota de participacidon que €ste mantiene en la
comunidad.

La primera de las modificaciones supone ampliar la
referencia al apartado 2 del articulo 11 para incluir el
nuevo parrafo segundo del apartado 3 del articulo 11.

Este precepto, contiene en su redaccién original una
prevision relativa al apartado 2 del articulo 11 para los
miembros asociados del beneficiario, que, como ya se
ha mencionado, encuentra su fundamento en la atribu-
cién de la misma condicidn de beneficiario a estos
miembros asociados.

Dado que el segundo parrafo del apartado 3 del
articulo 11 que se propone introducir, atribuye también
la condicién de beneficiario a los miembros de las
agrupaciones sin personalidad, se considera necesario
dar una solucién andloga a ambas situaciones por com-
partir el mismo fundamento. De esta forma, se amplia
la responsabilidad solidaria existente de los miembros
asociados del beneficiario frente al reintegro, a los
miembros de las agrupaciones sin personalidad que
fueran beneficiarias de subvenciones, respecto de las
actividades subvencionadas que se hubieran compro-
metido a desarrollar.

La segunda de las modificaciones supone introducir
un parrafo tercero en el apartado 2 del articulo 40. Se
refiere también a los entes sin personalidad juridica,
pero esta vez incide en aquellos que carecen de la base
personal de las agrupaciones, tales como las comunida-
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des de bienes o cualquier otro tipo de unidad econémi-
ca o patrimonio separado.

En este caso, se establece también un supuesto de res-
ponsabilidad solidaria en cuanto al reintegro, pero la
ausencia de compromisos personales de los participes o
comuneros hace que los limites de esta responsabilidad
no puedan ser los mismos que para el caso de los miem-
bros asociados del beneficiario o de las agrupaciones. En
este caso, la responsabilidad se limitard a las cuotas que
cada participe o comunero tenga sobre la comunidad.

ENMIENDA NUM. 118

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 53
De modificacion.

Se proponen dos modificaciones a este articulo. Se
introduce una modificacién en el primer parrafo y en la
letra a) del articulo 53.

«Serdn responsables de las infracciones administra-
tivas en materia de subvenciones las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas asi como los entes sin
personalidad a los que se refiere el nimero 3 del
articulo 11 de esta Ley, que por accién u omisién incu-
rran en los supuestos tipificados como infracciones en
las Leyes y, en particular, las siguientes:

a) Los beneficiarios de subvenciones, asi como los
miembros de las personas o entidades contempladas en
el apartado 2 y segundo parrafo del 3 del articulo 11 de
la presente Ley, en relacién con las actividades subven-
cionadas que se hubieran comprometido a realizar.»

JUSTIFICACION

El objeto de la enmienda es, ante la situacion de que
entes sin personalidad puedan ser beneficiarios, admitir
ta posibilidad de que las bases reguladoras establezcan
requisitos adicionales a los miembros de las entidades
beneficiarias.

La primera de las modificaciones tiene como objeto
adecuar el régimen de infracciones y sanciones a las
modificaciones propuestas y es consecuencia de la
posibilidad que se reconoce a entidades sin personali-
dad juridica de ostentar la condicién de beneficiarios.
De esta forma, la posibilidad de ser beneficiario de una
subvencion debe llevar aparejada la necesaria respon-
sabilidad por las infracciones que se cometan en apli-
cacion de esta subvencion.
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Dado que la redaccion original inicamente admitia
la responsabilidad por infracciones de entes con perso-
nalidad, se considera necesaria la modificacién pro-
puesta, abriendo la posibilidad a los entes sin persona-
lidad juridica.

La segunda modificacién se propone en linea con
las propuestas al articulo 11 y, especialmente, al
articulo 40 respecto al reintegro, buscando aportar las
necesarias cautelas que garanticen el correcto destino
de los fondos, en los casos en que el beneficiario sea un
ente sin personalidad juridica.

En este caso la cautela tiene por objeto ampliar el régi-
men de responsabilidad en cuanto a la comisidn de infrac-
ciones en materia de subvenciones por parte de los entes
sin personalidad juridica. Cuando se trate de agrupacio-
nes, serdn responsables los miembros de estos entes, res-
pecto de las infracciones relativas a las actuaciones que se
hubieran comprometido a realizar. Esta modificacion
tiene como finalidad lograr que las dificultades afiadidas
para sancionar estas conductas que derivan de la falta de
personalidad, no supongan un obstéculo al perfecto fun-
cionamiento del régimen de infracciones y sanciones.

Para lograr este objetivo, se propone ampliar la refe-
rencia al apartado 2 del articulo 11 para incluir el nuevo
parrafo segundo del apartado 3 del articulo 11.

Este precepto, ya contenia en su redaccién original
una prevision relativa al apartado 2 del articulo 11 para
los miembros asociados del beneficiario, que, como ya
se ha mencionado, encuentra su fundamento en la atri-
bucién de la misma condicién de beneficiario a estos
miembros asociados.

Por todo lo anterior, y dado que el segundo parrafo
del apartado 3 del articulo 11 que se propone introdu-
cir, atribuye también la condicién de beneficiario a los
miembros de las agrupaciones sin personalidad, se con-
sidera necesario dar una solucién andloga a ambas
situaciones por compartir el mismo fundamento. De
esta forma, se amplia la responsabilidad existente de
los miembros asociados del beneficiario por las infrac-
ciones, a los miembros de las agrupaciones sin perso-
nalidad que fueran beneficiarias de subvenciones, res-
pecto de las actividades subvencionadas que se
hubieran comprometido a desarrollar.

ENMIENDA NUM. 119

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 69
De adicién.

Se introduce un nuevo apartado 1 al articulo 69 y en
consecuencia, se renumeran los apartados de la redac-
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cidén original del Proyecto, pasando el apartado 1 a ser
el 2 y asi sucesivamente hasta completar los cuatro
apartados.

1. «Responderan solidariamente de la sancién pecu-
niaria los miembros, participes o cotitulares de las enti-
dades a que se refiere el apartado 3 del articulo 11 en
proporcidn a sus respectivas participaciones, cuando se
trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo de
unidad econdémica o patrimonio separado.

2. Responderan subsidiariamente de la sancién
pecuniaria, los administradores de las sociedades mer-
cantiles, o aquellos que ostenten la representacion legal
de otras personas juridicas, de acuerdo con las disposi-
ciones legales o estatutarias que les resulten de aplica-
cién, que no realicen los actos necesarios que sean de
su incumbencia para el cumplimiento de las obligacio-
nes infringidas, adopten acuerdos que hagan posibles
los incumplimientos o consientan el de quienes de ellos
dependan.

3. En el caso de Sociedades o Entidades disueltas y
liquidadas en las que la Ley limita la responsabilidad
patrimonial de los socios, participes o cotitulares, las
sanciones pendientes se transmitirdn a éstos, que que-
dardn obligados solidariamente hasta el limite del valor
de la cuota de liquidacién que se les hubiera adjudica-
do o se les hubiera debido adjudicar.

4. En el caso de Sociedades o Entidades disueltas y
liquidadas en las que la Ley no limita la responsabilidad
patrimonial de los socios, participes o cotitulares, las
sanciones pendientes se transmitiran a €stos, que queda-
rdn obligados solidariamente a su cumplimiento.»

JUSTIFICACION

El objeto de la enmienda es, ante la situacién de que
entes sin personalidad puedan ser beneficiarios, admitir
la posibilidad de que las bases reguladoras establezcan
requisitos adicionales a los miembros de las entidades
beneficiarias.

Esta modificacién se propone en linea con las pro-
puestas al articulo 11 y, especialmente, al articulo 40
respecto al reintegro, y al 53 respecto a las infraccio-
nes, buscando aportar las necesarias cautelas que
garanticen el correcto destino de los fondos, en los
casos en que el beneficiario sea un ente sin personali-
dad juridica.

Si la modificacién propuesta al articulo 53 tiene por
objeto ampliar el régimen de responsabilidad en cuanto
a la comisién de infracciones en materia de subvencio-
nes por parte de los entes sin personalidad juridica de
base «personal» (agrupaciones), la que se propone al
articulo 69 tiene por objeto establecer un régimen de
responsabilidad solidaria cuando el beneficiario sea
una comunidad de bienes, completando asi el régimen
de infracciones y sanciones de los entes sin personali-
dad juridica.
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Como la anterior, esta modificacién tiene como
finalidad lograr que las dificultades afiadidas para san-
cionar estas conductas que derivan de la falta de perso-
nalidad, no supongan un obstaculo al perfecto funcio-
namiento del régimen de infracciones y sanciones.

Si bien la modificacién se refiere también a los
entes sin personalidad juridica, esta vez incide en aque-
llos que carecen de la base personal de las agrupacio-
nes, tales como las comunidades de bienes o cualquier
otro tipo de unidad econémica o patrimonio separado

Esta responsabilidad solidaria en la sancién de los
comuneros o participes debera guardar proporcién con
la cuota de participacidon que éste mantiene en la comu-
nidad, de forma anéloga a lo previsto respecto a la res-
ponsabilidad solidaria en cuanto al reintegro.

ENMIENDA NUM. 120

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 16

De modificacion.

«Articulo 16. Convenio de colaboracion.

3. El Convenio de colaboracién deberd contener
como minimo los siguientes extremos:

m. Compensacién econdmica que en su caso se fije,
a favor de la entidad colaboradora.

4. ..

5. Cuando las Entidades colaboradoras sean personas
sujetas a derecho privado, se seleccionardn previamente
mediante un procedimiento sometido a los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacién
y la colaboracién se formalizard mediante convenio,
salvo que por objeto de la colaboracion resulte de aplica-
cién plena el Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio.

El contrato, que incluird necesariamente el conteni-
do minimo previsto en el apartado 3 de este articulo asi
como el que resulte preceptivo de acuerdo con la nor-
mativa reguladora de los contratos administrativos,
deberd hacer mencién expresa al sometimiento del con-
tratista al resto de las obligaciones impuestas a las enti-
dades colaboradoras por esta Ley.»
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JUSTIFICACION

El objeto de la enmienda es el siguiente: En la regu-
lacién de los contratos y los convenios con Entidades
colaboradoras, no se ha previsto expresamente la posi-
bilidad de que la prestacion pueda tener caricter retri-
buido, si bien esta posibilidad se deduce en aquellos
casos en que la colaboracidn se formalice por medio de
un contrato administrativo. Para incluir de forma expli-
cita tal posibilidad, se estima necesario incluir los dos
incisos que se proponen en el articulo 16.

Asi se recoge expresamente en la ley la posibilidad
de que se compense econdmicamente la actuacion de la
entidad colaboradora, tanto si la relacidon se instrumen-
ta mediante convenio, como si se instrumenta en con-
trato.

En el primer caso, el de la formalizaciéon mediante
convenio, la mencién de la compensacion econémica
deberd formar parte necesariamente del contenido del
convenio, como uno mds de los compromisos que for-
man parte del mismo. Si esta previsién supone una
importante aportacion en la mejora de la seguridad juri-
dica de este tipo de relaciones, mayor atn es la aporta-
cién realizada en términos de transparencia en la actua-
cién de las Administraciones Publicas, plasmando los
términos en los que se ofrece y formaliza cada colabo-
racion.

En el segundo caso, si bien el precio es un elemento
esencial del contrato y como tal, debera figurar en el
mismo, se hace un recordatorio al contenido minimo
que debe recoger el contrato, que deberd incluir, ade-
mas del exigido en el caso de los convenios, aquel que
resulte preceptivo por exigirlo asi la normativa contrac-
tual y la expresa mencién de sometimiento del contra-
tista a las obligaciones que, para las entidades colabo-
radoras, prevé la Ley General de Subvenciones.

ENMIENDA NUM. 121

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 28.1

De modificacion.
«Articulo 28. Concesion directa.

1. La resolucién de concesion y, en su caso, los con-
venios a través de los cuales se canalicen estas subven-
ciones establecerdn las condiciones y compromisos
aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los convenios serdn el instrumento habitual para
canalizar las subvenciones previstas nominativamente
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en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de
las Corporaciones Locales, sin perjuicio de lo que a
este respecto establezca su normativa reguladora.»

JUSTIFICACION

En el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 28
se ha insertado una mencién a las Comunidades que
debe ser suprimida porque es una errata.

ENMIENDA NUM. 122

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la Disposicién Adicional Decimosexta

De modificacion.

«Disposicidon Adicional Decimosexta. Fundaciones
del Sector Publico

1. Las entregas dinerarias sin contraprestacion que
realicen las Fundaciones del sector publico, se regirdn
por el Derecho Privado, si bien seran de aplicacion los
principios de gestién contenidos en esta Ley y los de
informacién a los que se hace referencia en el articulo
20. En todo caso, las aportaciones gratuitas que reali-
cen habran de tener relacién directa con el objeto de la
actividad contenido en la norma de creacioén o en sus
estatutos.

2. A los efectos de esta Ley, se consideran fundacio-
nes del sector publico aquellas fundaciones en las que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayorita-
ria, directa o indirecta, de las Administraciones Publi-
cas, sus organismos publicos o demds entidades del
sector publico.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter
de permanencia, esté formado en més de un 50 por 100
por bienes o derechos aportados o cedidos por las refe-
ridas entidades.»

JUSTIFICACION

El objeto de esta enmienda es adaptar la terminolo-
gia y conceptos empleados en la Disposicién Adicional
Decimosexta, a la Ley 52/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones para lograr un tratamiento homogéneo de
la actividad subvencional de las fundaciones creadas o
participadas por las Administraciones Publicas.
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Asi, tanto la referida Ley 52/2002, de 26 de diciem-
bre, de Fundaciones, como el proyecto de Ley General
Presupuestaria, se refieren a estas entidades como fun-
daciones del sector publico.

Por esta razén, se considera oportuno tomar el con-
cepto que para las fundaciones del sector publico esta-
tal ofrece la normativa mencionada, para trasladarlo al
resto de fundaciones en las que participan las Adminis-
traciones Publicas, a los exclusivos efectos de determi-
nar el &mbito subjetivo de aplicacion de la Ley General
de Subvenciones.

ENMIENDA NUM. 123

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la Disposicidon Adicional Decimonovena (nueva)
De adicién.
Se afiade una nueva disposicion adicional:

«Disposicién Adicional Decimonovena. Subvencio-
nes de cooperacidn internacional.

1. El Gobierno aprobara por Real Decreto a pro-
puesta conjunta de los ministerios de Asuntos Exterio-
res y Hacienda, las normas especiales reguladoras de
las subvenciones de cooperacién internacional.

2. Dicha regulacién se adecuard con caricter gene-
ral a lo establecido en esta Ley salvo que deban excep-
tuarse los principios de publicidad o concurrencia u
otros aspectos del régimen de control, reintegros o san-
ciones, en la medida en que las subvenciones sean
desarrollo de la politica exterior del Gobierno y resul-
ten incompatibles con la naturaleza o los destinatarios
de las mismas.»

JUSTIFICACION

El objeto de la enmienda se encuentra en el hecho de
que las peculiaridades de las ayudas de Estado, cuando
los beneficiarios de las subvenciones son otros Estados,
obliga a prever un régimen especial que pueda separarse,
en algunos aspectos, de las prescripciones de esta Ley.

La regulacion de tales peculiaridades se pospone a
su desarrollo reglamentario, recogiendo en la Ley Uni-
camente tal potestad.

La Disposicién Adicional Segunda de la Ley
31/1991, de 27 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1992, se hizo eco de las especiali-
dades de las subvenciones desarrollo de la politica
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exterior del Estado, remitiendo a un Real Decreto para
la aprobacién de las normas especiales reguladoras de
las mismas, que debia contemplar los supuestos en que,
por la propia naturaleza de la ayuda, no resultaran apli-
cables los principios de publicidad o concurrencia.

Esta habilitaciéon normativa se concreto en el Real
Decreto 259/1998, de 20 de febrero, por el que se esta-
blecen las normas especiales sobre ayudas y subven-
ciones de cooperacidn internacional, en el que se con-
templan disposiciones relativas a la delimitacion de
estas subvenciones, la competencia para concederlas,
beneficiarios y procedimientos.

La practica en la aplicacién de este Real Decreto,
asi como el nuevo marco normativo que supone la Ley
General de Subvenciones, ha puesto de manifiesto la
necesidad de plantear la necesidad de adecuar y com-
pletar esta regulacién. El desarrollo de la politica exte-
rior resulta determinante no sélo en el momento de la
concesion de estas subvenciones, sino que esta razon
de politica exterior condiciona toda la relacién juridica
subvencional, especialmente en el caso de que los
beneficiarios sean terceros Estados u organizaciones
internacionales, incidiendo claramente en materias
como el control, reintegros y sanciones que, de acuerdo
con la regulacién actual, seguirian el régimen general
sin que se contemple ninguna especialidad.

Por otra parte, se ha recibido de la Agencia espafiola
de Cooperacion Internacional una propuesta para
incluir una regulacién en el sentido anteriormente
apuntado, por entender que «resulta de capital impor-
tancia para el cumplimiento de las directrices en mate-
ria de Cooperacion Internacional».

Es necesario, por tanto, remitir a una regulacion
reglamentaria que permita, partiendo de la considera-
cion del desarrollo de la politica exterior como causa de
utilidad publica que justifica el empleo de los fondos
publicos para la concesion de subvenciones, establecer
un régimen especial de subvenciones que regule de
forma especial aquellos aspectos que puedan verse afec-
tados por el desarrollo de la politica exterior, adecuan-
dose en el resto de sus elementos al régimen general.

ENMIENDA NUM. 124
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la Disposicién Derogatoria Unica, apartado 2
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 de la Disposicién deroga-

toria, en lo relativo al Real Decreto 2188/1995 en los
siguientes términos:
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«2. Quedan derogadas expresamente las siguientes
disposiciones:

e (...)

* Del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre,
por el que se desarrolla el régimen de control interno
ejercido por la Intervencién General de la Administra-
cion del Estado, el segundo parrafo del apartado 1 del
articulo 34, el apartado 6 del articulo 36, el parrafo b)
del apartado 1 del articulo 37, el apartado 3 del articu-
lo 38 bis y los articulos 43, 44 y 45.»

JUSTIFICACION

El Real Decreto 2188/1995 tiene por objeto regular el
régimen del control interno ejercido por la Intervencion
General de la Administracion del Estado; la Ley General
de Subvenciones sélo debe derogar los articulos que afec-
tan al control financiero de subvenciones, mientras que el
resto de los articulos deben permanecer vigentes.

ENMIENDA NUM. 125

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la Disposicién Final Primera, apartado 1

De modificacion.

Se modifica el apartado 1 del la Disposicién Final
Primera en los siguientes términos:

«Disposicién Final Primera. Habilitacién compe-
tencial y carécter de legislacion bdsica.

1. La presente Ley se dicta al amparo de lo dispues-
to en el articulo 149.1,. 13.2, 14.* y 18.* de la Constitu-
cion, constituyendo legislacion basica del Estado, los
siguientes preceptos:

— En el Titulo Preliminar, el Capitulo Primero y el
Capitulo Segundo excepto, la letra d) del apartado 4 del
articulo 9, el articulo 10, el apartado 2 y las letras d),
e), 1), g), h), 1), j), k) y ) del apartado 3 del articulo 16,
los apartados 1, 2, y las letras c), f), h), 1), j), k), 1), m)
y n) del apartado 3 del articulo 17 y el articulo 21.

— En el Titulo Primero, el Capitulo Primero y el
Capitulo Cuarto, excepto los articulos 32 y 33.

— En el Titulo Segundo, los articulos 36, 37 y el
apartado 1 del articulo 40.

— En el Titulo Tercero, los articulos 45 y 46.

En el Titulo Cuarto, el Capitulo Primero y los
articulos 59, 65, 67, 68 y 69 del Capitulo Segundo.
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— El apartado 1 de la Disposicion Adicional Segun-
da y la Disposicién Adicional Decimosexta.»

JUSTIFICACION

La Ley General de Subvenciones recoge en su nor-
mativa el régimen juridico aplicable a la concesion de
subvenciones de las distintas entidades que integran la
orbita general del sector publico.

Al igual que se han fijado como de caricter bésico
las normas que perfilan el ambito subjetivo de esta Ley,
debe actuarse coherentemente y, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 149.1.18.* de la Constitucién
espafiola, declarar bdsica la Disposicion Adicional
Decimosexta de esta Ley.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Car-
los Aymerich Cano, Diputado del Bloque Nacionalista
Galego (BNG), al amparo de lo dispuesto en el Regla-
mento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas
al Proyecto de Ley General de Subvenciones (nim.
expte. 121/000163).

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de
septiembre de 2003.—Carlos Aymerich Cano,

Diputado.—José Antonio Labordeta Subias, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 126
PRIMER FIRMANTE:

Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3.1.°

De supresion.

ENMIENDA NUM. 127
PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3.2, parrafo 2.°

De modificacion.
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Texto que se propone:

«Asimismo, deberan ajustarse a la presente Ley las
entregas dinerarias sin contraprestacion realizadas por
los organismos y demds entidades de derecho privado,
vinculadas o dependientes de la Administracién Gene-
ral del Estado, sea cudl sea su forma juridica, incluidas
aquéllas cuya actividad se halle mayoritariamente
financiada por la Administraciéon General del Estado o
cuya gestion se halle sometida a un control efectivo por
parte de ésta, o cuyos drganos de administracion, direc-
cién o vigilancia estén compuestos por miembros més
de la mitad de los cuales sean nombrados por la Admi-
nistracién General del Estado u otros organismos o
entidades de ella dependientes.»

ENMIENDA NUM. 128

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

De sustitucion.

En todo el texto del proyecto de ley sustituir «nacio-
nal» o «nacionales» por «estatal» o «estatales».

ENMIENDA NUM. 129

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

De sustitucion.

En todo el texto del proyecto, sustituir «Administra-
ciones Publicas»

«Administracion General del Estado», salvo en el titu-
lo I (excepcion hecha del capitulo 5.°) y los articulos 6 y 7.

ENMIENDA NUM. 130

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3.4.b)

De supresion.
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ENMIENDA NUM. 131
PRIMER FIRMANTE:

Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 7, apartados 2 y 3

De supresion.

ENMIENDA NUM. 132
PRIMER FIRMANTE:

Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 45 y Disposicion Adicional 2.

De sustitucion.
Sustituir las referencias realizadas a la «interven-

cion General del Estado», por: «Consejo de Politica
Fiscal y Financiera».

ENMIENDA NUM. 133

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Disposicion Adicional 9.*

De supresion.

ENMIENDA NUM. 134

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Disposicion Adicional 14.*

De supresion.
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ENMIENDA NUM. 135

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Disposicién Adicional 15.*

De supresion.

ENMIENDA NUM. 136

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Disposicién Adicional 18.”

De supresion.

ENMIENDA NUM. 137

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Disposicion Final 1.7, apartado 1
De sustitucion.
Texto que se propone:

«La presente Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.18.* CE, constituyendo legislacion bésica
del Estado el Titulo I, excepto los capitulos 4.°y 5.°.»

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Bego-
fla Lasagabaster Olazabal, Diputada de Eusko Alkarta-
suna, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la
Céamara, presenta las siguientes enmiendas al articula-
do del Proyecto de Ley General de Subvenciones (nim.
expte. 121/000163).

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de
septiembre de 2003.—Begoiia Lasagabaster Olazabal,
Diputada.—José Antonio Labordeta Subias, Portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto.
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ENMIENDA NUM. 138

PRIMER FIRMANTE:
Dona Begoiia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 1

De modificacion.

Texto que se propone: Se propone modificar la redac-
cién del texto del primer articulo de la siguiente manera:

«1. La presente Ley tiene por objeto establecer la
regulacidn juridica de las subvenciones que en el &mbi-
to de sus competencias otorguen las distintas Adminis-
traciones Ptblicas.»

JUSTIFICACION

Son numerosas las Administraciones Publicas que
en el &mbito de sus competencias otorgan subvencio-
nes; y ello en base a que el propio texto constitucional
reconoce y garantiza a las nacionalidades y regiones el
derecho a gozar de autonomia financiera para el desa-
rrollo y ejecucion de sus competencias; promoviendo y
gestionando distintos intereses; para lo cudl, las sub-
venciones son un instrumento bdsico de autogobierno.
La propia Constitucién, hace extensivo este recono-
cimiento y amparo a las distintas entidades que se cons-
tituyan municipios, provincias (Territorios Histéricos)
y Comunidades Auténomas al reconocerles autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses.

ENMIENDA NUM. 139

PRIMER FIRMANTE:
Doia Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3 (Introduccion)
De adicién.

Texto que se propone: Se propone afiadir el siguien-
te texto al final de la redaccion de la introduccion del
articulo 3:

«3. Las subvenciones otorgadas por las Adminis-
traciones Publicas se ajustardn a las prescripciones de
la presente Ley sin perjuicio al respeto de la normativa
que en materia de competencias propias dicten las
Comunidades Auténomas.»
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JUSTIFICACION

Del propio texto constitucional, y de los respectivos
Estatutos de Autonomia, se desprende que hay una
serie de competencias que ejercen en exclusiva las
Comunidades Auténomas. Siendo la subvencién un
instrumento bdsico del propio ejercicio de autogobier-
no, reconocido y amparado por la Constitucion, debe
asimismo respetarse esa potestad normativa, que en
materia de subvenciones, sobre competentes propias
dicten las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 140

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3, punto 2
De adicion.

Texto que se propone: Se propone aiadir el siguien-
te texto en la redaccidn del primer pérrafo correspon-
diente al articulo 3.2.

«3.2. Deberan asimismo ajustarse a la presente Ley,
en los términos establecidos en el primer parrafo, las
subvenciones otorgadas por los Organismos y demas
entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de cualquiera de las
Administraciones Publicas (...).»

JUSTIFICACION

También debe de hacerse extensiva la justificacion
anterior en el caso de entes dependientes de Comunida-
des Auténomas con competencias plenas en la materia.

ENMIENDA NUM. 141

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3, punto 3
De supresion.

Texto que se propone: Se propone suprimir el pun-
to 3 entero.
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JUSTIFICACION

La Disposicién Adicional primera supone una clara
injerencia autondmica, un grave recorte de competen-
cias en contra de la doctrina constitucional y de la pro-
pia Constitucion.

ENMIENDA NUM. 142

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begoiia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3, punto 4

De supresion.

Texto que se propone: Se propone la eliminacién
del punto 4 en su totalidad.

JUSTIFICACION

Nueva muestra de recorte competencial que incluso
establece la aplicacién de la presente Ley sélo con que
intervenga, en alguna fase del procedimiento, algtin
organo de la Administracién General del Estado o de
las Entidades de Derecho Publico vinculadas o depen-
dientes de él.

ENMIENDA NUM. 143

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 4, apartado h)

De supresion.

Texto que se propone: Se propone suprimir toda la
redaccion del apartado h) excepto «El crédito oficial».

JUSTIFICACION

La presente Ley es de aplicacion a los Ayuntamien-
tos; si la hacemos extensiva y de aplicacion en el caso
que se subvencione al prestatario con la totalidad o
parte de los intereses u otras contraprestaciones de la
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operacién de crédito estaremos trasladando una impor-
tante carga de trabajo a los Ayuntamientos para sub-
venciones de poco montante (subvenciones para elimi-
nacion de barreras arquitecténicas, para reparacion de
inmuebles, ...) lo que evidentemente resulta muy gra-
voso e injustificado.

ENMIENDA NUM. 144

PRIMER FIRMANTE:
Doia Begoiia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 6, punto 2

De supresion.

Texto que se propone: Se propone suprimir todo el
punto 2.

JUSTIFICACION

No existe justificacién alguna para que la presente
Ley tenga caricter supletorio respecto a las subvencio-
nes financiadas con cargo a la Unién Europea.

ENMIENDA NUM. 145

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 7, punto 3

De supresion.

Texto que se propone: Se propone suprimir el punto 3.

JUSTIFICACION

Pretende arrogarse competencias via «compensacio-
nes financieras» que no le corresponden. La responsabi-
lidad por el uso de fondos procedentes de la Unidon
Europea debe de ser ejercitada por los 6rganos de con-
trol de la misma; sin que el Estado pueda reservarse la
posibilidad de deducir importes en futuros libramientos.
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ENMIENDA NUM. 146

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 8, punto 2

De supresion.

Texto que se propone: Se propone suprimir parte del
texto del articulo 8.2 («y sus efectos deben de ser mini-
mamente distorsionadores») de forma que la redaccion
definitiva quedarfa de la siguiente manera:

«8.2. Cuando los objetivos que se pretenden conse-
guir afecten al mercado, su orientacion debe dirigirse a
corregir fallos claramente identificados.»

ENMIENDA NUM. 147

PRIMER FIRMANTE:
Doia Begoiia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 17, punto 2

De supresion.

Texto que se propone: Se propone suprimir el texto
del punto 2 la referencia «en el marco de las bases de
ejecucion del presupuesto», de forma que la redaccion
definitiva quedarfa de la siguiente manera:

«3.2. Las bases reguladoras de las subvenciones de
las Corporaciones Locales se deberan aprobar a través
de una ordenanza general de subvenciones o mediante
una ordenanza especifica para las distintas modalida-
des de subvenciones.»

JUSTIFICACION

La normativa debe respetar la autonomia municipal,
disponiendo dnicamente la obligatoriedad de que las
bases de subvenciones sean aprobadas y establecidas
mediante la aprobacién de ordenanzas.



CONGRESO

16 DE SEPTIEMBRE DE 2003.—SERIE A. NUM. 163-6

ENMIENDA NUM. 148

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 19, punto 5
De supresion.

Texto que se propone: Se propone suprimir el
segundo parrafo del texto correspondiente al articulo
19.5 («Este apartado no serd de aplicacion en los
supuestos en que el beneficiario sea una Administra-
cién Publica»).

JUSTIFICACION

Los rendimientos financieros que se generen por los
fondos librados a los beneficiarios, aunque sea una
Administracién Puiblica, incrementardn el importe de la
subvencion y se aplicaran a la actividad subvencionada.

ENMIENDA NUM. 149

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begoiia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 29, punto 7, apartado e)
De supresion.

Texto que se propone: Se propone suprimir la expre-
sidon «o no alcanzar la valoracién suficiente» de la
redaccion.

JUSTIFICACION

Se puede no alcanzar la valoracion suficiente para
obtener la subvencidn de la totalidad de la actividad; y sin
embargo, si tenerla para la realizacion parcial de la misma.

ENMIENDA NUM. 150

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 44, punto 5

De modificacion.

97

Texto que se propone: Se propone modificar el texto
introduciendo una palabra en la primera linea del parrafo y
suprimiendo la segunda parte del parrafo, de manera que la
redaccion definitiva quedaria de la siguiente manera:

«44.5 El control financiero podra extenderse a los
socios as, como a las personas fisicas o juridicas que se
encuentren asociadas a los beneficiarios». (Suprimien-
do el resto).

JUSTIFICACION

No se puede abrir la comprobacién a todas aquellas
personas susceptibles de presentar un interés en la con-
secucion de los objetivos o la realizacion de las activi-
dades; el texto propuesto se excede en sus atribuciones.

ENMIENDA NUM. 151

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begoiia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 46, apartado b)
De adicidn.

Texto que se propone: Se propone afiadir el siguien-
te texto al final de la redaccién del articulo 46.b):

«b) El libre acceso a los locales de negocio (...) con
cargo a la subvencién. En todo caso, esta facultad que-
dar4 estrictamente limitada al objeto de la subvencién.»

ENMIENDA NUM. 152

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Disposiciéon Adicional Decimonovena (nueva)
De adicién.

Texto que se propone: Se propone crear una nueva
disposicién adicional con el siguiente texto:

«Lo dispuesto en esta Ley se entendera sin perjuicio
al respeto de la soberania fiscal de la CAPV y Navarra
derivada de sus respectivos, Estatuto de Autonomia y
Amejoramiento del Fuero Navarro.»
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JUSTIFICACION

Respetar y preservar las instituciones, competencias
y especificidades propias que devienen de ambos cuer-
pos legales.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Hacienda

Don Xavier Trias 1 Vidal de Llobatera, en su calidad
de Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergeéncia i Unid), y al amparo de lo previsto en el
articulo 110 y ss. del Reglamento de la Cadmara, pre-
senta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley
General de Subvenciones (nim. expte. 121/000163).

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de

septiembre de 2003.—Xavier Trias i Vidal de Llobatera,
Portavoz del Grupo Cataldn (Convergencia i Unio).

ENMIENDA NUM. 153
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el dltimo parrafo de la sec-
cion I de la Exposicién de Motivos del referido texto.

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda de modificacion del
apartado 1 de la disposicién final primera.

ENMIENDA NUM. 154
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el articulo 1 del referido
texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto la regulacién del
régimen juridico (...) de las subvenciones otorgadas por
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las administraciones publicas a las que se refiere el
articulo 3 de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda de modificacion del
apartado 1 de la disposicién final primera.

ENMIENDA NUM. 154 BIS

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 1 del articulo 2
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 2. Concepto de subvencion.

1. Se entiende por subvencion, a los efectos de esta
Ley, y sin perjuicio de su denominacién, toda disposi-
ci6n dineraria realizada por ... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Necesidad de incluir conceptos cuya denominacién
se concrete en normas especiales.

ENMIENDA NUM. 155

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado 4 del
articulo 2 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 2. Concepto de subvencién

4. (nuevo) No tienen caracter de subvenciones los
siguientes supuestos:

a) Las prestaciones contributivas y no contributivas
del Sistema de la Seguridad Social.

b) Las pensiones asistenciales por ancianidad a
favor de los espafioles no residentes en Espaiia, en los
términos establecidos en su normativa reguladora.
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¢) También quedaran excluidas, en la medida en que
resulten asimilables al régimen de prestaciones no con-
tributivas del Sistema de Seguridad Social, las presta-
ciones asistenciales y los subsidios econémicos a favor
de espaioles no residentes en Espafa asi como las pres-
taciones a favor de los afectados por el virus de Inmu-
nodeficiencia humana y de los minusvalidos.

d) Las prestaciones a favor de los afectados por el
sindrome téxico y las ayudas sociales a las personas
con hemofilia u otras coagulopatias congénitas que
hayan desarrollado la hepatitis C reguladas en la Ley
14/2002, de 5 de junio.

e) Las prestaciones derivadas del sistema de Clases
Pasivas del Estado, pensiones de guerra y otras pensio-
nes y prestaciones por razén de actos de terrorismo.

f) Las prestaciones reconocidas por el Fondo de
Garantia Salarial.

g) Los beneficios fiscales y beneficios en la cotiza-
cidn a la Seguridad Social.

h) El crédito oficial, salvo en los supuestos en que
la Administracion Pablica subvencione al prestatario la
totalidad o parte de los intereses u otras contrapresta-
ciones de la operacion de crédito.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda formulada al
articulo 4 del proyecto y por considerar que estas trans-
ferencias no pueden quedar incorporadas bajo el con-
cepto de subvencion.

ENMIENDA NUM. 156

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el articulo 3 del referido
texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 3. Ambito de aplicacién subjetivo.

Las subvenciones otorgadas por las Administraciones
Publicas contempladas en el apartado 1 de este articulo
se ajustaran a las prescripciones de la presente Ley.

1. Se entiende por Administracién Publica a los
efectos de la presente ley:

a) La Administracion General del Estado.
b) Las Entidades que integran la Administracién
Local.
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2. Deberén (...) ajustarse a la presente ley las sub-
venciones otorgadas por los Organismos y demds enti-
dades de derecho publico con personalidad juridica
propia o vinculadas o dependientes de la Administra-
cién General del Estado en la medida en que las sub-
venciones que otorguen sean consecuencia del ejerci-
cio de potestades administrativas.

Seran de aplicacion (.../...) en sus estatutos.

3. Serd igualmente aplicable la presente Ley a las
siguientes subvenciones:

a) Las establecidas en materias cuya concesion
corresponda al Estado.
b) Las establecidas (.../...) a dichos érganos.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda de modificacién del
apartado 1 de la disposicién final primera, se limita el
alcance de esta Ley basicamente a la actividad que rea-
liza la Administracion General del Estado. Ademas, en
el apartado 3 se sustituye «regulacion» por «conce-
sién», por entender que es la concesion y no la regula-
cién el elemento esencial.

ENMIENDA NUM. 157

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el articulo 4 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 4. Exclusiones del dmbito de aplicacién
de la Ley. Quedan excluidas del dmbito de aplicacion
de esta Ley:

a) Los premios que se otorguen sin la previa solici-
tud del beneficiario.

b) Las subvenciones previstas en la Ley Orgénica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

c) Las subvenciones reguladas ... (resto igual) ...
Adicional Decimoctava.

d) Las subvenciones a los grupos ... (resto igual) ...
su propia normativa.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda al articulo 2.4 y de
acuerdo con lo manifestado por el Consejo de Estado.
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ENMIENDA NUM. 158

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar una nueva letra m) en el
articulo 4 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 4. Exclusiones del dmbito de aplicacion
de la Ley.

m) (nueva). Las ayudas o prestaciones de igual
naturaleza acordadas por las Comunidades Auténomas,
en favor de la familia o sectores sociales necesitados de
proteccién.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda de modificacién del
apartado 1 de la disposicion final primera, esta enmien-
da tiene sentido para el caso de que aquella no sea
aceptada y viene a preservar la facultad de las Comuni-
dades Auténomas para efectuar actuaciones de fomen-
to y ayuda a los sectores sociales mas desfavorecidos o
necesitados de proteccién y cuya consideracion como
subvencién podria tener efectos desfavorables entre
otras desde la perspectiva fiscal.

ENMIENDA NUM. 159

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar una nueva letra n) en el
articulo 4 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 4. Exclusiones del dmbito de aplicacién
de la Ley.

n) (nueva). Las subvenciones aprobadas en las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado o en los de las
Comunidades Auténomas destinadas a fundaciones y
asociaciones con dependencia organica de partidos poli-
ticos con representacion en las Cortes Generales o en
las respectivas asambleas legislativas autondmicas, sin
perjuicio de lo establecido en la Disposicién Adicional
Decimoctava de la presente ley.»

JUSTIFICACION

Conveniencia de contemplar dicho supuesto.

ENMIENDA NUM. 160

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Uni6)

A los efectos de modificar el apartado 2 del articulo 5
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 5. Régimen juridico de las subvenciones.

2. Las subvenciones que se otorguen (.../...) tendrd
carécter supletorio, siempre que la participacion de la
Administracion del Estado o de los 6rganos o entes de
ella dependientes sea mayoritaria.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda de modificacion del
apartado 1 de la disposicion final primera.

ENMIENDA NUM. 161

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo parrafo final en el
apartado 3 del articulo 7 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 7. Responsabilidad financiera derivada de
la gestion de fondos procedentes de la Unién Europea.

3. (nuevo parrafo final) Dichos procedimientos debe-
rdn prever las garantias necesarias y en concreto el dere-
cho de audiencia, el de formular alegaciones y presentar
los recursos que en derecho procedan, contra las resolu-
ciones de compensacion que se dicten, y en todo caso se
deber4 establecer la obligacion de notificar el inicio del
expediente de compensacidn a las entidades afectadas.»

JUSTIFICACION

Evitar un procedimiento de compensacion que vul-
nere los derechos que le corresponda a una entidad.
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ENMIENDA NUM. 162

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir los apartados 1 y 2 del
articulo 8 del referido texto.

JUSTIFICACION

La actividad de fomento se constituye como un ele-
mento basico de la actividad politica de los diferentes
entes territoriales. No resulta por ello adecuado concretar
en un documento, cuyo sentido y alcance no viene exigi-
do por el principio de igualdad de todas los ciudadanos y
que se argumenta como fundamento de esta Ley, la poli-
tica de subvenciones de una administracion territorial. Ni
se corresponde el contenido de los apartados 1y 2 del
articulo, con titulo del precepto, esto es, «principios gene-
rales» al que s6lo responde el apartado 3.

ENMIENDA NUM. 163
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el apartado 4 del articulo 10
del referido texto.

JUSTIFICACION

De acuerdo con la potestad autoorganizativa de las
Corporaciones Locales.

ENMIENDA NUM. 164
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 3 del articulo 12
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 12. Entidades Colaboradoras.

3. Las Comunidades Auténomas y las Corporacio-
nes Locales podrdn actuar como Entidades colaborado-

ras respecto de las subvenciones concedidas por la
Administracién General del Estado, sus Organismos
publicos y demds entes que tengan que ajustar su activi-
dad al Derecho publico, de igual forma y en los mismos
términos, la Administracién del Estado v sus Organis-
mos publicos podran actuar como entidades colabora-
doras respecto de las subvenciones concedidas por las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.»

JUSTIFICACION

Establecer un principio de reciprocidad entre todas
las administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 165

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra d) del apartado 2 del
articulo 13 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 13. Requisitos para obtener la condicion
de beneficiario o Entidad Colaboradora.

2. d) Estar incursa la persona fisica, los administra-
dores de las sociedades mercantiles, o aquellos que
ostenten la representacion legal de otras personas juri-
dicas, en alguno de los supuestos de la Ley 12/1995,
de 11 de mayo, de incompatibilidades de los miembros
del Gobierno de la Nacién y de los altos cargos de la
Administracién General del Estado, de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal
al servicio de las Administraciones Publicas, en los tér-
minos establecidos en la misma o en la normativa auto-
ndmica que regule estas materias.»

JUSTIFICACION

El representante legal de las asociaciones a que se
refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local y de la mayoria de las entidades supramunicipa-
les es un electo local, por lo que si se mantuviera el
inciso que ahora se propone suprimir estas entidades
no podrian ser nunca entidades colaboradoras, lo cual
invalidaria lo establecido en el apartado 2 del articu-
lo 12 anterior.
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ENMIENDA NUM. 166

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir la letra e) del apartado 2 del
articulo 13 del referido texto.

JUSTIFICACION

El cumplimiento de las obligaciones fiscales debe
exigirse no en el momento de la solicitud, sino en el
momento de hacer efectivo cualquier pago.

Este cumplimiento no ha de constituir un requisito
de capacidad del beneficiario que suponga la posibili-
dad de que se le conceda o no, sino una condicién para
que la subvencién concedida sea exigible, que en cual-
quier caso se sitda en la fase del pago de la obligacién
reconocida en el momento del cumplimiento del objeto
de la subvencion.

En todo caso, el objeto de la subvencién y la multi-
plicidad de situaciones que pueden darse tiene una
amplitud muy superior al cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias.

ENMIENDA NUM. 167

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 7 del articulo 13
del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién
de beneficiario o Entidad Colaboradora.

que regule la utilizacién de técnicas electrénicas, infor-
madticas y telemadticas por la Administraciéon General
del Estado o de las Comunidades Auténomas, o certifi-
cacion administrativa (resto igual).»

JUSTIFICACION

Prever la posible regulacion por las Comunidades
Auténomas de sistemas telematicos y consecuentemen-
te su utilizacioén en el procedimiento que nos ocupa.

ENMIENDA NUM. 168

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado 8 al
articulo 13 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién
de beneficiario o Entidad Colaboradora.

8. (nuevo) No podrd discriminarse de manera nega-
tiva en la concesién de ayudas publicas a las corpora-
ciones, asociaciones, fundaciones o cualquier clase de
establecimientos y agrupaciones, sin que pueda utili-
zarse como justificacion el hecho de que reciban un tra-
tamiento fiscal o financiero favorable por razén de la
aplicacion de otras normas vigentes.»

JUSTIFICACION

Se trata de evitar que las normas que conceden
beneficios condicionados al cumplimiento de una serie
de requisitos tasados no puedan ser aplicadas por
exclusion de entidades que, en realidad, cuamplan aque-
llos requisitos de forma estricta.

ENMIENDA NUM. 169

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir la letra e) del apartado 1 del
articulo 14 del referido texto.

JUSTIFICACION

Se entiende que la acreditacion de estar al corriente
de las obligaciones fiscales debe realizarse en el
momento del pago.

ENMIENDA NUM. 170

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 1 del articulo 16
del referido texto.
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Redaccién que se propone:
«Articulo 16. Convenio de colaboracién.

1. Se podra formalizar un Convenio de colaboracién
entre el érgano administrativo concedente y las Entida-
des colaboradoras en el que se regulardn las condicio-
nes y obligaciones asumidas por éstas.»

JUSTIFICACION

En ocasiones el régimen juridico de la entidad cola-
boradora se contiene tinicamente como requisito previo
en la orden de convocatoria asi como los requisitos que
ésta ha de cumplir para adquirir dicha condicién y no
requiere de la formalizacién de ninglin convenio.

ENMIENDA NUM. 171

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo parrafo al final del
apartado 4 del articulo 16 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 16. Convenio de colaboracion.

4. (nuevo parrafo final) Lo previsto con anterioridad
serd igualmente aplicable cuando el caricter de entidad
colaboradora lo ostente la Administracién General del
Estado o los organismos publicos vinculados o depen-
dientes.»

JUSTIFICACION

Aplicar el principio de reciprocidad.

ENMIENDA NUM. 172
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra c) del apartado 3 del
articulo 18 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 18. Publicidad de las subvenciones con-
cedidas.

3. ¢) Cuando los importes de las subvenciones con-
cedidas, individualmente consideradas, sean de cuantia
inferior a 3.000 euros o a aquel que las Comunidades
Auténomas determinen. En este supuesto (resto igual).»

JUSTIFICACION

Reconocer la potestad autoorganizativa de las
Comunidades Auténomas.

Asimismo, el importe puede tener valor cuantitativo
importante o no en referencia a su publicacién en una
administracion y en otra no serlo, por lo que seria nece-
sario que cada administracion pudiera determinarlo.

ENMIENDA NUM. 173

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado 5 en el
articulo 18 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 18. Publicidad de las subvenciones con-
cedidas.

5. (nuevo apartado) Sin perjuicio de lo establecido
en los apartados anteriores, las Comunidades Auténo-
mas en el dmbito de sus respectivas competencias
podran regular el régimen de publicidad respecto de las
subvenciones por ellas concedidas.»

JUSTIFICACION

Reconocer la potestad autoorganizativa de las
Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 174
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el articulo 20 del referido texto.

JUSTIFICACION

Por no considerarse necesario.
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ENMIENDA NUM. 175

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo segundo péarrafo en
el apartado 1 del articulo 20 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 20. Informacién sobre la gestion de las
subvenciones.

(Nuevo parrafo segundo). Sin perjuicio de lo que se
establece en el parrafo anterior, las Comunidades Auto-
nomas, mediante los convenios que se suscriban con la
Administracion General del Estado, accederan en tér-
minos de reciprocidad, a la informacion referida a las
subvenciones que, concedidas por otras administracio-
nes o entes de ellas dependientes, se refieran a actua-
ciones que se produzcan en su respectivo ambito terri-
torial o fuera del mismo cuando, en este caso, su
existencia condicione o sea determinante de las posi-
bles subvenciones a conceder por ellas.»

JUSTIFICACION

El articulo 4.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
establece el principio de reciprocidad como fundamen-
to de los convenios entre las diferentes administracio-
nes territoriales. En este sentido, el recabar por parte de
la Intervencién General del Estado informacion referi-
da a la actividad subvencionadora de otras administra-
ciones publicas, a los efectos de su remision a la Union
Europea, deberfa complementarse con el suministro de
informacion de dicha Intervencién General a los 6rga-
nos homoélogos de las Comunidades Auténomas y mas
aun cuando la concesién o no de subvenciones por las
mismas en ocasiones y de acuerdo con su propia nor-
mativa, estd condicionada a que la actividad no estd ya
subvencionada por otra administracién total o parcial-
mente.

ENMIENDA NUM. 176

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el primer parrafo del aparta-
do 1 del articulo 22 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 22. Procedimientos de concesion.

1. (primer parrafo) El procedimiento ordinario de
concesion se tramitard preferentemente en régimen de
concurrencia competitiva (resto igual).»

JUSTIFICACION

En ocasiones, si bien excepcionalmente, puede
resultar adecuado no establecer un proceso de concu-
rrencia, asi por ejemplo en supuestos de catdstrofes
naturales.

ENMIENDA NUM. 177

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el segundo parrafo del apar-
tado 1 del articulo 22 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 22. Procedimientos de concesion.

1. (segundo pdrrafo) En este supuesto, la propuesta
de concesidn se formalizard al 6rgano concedente por
un 6érgano colegiado a través del 6érgano instructor. La
composicién del érgano colegiado serd la que se esta-
blezca en las correspondientes bases reguladoras. No
obstante, las Comunidades Autonomas en el ambito de
sus respectivas competencias, podran establecer otros
mecanismos alternativos asi como el procedimiento a
seguir, que garanticen igualmente el principio de con-
currencia competitiva.»

JUSTIFICACION

En muchas ocasiones la cuantia de las subvenciones
o el nimero de beneficios no exigiran la existencia de
un colegiado o un instructor. Por otra parte, esta regula-
cién cercena las competencias de las Comunidades
Auténomas en el dmbito autoorganizativo. Asimismo
dicho procedimiento dilata los procedimientos y buro-
cratiza las actuaciones, de manera que seria deseable
que cada administracién pudiera adoptar sus procesos a
la realidad de sus estructuras y su experiencia, asi como
a su capacidad y tamafio para evitar perjuicios a los ciu-
dadanos.
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ENMIENDA NUM. 178

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra a) del apartado 2 del
articulo 22 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Atrticulo 22. Procedimientos de concesion.

2. a) Las previstas nominativamente en los Presu-
puestos Generales del Estado (...), en los términos reco-
gidos en los convenios y en la normativa reguladora de
estas subvenciones.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda presentada al
ndmero 1 de la disposicién final primera.

ENMIENDA NUM. 179

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar una nueva letra d) del aparta-
do 2 del articulo 22 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 22. Procedimientos de concesion.

2. d) (nueva letra) Aquéllas cuya cuantia no exceda
de 3.000 euros y no exijan, por su naturaleza o finali-
dad, concurrencia competitiva.»

JUSTIFICACION

Deben exceptuarse de la concurrencia competitiva
las subvenciones de naturaleza personalisima (por
ejemplo, cuando se quiere fomentar un deportista de
alto nivel o una sola entidad ciudadana que es la Gnica
que realiza la actividad).

ENMIENDA NUM. 180

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra c) del apartado 2 del
articulo 23 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 23. Iniciacion.

2. ¢) Objeto, condiciones, finalidad y el periodo de
ejecucion de la actividad.»

JUSTIFICACION

El «periodo de ejecucién» de la actividad subven-
cionada se considera esencial.

ENMIENDA NUM. 181

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 3 del articulo 23
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Atrticulo 23. Iniciacion.

3. Las solicitudes de los interesados se acompana-
ran de los documentos e informaciones determinadas
en la norma o convocatoria sin perjuicio de lo que se
dispone en el apartado f) del articulo 35 de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Comtin.

La presentacion telemdtica de solicitudes y docu-
mentacién se realizard en los términos previstos en la
disposicién adicional decimoctava de la Ley 30/1992
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Comtin.»

JUSTIFICACION

Aplicar estrictamente lo dispuesto en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

ENMIENDA NUM. 182

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado 7 en el
articulo 24 del referido texto.
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Redaccién que se propone:
«Articulo 24. Instruccién.

7. (nuevo apartado) Las Comunidades Auténomas
en el dmbito de sus competencias, podrdn establecer
otros mecanismos alternativos al que se establece en el
presente articulo.»

JUSTIFICACION

Esta regulacion cercena las competencias de las
Comunidades Auténomas en el &mbito autoorganizati-
vo. Asimismo dicho procedimiento dilata los mismos y
burocratiza las actuaciones, de manera que seria desea-
ble que cada administracion publica pudiera adoptar
sus procesos a la realidad de sus estructuras y su expe-
riencia, asi como a su capacidad y tamafio para evitar
perjuicios a los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 183
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el primer parrafo del aparta-
do 1 del articulo 28 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 28. Concesion directa.

1. (primer parrafo) La resolucién de concesién y, en
su caso, los convenios a través de los cuales, y una vez
formulada la correspondiente solicitud, se canalicen
estas subvenciones establecerdn (resto igual).»

JUSTIFICACION

Prever que el procedimiento se inicie a instancia de
parte.

ENMIENDA NUM. 184

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el segundo pérrafo del apar-
tado 1 del articulo 28 del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 28. Concesién directa.

1. (segundo parrafo) Los convenios seran el instru-
mento habitual para canalizar las subvenciones previs-
tas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Cor-
poraciones Locales, sin perjuicio de lo que a este res-
pecto establezca su normativa reguladora.»

JUSTIFICACION

A los efectos de afiadir el término «Auténomas» y a
las Corporaciones Locales, cuyos presupuestos tam-
bién pueden prever subvenciones nominativas, como se
recoge en la letra a) del apartado 2 del articulo 22.

ENMIENDA NUM. 185

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el segundo parrafo del refe-
rido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 30. Justificacion de las subvenciones
publicas.

3. (segundo parrafo) La acreditacion de los gastos
también podrd efectuarse mediante facturas electréni-
cas, siempre que cumplan los requisitos exigidos para
su aceptacién en el dmbito tributario o se prevea su
admisién por la normativa de la entidad concedente.»

JUSTIFICACION

Prever que la normativa o infraestructura de la
administracién concedente no prevea atn el uso de
medios electrénicos de justificacion.

ENMIENDA NUM. 186

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar la letra e) del apartado 1 del
articulo 37 del referido texto.
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Redaccién que se propone:
«Articulo 37. Causas de reintegro.

1. e) Resistencia, excusa, obstruccidn o negativa asi
como la dilatacidn reiterada sin justificacion objetiva
de las actuaciones de comprobacion (resto igual).»

JUSTIFICACION

Precisar atin mds la tipificacion establecida.

ENMIENDA NUM. 187

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 2 del articulo 46
del referido texto.

Redaccién que se propone:
«Articulo 46. Obligacion de colaboracion.

2. Sin perjuicio de las sanciones que, en su caso
pudieran corresponder, la negativa al cumplimiento de
la obligacion de colaboracion, se considerara resisten-
cia, excusa, obstaculizacion, dilacién o negativa a los
efectos del articulo 37 de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Una mayor sistematizacion del precepto.

ENMIENDA NUM. 188

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir las letras g) y h) del articu-
lo 56 del referido texto.
JUSTIFICACION
Se considera que la trascendencia de las actuaciones

contempladas, determinan su consideracién como
infracciones graves.

ENMIENDA NUM. 189

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir la letra f) del articulo 57 del
referido texto.

JUSTIFICACION

Este mismo supuesto aparece consignado en la letra
d) del articulo 58, en el que se tipifica dicha actuacién
de muy grave, calificacién esta que es la que se entien-
de correcta.

ENMIENDA NUM. 190

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar dos nuevas letras g) y h) en
el articulo 57 del referido texto, pasando la actual letra
g) a configurar la letra 1).

Redaccién que se propone:
«Articulo 57. Infracciones graves. (nuevas letras):

g) La resistencia, obstruccidn, obstaculizacion, la
excusa, negativa o el dilatar las actuaciones de control
financiero.

h) El incumplimiento de la obligacién de colabora-
cién por parte de las persona o entidades a que se refie-
re el articulo 46 de esta Ley, cuando de ello se derive la
imposibilidad de contrastar la informacién facilitada
por el beneficiario o la entidad colaboradora.»

JUSTIFICACION

Se considera que la trascendencia de los comporta-
mientos tipificada determina su consideracién como
infracciones graves y no como leves, calificacion esta
que es la prevista por el proyecto.

ENMIENDA NUM. 191

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 1 de la Disposi-
cio6n Final Primera del referido texto.
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Redaccién que se propone:

«Disposicién Final Primera. Habilitacion compe-
tencial y caracter de legislacién basica.

1. Tienen el caricter de legislacién bdsica, los
siguientes preceptos:

— El apartado 1 del articulo 6.
— El articulo 7.
— Los apartados 1 y 2 del articulo 45.»

JUSTIFICACION

No se justifica una delimitacién tan amplia de «lo
bédsico» como la que se prevé en el proyecto de ley,
atendiendo ademds a la actividad que se pretende regu-
lar, esto es, la de fomento, pieza fundamental de la poli-
tica de toda administracidn territorial. Por otra parte, el
establecimiento desde la perspectiva competencial de
un procedimiento comun para todas las administracio-
nes territoriales, ya viene dado por la existencia de la
Ley 30/1992, norma bésica a nivel procedimental. Por
ello, tan sélo cabria justificar una normativa basica en
todo lo referente al régimen juridico de las subvencio-
nes financiadas con cargo a la Unioén Europea.

ENMIENDA NUM. 192

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 2 de la Disposi-
cién Final Primera del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Disposicién Final Primera. Habilitacién compe-
tencial y cardcter de legislacion basica.

2. Las restantes disposiciones de la presente Ley
resultaran tinicamente de aplicacién en el 4mbito de la
Administracién General del Estado (...) y de los orga-
nismos y demds entidades de derecho ptblico con per-
sonalidad juridica propia vinculadas o dependientes de
la misma.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con la potestad autoorganizativa de las
Corporaciones Locales.

INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

— Enmienda ndm. 128, del Sr. Aymerich Cano (GMx),
de sustitucién del término «nacional» o «naciona-
les» a lo largo del texto del proyecto de ley.

— Enmienda nim. 129, del Sr. Aymerich Cano
(GMXx), de sustitucion del término «Administracion
Piblica» a lo largo del texto del proyecto de ley.

Exposicion de motivos

— Enmienda ndm. 111, del G. P. Popular, a los aparta-
dos I, I, I, Vy VL.

— Enmienda num. 33, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado I, parrafo duodécimo.

— Enmienda nim. 34, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado I, dltimo pérrafo.

— Enmienda nim. 153 del Grupo Parlamentario Cata-
lan (CiU), al apartado I, dltimo parrafo.

— Enmienda niim. 72, del G. P. de Coalicién Canaria,
al apartado III, segundo parrafo.

TITULO PRELIMINAR
CAPITULO PRIMERO
Articulo 1

— Enmienda num. 2, del G. P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda nim. 138, de la Sra. Lasagabaster Olaz4-
bal (GMx).

— Enmienda nim. 154 del Grupo Parlamentario Cata-
lan (CiU).

Articulo 2

— Enmienda nim. 78, del G. P. Socialista, al apartado 1.

— Enmienda nim. 154 bis, del G.P. Catalan (CiU), al
apartado 1.

— Enmienda nim. 155, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 4 (nuevo).

Articulo 3

— Enmienda nim. 139, de la Sra. Lasagabaster Olaz4-
bal (GMXx), al parrafo introductorio.

— Enmienda nim. 3, del G. P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda nim. 37, del Sr. Puigcercés i Boixassa
(GMXx).

— Enmienda nim. 54, del Sr. Saura Laporta (GMXx).

— Enmienda ndm. 156, del G. P. Catalan (CiU).

— Enmienda ndm. 126, del Sr. Aymerich Cano
(GMx), al apartado 1.

— Enmienda nim. 79, del G. P. Socialista, al apartado 2.

— Enmienda nim. 127, del Sr. Aymerich Cano
(GMXx), al apartado 2.

— Enmienda niim. 140, de la Sra. Lasagabaster Olaza-
bal (GMXx), al apartado 2.
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— Enmienda nim. 141, de la Sra. Lasagabaster Olaza-
bal (GMx), al apartado 3.

— Enmienda nim. 142, de la Sra. Lasagabaster Olaza-
bal (GMXx), al apartado 4.

— Enmienda nim. 130, del Sr. Aymerich Cano
(GMXx), al apartado 4, letra b).

— Enmienda ndim. 112, del G. P. Popular, al aparta-
do 4, letra b).

Articulo 4

— Enmienda nim. 80, del G. P. Socialista.

— Enmienda num. 157, del G. P. Catalan (CiU).

— Enmienda ndm. 143, de la Sra. Lasagabaster Olaza-
bal (GMXx), a la letra h).

— Enmienda num. 158, del G. P. Catalan (CiU), a la
letra m (nueva).

— Enmienda ndm. 159, del G. P. Catalan (CiU), a la
letra n (nueva).

Articulo 5

— Enmienda ndm. 5, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 1.

— Enmienda nim. 38, del Sr. Puigcercés i Boxassa
(GMKx), al apartado 2.

— Enmienda niim. 55, del Sr. Saura Laporta (GMXx),
al apartado 2.

— Enmienda ndm. 81, del G. P. Socialista, al apartado 2.

— Enmienda nim. 160, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 2.

Articulo 6

— Enmienda nim. 5, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), a
los apartados 1y 2.

— Enmienda nim. 144, de la Sra. Lasagabaster Olaza-
bal (GMXx), al apartado 2.

Articulo 7

— Enmienda ndm. 82, del G. P. Socialista, a los apar-
tados 1y 2.

— Enmienda ndm. 6, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), a
los apartados 2 y 3.

— Enmienda nim. 131, del Sr. Aymerich Cano
(GMX), a los apartados 2 y 3.

— Enmienda nim. 145, de la Sra. Lasagabaster Olaza-
bal (GMx), al apartado 3.

— Enmienda nam. 73 del G. P. de Coalicion Canaria,
al apartado 3.

— Enmienda nam. 161, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 3, parrafo nuevo.

CAPITULO SEGUNDO
Articulo 8

— Enmienda nim. 162, del G. P. Catalan (CiU), a los
apartados 1y 2.

— Enmienda num. 7, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 1.

— Enmienda nim. 39, del Sr. Puigcercés 1 Boixassa
(GMx), al apartado 1.

— Enmienda niim. 56, del Sr. Saura Laporta (GMXx),
al apartado 1.

— Enmienda nim. 74, del G. P. de Coalicién Canaria,
al apartado 1.

— Enmienda nim. 83, del G. P. Socialista, al apartado 1.

— Enmienda ndm. 146, de la Sra. Lasagabaster Olaza-
bal (GMXx), al apartado 2.

Articulo 9

— Enmienda num. 8, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 3.

Articulo 10

— Enmienda nim. 84, del G. P. Socialista, al apartado 2.

— Enmienda nim. 40, del Sr. Puigcercés i Boixassa
(GMXx), al apartado 4.

— Enmienda ntim. 57, del Sr. Saura Laporta (GMXx),
al apartado 4.

— Enmienda nam. 163, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 4.

Articulo 11

— Enmienda ndm. 9, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 2.

— Enmienda ndam. 85, del G. P. Socialista, al apartado 2.

— Enmienda nim. 113, del G. P. Popular, al aparta-
do 3 (nuevo).

Articulo 12

— Enmienda nim. 10, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 1.

— Enmienda ndm. 11, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 2.

— Enmienda nim. 86, del G. P. Socialista, al apartado 2.

— Enmienda nam. 164, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 3.

Articulo 13

— Enmienda num. 12, del G. P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda nim. 87, del G. P. Socialista. al apartado 2.

— Enmienda nam. 41, del Sr. Puigcercds 1 Boixassa
(GMx), al apartado 2, letra d).

— Enmienda nim. 58, del Sr. Saura Laporta (GMXx),
al apartado 2, letra d).

— Enmienda ndm. 165, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 2, letra d).

— Enmienda nim. 166, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 2, letra e).

— Enmienda nim. 114, del G. P. Popular, al aparta-
do 2, parrafo nuevo.
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— Enmienda ndm. 167, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 7.

— Enmienda ndm. 168, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 8 (nuevo).

Articulo 13 bis (nuevo)
— Enmienda nim. 13, del G. P. Vasco (EAJ-PNV).
Articulo 14

— Enmienda nim. 169, del G. P. Cataldn (CiU), apar-
tado 1, letra e).

— Enmienda nim. 14, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 1, letra e).

Articulo 15

— Enmienda nim. 42, del Sr. Puigcercds i Boixassa
(GMXx), al apartado 2.

— Enmienda nim. 59, del Sr. Saura Laporta (GMx),
al apartado 2.

— Enmienda nim. 88, del G. P. Socialista, al apartado 2.

Articulo 16

— Enmienda nim. 170, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 1.

— Enmienda nim. 89, del G. P. Socialista, al aparta-
do 3, letra e).

— Enmienda nim. 120, del G. P. Popular, a los aparta-
do 3, letra m) (nueva) y apartado 5, parrafo nuevo).

— Enmienda nim. 171, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 4 parrafo nuevo.

— Enmienda ndm. 90, del G. P. Socialista, al aparta-
do 6 (nuevo).

Articulo 17

— Enmienda ndm. 92, del G. P. Socialista, al aparta-
do 1, parrafo nuevo.

— Enmienda nim. 147, de la Sra. Lasagabaster Olaza-
bal (GMx), al apartado 2.

— Enmienda nim. 115, del G. P. Popular, al aparta-
do 3, letra b).

— Enmienda ndm. 91, del G. P. Socialista, al aparta-
do 3, letra ¢).

Articulo 18

— Enmienda nam. 15, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 1.

— Enmienda nim. 43, del Sr. Puigcercés i Boixassa
(GMXx), al apartado 2.

— Enmienda niim. 60, del Sr. Saura Laporta (GMXx),
al apartado 2.

— Enmienda nim. 16, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 3, letras a), b) y ¢).

— Enmienda nim. 172, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 3, letra c).

— Enmienda num. 173, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 5 (nuevo).

Articulo 19

— Enmienda niim. 148, de la Sra. Lasagabaster Olaza-
bal (GMx).

Articulo 20

— Enmienda nim. 174, del G. P. Catalan (CiU).

— Enmienda nim. 17, del G. P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda ndm. 93, del G. P. Socialista, al apartado 1.

— Enmienda nim. 175, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 1, parrafo nuevo.

Articulo 21

— Sin enmiendas
TITULO PRIMERO
CAPITULO PRIMERO
Articulo 22

— Enmienda ndm. 18, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 1.

— Enmienda nim. 75, del G. P. de Coalicién Canaria,
al apartado 1.

— Enmienda nim. 176, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 1.

— Enmienda nim. 177, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 1.

— Enmienda nam. 178, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 2, letra a).

— Enmienda nim. 94, del G. P. Socialista, al aparta-
do 2, letra c).

— Enmienda nim. 44, del Sr. Puigcercds i Boixassa
(GMXx), al apartado 2, letras d) y e) nuevas.

— Enmienda ndm. 61, del Sr. Saura Laporta (GMx),
al apartado 2, letra d) (nueva).

— Enmienda nim. 179, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 2, letra d) (nueva).

CAPITULO SEGUNDO
Articulo 23

— Enmienda nim. 180, del G. P. Cataldn (CiU), al
apartado 2, letra c).

— Enmienda nim. 181, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 3.

Articulo 24

— Enmienda num. 76, del G. P. de Coalicion Canaria,
al apartado 4.
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— Enmienda nim. 95, del G. P. Socialista, al apartado 5.
— Enmienda ndam. 182, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 7 (nuevo).

Articulo 25
— Sin enmiendas
Articulo 26
— Sin enmiendas
Articulo 27

— Enmienda num. 77, del G. P. de Coalicién Canaria,
al apartado 2.

CAPITULO TERCERO

Articulo 28

— Enmienda nim. 45, del Sr. Puigcercds i Boixassa
(GMx), al apartado 1.

— Enmienda ntim. 62, del Sr. Saura Laporta (GMXx),
al apartado 1.

— Enmienda nim. 96, del G. P. Socialista, al apartado 1.

— Enmienda nim. 121, del G. P. Popular, al apartado 1.

— Enmienda nam. 183, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 1.

— Enmienda nam. 184, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 1.

— Enmienda nim. 97, del G. P. Socialista, al aparta-
do 3, letra a).

CAPITULO CUARTO
Articulo 29

— Enmienda nim. 19, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 2.

— Enmienda nim. 98, del G. P. Socialista, al apartado 2.

— Enmienda nim. 20, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 3.

— Enmienda nim. 99, del G. P. Socialista, al apartado 3.

— Enmienda nim. 149, de la Sra. Lasagabaster Olaza-
bal (GMXx), al apartado 7, letra e).

Articulo 30

— Enmienda nim. 21, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 1.

— Enmienda nim. 22, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 3.

— Enmienda nim. 185, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 3.

— Enmienda nim. 23, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 5.

— Enmienda nim. 116, del G. P. Popular, al apartado 6.

— Enmienda nim. 24, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 7.

Articulo 31

— Enmienda nam. 25, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 3.

— Enmienda nim. 100, del G. P. Socialista, al aparta-
do 3.

Articulo 32

— Sin enmiendas

Articulo 33

— Sin enmiendas

CAPITULO QUINTO

Articulo 34

— Sin enmiendas

Articulo 35

— Sin enmiendas

TITULO SEGUNDO

CAPITULO PRIMERO

Articulo 36

— Sin enmiendas

Articulo 37

— Enmienda nim. 101, del G. P. Socialista, al aparta-
do 1, primer parrafo.

— Enmienda ndam. 186, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 1, letra e)

Articulo 38

— Sin enmiendas

Articulo 39

— Sin enmiendas
Articulo 40
— Enmienda nim. 117, del G. P. Popular, al apartado 2.

CAPITULO SEGUNDO
Articulo 41

— Sin enmiendas
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Articulo 42

— Enmienda ndm. 46, del Sr. Puigcercés i Boixassa
(GMXx), al apartado 5.

— Enmienda nim. 63, del Sr. Saura Laporta (GMXx),
al apartado 5.

— Enmienda nim. 102, del G. P. Socialista, al aparta-
do 5.

Articulo 43

— Sin enmiendas
TITULO TERCERO
Articulo 44

— Enmienda nim. 103, del G. P. Socialista, al aparta-
do 5.

— Enmienda ndm. 150, de la Sra. Lasagabaster Olaza-
bal (GMx), al apartado 5.

Articulo 45

— Enmienda nim. 104, del G. P. Socialista, al aparta-
do 2, letra ¢).

— Enmienda nim. 132, del Sr. Aymerich Cano
(GMXx).

Articulo 46

— Enmienda nim. 105, del G. P. Socialista, al aparta-
do 1, letra b).

— Enmienda nim. 151, de la Sra. Lasagabaster Olaza-
bal (GMx), al apartado 1, letra b).

— Enmienda ndm. 106, del G. P. Socialista, al aparta-
do 1, letra d).

— Enmienda ndim. 187, del G. P. Catalan (CiU), al
apartado 2.

Articulo 47

— Sin enmiendas

Articulo 48

— Sin enmiendas

Articulo 49

— Sin enmiendas

Articulo 50

— Sin enmiendas

Articulo 51

— Sin enmiendas

TITULO CUARTO
CAPITULO PRIMERO
Articulo 52

— Sin enmiendas
Articulo 53

— Enmienda nim. 118, del G. P. Popular, al primer
parrafo y letra a).

Articulo 54
— Sin enmiendas
Articulo 55
— Sin enmiendas
Articulo 56

— Enmienda num. 188, del G. P. Catalan (CiU), a las
letras g) y h).

— Enmienda nim. 47, del Sr. Puigcercds i Boixassa
(GMXx), a la letra g), parrafo segundo.

— Enmienda ndm. 64, del Sr. Saura Laporta (GMx), a
la letra g), parrafo segundo.

— Enmienda nim. 107, del G. P. Socialista, a la letra
g), parrafo segundo.

Articulo 57

— Enmienda ndm. 189, del G. P. Catalan (CiU), a la
letra f).

— Enmienda num. 190, del G. P. Catalan (CiU), a las
letras g) y h) (nuevas).

Articulo 58

— Sin enmiendas

CAPITULO SEGUNDO
Articulo 59

— Sin enmiendas
Articulo 60
— Sin enmiendas
Articulo 61
— Sin enmiendas
Articulo 62

— Sin enmiendas
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Articulo 63

— Sin enmiendas
Articulo 64
— Sin enmiendas

Articulo 65

— Enmienda nim. 26, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 2.

Articulo 66

— Enmienda nim. 48, del Sr. Puigcercds i Boixassa
(GMXx), al apartado 3.

— Enmienda niim. 65, del Sr. Saura Laporta (GMXx),
al apartado 3.

Articulo 67

— Enmienda nim. 27, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 1.

— Enmienda nim. 49, del Sr. Puigcercés 1 Boixassa
(GMXx), al apartado 3.

— Enmienda nim. 66, del Sr. Saura Laporta (GMx),
al apartado 3.

— Enmienda nim. 108, del G. P. Socialista, al apartado 3.

Articulo 68

— Sin enmiendas

Articulo 69

— Enmienda nim. 119, del G. P. Popular, apartado 1
pre (nuevo).

Disposicién adicional primera

— Sin enmiendas

Disposicion adicional segunda

— Enmienda nim. 28, del G. P. Vasco (EAJ-PNV), al
apartado 2.

— Enmienda nim. 132, del Sr. Aymerich Cano (GMXx).

Disposicién adicional tercera

— Sin enmiendas

Disposicién adicional cuarta

— Sin enmiendas

Disposicién adicional quinta

— Sin enmiendas

Disposicién adicional sexta
— Sin enmiendas
Disposicién adicional séptima
— Sin enmiendas

Disposicién adicional octava

— Sin enmiendas

Disposicién adicional novena

— Enmienda nim. 133, del Sr. Aymerich Cano
(GMXx).

Disposicion adicional décima
— Sin enmiendas

Disposicién adicional undécima

— Enmienda niam. 50, del Sr. Puigcercds i Boixassa
(GMXx).

— Enmienda ntim. 67, del Sr. Saura Laporta (GMx).

— Enmienda nim. 109, del G. P. Socialista.

Disposicién adicional duodécima
— Sin enmiendas

Disposicién adicional decimotercera
— Sin enmiendas

Disposicién adicional decimocuarta

— Enmienda nim. 51, del Sr. Puigcercés i Boixassa
(GMXx).

— Enmienda nim. 68, del Sr. Saura Laporta (GMx).

— Enmienda ndm. 134, del Sr. Aymerich Cano
(GMXx).

Disposicién adicional decimoquinta

— Enmienda nim. 135, del Sr. Aymerich Cano
(GMXx).

Disposicion adicional decimosexta

— Enmienda nim. 122, del G. P. Popular.
Disposicién adicional decimoséptima

— Sin enmiendas

Disposicién adicional decimoctava

— Enmienda nim. 110, del G. P. Socialista.
— Enmienda nim. 136, del Sr. Aymerich Cano
(GMXx).
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Disposiciones adicionales nuevas — Enmienda nim. 137, del Sr. Aymerich Cano
. ; (GMXx), al apartado 1.
— Enmienda nim. 123, del G. P. Popular. — Enmienda ndm. 191, del G. P. Cataldn (CiU), al
— Enmienda ndm. 152, de la Sra. Lasagabaster Olaza- apartado 1.
bal (GMx).

— Enmienda nim. 52, del Sr. Puigcercés i Boixassa
(GMXx), al apartado 2.

Disposicicn transitoria primera — Enmienda nim. 69, del Sr. Saura Laporta (GMx),

— Sin enmiendas al apartado 2.
— Enmienda nim. 192, del G. P. Catalan (CiU), al
Disposicion transitoria segunda apartado 2.
— Sin enmiendas Disposicién final segunda
Disposicion derogatoria tnica — Enmienda nim. 30, del G. P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda nim. 124, del G. P. Popular, al aparta-  Djisposicién final tercera
do 2, dltimo guidn.
— Sin enmiendas
Disposicion final primera
Disposiciones finales (nuevas)
— Enmienda num. 29, del G. P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda ndm. 125, del G. P. Popular, al aparta- — Enmienda nim. 31, del G. P. Vasco (EAJ-PNV).
do 1. — Enmienda ndm. 32, del G. P. Vasco (EAJ-PNV).
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