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chos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social, modifi-
cada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; y de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del
Procedimiento Administrativo Comin.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las
enmiendas presentadas en relacién con el Proyecto de Ley
Organica de reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaiia y su integracion social, modificada por la Ley
Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local;
y de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun (ndm. expte. 121/000160),
asi como del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de sep-
tiembre de 2003.—P. D. La Secretaria General del
Congreso de los Diputados, Piedad Garcia-Escude-
ro Marquez.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso, el Diputado del Grupo Parlamentario Mixto,
José Antonio Labordeta (CHA), presenta la siguiente
enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley Orgénica de
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Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana
y su integracion social, modificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre, de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y de la Ley
30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun (nim. expte. 121/000160).

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de julio de
2003.—José Antonio Labordeta Subias, Diputado.—
Guillerme Vazquez Vazquez, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 1

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

Enmienda a la totalidad de devolucion

Desde Chunta Aragonesista (CHA) presentamos la
siguiente enmienda de devolucién porque entendemos
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que el texto del Gobierno presenta las siguientes caren-
cias:

El anuncio de la reforma se hizo en un mitin electo-
ral de Aznar y se utiliz6 un procedimiento de urgencia
para aprobar los cambios en el consejo de ministros del
dia 23 de mayo, dos dias antes de las elecciones muni-
cipales. No se explica tanta urgencia cuando parte de
los temas corresponden a proyectos de cambio inicia-
dos en septiembre de 2002, que contaban ya con infor-
mes del Consejo General del Poder Judicial y estaban
en fase de enmiendas en el parlamento, segtin indica la
Federacion de Asociaciones de SOS Racismo en Espa-
fia, colectivo del que tomamos sus conclusiones para
presentar esta enmienda ya que entendemos reflejan,
perfectamente, las criticas, que compartimos desde
Chunta Aragonesista contra esta ley.

Sélo se puede interpretar la urgencia desde la volun-
tad por parte del PP de intentar ganar unos cuantos
votos moviendo el fantasma de la inmigracién, encua-
drado en su politica de seguridad. Este uso electoralista
de la inmigracidn se inici6 en diciembre de 1999, con
la accidentada aprobacién de la ley 4/2000, y ha conti-
nuado hasta la actualidad configurando un discurso
xen6fobo cada vez mas hegemonico, tanto por el empe-
flo puesto por el PP por difundirlo como por la poca
presencia de discursos alternativos. Apelar al miedo
irracional cuando se habla de la capacidad limitada de
acogida del pais, de un pais que, a pesar de todos los
cambios, que son importantes, tiene todavia una de las
tasas mas bajas de inmigracion de Europa, silenciando
la normalidad del hecho migratorio en las sociedades
europeas actuales, es fomentar la xenofobia desde el
Gobierno.

Los objetivos declarados para justificar esta nueva
reforma no resisten un andlisis detallado. No se va a
adecuar la legislacién a lo dicho en la sentencia del Tri-
bunal Supremo del 20 de marzo, sino que se van a ele-
var los articulos anulados por el Supremo a rango de
ley orgénica. Las modificaciones en materia de visados
no son ajustes técnico-administrativos que simplifica-
rén los tramites de obtencion de las autorizaciones para
trabajar, sino que la reforma elimina practicamente las
escasas vias legales de entrada que ain se mantienen
en la actualidad. Si no funcionan las vias legales de
entrada, si no hay mecanismos de regularizacion, es la
ley la que estd fomentando la inmigracion irregular.

Nos enfrentamos, en definitiva, a una reforma que
agudiza un modelo injusto e ineficaz. Tenemos, como
sociedad, el reto de impulsar y exigir alternativas, y de
sensibilizar a la opinidn ptiblica ante una contradiccion
flagrante con la universalidad de los derechos humanos.

En cuanto a los aspectos mds especificos contem-
plados en el presente texto normativo:
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— Reforzamiento de la politica de control de entradas
en el pais

Se introducen medidas que tienden a reforzar el
papel policial de las compafifas de transporte, especial-
mente las aéreas. Afecta fundamentalmente al
articulo 66 de la ley, en el que se hacen dos afiadidos
que, en resumen, vienen a decir que la compaiiia de
transporte «deberd proporcionar a la autoridad espafio-
la competente (a la policia), antes de iniciar su salida...
una relacién de aquellos extranjeros que hubiesen
embarcado en la nave, aecronave o transporte terrestre...
Dicha relacién habrd de detallar, respecto de cada
extranjero, el nombre y apellidos, fecha y lugar de naci-
miento, nacionalidad y nimero de pasaporte o docu-
mento de viaje de acredite su identidad». En caso de
denegacion de entrada y de que existan problemas para
devolver al extranjero, seria la compaiiia de transporte
quien se haria cargo de esa persona.

A lo anterior hay que afiadir el control especifico que
se pretende hacer sobre los billetes de vuelta. Si una per-
sona no hace uso del billete, el Ministerio del Interior
sabrd que se queda, presumiblemente de forma irregular.
Aunque la policia no sepa dénde se quedan, tendra los
datos de quiénes son, y los podrd utilizar en el futuro,
cuando pidan cualquier tipo de permiso, por ejemplo.
Estas mismas obligaciones que han de cumplir las com-
pafiias con los extranjeros extracomunitarios, se impo-
nen cuando se trate de vuelos internos desde Ceuta o
Melilla hacia cualquier lugar de la peninsula.

La politica de control de entradas y, dentro de ello,
las medidas de presién contra las compaiifas de trans-
porte, son politicas que se estdn aplicando en toda
Europa. Esa politica, en lo que hace a las compaiiias de
transporte tiene tres pilares:

— Hacerles jugar un papel represivo, de policia pri-
vada que controla a los viajeros para luego no tener
problemas con las autoridades de cada pais.

— Obligarles a hacerse cargo de los gastos de la
vuelta en los casos de denegacion de entrada. Ahora se
amplia a hacerse cargo en general en el caso de que
haya problemas con la devolucion.

— Endurecimiento del sistema de multas a las
compaiiias que infrinjan esta normativa, con sanciones
que pueden llegar a los 500.000 euros.

Pedir las listas es totalmente desproporcionado ante
un hecho, la entrada irregular, que no es un delito sino
una falta administrativa (como el impago de multas).
Ademads, implica traspasar la responsabilidad del con-
trol de fronteras a las compaifiias de transporte, que para
no verse perjudicadas utilizardn los criterios mas res-
trictivos posibles de seleccion de pasajeros, que
muchas veces seran arbitrarios.

Estas politicas son especialmente probleméticas en
los casos en los que pueda haber solicitudes de asilo.
Potenciales demandantes de asilo se pueden quedar sin
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poder salir de un pais porque las compaiiias de transporte
les impiden el embarque. Esto, inevitablemente, refuerza
el papel de las redes de transporte clandestinas, que en
mads de un caso son, desgraciadamente, las que respon-
den a problemas sociales y politicos reales. Y decimos
desgraciadamente, porque esas redes, a su vez, explotan.

— Modificaciones que facilitan la expulsion

Afectan de lleno a los articulos 53, 54, 55, 58, 62,
63 y 64 de la Ley de Extranjeria. Este bloque, a su vez,
lo podemos dividir en dos apartados:

— El que afecta directamente a los procedimientos
de expulsion.

— EI que afecta al internamiento en Centros de
Internamiento.

Los cambios de este bloque tienen que ver con las
modificaciones del Cédigo Penal, introducidas como
consecuencia de la politica de unir inmigracién y delin-
cuencia. Asi, para los inmigrantes procesados o incul-
pados por delitos o faltas para los que se prevean penas
privativas de libertad inferiores a seis afios, la autoridad
gubernativa, previa audiencia del fiscal, propondra
siempre su expulsién inmediata, en un plazo no supe-
rior a tres dias, salvo que el juez, de forma motivada,
aprecie la existencia de circunstancias excepcionales
que justifiquen la denegacion de la expulsion.

Si la expulsién no se pudiese efectuar en el plazo de
tres dias, la autoridad gubernativa solicitara al juez que el
inmigrante sea internado en un Centro de Internamiento
para extranjeros, donde puede ser detenido por un plazo
maximo de 40 dias. Sefialar que este plazo de detencién
de 40 dias es el mas largo de la Unién Europea. A
Titulo de ejemplo, en Francia, el plazo de detencidn es
de 12 dias y ahora el Gobierno quiere ampliarlo a 17.
Con esta nueva normativa, se viola por el Gobierno lo
dictado por el Tribunal Supremo en marzo de este afio,
que anul6 articulos del Reglamento de Extranjeria que
vulneraban la independencia judicial, que ahora se ve
en serio peligro con esta Reforma.

En cierto modo, se produce una inversion del procedi-
miento. Hasta ahora, era el juez quien, previa audiencia
del fiscal, autorizaba la expulsién. Ahora es la autoridad
gubernativa quien, previa audiencia del fiscal, propondra
siempre la expulsion, y es el juez quien de manera moti-
vada dird que no procede la expulsion en un plazo que no
podra exceder de tres dias. En los casos de penas superio-
res a seis afios, se prevé la expulsién cuando pasen a ter-
cer grado, o cuando cumplan tres cuartos de la condena.

Todo lo anterior, ademds de facilitar las expulsiones
mediante el procedimiento de aqui te pillo y aqui te
expulso, crea una situacién de gran inseguridad juridi-
ca. Un procesado no es un condenado. Un procesado
podria salir absuelto del delito o la falta que se le impu-
ta. Pero podré ser expulsado con la sancion de prohibi-
cién de entrada que conlleva toda expulsion.
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Todas estas cuestiones se venian discutiendo desde
septiembre de 2002, cuando el Gobierno present6 el
anteproyecto de modificacion del Cédigo Penal, que
abarcaba también otros aspectos. Se estaban siguiendo
los tramites parlamentarios, que estaban en la fase de
presentacién de enmiendas por parte de los diferentes
grupos. No se entiende muy bien el porqué de esta
especie de acelerén en lo que afecta a las expulsiones y
los centros de internamiento, salvo en lo que tiene de
electoralismo barato, jugar con el miedo de la gente y
hacer demagogia sobre la seguridad ciudadana.

— Reforzamiento del control de la estancia, especial-
mente de inmigrantes en situacion irregular empa-
dronados y sus derechos administrativos

Este bloque estaria compuesto por las modificacio-
nes que se quieren introducir en la Ley de Bases de
Régimen Local en lo relativo al control de los empa-
dronamientos y en la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo, estableciendo su supletoriedad respecto de la
Ley de Extranjeria.

Aunque la intencion de fondo parece clara, no esta del
todo claro qué quieren hacer o hasta donde quieren llegar,
por lo que a la vez que denunciamos la tendencia quere-
mos evitar crear una alarma mayor de la necesaria, que
podria tener consecuencias de panico en algunas perso-
nas. Afectaria de lleno a las personas empadronadas que
estén en situacion irregular, es decir, empadronadas pero
sin permiso de residencia y de trabajo en vigor.

Hoy por hoy, los datos individuales del padrén,
nombre, apellidos y direccién, no pueden salir del
ayuntamiento. Esos datos no son publicos, ni la policia
tiene derecho a pedirlos. Solamente podrian ser trans-
mitidos a un juez en el curso de una instruccién y
mediante solicitud motivada. Son pues, datos, que no
se cruzan con la policia de extranjeria.

Empadronarse en un ayuntamiento es un tramite
necesario para poder acceder a la sanidad, a las ayudas
de emergencia social y a la renta bésica. Es facil dedu-
cir que este asunto es fundamental, pues es la puerta
que, a pesar de la irregularidad, permite acceder a dere-
chos sociales elementales, pero muy importantes.

La reforma supone la vulneracién del derecho a la
salud (entre otros) para los afectados; la vulneracién de
la autonomia de los ayuntamientos y de la ley de pro-
teccién de datos.

La disposicion adicional quinta, «Acceso a la infor-
macion y colaboracién entre Administraciones Publi-
cas», viene a decir que las Administraciones Publicas
«colaborardn en la cesidn de datos relativos a las perso-
nas que sean consideradas interesados en los procedi-
mientos regulados en esta Ley Orgdnica». Al mismo
tiempo, se dice que «... la Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria, la Tesoreria General de la Seguridad
Social y el Instituto Nacional de Estadistica, este ulti-
mo en lo relativo al Padrén Municipal de Habitantes,
facilitaran a aquéllos el acceso directo a los ficheros en
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los que obren los datos que hayan de constar en dichos
expedientes, y sin que sea preciso el consentimiento de
los interesados». En la Ley de Bases de Régimen Local
se introduce una nueva disposicién adicional, la sépti-
ma, en la que se viene a decir que «Para el ejercicio de
las competencias legalmente establecidas sobre control
y permanencia de los extranjeros en Espaiia, la Direc-
cién General de Policia accederd a los datos de inscrip-
cién padronal de los extranjeros existentes en los
Padrones Municipales...

Se habilita a los Ministros de Economia y del Inte-
rior para dictar disposiciones que regulen las comuni-
caciones administrativas de los datos mencionados, por
medios electrénicos, informaticos y telematicos». Qué
datos van a ser transmisibles no queda del todo claro.
Esta es una materia muy sensible, y habra que esperar a
la culminacién de los tramites parlamentarios para
saber cémo queda definitivamente redactado.

Sea como fuere, va a aumentar la vulnerabilidad de
una parte de las personas que estdn en situacion irregular,
y €s0 ya, en si mismo, es muy grave. Cualquier medida
de este tipo va a retraer el empadronamiento de algunas
personas, con las consecuencias sociales que ello tendra.

En el caso de los derechos administrativos de los
extranjeros, se quiere establecer una especie de apart-
heid administrativo para estas personas, al disponerse en
una nueva disposicién adicional de la Ley de Procedi-
miento Administrativo que esta Ley s6lo se aplicard en
defecto de la Ley de Extranjeria. Ello supone que los
extranjeros pasan a tener, a pesar de ser ciudadanos, dife-
rentes y menores derechos ante la Administracion, lo que
resulta grave si tenemos en cuenta los obstaculos buro-
craticos para la realizacion de solicitudes que se impo-
nen en la Reforma (ver punto 2.5 de este documento).

Sea como fuere, va a aumentar la vulnerabilidad de
una parte de las personas que estdn en situacion irregu-
lar, y eso ya, en si mismo, es muy grave, y también de
quien se encuentra regularmente, ya que estas restric-
ciones le afectan de la misma manera. Cualquier medi-
da de este tipo va a retraer el empadronamiento de algu-
nas personas y sus derechos ante la Administracion,
con las consecuencias sociales que ello tendré.

Este apartado guarda relacidn, por las discrimina-
ciones que se quieren introducir entre extranjeros y el
resto de ciudadanos en sus derechos mds bésicos, con
la normativa comunitaria de igualdad de trato (Directi-
va 43/2000), que impide estas actuaciones, y que es
vulnerada por el Gobierno espaiiol, a pesar de que debe
adaptar nuestra legislacion a estas Directivas antes del
19 de julio del presente afio.

— Reajustes en la Ley de Extranjeria a partir de la sen-
tencia del Tribunal Supremo que afectaba a diver-
sos articulos del reglamento de aplicacién de la ley

El 20 de marzo, el Tribunal Supremo hizo publica
una sentencia en la que venia a recordar que en un Esta-
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do de Derecho todos los poderes publicos estan someti-
dos al principio de legalidad, y un reglamento esté para
desarrollar y concretar la Ley, pero no puede decir lo
que la Ley no dice o ir més lejos. La sentencia corregia
las limitaciones en materia de reagrupacion familiar, el
derecho a la libre circulacion y la abusiva regulacién de
las relaciones entre la administracién y los extranjeros
en la tramitacion de expedientes o en sus comparecen-
cias en diferentes procedimientos.

A partir de la sentencia, se tendria que modificar y
ajustar el reglamento. Pero el gobierno, ddndole la
vuelta al principio de legalidad, lo que quiere es cam-
biar la Ley para adecuarla al reglamento. La reforma
supone, pues, el no acatamiento de una sentencia del
Supremo, es decir, una falta total de respeto al papel
que el funcionamiento democratico otorga a las institu-
ciones judiciales, y una muestra mas de la prepotencia
que el Gobierno muestra en este y en otros temas.

— Reajustes en la politica de visados y su relacién con
el permiso de residencia y la autorizacién para tra-
bajar

Por un lado, parece suponer un ajuste técnico,
mediante el cual el visado de trabajo y residencia susti-
tuird al actual permiso de trabajo inicial. Desaparecera
la denominacién «permiso de trabajo», que serd susti-
tuida por la de «autorizacién para trabajar». Trata de
aparentar una simplificacion en el trdmite administrati-
vo, medida pedida por la patronal para facilitar el inicio
de la relacion laboral. Sin embargo, en la realidad estas
facilidades no se producen, porque se obliga al extran-
jero que llega con su visado de trabajo a solicitar en
1 mes y personalmente su tarjeta de residencia (nuevo
articulo 4.2), por lo que la burocracia y las colas van a
seguir igual o peor.

Pero a su vez, esta medida —y ésa es su cara mas
importante— refuerza la politica de control de entrada.
Supone un paso mds en la politica de bloquear el régi-
men general como sistema para regularizar la situacién
de personas que estan aqui a partir de una oferta de
empleo. Refuerza que la inica manera de acceder al
pais y entrar en el mercado de trabajo sea mediante una
oferta nominativa en origen, tal y como durante todo el
2003 viene ocurriendo en aplicacién de las instruccio-
nes publicadas en enero de este afio. Por tanto, esta
medida que se nos vende como una simplificacién
administrativa va a reforzar las ya enormes trabas para
regularizar la situacion de las personas que ya estin
aqui.

La reforma restringe también la regularizacién por
arraigo y por causas humanitarias: las condiciona a po-
seer un contrato de trabajo (y no una oferta, como actual-
mente). De entrada, condicionar las causas humanitarias
a tener un contrato de trabajo es ya totalmente contradic-
torio con el mismo concepto de «humanitario», por lo
que supone una vulneracién de derechos humanos. Ade-



CONGRESO

17 DE SEPTIEMBRE DE 2003.—SERIE A. NUM. 160-5

mads, la diferencia entre oferta y contrato de trabajo es
fundamental: si es contrato, el empresario adquiere un
compromiso laboral con un trabajador que no es seguro
que pueda conseguir el permiso, y que si lo consigue tar-
dard aproximadamente un afio. Durante este tiempo no
puede contratar a nadie mas, ya que el puesto esta tedri-
camente cubierto. En la préctica, es practicamente impo-
sible que un empresario asuma este Compromiso.

La reforma restringe también la reagrupacion fami-
liar: se propone impedir que la persona reagrupada
pueda a su vez reagrupar a otro familiar, si antes no dis-
pone de un permiso de residencia propio. Se quiere exi-
gir un afio de convivencia efectiva en territorio nacio-
nal (aspecto cuestionado por el Supremo) para la
exencion de visado del conyuge. Se fuerzan asi reagru-
paciones por via irregular.

Actualmente hay en territorio espafiol unas 600.000
personas en situacion irregular, la cifra mas alta que ha
habido nunca, a pesar que el Gobierno ha presentado sus
sucesivas reformas como medios para acabar con la
inmigracién irregular y fomentar la inmigracion regular.
La cifras muestran con contundencia que esto es absolu-
tamente falso. No hay practicamente en estos momentos
vias legales de entrada. Recordamos, ademads, que 9 de
cada 10 extranjeros que actualmente estdn en situacion
regular en el estado espaiiol se han encontrado en alguna
ocasion en situacién irregular. Muchas personas sufren
la irregularidad sobrevenida, por no renovacién de los
permisos. Los contingentes anuales son un fracaso (en
2002 s6lo se cubrieron 3.113 de los 10.884 puestos de
trabajo estables previstos, una cifra ya de entrada insufi-
ciente); el régimen general previsto por la ley se cerrd en
2002 y estd abierto ahora de forma mds tedrica que real;
no se permite que un empresario contrate a una persona
que se encuentra aqui sin papeles y €sta acceda asi a la
regularizacion; no hay ningtin mecanismo de regulariza-
cion abierto a excepcidn del arraigo, que exige tres anos
de residencia, una oferta de trabajo y familiares directos
en situacién regular.

La reforma anunciada empeora atin mas esta situa-
cidn, estrangulando las ya escasas vias de entrada legal.
Da otra vuelta de tuerca a la ya insostenible situacién
en que la actual Ley de Extranjeria sitda a la poblacién
inmigrada. Dificulta ain m4s la entrada por vias lega-
les y la regularizacién de las personas que se han visto
forzadas a entrar de forma irregular. Las supuestas ven-
tajas administrativas que establece el proyecto de
Reforma, en realidad obliga a la solicitud personal del
permiso y su recogida, y la solicitud personal de visado
en el pais de origen. Si unimos esta medida a la nueva
disposicidén adicional cuarta de la Ley de Extranjeria,
que prevé la inadmision a trdmite de las solicitudes de
permiso de quienes se encuentren en situacién irregu-
lar, y a la supletoriedad que se establece de la Ley de
Procedimiento Administrativo respecto de estas nuevas
normas, esta Reforma cierra de facto el régimen gene-
ral de regularizacién para la gente que ya se encuentra
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aqui, aunque cuente con una oferta de trabajo, lo que
da una medida del fomento de la inmigracion irregular
que va a suponer la nueva Ley.

Ademads, la reforma aumenta el peso de la discre-
cionalidad de los consulados, que actualmente ya estan
denegando visados a personas a pesar de que poseen
oferta de trabajo. Por dltimo, supone una vulneracién
de la tutela judicial efectiva. Actualmente, quien ve
denegada su solicitud de permiso puede recurrir porque
estd en territorio espafiol; desde el pais de origen no
hay posibilidad de recurso, y esto pone a los solicitan-
tes en una situacion de desamparo judicial.

Por todos estos motivos solicitamos la devolucién al
Gobierno del texto presentado.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Joan
Puigcercés 1 Boixassa, Diputado de Esquerra Republi-
cana de Catalunya, al amparo de lo dispuesto en el
Reglamento de la Cdmara, presenta la siguiente
enmienda de totalidad por la que se propone la devolu-
cion del Proyecto de Ley Orgénica de reforma de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién
social, modificada por la Ley Orgénica 8/2000, de 22
de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases del Régimen Local; y de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin (ndm. expte. 121/000160).

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de
2003.—Joan Puigcercés i Boixassa, Diputado.—Joan
Saura Laporta, Portavoz del Grupo Parlamentario
Mixto.

ENMIENDA NUM. 2

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercds i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

JUSTIFICACION

Independientemente de algunos elementos del pre-
sente proyecto de ley, como la falta de seguridad juridica
y social de los extranjeros o la limitacién del derecho de
asilo que se desprenden de €l y que enmendaremos en su
articulado, presentamos esta enmienda de devolucién al
considerar que la ley no enfoca bien el problema ni sus
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soluciones, de manera que indirectamente lo que puede
conseguir es el fomento de la inmigracién ilegal.

Este proyecto de ley fue realizado con una clara inten-
cién electoral y sin ni siquiera haber un desarrollo real, y
mucho menos un andlisis del impacto, de otras medidas
legislativas aprobadas con una finalidad similar. Asi, en
esta enésima reforma legislativa de extranjeria, se vuelve
a negar el didlogo con los agentes politicos y sociales
para poder debatir otros enfoques y consensuar medidas
mads eficaces que las adoptadas hasta el momento. De
hecho, la presente reforma sigue sin pretender solucionar
la situacion de la poblacién inmigrante no regularizada
existente en el territorio del Estado espafiol, mientras que
por otro lado obstaculiza tanto la entrada legal de nuevos
inmigrantes que favorece la ilegalidad.

En conclusién, desde ERC solicitamos la devolu-
cién de este proyecto de ley, mds electoralista que efi-
ciente, a la espera de un debate sin demagogias que
busque el consenso y soluciones més reales y verdade-
ramente integradoras de la poblacién inmigrante ya
existente en el Estado.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Bego-
fla Lasagabaster Olazabal, diputada de Eusko Alkarta-
suna, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la
Cdamara, presenta la siguiente enmienda a la totalidad
al Proyecto de Ley Orgdnica de reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, modificada por la Ley Orgénica 8/2000, de 22
de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases del Régimen Local; y de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (ndm. expte. 121/000160).

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
2003.—Begoiia Lasagabaster Olazabal, Diputada.—
Joan Saura Laporta, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Mixto.

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begona Lasagabaster
Olozabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

JUSTIFICACION

Desde el punto de vista de esta formacidn, existen
varios argumentos que explican la presentacion de
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una enmienda de totalidad al presente Proyecto de
Ley:

A) Aspectos de oportunidad y de procedimiento

1. Lareforma que se analiza hace su aparicién en el
debate politico en plena campaiia electoral municipal.
Tanto las diversas fuerzas politicas como los agentes y
movimientos sociales mds implicados en la materia
adquieren conocimiento de la misma a través de los
medios de comunicacién y mediante los érganos espe-
cificamente dedicados a este &mbito. Es particularmen-
te relevante la ausencia absoluta de noticias por parte
del Gobierno al Foro para la Integracién Social de los
Inmigrantes (el Consejo de Estado en su informe alude
a €l con una denominacién errénea como Foro de la
Emigracion), maximo érgano consultivo en la materia,
hasta el 30 de mayo de 2003. En dicha fecha fue con-
vocado el Foro al objeto de ser informado del proyecto
de reforma, una vez aprobada la misma por el Consejo
de Gobierno, sin aportarse al pleno mds que un esque-
ma de dos paginas que «resumia» el proyecto. Por el
contrario, el mismo dia un diario de &mbito estatal daba
informacién cumplida del contenido del proyecto de
reforma. Como hace notar el Consejo de Estado en su
informe, esta consulta al Foro no puede ser considerada
en el sentido de que el mismo ha informado del proyec-
to, puesto que el propio plenario negé un pronuncia-
miento mientras no se conociera el texto final.

2. Ademas de la omisién del Foro para la Integra-
cién Social de los Inmigrantes, no consta que el
Gobierno haya recabado opinién alguna del Consejo
General del Poder Judicial, cuando es evidente que la
materia que se esta regulando afecta a derechos funda-
mentales como queda patente al tratarse de una ley de
naturaleza organica.

3. En la misma linea, tampoco consta que el pro-
yecto de reforma haya sido debatido o al menos infor-
mado en el Consejo Superior de Politica de Inmigra-
cién, en el que tienen su asiento los representantes
de las Comunidades Auténomas y administraciones
locales.

4. No se justifica adecuadamente la urgencia con la
que se tramita un proyecto de ley orgédnica de esta
importancia. La reforma anterior, que obtuvo un res-
paldo muy disminuido en el propio Congreso, fue lle-
vada a cabo en el afio 2000, cuando atin no habian
transcurrido 12 meses desde la entrada en vigor de la
nueva ley orgdnica 4/2000. En los tres afios posteriores
no ha habido anuncio formal de un proceso de reforma,
salvo el producido hace un mes, que da lugar al presen-
te procedimiento urgente.

5. La importancia de una adecuada politica de
inmigracion y de integracidn social de las personas
inmigrantes en nuestra sociedad exige una adecuada
dosis de debate social y politico, asi como la bisqueda
de acuerdos sustanciales entre todas las fuerzas politi-
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cas parlamentarias, particularmente con aquellas que
tienen responsabilidades de gobierno en Comunidades
Auténomas o administraciones locales del Estado.

6. La organizacién del proyecto de reforma es defi-
ciente desde el punto de vista técnico. La regulacién es
confusa en varios puntos y la técnica legislativa em-
pleada no hace sino ayudar a generar mayores dosis de
inseguridad en determinados aspectos. La ley trata de
modificar varias normativas simultdneamente, algunas
de las cuales a su vez se hallan en proceso de modifica-
cién por otros proyectos de ley presentados reciente-
mente en este parlamento, todo lo cual no ayuda en
absoluto al cumplimiento y respeto del principio de
seguridad juridica que el ordenamiento juridico garan-
tiza en el articulo 9.3 de la Constitucion.

7. La memoria econdémica que se adjunta al presen-
te proyecto de ley se limita a sefialar que el mismo no
generard nuevo gasto publico. Ello resulta incoherente
con algunas de las disposiciones de la norma propuesta
y particularmente inadecuado, cuando una de las peti-
ciones mas extendidas tanto entre las personas extran-
jeras como entre los empleadores, las organizaciones
sociales y los propios funcionarios de la administra-
cioén, es la necesidad de proveer de mayores medios
materiales y humanos a las unidades administrativas
competentes en materia de extranjeria, particularmente
en la administracion periférica del Estado.

B) Aspectos de contenido sustancial

De acuerdo a la memoria justificativa, la reforma
propuesta por el ejecutivo tiene cuatro objetivos basi-
COS:

a) Simplificar la gestién administrativa.

b) Dificultar la «inmigracién ilegal».

c) Transponer la normativa comunitaria.

d) Adecuar el sistema normativo a la sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de marzo de 2003, que declar6
nulos varios articulos del Reglamento.

En el ambito sustantivo, los problemas mds relevan-
tes del proyecto son los siguientes:

8. Gestion administrativa:

— Ap. 1: No se acaba de entender en qué consiste
la simplificacion de tramites, como sefiala el propio
Consejo de Estado, puesto que se sigue obligando a
todo extranjero una vez llegado a territorio espaifiol a
proveerse de una tarjeta de identidad. Tampoco estd
claro cudl es el documento que se someterd a renova-
cién una vez acabada la vigencia del primer visado.
Parece que con independencia del visado van a seguir
existiendo en todo caso autorizaciones de residencia y
trabajo.

— Ap. 31: Dentro de los supuestos en los que se
prevé la inadmision a tramite de solicitudes, se incluye
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el de «cuando el extranjero se halle incurso en una
causa de expulsion...». La apreciacion de esta circuns-
tancia (que incluye la estancia ilegal, por ejemplo) no
puede quedar al arbitrio del funcionario correspondien-
te. Deberia eliminarse esta referencia y dejar solamente
la de la existencia efectiva de una orden de expulsion
dictada de acuerdo al procedimiento sancionador res-
pectivo.

9. Derecho de asistencia juridica gratuita:

— No se ha incorporado al proyecto de ley el dere-
cho a la asistencia juridica gratuita para todos los
extranjeros, con independencia de su situacion legal,
que deriva de una sentencia reciente del Tribunal Cons-
titucional. Podria proponerse en enmienda parcial la
reforma del articulo 22.2 de la ley vigente para elimi-
nar la palabra «residentes» y sustituirla por «que se
hallen en Espafia», y asi adaptar el precepto a lo esta-
blecido por el TC en relacién con la ley de asistencia
juridica gratuita.

10. Supuesto de inadmision a tramite:

— Ap. 31: Dentro de los supuestos en los que se
prevé la inadmisién a trdmite de solicitudes, se incluye
el de «cuando se refieran a extranjeros que se encontra-
sen en Espafa en situacion irregular...». La apreciacion
de esta circunstancia es en muchas ocasiones compleja
juridicamente y no puede estar sometida a la aprecia-
cién de un determinado funcionario. La condicion irre-
gular tampoco puede convertirse «per se» en causa de
inadmisién de cualquier suerte de solicitud, puesto que
la misma existencia de razones excepcionales, que a su
vez deben ser apreciadas convenientemente, lo excep-
tda.

11. Reagrupacién familiar:

— Ap. 2: El propio Consejo de Estado sefiala que
la regulacion propuesta es al menos confusa. Se trata
de dejar en el ambito reglamentario elementos esencia-
les del derecho a la reagrupaciéon familiar, lo que
supondria eliminar la garantia legal del mismo.

— Al mismo tiempo, se trata de evitar la llamada
«reagrupacién familiar en cadena», sirviendo estos
casos de justificacion un recorte del propio derecho de
reagrupacién. Sin embargo, la llamada reagrupacion en
cadena supone un nimero casi insignificante de casos.

— Para los ascendientes se pide, no sélo un permi-
so independiente del del reagrupante, sino la condicién
de residencia permanente.

— La reagrupacién familiar es uno de los elemen-
tos mds importantes para conseguir la auténtica inte-
gracion social de los extranjeros que vivan en el Esta-
do. Particularmente grave puede ser el endurecimiento
de este régimen sobre todo para la condicién de las
mujeres inmigrantes.
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— Ap. 4: A los hijos del reagrupante se les pide lle-
gar a la mayoria de edad para obtener una autorizacion
de residencia independiente, a pesar de que podrian
estar trabajando y llevar vida independiente antes de
los 18 afos.

12. Procedimiento sancionador:

— Ap. 23: El tipo previsto en este apartado se sola-
pa con el articulo 318 bis del CP. Por otro lado, la inclu-
sién de la promocién, favorecimiento o facilitacion de
la permanencia en Espafia puede suponer una base juri-
dica para perseguir a las organizaciones que trabajan
con inmigrantes o a las personas que individualmente
no denuncian o prestan ayuda humanitaria a los que
entran de forma irregular.

— Ap. 25: La prohibicién de entrada no puede
extenderse, como prevé el proyecto, a los casos de
devoluciodn, sin expediente alguno, y sin contradiccion,
audiencia ni defensa. Ello supondria que la prohibicién
de entrada dejaria de estar configurada como mera
coaccién administrativa directa, o reaccion no procedi-
mental, y pasaria a ser una sancion, con efectos que
perduran en el tiempo. Nadie puede ser sancionado sin
ser previamente oido y sin la existencia de un procedi-
miento administrativo, en consonancia con lo estable-
cido en el articulo 25 de la Constitucién, por lo que la
redaccién propuesta puede incurrir en inconstituciona-
lidad.

— Ap 26: Los Centros de Internamiento deberian
ser regulados en una Ley Organica especifica. La nueva
ley podria incluir esta exigencia para el plazo de un
aflo, para evitar un nuevo cambio y vacio legislativo
una vez que se produzca la sentencia sobre la Orden
Ministerial de 1999 en la materia. El régimen de comu-
nicaciones es muy estricto y restringido a un horario
determinado, lo que no se entiende bien si se considera
que el centro de internamiento no tiene naturaleza peni-
tenciaria ni el extranjero se halla detenido en su inte-
rior. Esta afeccidn a sus comunicaciones puede enten-
derse como tocante al derecho reconocido en el
articulo 18 de la Constitucion.

— Ap 27: Cuanto se refiere al apartado g) se debe
referir al f). Respecto al apartado 20 del articulo 63, el
derecho a la asistencia letrada no debe hacerse depen-
der de que exista detencién o no, sino que ha de ser un
derecho irrenunciable siempre que se incoe un expe-
diente de expulsién, en la linea del articulo 22 de la
LO 8/2000; lo mismo sucederia con el derecho a
intérprete.

13. Empadronamiento:

— Articulo 3: La intervencién de la Direccion
General de la Policia en el padrén municipal que prevé
la ley puede anular la virtualidad actual de este regis-
tro. El padrén permite hoy en dia a numerosos extran-
jeros participar de alguna forma en la vida local, acce-
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der a determinados servicios administrativos y al Esta-
do tener un elemento alternativo de informacién sobre
los flujos migratorios. La utilizacién hipotética del
padrén con fines fiscalizadores puede dar al traste con
esta realidad y conseguir que los inmigrantes en con-
dicion juridica irregular sean particularmente reacios a
figurar en ningdn registro administrativo lo que, por
una parte, les excluird de la gestién de determinadas
ayudas a la integracién y, por otro lado, generard
mayor conflictividad y oscuridad respecto a la existen-
cia de personas extranjeras residiendo en condicién
irregular.

Por todo ello, presentamos la siguiente enmienda de
totalidad con solicitud de devolucién del proyecto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, el Grupo
Mixto presenta enmienda a la totalidad, de devolucion,
al Proyecto de Ley Orgdnica de reforma de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, modificada por la Ley Orgénica 8/2000, de 22
de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases de Régimen Local; y de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comudn (ndm. expte. 121/000160), a
instancia del Diputado Joan Saura, de Iniciativa per
Catalunya Verds.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
2003.—Joan Saura Laporta, Diputado y Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

JUSTIFICACION

El Consejo de Ministros del 23 de mayo inici6 de
manera sorpresiva la elaboracion de una nueva Ley de
Extranjeria que cambia numerosos articulos de la Ley
Orgéanica 4/2000, reformada por la Ley Orgénica
8/2000. El debate sobre la inmigracién y sus conse-
cuencias ha formado parte de la discusién social y poli-
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tica de los dltimos meses de campaia electoral. Funda-
mentalmente, el Gobierno ha justificado una reforma
mads a la Ley Orgénica sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espaiia y su integracion social, refor-
ma que distintas organizaciones sociales han calificado
de innecesaria.

Nos enfrentamos al tercer proceso de reforma de
la Ley de Extranjerfa en un breve lapso de tres afios.
No es nueva la obsesion del Gobierno por llevar a
cabo cambios legislativos espectaculares, que dan la
apariencia de que se tiene iniciativa ante los proble-
mas. Pero los problemas existentes no se resuelven
con las reformas legales que nos propone el Gobier-
no puesto que, cuando los recursos dedicados a estas
cuestiones son escasos, lo mds previsible es que sigan
existiendo.

Iniciativa per Catalunya Verds rechaza las propues-
tas del Gobierno y comparte las criticas que han
expresado distintas entidades. Concretamente, mani-
festamos nuestra profunda preocupacidén ante cinco
grandes reformas que contiene el proyecto de Ley del
Gobierno:

1. Reforzamiento de la politica de control de entradas
en el pais

La politica de control de entradas y el nuevo papel
que deberdn jugar las compaiias de transporte tiene
tres pilares:

— Un nuevo rol represivo para las compaiiias; de
policia privada que controla a los viajeros para luego
no tener problemas con las autoridades de cada pais.

— Obligarles a hacerse cargo de los gastos de la
vuelta en los casos de denegacion de entrada. Ahora se
amplia a hacerse cargo en general en el caso de que
haya problemas con la devolucion.

— Endurecimiento del sistema de multas a las
compaiifas que infrinjan esta normativa, con sanciones
que pueden llegar a los 500.000 euros.

Ante ello, creemos que pedir las listas de viajeros es
totalmente desproporcionado ante un hecho —Ia entra-
da irregular— que no es un delito sino una falta admi-
nistrativa (como el impago de multas). Ademads, impli-
ca traspasar la responsabilidad del control de fronteras
a las compaiiias de transporte, que para no verse perju-
dicadas utilizardn los criterios més restrictivos posibles
de seleccién de pasajeros, que muchas veces serdn arbi-
trarios.

Estas politicas son especialmente problemdticas en
los casos en los que pueda haber solicitudes de asilo.
Potenciales demandantes de asilo se pueden quedar sin
poder salir de un pais porque las compaiiias de trans-
porte les impiden el embarque. Esto, inevitablemente,
refuerza el papel de las redes de transporte clandesti-
nas.
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2. Modificaciones que facilitan la expulsion

Los cambios de este bloque tienen que ver con las
modificaciones del Cédigo Penal, introducidas como
consecuencia de la politica de unir inmigracién y delin-
cuencia.

El cambio més significativo es que se produce una
inversion del procedimiento. Hasta ahora, era el juez
quien, previa audiencia del fiscal, autorizaba la expul-
sién. Ahora es la autoridad gubernativa quien, previa
audiencia del fiscal, propondrd siempre la expulsion, y
es el juez quien, de manera motivada, dird que no pro-
cede la expulsion en un plazo que no podra exceder de
tres dias. En los casos de penas superiores a seis afios,
se prevé la expulsién cuando pasen a tercer grado, o
cuando cumplan tres cuartos de la condena.

Todo lo anterior, ademads de facilitar las expulsiones
mediante el procedimiento de «aqui te pillo y aqui te
expulso», crea una situacién de gran inseguridad juridi-
ca. Un procesado no es un condenado. Un procesado
podria salir absuelto del delito o la falta que se le impu-
ta. Pero podra ser expulsado con la sancién de prohibi-
cion de entrada que conlleva toda expulsion.

3. Reforzamiento del control de la estancia, especial-
mente de inmigrantes en situacion irregular empa-
dronados y sus derechos administrativos

Hoy por hoy, los datos individuales del padrén,
nombre, apellidos y direccién, no pueden salir del
Ayuntamiento. Esos datos no son publicos, ni la Policia
tiene derecho a pedirlos. Solamente podrian ser trans-
mitidos a un juez en el curso de una instruccién y
mediante solicitud motivada. Son datos que no se cru-
zan con la Policia de extranjeria. Empadronarse en un
Ayuntamiento es un tramite necesario para poder acce-
der a la Sanidad, a las ayudas de emergencia social y a
la renta bésica. Es f4cil deducir que este asunto es fun-
damental, pues es la puerta que, a pesar de la irregulari-
dad, permite acceder a derechos sociales elementales y
muy importantes.

La reforma supone la vulneracion del derecho a la
Salud (entre otros) para los afectados, de la autonomia
de los Ayuntamientos y de la Ley de Proteccion de
Datos.

La disposicion adicional quinta, «Acceso a la infor-
macion y colaboracién entre Administraciones Publi-
cas», viene a decir que las Administraciones Publicas
«colaborardn en la cesidn de datos relativos a las perso-
nas que sean consideradas interesados en los procedi-
mientos regulados en esta Ley Orgdnica». Al mismo
tiempo, se dice que «... la Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria, la Tesoreria General de la Seguridad
Social y el Instituto Nacional de Estadistica, este ulti-
mo en lo relativo al Padrén Municipal de Habitantes,
facilitaran a aquéllos el acceso directo a los ficheros en
los que obren los datos que hayan de constar en dichos
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expedientes, y sin que sea preciso el consentimiento de
los interesados».

En la Ley de Bases de Régimen Local se introduce
una nueva disposicién adicional, la séptima, en la que
se viene a decir que «Para el ejercicio de las competen-
cias legalmente establecidas sobre control y permanen-
cia de los extranjeros en Espafia, la Direcciéon General
de Policia accederd a los datos de inscripcion padronal
de los extranjeros existentes en los padrones Municipa-
les... Se habilita a los Ministros de Economia y del
Interior para dictar disposiciones que regulen las comu-
nicaciones administrativas de los datos mencionados,
por medios electronicos, informdticos y teleméticos».
No queda del todo claro qué datos van a ser transmisi-
bles. Esta es una materia muy sensible, y habrd que
esperar a la culminacién de los trdmites parlamentarios
para saber cudl es el redactado final.

Sea como fuere, va a aumentar la vulnerabilidad de
una parte de las personas que estdn en situacion irregu-
lar, y eso ya, en si mismo, es muy grave. Cualquier
medida de este tipo va a retraer el empadronamiento de
algunas personas, con las consecuencias sociales que
ello tendra.

En el caso de los derechos administrativos de los
extranjeros, se quiere establecer una especie de apart-
heid administrativo para estas personas, al disponerse
en una nueva disposicion adicional de la Ley de Proce-
dimiento Administrativo que esta Ley sélo se aplicard
en defecto de la Ley de Extranjeria. Ello supone que
los extranjeros pasan a tener, a pesar de ser ciudadanos,
diferentes y menores derechos ante la Administracion,
lo que resulta grave si tenemos en cuenta los obstacu-
los burocréticos para la realizacién de solicitudes que
se imponen en la Reforma (ver punto 2.5 de este docu-
mento).

Este apartado guarda relacion, por las discrimina-
ciones que se quieren introducir entre extranjeros y el
resto de ciudadanos en sus derechos mas basicos, con
la Directiva 2000/43/CE del Consejo relativa a la apli-
cacion del principio de igualdad de trato de las perso-
nas independientemente de su origen racial o étnico
que impide estas actuaciones y que es vulnerada por el
Gobierno espaiiol, a pesar de que debe adaptar nuestra
legislacion antes del 19 de julio del presente afio.

4. Reajustes en la Ley de Extranjeria a partir de la sen-
tencia del Tribunal Supremo que afectaba a diversos
articulos del Reglamento de aplicacién de la ley

Este apartado es un puro fraude juridico. EI 20 de
marzo, el Tribunal Supremo hizo publica una sentencia
en la que recordaba que en un Estado de Derecho todos
los poderes ptblicos estdn sometidos al principio de
legalidad, y un reglamento estd para desarrollar y con-
cretar la Ley, pero no puede decir lo que la Ley no dice
o ir mds lejos. La sentencia corregia las limitaciones en
materia de reagrupacion familiar, el derecho a la libre
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circulacién y la abusiva regulacion de las relaciones
entre la administracién y los extranjeros en la tramita-
cién de expedientes o en sus comparecencias en dife-
rentes procedimientos.

A partir de la sentencia, se tendria que modificar y
ajustar el reglamento, pero el Gobierno, ddndole la
vuelta al principio de legalidad, lo que quiere es cam-
biar la Ley para adecuarla al reglamento. La reforma
supone, pues, el no acatamiento de una sentencia del
Supremo, es decir, una falta total de respeto al papel
que el funcionamiento democrético otorga a las insti-
tuciones judiciales, y una muestra mds de la prepoten-
cia que el Gobierno muestra en este y en otros temas.
Es curioso comparar esta desobediencia al Supremo
con la celeridad con que se ejecutan sus sentencias
cuando éstas benefician a los intereses gubernamenta-
les.

. Reajustes en la politica de visados y su relacion con
el permiso de residencia y la autorizacién para tra-
bajar

Por un lado, parece suponer un ajuste técnico,
mediante el cual el visado de trabajo y residencia susti-
tuird al actual permiso de trabajo o inicial. Desaparece-
rd la denominacion «permiso de trabajo», que serd sus-
tituida por la de «autorizacién para trabajar». Trata de
aparentar una simplificacién en el trdmite administrati-
vo, medida pedida por la patronal para facilitar el inicio
de la relacion laboral. Sin embargo, en la realidad estas
facilidades no se producen porque se obliga al extran-
jero que llega con su visado de trabajo a solicitar en un
mes, y personalmente, su tarjeta de residencia (nuevo
articulo 4.2), por lo que la burocracia y las colas van a
seguir igual o peor.

A su vez, esta medida —y €sa es su cara mas impor-
tante— refuerza la politica de control de entrada. Supo-
ne un paso mds en la politica de bloquear el régimen
general como sistema para regularizar la situacién de
personas que estdn aqui a partir de una oferta de
empleo. Refuerza que la inica manera de acceder al
pais y entrar en el mercado de trabajo sea mediante una
oferta nominativa en origen, tal y como durante todo el
2003 viene ocurriendo en aplicacién de las instruccio-
nes publicadas en enero de este afio. Por tanto, esta
medida que se nos vende como una simplificacién
administrativa, reforzara las ya enormes trabas para
regularizar la situacion de las personas que ya estin
aqui.

La reforma restringe también la regularizacién por
arraigo y por causas humanitarias: las condiciona a
poseer un contrato de trabajo (y no una oferta, como
actualmente). De entrada, condicionar las causas
humanitarias a tener un contrato de trabajo es total-
mente contradictorio con el concepto de «humanita-
rio», y supone una vulneracién de derechos humanos.
Ademats, la diferencia entre oferta y contrato de traba-



CONGRESO

17 DE SEPTIEMBRE DE 2003.—SERIE A. NUM. 160-5

jo es fundamental: si es contrato, el empresario
adquiere un compromiso laboral con un trabajador
que no tiene la seguridad de obtener un permiso, y que
si lo consigue tardard aproximadamente un afio.
Durante este tiempo no puede contratar a nadie mads,
ya que el puesto estd tedricamente cubierto. En la
préctica, es practicamente imposible que un empresa-
rio asuma este compromiso.

Otro objeto de la reforma es la restriccion de la rea-
grupacion familiar: se propone impedir que la persona
reagrupada pueda a su vez reagrupar a otro familiar, si
antes no dispone de un permiso de residencia propio.
Se quiere exigir un afio de convivencia efectiva en terri-
torio nacional (aspecto cuestionado por el Supremo)
para la exencién de visado del conyuge. Se fuerzan asi
reagrupaciones por via irregular.

Ademads, la reforma aumenta el peso de la discre-
cionalidad de los consulados, que actualmente ya estan
denegando visados a personas a pesar de que poseen
oferta de trabajo. Por dltimo, supone una vulneracién
de la tutela judicial efectiva. Actualmente, quien ve
denegada su solicitud de permiso puede recurrir porque
estd en territorio espafiol; desde el pais de origen no
hay posibilidad de recurso, y esto pone a los solicitan-
tes en una situacion de desamparo judicial.

En definitiva, esta reforma aumentard la irregulari-
dad de la inmigracién y las situaciones de indefension.
Nos conduce a una concepcidn sobre la inmigracion
en la que los aspectos de orden puiblico se anteponen a
los de integracion social. Esto, a su vez, repercute
sobre la visién que la sociedad tiene de la inmigracion,
contribuyendo negativamente al combate contra el
racismo y la xenofobia en el que Espafia estd compro-
metida, de acuerdo con nuestras leyes y los tratados
internacionales.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de
la Cdmara se presenta la siguiente Enmienda a la tota-
lidad con texto alternativo al Proyecto de reforma de
la Ley Orgéanica de 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracion social, modificada por la Ley Orgdnica
8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; y
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comtn (ndm. expte.
121/000160).

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
2003.—Felipe Alcaraz Masats, Portavoz del Grupo
Parlamentario Federal de Izquierda Unida.
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ENMIENDA NUM. 5

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las continuas reformas normativas y las politicas
errdticas que se han venido practicando en los dltimos
afios en nuestro pais, en materia de extranjeria, han pro-
ducido efectos indeseables, diametralmente opuestos a
los que se decia perseguir.

Dichas medidas, centradas practicamente en exclu-
siva en el control de fronteras y en el control policial,
bajo la competencia del Ministerio del Interior, se han
mostrado absolutamente ineficaces, cuando no grave-
mente perniciosas. No se ha conseguido frenar la inmi-
gracién clandestina ni, mucho menos, fomentar la «cul-
tura de la legalidad», y si aumentar, hasta niveles
desconocidos, el nimero de inmigrantes en situacion
irregular, ya sea «de origen» —ante la imposibilidad de
acceder por unas vias legales enormemente restricti-
vas— 0 «sobrevenida», por los obstdculos, a veces
insalvables, para mantener un estatus legal previo.

Un somero repaso de los cambios de diverso rango
que se han producido, da una idea, también somera, del
complicado y farragoso entramado en que se ha con-
vertido, en un tiempo muy breve, la normativa de
extranjeria, tras 15 afios de vigencia de la LO 7/1985,
que nos dejé una penosa herencia, por su cardcter res-
trictivo y policial, que parecia necesario superar. Tene-
mos, pues:

— La LO 4/2000, de 11 de enero, aprobada con
gran esfuerzo de consenso y que no llegd, practicamen-
te, a aplicarse, al no tener siquiera desarrollo reglamen-
tario.

— La LO 8/2000, de 22 de diciembre, que modifi-
ca sustancialmente la anterior y desmantela los princi-
pales logros de la misma. En vigor desde 23 enero de
2001.

— Su Reglamento, aprobado por RD 864/2001, de
20 de julio, y que, s6lo 6 meses después de la entrada
en vigor de la Ley, distorsiona ya algunos de sus conte-
nidos, imprimiéndole a la normativa un cardcter ain
mds restrictivo. Hasta el punto de que el Tribunal
Supremo, en Sentencia del 28 de marzo de 2003, anulé
13 de sus articulos, por contravenir a la Ley, y otros
recursos estan pendientes de sentencia.

— Unos meses mds tarde, el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 21 de diciembre 2001 —recurrido ante
el Tribunal Supremo—, establece el Contingente Labo-
ral para 2002 e introduce importantes modificaciones,
también contrarias a la Ley, como el cierre «de facto»
del Régimen General o via ordinaria de contratacion de
extranjeros, que se prolonga y se mantiene con la pro-
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mulgacién del Contingente 2003, siendo ya numerosas
las Sentencias de los Tribunales contra estas medidas.
Circulares y Ordenes internas, tanto del Ministerio del
Interior como del Ministerio de Trabajo, cierran el
circulo.

— Entre tanto, en medio de la mayor confusién
normativa y administrativa, un proceso extraordinario
de regularizacion en 2000 que, dado el caos y las irre-
gularidades que lo marcaron, tuvo que revisarse y
ampliarse en 2001.

Paralelamente, los estudios sobre la evolucién demo-
grafica y el envejecimiento de la poblacion, en general, y
de la mano de obra, en particular, que sirven para crear
alarma social y poner en cuestion, por ejemplo, la viabi-
lidad del Sistema Publico de Pensiones, son simplemen-
te ignorados cuando se trata de ponerlos en relacion con
la necesidad de una inmigracion suficiente para paliar
sus consecuencias —lamentablemente, la Unica relacion
que se ha hecho llegar con nitidez a la opinién publica es
la de inmigracién y delincuencia—, como se viene
demostrando, en la actualidad, con el crecimiento de la
poblacién que, sin los inmigrantes, irfa en descenso.

En ese sentido se estdn pronunciando organismos
muy diversos: desde la OIT hasta el FMI y la OCDE,
pasando por la Comisién y el Parlamento Europeos. En
lo que a estos tultimos se refiere, hacen llamamientos a
los Estados miembros para que consideren esas reali-
dades y no basen exclusiva ni fundamentalmente sus
politicas en el control de fronteras y en la persecucién
de la inmigracidn ilegal. Por el contrario, se les empla-
za a desarrollar politicas de integracion y de cohesion
social, el reconocimiento de derechos —incluidos los
derechos politicos y, en concreto, el de sufragio en las
elecciones locales y europeas—, el acceso al mercado
laboral, a la formacidn, etc. Politicas que requieren,
como condicién indispensable, remover la inseguridad
juridica y la discriminacion de que es hoy objeto la
poblacién extranjera inmigrante.

En tal direccién, vista la experiencia y demostrado
el fracaso —cuando no lo pernicioso— de la actual
normativa, deben ir los cambios legislativos, entendien-
do, ademds, que el deseable equilibrio entre las necesi-
dades e intereses de nuestro pais, como receptor, y los
flujos migratorios, ha de darse respetando el Estado de
Derecho, asi como los Convenios y Tratados Interna-
cionales que amparan los derechos inalienables de las
personas y especialmente la no discriminacién por
razén de origen.

Mencién expresa merece la salvaguarda del Dere-
cho de Asilo, victima propiciatoria de las actuales poli-
ticas restrictivas hacia la inmigracién, que devaldan sis-
temdticamente este derecho, pese a su reconocimiento
formal, oponiéndole obsticulos legales que impiden el
ejercicio efectivo del mismo.

Otro tanto ocurre con el derecho a la vida en familia
y a la intimidad familiar de los extranjeros, tan sistema-
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ticamente vulnerados. O con el derecho a la proteccion
de los menores, amparado por las leyes nacionales y
por los Convenios internacionales, por cuya vulnera-
cién nuestro pafs ha sido denunciado repetidas veces
por organismos y organizaciones que velan por el cum-
plimiento de los mismos.

Estos principios basicos del Estado democratico no
estdn en contradiccién —no pueden estarlo— con el
cumplimiento de los compromisos de Espaiia con la
Unién Europea, cuyas Directivas —seleccionadas y
utilizadas abusivamente, en muchas ocasiones, para
unos fines que no les corresponden— permiten, en todo
caso, el mantenimiento de las normas nacionales mas
favorables vigentes en cada Estado miembro.

La presente enmienda de totalidad al Proyecto de
Ley que propone el Gobierno se justifica en la consta-
tacion de que éste ahonda en los vicios y en la concep-
cién fracasada y sectaria de la inmigraciéon que aqui
denunciamos. Por otra parte, los objetivos declarados
en la Exposicidon de Motivos no se corresponden con el
contenido del Proyecto de Ley, que supone una regre-
sién notable, en aspectos muy importantes, respecto a
la actual LO 4/2000, modificada por la LO 8/2000,
cuyas consecuencias negativas hemos analizado, sin
que se vislumbre la consistencia de objetivos como la
«mejora de la gestion» o la «simplificacién de los tra-
mites administrativos», no apoyadas, en ningtn caso,
con el reforzamiento de los recursos materiales y
humanos disponibles, como refleja el «coste cero» de
la Memoria Econémica aportada.

Especialmente graves resultan, asimismo, las modi-
ficaciones propuestas a la Ley de Bases del Régimen
Local (7/1985, de 2 de abril), para convertir el Padrén
Municipal en un instrumento més de control policial de
la inmigracion y a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, que deja-
ria de serlo al sustraer de su &mbito a una parte de la
poblacién, segregada por ser de origen extranjero.

En cuanto a la supuesta «incorporacién de las dis-
posiciones aprobadas por la Unién Europea», sorpren-
de la interpretacion sesgada de algunas Directivas,
como es el caso de la 2001/51/CE, sobre sanciones a
los transportistas, pues la misma establece que dichas
sanciones serdn aplicables «sin perjuicio de las obliga-
ciones de cada Estado miembro en los casos en los que
un nacional de un tercer pais busque proteccion inter-
nacional»; obligaciones de las que el Gobierno, a tenor
de lo dictado al respecto en su Proyecto de Ley, se
desentiende; o el olvido de otras sobre igualdad de
trato, como la 2000/43/CE (cuyo plazo de aplicacion
expira el 19 de julio 2003) y la 2000/78.

En todo caso, seria prolijo enumerar las multiples
contradicciones, facilmente comprobables, entre la
declaracion de intenciones y las modificaciones a la
norma vigente, contenidas en el Proyecto de Ley. Pero
cabe afirmar que, superando el viejo dicho de «man-
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tenella y no enmendalla», el Gobierno reafirma, pro-
fundiza y amplia aspectos de la Ley vigente y de su
Reglamento que han sido objeto de numerosos recur-
sos, ya sea ante el Tribunal Constitucional, por posi-
ble vulneracién de derechos fundamentales, ante el
Tribunal Supremo o ante los Tribunales ordinarios,
algunos de los cuales han obtenido ya una sentencia
favorable a las reclamaciones formuladas y otros
estdn pendientes, arriesgando nuevas préximas modi-
ficaciones de esta norma legal, como consecuencia de
dichos procesos y de la adaptacién real a la normativa
europea.

Por dltimo, resulta igualmente rechazable el
momento y la forma de plantear una reforma legislativa
de esta trascendencia, anunciado en plena campafia
electoral de las recientes municipales y autonémicas
(mientras se relacionaba inmigracion e inseguridad ciu-
dadana), sustrayéndola al informe preceptivo del Con-
sejo del Poder Judicial e impidiendo, con la inusitada
precipitacion y el tramite de urgencia en el Parlamento,
el necesario didlogo con el resto de fuerzas politicas y
con las organizaciones sociales y sindicales.

Consecuentemente con todo lo anterior, esta
Enmienda de Totalidad con texto alternativo al Proyec-
to de Ley del Gobierno, se plantea con los siguientes
objetivos:

— Reconocer a los extranjeros que residan y traba-
jen en Espafia derechos fundamentales como son los de
asociacion, reunién, sindicacion y huelga.

— Otorgar a los nacionales de terceros paises con
permiso de residencia permanente el derecho de sufra-
gio activo y pasivo en las elecciones municipales y
europeas, equiparandoles con los nacionales de Esta-
dos miembros de la Unién Europea.

— Reforzar los mecanismos de protecciéon del
derecho de asilo y de los derechos de proteccion de
desplazados, aun sin tener la condicién de refugiados,
en cuanto a las expulsiones o retornos y establecer un
programa, de dmbito estatal, de retorno voluntario.

— El reconocimiento del derecho a la vida fami-
liar, dotando a los reagrupados de un permiso de resi-
dencia y de acceso laboral independiente del reagru-
pante.

— Establecer un sistema de entradas y de acceso al
mercado laboral realmente 4gil y adaptado a las necesi-
dades sociales y econémicas de nuestro pais, con un
permiso tnico de residencia y trabajo e incluyendo el
permiso para la bisqueda de empleo, con duracién de
seis meses.

— Restituir el consenso politico-social alcanzado
con la ley 4/2000, especialmente en lo que se refiere al
régimen sancionatorio.

— Finalmente, para conseguir normalizar la insos-
tenible situacién de una «bolsa» de inmigrantes en
situacién irregular —que algunas fuentes sitian por
encima de las 500.000 personas— y facilitar su acceso
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al mercado laboral formal, se establece, como disposi-
cidn transitoria, un proceso de regularizacién extraor-
dinario.

Articulo primero. modificacién de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, modificada por la Ley Orgénica
8/2000, de 22 de diciembre

Se modifican los articulos 3, 6, 7, 8, 11, 16, 17, 18,
19, 26, 27, 30, 31.111, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 52, 53,
54, 55, 57, 58, 61, 62, 63, 64, asi como la rabrica del
Capitulo III del Titulo II, de la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espaifia y su integracién social, modifi-
cada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre,
y se afiaden .

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 3 que
queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 3. Derecho de los extranjeros e interpreta-
cién de las normas

3.1. Los extranjeros gozaran en Espafa de los dere-
chos y libertades reconocidos en el Titulo I de la Cons-
titucion, en los términos establecidos en los tratados
internacionales, en esta ley y en los que regule el ejer-
cicio de cada uno de ellos.»

Dos. Se modifican los apartados 1y 3 del articulo 6
que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 6. Participacion Puablica

6.1. Los extranjeros residentes en Espafia podrdn
ser titulares del derecho de sufragio en las elecciones
municipales, en los términos que establezcan las leyes
y los tratados.

6.3. Los Ayuntamientos incorporardn al padrén y
mantendran actualizada la informacidn relativa a los
extranjeros que residan en el municipio. La informa-
cién del padrén municipal relativa a extranjeros podra
ser utilizada por otras administraciones ptblicas sélo a
efectos estadisticos, salvaguarddndose las identidades
de cada apunte.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 7 que
queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 7. Libertades de reunién y manifesta-
cién

7.1. Los extranjeros que se encuentren en Espafia
podrén ejercitar, sin necesidad de autorizacién admi-
nistrativa previa y de conformidad con lo dispuesto en
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las normas que lo regulan, el derecho de reunién reco-
gido en el articulo 21 de la Constitucién.»

Cuatro. Se modifica el articulo 8 que queda redac-
tado en los siguientes términos:

«Articulo 8. Libertad de asociacion

Todos los extranjeros tendran el derecho de asocia-
cién, conforme a las leyes que lo regulan en Espaiia.
Sélo podran ser promotores los residentes.»

Cinco. Se modifican los apartados 1 y 2 del articu-
lo 11 que quedan redactados en los siguientes términos:

«Articulo 11. Libertad de sindicacion y huelga

11.1. Los trabajadores extranjeros que se hallen en
Espaiia tendrdn el derecho a sindicarse libremente o
afiliarse a una organizacién profesional, en las mismas
condiciones que los trabajadores espafioles, de acuerdo
con las leyes que lo regulen.

11.2. De igual modo, se reconoce a los trabajadores
extranjeros el derecho a la huelga.»

Seis. Se modifica el articulo 16 que queda redacta-
do en los siguientes términos:

«Articulo 16. Derecho a la intimidad familiar

1. Los extranjeros residentes tienen derecho a la
vida en familia y a la intimidad familiar en la forma
prevista en esta Ley Orgénica y de acuerdo con lo dis-
puesto en los tratados internacionales suscritos por
Espana.

2. Los extranjeros residentes en Espafia tienen
derecho a reagrupar con ellos a los familiares que se
determinan en el articulo 17.

3. El cényuge que hubiera adquirido la residencia
en Espafia por causa familiar y sus familiares con €l
agrupados conservaran la residencia aunque se rompa
el vinculo matrimonial que dio lugar a la adquisicién.»

Siete. Se modifica el articulo 17 que queda redacta-
do en los siguientes términos:

«Articulo 17. Familiares reagrupables:

1. Los familiares que podrén residir en territorio
espafiol por reagrupacion familiar son los siguientes:

— El cényuge o conviviente habitual.

— Los hijos menores y los mayores de edad hasta
los veintitrés aflos que dependieran econémicamente
de sus padres y no hubieran formado una unidad fami-
liar independiente.

— Los incapacitados dependientes del reagru-
pante.
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— Los ascendientes que dependan econémicamen-
te del reagrupante y los que dispongan de una oferta
laboral.

— Cualquier otro familiar en el que esté justificada
su residencia con el reagrupante por motivos humani-
tarios.

2. Todos los reagrupados poseerdn un permiso de
residencia independiente del reagrupante.

3. El derecho a la reagrupacién familiar se podra
ejercer para el conyuge, incapacitados, ascendientes
dependientes e hijos menores a partir del tercer mes
desde la fecha en que el reagrupante haya obtenido la
residencia. Para el resto de familiares transcurrido un
aflo de residencia legal.»

Ocho. Se modifica el apartado 1 del articulo 18 que
queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 18. Procedimiento para la reagrupaciéon
familiar

1. La tramitacién administrativa del derecho a la
reagrupacion familiar se regulara reglamentariamen-
te.»

Nueve. Se modifica el articulo 19 que queda redac-
tado en los siguientes términos:

«Articulo 19. Efectos de la reagrupacion familiar

1. Los familiares reagrupados gozarin de un per-
miso individual de residencia con derecho de acceso al
mercado laboral, en las mismas condiciones que el rea-
grupante.

2. Los familiares reagrupados podrin ejercer el
derecho a la reagrupacion familiar transcurrido un afo
de residencia.»

Diez. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 26
que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 26. Prohibicion de entrada

3. No obstante lo anterior, las personas que reud-
nan los requisitos de entrada para poder residir en
Espaia y hayan sido expulsados de otros Estados por
«residencia ilegal», asi como las personas que hayan
sido sancionadas en Espafia con la prohibicién de
entrada, podrén solicitar un visado de residencia por
razones humanitarias, si se dan circunstancias que lo
justifiquen.»

Once. Se afiade un parrafo final al apartado 1 del
articulo 27 y se modifica el apartado 5 del articulo 16
que queda redactado en los siguientes términos:
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«Articulo 27. Expedicién de visado

1. (...) Los conyuges o familiares directos de resi-
dentes extranjeros o nacionales que se encuentren en
Espafia y las personas que encontrdndose en Espafia reu-
nan los requisitos de obtencién de un permiso de resi-
dencia serdn eximidos de la obtencién de un visado, por
resolucion expresa del Ministerio del Interior. También
serdn eximidos del mismo aquellos casos particulares
que respondan a situaciones de urgencia humanitaria.

5. La denegacién del visado serd expresa y motiva-
da e indicard los recursos que procedan. La tramitacion
de visados y su concesién o denegacion tendrd un plazo
méximo de tres meses.»

Doce. Se anade un nuevo apartado 5 al articulo 30
que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 30. Situacion de estancia

5. Se podra conceder un permiso de estancia por
seis meses para la bisqueda de empleo. Reglamentaria-
mente se regulard su tramitacién administrativa.»

Trece. Se modifica el apartado 3 del articulo 31 que
queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 31. Permiso de residencia temporal

3. La Administracion concederd un permiso de resi-
dencia temporal a los extranjeros que en su momento
hubieran obtenido tal permiso y no lo hubieran podido
renovar, asi como a aquellos que acrediten estar vivien-
do en Espaiia por dos afios consecutivos.»

Catorce. Se modifica el punto 4 del articulo 35,
afiadiéndose al mismo un punto 5, quedando su redac-
cién como sigue:

«Articulo 35. Residencia de Menores

4. Se considerard regular, a todos los efectos, la
residencia de los menores que sean tutelados por una
Administracién publica. Asimismo, transcurridos seis
meses desde que el menor hubiera sido puesto a dispo-
sicion de los Servicios de Proteccion de Menores com-
petentes, sin posibilidad de ser retornado con su familia
o al pais de origen, se procederd a otorgarle un permiso
de residencia, cuyos efectos se retrotraerdn al momento
en que el menor hubiere sido puesto a disposicién de
los Servicios de Proteccién de Menores.

5. Si se trata de menores solicitantes de asilo, se
estard a lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 15
del Reglamento de ejecucion de la Ley 5/1984, de 26
de marzo, reguladora del Derecho de Asilo y de la con-
dicion de Refugiado, modificada por la Ley 9/1994, de
19 de mayo, aprobado por Real Decreto 203/1995, de
10 de febrero.»
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Quince. Se modifica la rubrica del Capitulo III del
Titulo II Régimen juridico de las situaciones de los
extranjeros, que queda redactado de la siguiente
forma:

«Capitulo III. Del permiso de residencia para el
ejercicio de una actividad laboral»

Dieciséis. Se modifica el articulo 36 que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 36. Del permiso de residencia por activi-
dades laborales por cuenta ajena

1. Los extranjeros mayores de diecis€is afios que
deseen residir en Espafia para el ejercicio de una activi-
dad laboral por cuenta ajena deberan poseer un precon-
trato de trabajo o compromiso formal de colocacion
por parte de una empresa, una persona fisica o un pro-
fesional auténomo. El Ministerio de Trabajo informara,
previamente a la resolucion del permiso de residencia,
sobre la viabilidad de la oferta laboral.

2. Se podré conceder un permiso de estancia tem-
poral de seis meses para la bisqueda de empleo por
cuenta ajena.»

Diecisiete. Se modifica el articulo 37 que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 37. Permiso de residencia para la realiza-
cion de actividades laborales por cuenta propia

Para la realizacion de actividades econdémicas por
cuenta propia, en calidad de comerciante, industrial,
agricultor o artesano, serd necesario acreditar el cum-
plimiento de los requisitos que la legislacion vigente
establece para los nacionales, para el funcionamiento y
apertura de una actividad econémica. Las solicitudes
de residencia por este motivo irdn acompafiadas de una
memoria de establecimiento y el Ministerio de Trabajo
informard, previamente a la resolucién de la solicitud,
sobre la viabilidad del proyecto.»

Dieciocho. Se modifica el articulo 38 que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 38. Del permiso de residencia y sus reno-
vaciones

1. El permiso de residencia inicial, con caracter
general, tendrd una duracién de dos afios, prorrogable,
a peticion del interesado, por uno de duracién de tres
afos.

2. Larenovacion del permiso inicial se concedera
cuando se produzcan idénticas o similares caracteristi-
cas que sirvieron para su concesién inicial.

3. Expirado el permiso de residencia renovado, se
podra solicitar en el plazo de treinta dias un permiso de
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residencia permanente, que tendrd caricter de permiso
de residencia indefinido.»

Diecinueve. Se modifica el articulo 39 que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 39. Contingente de trabajadores extran-
jeros

Anualmente se podra establecer un contingente
anual de permisos de estancia para busqueda de
empleo; en este caso, el contingente se determinard por
nacionalidades de origen.»

Veinte. Se modifica el primer péarrafo del articu-
lo 40 que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 40. Supuestos especificos

Para la concesién del permiso de residencia inicial,
las siguientes categorias no estardn afectadas por nin-
guna limitacion de decretos de contingentes laborales:

a) (... el resto igual).»

Veintiuno. Se modifica el primer pdrrafo del
articulo 41 que queda redactado en los siguientes tér-

minos:

«Articulo 41. Excepciones al permiso de residencia
inicial para la realizacion de actividades laborales

Las siguientes categorias quedan exceptuadas de los
requisitos establecidos en los articulos 36 y 37 para la
obtencién de un permiso de residencia por motivacio-
nes laborales:

a) (... el resto igual).»

Veintidés. Se modifica el apartado c) del articu-
lo 52 que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 52. Infracciones leves

¢) Encontrarse trabajando en Espaiia sin haber soli-
citado permiso de residencia.»

Veintitrés. Se modifica el articulo 53 que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 53. Infracciones graves

Son infracciones graves:

a) Encontrarse irregularmente en territorio espafiol,
por no haber obtenido o tener caducada més de tres

meses la prérroga de estancia, la autorizacion de resi-
dencia o documentos andlogos, cuando fueren exigi-
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bles, y siempre que el interesado no hubiere solicitado
la renovacion de los mismos en dicho plazo.

b) Encontrarse trabajando en Espafia sin haber
obtenido el permiso de residencia correspondiente.

¢) Incurrir en ocultacién dolosa o falsedad grave en
el cumplimiento de la obligaciéon de poner en conoci-
miento del Ministerio del Interior los cambios que se
produzcan en su nacionalidad o domicilio.

d) La entrada en territorio espaiiol careciendo de la
documentacién o de los requisitos exigibles, por luga-
res que no sean los pasos habilitados o contraviniendo
las prohibiciones de entrada legalmente previstos.

e) El incumplimiento de las medidas impuestas por
raz6n de seguridad publica, de presentacion periddica o
de residencia obligatoria, de acuerdo con lo dispuesto
en la presente Ley.

f) La comision de una tercera infraccién leve, siem-
pre que en un plazo de seis meses anteriores hubiera
sido sancionado por dos faltas leves de la misma natu-
raleza.»

Veinticuatro. Se modifica el articulo 54 que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 54. Infracciones muy graves
Son infracciones muy graves:

a) Participar en actividades contrarias a la seguri-
dad exterior del Estado o realizar cualquier tipo de acti-
vidades que puedan perjudicar las relaciones de Espafia
con otros paises.

b) Participar en actividades contrarias al orden
publico previstas como muy graves en la Ley Orgédnica
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

¢) Inducir, promover, favorecer o facilitar, forman-
do parte de una organizacién con dnimo de lucro, la
inmigracion clandestina de personas en transito o con
destino al territorio espafiol.

d) La realizacién de conductas de discriminacion
por motivos raciales, étnicos, nacionales o religiosos,
en los términos previstos en el articulo 21 de la presen-
te Ley.

e) La contratacién o utilizacién habitual de trabaja-
dores extranjeros sin haber obtenido con caracter pre-
vio la correspondiente autorizacion para contratarlos.

f) La comisién de una tercera infraccién grave
siempre que en un plazo de dos afos anteriores hubiera
sido sancionado por dos faltas graves de la misma natu-
raleza.»

Veinticinco. Se modifica el articulo 55 que queda
redactado en los siguientes términos:

«Atrticulo 55. Sanciones

1. Las infracciones tipificadas en los articulos ante-
riores serdn sancionadas en los términos siguientes:



CONGRESO

17 DE SEPTIEMBRE DE 2003.—SERIE A. NUM. 160-5

a) Las infracciones leves con multa de hasta 300
euros.

b) Las infracciones graves con multa de 301 hasta
6.000 euros.

¢) Las infracciones muy graves con multa desde
6.001 hasta 60.000 euros. En el caso de la infraccién
del articulo 53.c) la multa podra alcanzar los 500.000
euros.

2. Corresponderd al Subdelegado del Gobierno o al
Delegado del Gobierno en las Comunidades uniprovin-
ciales, la imposicién de las sanciones por las infraccio-
nes administrativas establecidas en la presente Ley
Orgénica.

3. Para la determinacion de la cuantia de la sancién
se tendra especialmente en cuenta la capacidad econé-
mica y el grado de voluntariedad del infractor.»

Veintiséis. Se modifica el articulo 57 que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 5. Expulsion del territorio

1. Cuando los infractores sean extranjeros y reali-
cen conductas de las tipificadas como muy graves, o
conductas graves de las previstas en los apartados d), e)
y f) del articulo 53 y a), ¢) y d) del articulo 54 de esta
Ley Organica, podrd aplicarse, en lugar de la sancion
de multa, la expulsion del territorio espafiol, previa la
tramitacion del correspondiente expediente administra-
tivo.

2. La sancién de expulsién no podra ser impuesta
excepto en los casos de reincidencia en infracciones
muy graves a los extranjeros que se encuentren en los
siguientes supuestos:

a) Los nacidos en Espaiia que hayan residido legal-
mente en los dltimos cinco afos.

b) Los que tengan reconocida la residencia perma-
nente, salvo que estén inmersos en los apartados a), c)
y d) del articulo 54

¢) Los que hayan sido espaiioles de origen y hubie-
ran perdido la nacionalidad espafiola.

d) Los que sean beneficiarios de una prestacion
por incapacidad permanente para el trabajo como con-
secuencia de un accidente de trabajo o enfermedad
profesional ocurridos en Espafia, asi como los que
perciban una prestacion contributiva por desempleo o
sean beneficiarios de una prestacion econdmica asis-
tencial de carécter publico destinada a lograr su inser-
cién o reinsercién social o laboral, salvo que la san-
cioén se proponga por haber realizado alguna de las
infracciones reconocidas en los apartados a), c), d)
del articulo 54.

3. Tampoco podrén ser expulsados los conyuges de
los extranjeros, ascendientes e hijos menores o incapa-
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citados a cargo del extranjero que se encuentre en algu-
na de las situaciones seflaladas anteriormente y hayan
residido legalmente en Espafia durante mds de dos
anos, ni las mujeres embarazadas cuando la medida
pueda suponer un riesgo para la gestacion o para la
salud de la madre.

4. En el supuesto de que se trate de extranjeros no
residentes legalmente en Espafia y que fueren condena-
dos por sentencia firme, serd de aplicacion lo dispuesto
en el articulo 89 del Cédigo Penal.»

Veintisiete. Se modifica el articulo 58 que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 58. Efectos de la expulsién y devolu-
cién

1. Toda expulsién llevard consigo la prohibicién de
entrada en territorio espaifiol por un periodo minimo de
tres aflos y maximo de diez.

2. No sera preciso expediente de expulsion para el
retorno de los extranjeros en los siguientes supuestos:

a) Los que habiendo sido expulsados contravengan
la prohibicién de entrada en Espaiia.

b) Los que pretendan entrar ilegalmente en el pafs,
salvo en el supuesto contemplado en el articulo 4.1 de
la Ley 5/1984, de 26 de marzo, Reguladora del Dere-
cho de Asilo y de la Condicién de Refugiado.

3. El retorno serd acordado por la autoridad guber-
nativa competente para la expulsion.

4. El retorno acordado en aplicacién de la letra a)
del apartado 2, conllevard la reiniciacion del cémputo
del plazo de prohibicién de entrada que hubiese acor-
dado la orden de expulsién quebrantada. Asimismo, en
este supuesto, cuando el retorno no se pudiera ejecutar
en el plazo de setenta y dos horas, la autoridad guber-
nativa podra solicitar de la autoridad judicial medidas
limitativas de la movilidad por un plazo maximo de
cuarenta dias.

5. Las personas que hayan de ser retornadas y que
no lo puedan ser por la no-aceptacion de ningtin Estado
0 por causas ajena a su voluntad serdn documentadas
con un permiso de residencia inicial con acceso al mer-
cado laboral con un periodo de duracién de seis meses
que se podrd prorrogar por otros seis meses en la medi-
da en que no se haya podido, en ese periodo, resolver el
retorno.

6. El Gobierno, anualmente, aprobard un plan de
apoyo al retorno voluntario en el que se establezcan
medidas y créditos presupuestarios.»

Veintiocho. Se suprime el apartado 2 del articu-
lo 61. Medidas cautelares

Veintinueve. Se modifica el articulo 62 que queda
redactado en los siguientes términos:
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«Articulo 62. Ingreso en centros de internamiento

1. Cuando el expediente se refiera a extranjeros por
las causas comprendidas en los apartados d), e) y ) del
articulo 53 y a), ¢) y d) del articulo 54, en el que se vaya
a proponer la expulsiéon del afectado, la autoridad
gubernativa podrd proponer al Juez de Instruccién
competente correspondiente que disponga su ingreso
en un centro de internamiento en tanto se realiza la tra-
mitacion del expediente sancionador. La decisién judi-
cial en relacidn con la solicitud de internamiento del
extranjero pendiente de expulsion se adoptara en auto
motivado, previa audiencia del interesado.

2. El internamiento se mantendrd por el tiempo
imprescindible para los fines del expediente, sin que
en ninguin caso pueda exceder de cuarenta dias, ni
acordarse un nuevo internamiento por cualquiera de
las causas previstas en un mismo expediente. La deci-
sidn judicial que lo autorice, atendiendo a las circuns-
tancias concurrentes en cada caso, podra fijar un peri-
odo méaximo de duracién del internamiento inferior al
citado.

3. Los menores en los que concurran los supuestos
previstos para el internamiento serdn puestos a disposi-
cién de los servicios competentes de proteccion de
menores. El Juez, previo informe favorable del Minis-
terio Fiscal, podrd autorizar su ingreso en los centros
de internamiento de extranjeros cuando también lo
estén sus padres o tutores, lo soliciten éstos y existan
moédulos que garanticen la intimidad familiar.

4. Laincoacidon del expediente, las medidas caute-
lares de detencion e internamiento y la resolucion final
del expediente de expulsion del extranjero serdn comu-
nicadas al Ministerio de Asuntos Exteriores y a la
Embajada o Consulado de su pais.»

Treinta. Se suprime el articulo 63. Procedimiento
preferente.

Treintiuno. Se suprime el articulo 64. Ejecucion de
la expulsién.

Disposicion adicional primera. Derecho de sufragio
activo y pasivo en elecciones municipales y europeas

El Gobierno adaptard la normativa vigente con el
objeto de otorgar a los nacionales de terceros paises
con permiso de residencia permanente el derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales
y europeas, equipardndoles con los nacionales de Esta-
dos miembros de la Unién Europea.

Disposicidn transitoria primera. Regularizacion de
inmigracion clandestina

El Gobierno, mediante Real Decreto, y en un plazo
de un mes tras aprobarse esta reforma legal, establecera
el procedimiento para la regularizacién de los extranje-
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ros que se encuentren en territorio espafiol antes del dia
1 de julio de 2003 y no hayan podido obtener un permi-
so de residencia. Estos extranjeros obtendrdn un permi-
so de residencia inicial con derecho al acceso al merca-
do laboral sin restricciones.

Disposicion transitoria segunda. Validez de los permi-
S0s vigentes

Los distintos permisos o tarjetas que habilitan para
entrar, residir y trabajar en Espafia a las personas
incluidas en el dmbito de aplicacion de la Ley que ten-
gan validez a la entrada en vigor de la misma, la con-
servaran por el tiempo para el que hubieren sido expe-
didos.

Disposicion transitoria tercera. Normativa aplicable a
los procedimientos en vigor.

Los procedimiento administrativos en curso se tra-
mitardn y resolverdn de acuerdo con la normativa
vigente en el momento de la iniciacidn.

Disposicién derogatoria inica. Derogacién normativa

Quedan derogadas todas las normas de igual o infe-
rior rango en lo que contradigan o se opongan a la pre-
sente Ley.

Disposicion final primera. Rango de ley organica

Tendré cardcter orgdnico el articulo primero, en
cuanto afecte a preceptos calificados como tales en la
disposicién final primera de la Ley Organica 8/2000,
asi como la disposicion derogatoria unica de esta Ley.

Disposicion final segunda. Adaptacion reglamentaria

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la
publicacién de la presente Ley Orgénica, revisard el
Reglamento de ejecucion de la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social, modifi-
cada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre,
aprobado por Real Decreto 864/2001, de 20 de julio.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor

Esta Ley Orgénica entrard en vigor al mes de su com-
pleta publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Car-
los Aymerich Cano, Diputado por A Corufia (BNG) al
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amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Cdmara,
presenta la siguiente enmienda a la totalidad, al Pro-
yecto de Ley Orgdnica de reforma de la Ley Orgénica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, modi-
ficada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre:
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local; y de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin (ndm. expte. 121/000160).

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de julio de
2003.—Carlos Aymerich Cano, Diputado.—Guiller-
me Vazquez Vazquez, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario Mixto.

ENMIENDA NUM. 6

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

JUSTIFICACION

El pasado 21 de mayo de 2003, en plena campafia elec-
toral, el Consejo de Ministros aprobd un nuevo proyecto
de reforma de la Ley de Extranjeria. El tercero en tres afios
y, al igual que los anteriores, regresivo e ineficaz.

En la tramitacién de este proyecto de reforma,
publicitado con esl6ganes xen6fobos, se ha prescindido
de la consulta al Foro para la Integracién de los Inmi-
grantes —organo consultivo del Gobierno en materia
de inmigracién y extranjeria—, al Consejo Econémico
y Social —a pesar de las repercusiones socioecondmi-
cas del proyecto, que afecta al régimen de los permisos
de trabajo y residencia—, ni tampoco al Consejo de
Estado —a pesar de justificarse el proyecto en la adap-
tacion del ordenamiento espaifiol a determinadas Direc-
tivas europeas— o al Consejo General del Poder Judi-
cial —a pesar de que el proyecto afecta a los derechos
y libertades de los extranjeros.

Esta falta de consulta, que por si sola justificaria ya
la peticion de devolucion al Gobierno, es demostrativa
no sélo de la precipitacion electoralista con la que se ha
aprobado el proyecto de ley (nota, por lo demds, com-
partida con la mayoria de los proyectos de ley en mate-
ria procesal, penal y, en general, de regulacion del ejer-
cicio de derechos y libertades) sino también de la
creciente alergia que el Gobierno y, en especial, su Pre-
sidente, muestran hacia cualquier critica, por timida
que sea y aunque provenga de 6rganos tan probada-
mente progubernamentales como los anteriormente
citados.
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Por otra parte debe resefiarse también que el pro-
yecto llega a la Cdmara cuando atin se halla en tramita-
cién parlamentaria otra reforma de la Ley de Extranje-
ria, presentada por el Gobierno dentro del paquete
legislativo del «plan de lucha contra la delincuencia»,
en lo que constituye otra muestra mds del cardcter sim-
bdlico, efectista y propagandistico de estas reformas.

En cuanto al contenido, el proyecto de ley persigue
varios objetivos:

1. Elevar a rango legal las normas reglamentarias
anuladas por el Tribunal Supremo en marzo pasado
como, por ejemplo, el durisimo régimen de inadmisién
a tramite de las solicitudes en materia de extranjeria
que certifica, en la practica, la existencia de un sistema
juridico diferenciado para los extranjeros no comunita-
rios, lo que constituye una medida gravisima desde el
punto de vista juridico.

2. Endurecer la persecucion de los extranjeros en
situacion irregular. No es cierto que con las medidas
aprobadas se vaya a incrementar el nimero de expul-
siones, lo tnico que se logra es incrementar la inseguri-
dad juridica, la situacién de indefensién de unas perso-
nas destinadas a ocupar el dltimo escalén del mercado
de trabajo.

3. Dificultar la reagrupacion familiar y la integra-
cién de los extranjeros, en coherencia con la intencién
del Gobierno de promover una inmigracion estacional.
En este sentido merecen una especial mencién las
reformas que el proyecto pretende introducir en la Ley
7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local,
para dificultar el empadronamiento de los extranjeros y
para permitir un acceso permanente e incondicionado
de la policia a los datos del padrén municipal lo cual,
ademads de las negativas consecuencias pricticas que
producird (incrementar la marginacion de los inmigran-
tes en situacion irregular al impedirles acceder a deter-
minados servicios publicos) constituye una flagrante
violacion del articulo 21 de la Ley Orgénica 15/1999,
de Proteccion de Datos de Caricter Personal, en cuya
virtud los datos personales recogidos o elaborados por
las Administraciones Publicas no serdn cedidos a otras
para el ejercicio de competencias diferentes —por
ejemplo, sancionadoras— de aquellas para las que fue-
ron recabados.

Por todas estas razones, el BNG presenta esta
enmienda de totalidad y solicita la devolucién del pro-
yecto al Gobierno.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cdmara, el Diputado del Partido Andalucista, José
Nufez Castain, adscrito al Grupo Parlamentario Mixto,
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presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley
Orgénica de reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espaiia y su integracién social, modificada por la
Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régi-
men Local; y de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comutn (nim.
expte. 121/000160).

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de sep-
tiembre de 2003.—José Nuiiez Castain, Diputado.—
José Antonio Labordeta Subias, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 7

PRIMER FIRMANTE:
Don José Nuiiez Castain
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Once (al apartado 3 del nuevo
articulo 31, que propone el Proyecto, de la Ley Orgéni-
ca 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espaiia y su integracién social,
modificada por la Ley Orgédnica 8/2000, de 22 de
diciembre).

De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«La Administracién podrd conceder el permiso de
residencia temporal a los extranjeros que en su momen-
to hubieran obtenido tal permiso y no lo hubieran podi-
do renovar, asi como a aquellos que acrediten una per-
manencia en territorio espafiol durante un periodo
minimo de dos afios. Reglamentariamente se determi-
nardn los requisitos para acceder a la residencia tempo-
ral por esta via, en especial por lo que se refiere a justi-
ficaciéon de medios econdémicos de subsistencia y
permanencia de forma continuada en el territorio espa-
fiol.»

JUSTIFICACION

No es sustancial porque los requisitos se van a
determinar via reglamento y puede servir para encon-
trar soluciones a extranjeros cuya expulsién sea impo-
sible «de facto».
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ENMIENDA NUM. 8

PRIMER FIRMANTE:
Don José Nuiiez Castain
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero
De adicién.

Se propone afiadir un nuevo articulo primero bis con
la siguiente redaccion:

«Articulo primero bis. Modificacién de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién
social, modificada por la Ley Orgénica 8/2000, de 22
de diciembre.

Se modifican los articulos 5, 6, 8, 11, 27, sin perjui-
cio de la modificacién del articulo primero de la pre-
sente Ley, 28, y 39 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaiia y su integracién social, modificada por la Ley
Organica 8/2000, de 22 de diciembre; y se introduce la
nueva disposicién adicional segunda bis en la Ley
Orgénica 4/2000, quedando todos ellos redactados en
la siguiente forma:

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 5, que
queda redactado de la siguiente forma:

“2. No obstante, podran establecerse medidas limi-
tativas especificas cuando se acuerden en la declara-
cién de estado de excepcidn o sitio en los términos pre-
vistos en la Constitucién, y excepcionalmente por
razones de seguridad publica, de forma individualiza-
da, motivada y en proporcidn a las circunstancias que
concurran en cada caso, por Resolucién del Ministerio
del Interior.”

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 6, que
queda redactado de la siguiente forma:

“2. Los extranjeros residentes, empadronados en
un municipio, tienen todos los derechos establecidos
por tal concepto en la legislacion de bases de régimen
local, pudiendo ser oidos en los asuntos que les afecten
de acuerdo con lo que dispongan los reglamentos de
aplicacion.”

Tres. Se modifica el articulo 8, que queda redacta-
do de la siguiente forma:

“Articulo 8. Libertad de asociacion.
Todos los extranjeros que se encuentren en Espafia

podran ejercer el derecho de asociacién conforme a las
leyes que lo regulen para los espafioles.”
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Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 11,
que queda redactado de la siguiente forma:

“1. Los extranjeros que se encuentren en Espafa
tendrén el derecho a sindicarse libremente, o afiliarse a
una organizacién profesional en las mismas condicio-
nes que los trabajadores espafioles, de acuerdo con las
leyes que lo regulen.”

Cinco. Se modifica el actual apartado 5 del
articulo 27 pasando a denominarse 6, que queda redac-
tado de la siguiente forma:

“6. La denegacion de visado deberd ser motivada
cuando se trate de visados de residencia solicitados por
personas que invocan ser titulares de un derecho subje-
tivo a residir en Espaiia.”

Seis. Se modifica el apartado 3.c) del articulo 28
que queda redactado de la siguiente forma:

“3.c) Denegacién administrativa de las solicitudes
formuladas por el extranjero para continuar permane-
ciendo en territorio espafiol, o falta de autorizacién
para encontrarse en Espaiia, salvo que ésta estuviere en
tramite.”

Siete. Se modifica el articulo 39, que queda redac-
tado de la siguiente forma:

“Articulo 39. El contingente de trabajadores extran-
jeros.

El Gobierno, teniendo en cuenta la situacioén nacio-
nal de empleo, atendiendo a las demandas formuladas
por las comunidades auténomas, y previa audiencia del
Consejo Superior de Politica de Inmigracién y de las
organizaciones sindicales y empresariales mas repre-
sentativas, podrd establecer anualmente un contingente
de mano de obra en el que se fijard el nimero y las
caracterfsticas de las ofertas de empleo que se ofrecen
a los trabajadores extranjeros no residentes en Espafia,
con indicacién de comunidad auténoma de destino, de
sectores y actividades profesionales.”

Ocho. Se introduce una nueva disposicién adicio-
nal segunda bis, que queda redactada de la siguiente
forma:

“Disposicion adicional segunda bis.

1. En atencién a la cercania al Magreb, y a la dimen-
si6n del flujo migratorio, la Comunidad Auténoma Anda-
luza podr4 elevar al Gobierno las propuestas que conside-
re oportunas sobre trabajo y residencia de extranjero.

2. Para asegurar una adecuada coordinacion de las
actuaciones de las Administraciones Ptblicas con com-
petencia sobre la integracidén de los inmigrantes se
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constituird un Consejo de Cooperacidn interterritorial
del Estrecho en el que participardn representantes del
Estado, de la Comunidad Auténoma y de los munici-
pios.

3. La Administracién General del Estado destinara
los recursos econémicos necesarios para la puesta en
préctica de politicas activas de integracion social y coo-
peracién en Andalucia.”»

JUSTIFICACION

Articulo 5.2. No se quieren especificas restriccio-
nes subjetivas que respecto a los extranjeros puedan ser
aplicadas de forma individualizada.

Articulo 6.2. Se pretende hacer valer el carédcter
subsidiario del Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento de las Corporaciones Locales frente a aque-
llos ayuntamientos que no han aprobado un reglamento
de funcionamiento propio.

Articulo 8. Es una limitacién de un derecho funda-
mental. Los derechos humanos son tales por la propia
condicién del ser humano y no pueden negarse por cir-
cunstancias administrativas accesorias.

Articulo 11.1. Es una limitacién de un derecho fun-
damental. Los derechos humanos son tales por la pro-
pia condicién del ser humano y no pueden negarse por
circunstancias administrativas accesorias.

Articulo 27.5. Es una vuelta al texto anterior. Se
intenta no constrefiir tanto los casos como pretende el
Gobierno.

Articulo 28.3c). Esta enmienda va en concordancia
con una sentencia del Tribunal Supremo y se pretende
evitar la expulsién «cuasisumaria» de extranjeros que
ya han entrado en Espaiia.

Articulo 39. El objeto de esta enmienda es reforzar
el papel de las autonomias y darles la oportunidad de
incidir y decidir sobre una cuestiéon que influird en las
politicas de empleo.

Disposicion adicional segunda. Canarias. Andalu-
cia requiere una mencién especifica por ser la Comuni-
dad auténoma afectada en mayor medida por el transito
de entrada ilegal de inmigrantes.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, el Grupo
Mixto presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de
Ley Orgénica de reforma de la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social, modifi-
cada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre;
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local; y de la Ley 30/1992, de 26 de
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noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (ndm. expte. 121/000160), a instancia del
Diputado Joan Saura Laporta, de Iniciativa per Cata-
lunya Verds.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de sep-
tiembre de 2003.—Joan Saura Laporta, Diputado.—
José Antonio Labordeta Subias, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 9

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 1
De supresion.

Se propone suprimir los apartados dos a cuatro del
articulo primero, de modificacién de los articulos 17,
18 y 19 de la LO 4/2000, modificada por la LO 8/200.

JUSTIFICACION

La modificacién de dichos articulos es una propues-
ta que viene a dificultar el reagrupamiento familiar en
cadena. Estamos generando un nuevo concepto de
familia para los inmigrantes, y especialmente para los
procedentes de paises terceros, prescindiendo ademads
de la importancia que tiene para el equilibrio emocio-
nal de las personas el hecho de poder vivir con su fami-
lia. Cualquier obstaculo al reagrupamiento familiar
s6lo comportard mayor crispacion social.

ENMIENDA NUM. 10

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 1
De supresion.
Se propone suprimir el apartado once del articulo

primero, de modificacién del articulo 31 de la LO
4/2000, modificada por la LO 8/200.
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JUSTIFICACION

La modificacién de dicho articulo, referido a la situa-
cién de residencia temporal, unido a la modificacién que
se pretende del articulo 16 de la Ley 7/85, Reguladora de
las Bases de Régimen Local —que se comentard mas
adelante— no hacen mas que dificultar el arraigo de las
personas inmigrantes, ya que la situacién de provisiona-
lidad conlleva superiores dificultades de integracién y,
en definitiva, de arraigo en nuestra sociedad.

ENMIENDA NUM. 11

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3
De supresion.

Se propone suprimir la totalidad del articulo terce-
ro, de modificacién de los articulos 16 y 17 e incorpo-
racion de una nueva disposicion adicional séptima en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

JUSTIFICACION

Consideramos que el acceso al empadronamiento
municipal existente en la actualidad es una via correcta
y agil que permite, previa presentacion del documento
identificativo pertinente, realizar este tramite en igual-
dad de condiciones al resto de ciudadanos y ciudada-
nas. Es necesario considerar la importancia del empa-
dronamiento para el bdsico funcionamiento Yy
planificacién de la Administracién Local.

En primer lugar, el hecho de crear diferentes vias de
empadronamiento como plantea este Proyecto [modifi-
cacién de la letra f) del apartado 2 del articulo 16], una
para nacionales e inmigrantes de paises de la Comuni-
dad Europea y una segunda para las personas de paises
terceros, aparte de ser una medida discriminatoria, difi-
culta la gestién del padroén.

En segundo lugar, somos contrarios al no reconoci-
miento del documento de identidad propio del pais de
origen para realizar la tramitacién del empadronamien-
to y que sélo se admita la tarjeta que acredite su resi-
dencia o el pasaporte.

En tercer lugar, tampoco estamos de acuerdo con el
contenido de la disposicién adicional séptima, que obli-
ga a las administraciones locales a facilitar los datos
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del padrén municipal a la Direccion General de la Poli-
cia, vulnerando de esta manera la autonomia local y la
confidencialidad de los datos personales.

En cuarto lugar, tampoco somos partidarios de la
modificacion que se propone del articulo 16, que obli-
ga a la renovacidn periddica bienal de la inscripcion
en el padrén de los extranjeros no comunitarios. Esta
situacién supone una discriminacién con relacién al
resto de la poblacidn, ademas de una sobrecarga de
trabajo para las Administraciones locales, con el con-
secuente coste econémico. A todo ello hay que afiadir
el problema que representard para los inmigrantes que
tengan que renovar su empadronamiento que, de no
hacerlo en tiempo y forma, rompen el periodo
de cinco afios consecutivos de regularizacién por
arraigo.

La modificacién de la Ley 7/85, Reguladora de las
Bases del Régimen Local por la Ley 4/96 de 10 de
enero, significé que las Administraciones locales dis-
pusieran de una informacién mas fehaciente sobre el
conjunto de sus vecinos y vecinas inmigrantes, aspecto
este que facilité una mejor planificacién y prestacion
de servicios municipales. La actual propuesta de modi-
ficacion comportard que muchos ciudadanos y ciuda-
danas en situacion irregular desconfien de empadronar-
se y pierdan el acceso a derechos basicos que comporta
el empadronamiento como son los servicios de salud,
educacidn, servicios sociales, etc. Ademads se generaran
bolsas de personas no empadronadas y, en consecuen-
cia, clandestinas.

Es necesario que se mantengan los actuales
articulos previstos en la Ley 7/85, que permiten que
todas las personas fehacientemente identificadas se
empadronen.

ENMIENDA NUM. 12

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 32
De supresion.

Supresién de todo el articulo.

JUSTIFICACION

En consonancia con la enmienda anterior.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara se presentan las siguientes enmiendas parcia-
les al Proyecto de reforma de la Ley Orgéanica de
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, modi-
ficada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre;
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local; y de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
comun (nim. expte. 121/000160).

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de sep-

tiembre de 2003.—Felipe Alcaraz Masats, Portavoz
del Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida.

ENMIENDA NUM. 13
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

A la exposicién de motivos

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con nuestra propuesta alternativa al
Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 14
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Uno

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con nuestro texto alternativo al pro-
yecto de Ley.
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ENMIENDA NUM. 15

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero
De adicién.

Anadir un nuevo punto entre el uno y el dos con la
siguiente redaccion:

«(...) Se modifica el apartado 1 del articulo 3, que
queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 3. Derecho de los extranjeros e interpreta-
cioén de las normas

1. Los extranjeros gozardn en Espafia de los dere-
chos y libertades reconocidos en el Titulo I de la Cons-
titucion, en los términos establecidos en los tratados
internacionales, en esta ley y en las que regulen el ejer-
cicio de cada uno de ellos.»

MOTIVACION
Se elimina el dltimo parrafo de este punto 1, que

introduce un criterio interpretativo («general») ambi-
guo.

ENMIENDA NUM. 16
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
Al articulo primero

De adicién.

Afiadir un nuevo punto entre el uno y el dos con la
siguiente redaccion:

«(...) Se modifican los apartados 1 y 3 del articulo 6,
que quedan redactados en los siguientes términos:

Articulo 6. Participacion Publica

1. Los extranjeros residentes en Espafia podrédn ser
titulares del derecho de sufragio en las elecciones
municipales, en los términos que establezcan las leyes
y los tratados.
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3. Los Ayuntamientos incorporardn al padrén y
mantendran actualizada la informacidn relativa a los
extranjeros que residan en el municipio. La informa-
cién del padrén municipal relativa a extranjeros podra
ser utilizada por otras administraciones publicas sélo a
efectos estadisticos, pero quedardn salvaguardadas las
identidades de cada apunte.»

MOTIVACION

Eliminar el condicionamiento del sufragio a la reci-
procidad, entendiendo que el derecho de sufragio debe
estar supeditado, exclusivamente, a la ley y a los trata-
dos, para el caso de que éstos fueran mas favorables o
pudieran anticipar el reconocimiento del mismo. Por
otro lado, se intenta dar mas seguridad a la proteccion
de la identidad del padrén de extranjeros, teniendo en
cuenta la tendencia invasiva de los poderes ejecutivos
en la esfera privada. El padrén es y debe seguir siendo
un instrumento de conocimiento y reconocimiento de
la poblacién y no un instrumento de informacién poli-
cial o de control por parte de las administraciones con
otros fines.

ENMIENDA NUM. 17

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero
De adicién.

Afadir un nuevo punto entre el uno y el dos con la
siguiente redaccion:

«(...) Se modifica el apartado 1 del articulo 7, que
queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 7. Libertad de reunién y de manifestacion

1. Los extranjeros que se encuentren en Espafia
podrén ejercitar, sin necesidad de autorizacién admi-
nistrativa previa y de conformidad con lo dispuesto en
las normas que lo regulan, el derecho de reunién reco-
gido en el articulo 21 de la Constitucion.»

MOTIVACION

Se vuelve a la redaccion de la ley 4/2000, antes de
su modificacion por la LO 8/2000, méas ajustada al
mandato constitucional y teniendo en cuenta que el
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texto vigente estd recurrido por inconstitucionalidad y
pendiente de resolucion.

ENMIENDA NUM. 18
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
Al articulo primero

De adicién.

Afadir un nuevo punto entre el uno y el dos con la
siguiente redaccion:

«(...) Se modifica el articulo 8, que queda redactado
en los siguientes términos:

Articulo 8. Libertad de asociacién

Todos los extranjeros podrdn ejercer el derecho de
asociacion, conforme a las leyes que lo regulan en
Espafia. S6lo podran ser promotores los residentes.»

MOTIVACION

La misma que la anterior enmienda.

ENMIENDA NUM. 19

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero
De adicion.

Anadir un nuevo punto entre el uno y el dos con la
siguiente redaccion:

«(...) Se modifican los apartados 1 y 2 del
articulo 11, que quedan redactados en los siguientes
términos:

Articulo 11. Libertad de sindicacién y derecho a la
huelga

1. Los trabajadores extranjeros que se hallen en
Espaiia tendrdn derecho a sindicarse libremente o a afi-
liarse a una organizacidn profesional, en las mismas
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condiciones que los trabajadores espaiioles, de acuerdo
con las leyes que lo regulen.

2. De igual modo, se reconoce a los trabajadores
extranjeros el derecho a la huelga.»

MOTIVACION

La misma que las anteriores enmiendas y porque la
redaccion actual de este articulo viola, entre otros, el
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo.

ENMIENDA NUM. 20

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero
De adicion.

Anadir un nuevo punto entre el uno y el dos con la
siguiente redaccion:

«(...) Se modifica el articulo 16, que queda redacta-
do en los siguientes términos:

Articulo 16. Derecho a la intimidad familiar

1. Los extranjeros residentes tienen derecho a la
vida en familia y a la intimidad familiar en la forma
prevista en esta Ley Organica y de acuerdo con lo dis-
puesto en los tratados internacionales suscritos por
Espana.

2. Los extranjeros residentes en Espafia tienen
derecho a reagrupar con ellos a sus familiares, en los
términos que se establecen en el articulo 17.

3. El cényuge que hubiera adquirido la residencia
en Espaiia por causa familiar, y sus familiares con €l
agrupados, conservardn la residencia aunque se rompa
el vinculo matrimonial que dio lugar a la adquisicion
del permiso de residencia.»

MOTIVACION

En el texto propuesto, el ejercicio del derecho a la
reagrupacion familiar se desvia a la potestad reglamen-
taria, lo que supone una extension abusiva de la misma,
maxime cuando, en el caso que nos ocupa, se trata de
un derecho fundamental como es el de vivir en familia.
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ENMIENDA NUM. 21

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Dos

De modificacion.
Sustituir el texto por el siguiente:

«Dos. Se modifica el articulo 17, que queda redac-
tado en los siguientes términos:

Articulo 17. Familiares reagrupables

1. Los familiares que podran residir en territorio
espaiiol por reagrupacion familiar son los siguientes:

a) El conyuge o conviviente habitual.

b) Los hijos menores y los mayores de edad hasta
los veintitrés aflos que dependieran econdémicamente
de sus padres y no hubieran formado una unidad fami-
liar independiente.

¢) Los incapacitados dependientes del reagrupante.

d) Los ascendientes que dependan econémicamen-
te del reagrupante y los que dispongan de una oferta
laboral.

e) Cualquier otro familiar en el que esté justificada
su residencia con el reagrupante por motivos humanita-
rios.

2. Todos los reagrupados dispondrdn de un permiso
de residencia independiente del reagrupante.

3. El derecho a la reagrupacion familiar se podra
ejercer para el conyuge, incapacitados, ascendientes
dependientes e hijos menores, a partir del tercer mes
desde que el reagrupante haya obtenido la residencia.
Para el resto de familiares, transcurrido un afno de resi-
dencia legal.»

MOTIVACION

Se intenta mejorar el derecho a la reagrupacién
familiar, favoreciendo la reunificacién de las unida-
des familiares, en términos de una mayor seguridad
juridica. Es necesario acabar con la dependencia
absoluta de los reagrupados al reagrupante, a fin de
evitar posibles abusos e incluso casos graves de
malos tratos, sobre la base de la total indefensién de
la persona reagrupada, en la que se incide en Proyec-
to presentado.
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ENMIENDA NUM. 22
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
Al articulo primero. Tres
De modificacion.

Sustituir el texto por el siguiente:

«Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 18,
que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 18. Procedimiento para la reagrupacion
familiar

1. La tramitacion administrativa del derecho a la
reagrupacién familiar se regulara reglamentariamen-
te.»

MOTIVACION

Acotar, en sus justos términos, la potestad regla-
mentaria en materia de reagrupacién familiar, por las
razones anteriormente aducidas.

ENMIENDA NUM. 23

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Cuatro

De modificacion.
Sustituir el texto por el siguiente:

«Cuatro. Se modifica el articulo 19, que queda
redactado en los siguientes términos:

Articulo 19. Efectos de la reagrupacion familiar

1. Los familiares reagrupados tendrdn un permiso
individual de residencia con derecho de acceso al mer-
cado laboral, en las mismas condiciones que el reagru-
pante.

2. Los familiares reagrupados podrén ejercitar el
derecho a la reagrupacion familiar transcurrido un afio
de residencia.»
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MOTIVACION

Se garantiza el permiso de residencia de los familia-
res reagrupados, con posibilidad de acceso al mercado
laboral, y se impone un limite temporal para el ejerci-
cio del derecho a la reagrupacion familiar de los fami-
liares reagrupados. En la actual redaccién se obstaculi-
za seriamente el acceso al mercado laboral de los
reagrupados, y se ponen trabas abusivas al ejercicio de
la reagrupacién familiar por parte de los mismos.

ENMIENDA NUM. 24

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Once
De modificacion.

Sustituir el texto por el siguiente:

«Once. Se modifica el apartado 3 del articulo 31,
que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 31. Permiso de residencia temporal

3. La Administracion concederd un permiso de resi-
dencia temporal a los extranjeros que, en su momento,
hubieran obtenido tal permiso y no lo hubieran podido
renovar, asi como a aquellos que acrediten estar vivien-
do en Espaiia por dos afios consecutivos.»

MOTIVACION

Posibilitar la regularizacion de inmigrantes en situa-
cién de irregularidad sobrevenida, y reducir de cinco
afios a dos afos el requisito de permanencia en Espaia
para obtener la residencia con cardcter general, por ser
este periodo mds proporcionado y ajustado a la reali-
dad, tratando de evitar el excesivo embolsamiento de
clandestinos que, de hecho, se ha venido produciendo
con la actual normativa.

ENMIENDA NUM. 25

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
Al articulo primero

De adicién.
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Anadir un nuevo punto entre el once y el doce con
el siguiente texto:

«(...) Se modifica la rdbrica del Capitulo III del
Titulo IT Régimen juridico de las situaciones de los
extranjeros, que queda redactada de la siguiente forma:

Capitulo III. Del permiso de residencia para el ejer-
cicio de una actividad laboral.»

MOTIVACION

Sustituir el permiso de trabajo por un permiso de
residencia por motivos laborales.

ENMIENDA NUM. 26

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero
De adicién.

Anadir un nuevo punto entre el cinco y el seis, con
la siguiente redaccion:

«(...) Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 26,
que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 26. Prohibicién de entrada

3. No obstante lo anterior, las personas que retinan
los requisitos de entrada para poder residir en Espafia y
hayan sido expulsados de otros Estados por «residencia
ilegal», asi como las personas hayan sido sancionadas
en Espaiia con la prohibicién de entrada, podrén solici-
tar un visado de residencia por razones humanitarias, si
se dan las circunstancias que asi lo justifiquen.»

MOTIVACION

Mitigar el efecto de la prohibicién de entrada para
determinados casos en que se den circunstancias de
caricter humanitario y, sin perjuicio de los compromi-
sos Schengen, dejar abierta la posibilidad, en tales
supuestos, de revisar decisiones de otros Estados.
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ENMIENDA NUM. 27

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Cinco y seis

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 28

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Siete
De modificacion.
Sustituir el texto por el siguiente:

«Siete. Se afiade un parrafo final al apartado 1 del
articulo 27 y se modifica el apartado 5 del mismo, que
quedan redactados en los siguientes términos:

Articulo 27. Expedicién de visado

1. (...) Los cényuges extranjeros o familiares direc-
tos de residentes extranjeros o nacionales que se
encuentren en Espaiia y aquellos otros que, encontran-
dose en Espaia, retinan los requisitos de obtencion de
un permiso de residencia, seran eximidos de la obten-
cién de un visado por resolucién expresa del Ministerio
del Interior. También serdn eximidos del mismo los
casos particulares que respondan a situaciones de
urgencia humanitaria.

5. La denegacién del visado serd expresa y motiva-
da e indicard los recursos que proceda interponer con-
tra la misma. La tramitacion de visados y su concesion
o denegacion tendrd un plazo maximo de tres meses.»

MOTIVACION

Ampliar la posibilidad de exencién de visados para
familiares directos de residentes o nacionales y otras
situaciones, y adaptarse a la Ley de Procedimiento
Administrativo.
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ENMIENDA NUM. 29
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Ocho

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 30
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
Al articulo primero. Nueve
De modificacion.

Sustituir el texto por el siguiente:

«Nueve. Se afiade un apartado 5 al articulo 30, que
queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 30. Situacién de estancia

5. Se podra conceder un visado y permiso de estan-
cia con duracién de seis meses para busqueda de
empleo. Reglamentariamente se regulard su tramita-
cién administrativa.»

MOTIVACION

Introducir un visado de seis meses, para bisqueda
de empleo.

ENMIENDA NUM. 31
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Diez

De supresion.
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MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 32
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Doce

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 33
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Trece

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 34
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
Al articulo primero. Catorce
De modificacion.

Sustituir el texto por el siguiente:

«Catorce. Se modifica el articulo 36, que queda
redactado en los siguientes términos:
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Articulo 36. Del permiso de residencia para activi-
dades laborales por cuenta ajena

1. Los extranjeros mayores de dieciséis afios que
deseen residir en Espaiia para el ejercicio de una acti-
vidad laboral por cuenta ajena deberdn disponer de
un precontrato de trabajo o compromiso formal de
colocacién por parte de una empresa, una persona
fisica o un profesional auténomo. EI Ministerio de
Trabajo informard, previamente a la resolucién del
permiso de residencia, sobre la viabilidad de la oferta
laboral.

2. Se podra conceder un permiso de estancia tem-
poral de seis meses para la bisqueda de empleo por
cuenta ajena.»

MOTIVACION

Eliminar la duplicidad permiso de residencia/permi-
so de trabajo para aquellas personas que vienen a desa-
rrollar una actividad laboral por cuenta ajena, y esta-
blecer un permiso de estancia, limitado a seis meses,
para busqueda de empleo.

ENMIENDA NUM. 35

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Quince

De modificacién.
Sustituir el texto por el siguiente:

«Quince. Se modifica el articulo 37, que queda
redactado en los siguientes términos:

Articulo 37. Permiso de residencia para la realiza-
cion de actividades laborales por cuenta propia

Para la realizacion de actividades econdmicas por
cuenta propia, en calidad de comerciante, industrial,
agricultor o artesano, se habra de acreditar cumplir con
los requisitos que la legislacién vigente establece para
los nacionales, en cuanto al funcionamiento y apertura
de una actividad econdmica. Las solicitudes de resi-
dencia por este motivo irdn acompaiiadas de una
memoria de establecimiento y el Ministerio de Trabajo
informard, previamente a la resolucion de la solicitud,
sobre la viabilidad del proyecto.»
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MOTIVACION

Regular el permiso de residencia para actividades
laborales econdmicas por cuenta propia.

ENMIENDA NUM. 36

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Dieciséis
De modificacion.
Sustituir el texto por el siguiente:

«Dieciséis. Se modifica el articulo 38, que queda
redactado en los siguientes términos:

Articulo 38. Del permiso de residencia y sus reno-
vaciones

1. El permiso de residencia inicial, con cardcter
general, tendrd una duracién de dos afios, prorrogable,
a peticion del interesado, por un afio mds, hasta tres.

2. La renovacién del permiso inicial se concedera
cuando concurran idénticas o similares caracteristicas a
las que motivaron su concesion inicial.

3. Expirado el permiso de residencia renovado, se
podré solicitar, en el plazo de treinta dias, un permiso
de residencia permanente, que tendra caricter de per-
miso de residencia indefinido.»

MOTIVACION

Establecer un sistema de permisos de residencia y
renovacion simplificado y agil, como se viene deman-
dando desde distintos dmbitos sociales y de la produc-
cion.

ENMIENDA NUM. 37
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
Al articulo primero. Diecisiete

De modificacion.

Sustituir el texto por el siguiente:
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«Diecisiete. Se modifica el articulo 39, que queda
redactado en los siguientes términos:

Articulo 39. Contingente de trabajadores extranje-
10s

Anualmente, se podrd establecer un contingente
anual de permisos de estancia para bisqueda de em-
pleo.»

MOTIVACION

Dar un giro mucho mads realista, simplificado y agil
al sistema de Contingentes Laborales, habida cuenta
del rotundo fracaso que ha supuesto el modelo impues-
to en los dltimos afios que, significativamente, no ha
cubierto ni las necesidades ni las demandas reales de
los sistemas productivos, incentivando asf la utilizacién
ilegal de mano de obra en condiciones de clandestini-
dad.

ENMIENDA NUM. 38
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
Al articulo primero. Dieciocho

De modificacién.

Sustituir el texto por el siguiente:

«Dieciocho. Se modifica el primer parrafo del
articulo 40 que queda redactado en los siguientes tér-
minos:

Articulo 40. Supuestos especificos

Para la concesion del permiso de residencia inicial
para actividades laborales, las siguientes categorias no
estaran afectadas por ninguna limitacion ligada al siste-

ma de contingentes:

a) (... el resto igual).»

MOTIVACION

Exceptuar de un posible decreto de contingente
laboral a determinadas categorias.
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ENMIENDA NUM. 39
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
Al articulo primero. Diecinueve
De modificacion.
Sustituir el texto por el siguiente:
«Diecinueve. Se modifica el primer parrafo del
articulo 41, que queda redactado en los siguientes tér-

minos:

Articulo 41. Excepciones al permiso de residencia
inicial para la realizacion de actividades laborales

Las siguientes categorias quedan exceptuadas de los
requisitos establecidos en los articulos 36 y 37 para la
obtencién de un permiso de residencia por motivacio-
nes laborales:

a) (... elrestoigual).»

MOTIVACION

Por coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 40
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
Al articulo primero. Veinte
De modificacion.

Sustituir el texto por el siguiente:

«Veinte. Se modifica el apartado c) del articulo 52,
que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 52. Infracciones leves

¢) Encontrarse trabajando en Espaifia sin haber soli-
citado permiso de residencia.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.
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ENMIENDA NUM. 41

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Veintidds

De modificacion.

Sustituir el texto por el siguiente:

«Veintidés. Se modifica el articulo 53, que queda
redactado en los siguientes términos:

Articulo 53. Infracciones graves
Son infracciones graves:

a) Encontrarse irregularmente en territorio espaiiol,
por no haber obtenido o tener caducada mas de tres
meses la prorroga de estancia, la autorizacién de resi-
dencia o documentos andlogos, cuando fueren exigi-
bles, y siempre que el interesado no hubiere solicitado
la renovacién de los mismos en dicho plazo.

b) Encontrarse trabajando en Espafia sin haber
obtenido el permiso de residencia correspondiente.

¢) Incurrir en ocultaciéon dolosa o falsedad grave en
el cumplimiento de la obligacién de poner en conoci-
miento del Ministerio del Interior los cambios que se
produzcan en su nacionalidad o domicilio.

d) La entrada en territorio espaifiol careciendo de la
documentacién o de los requisitos exigibles, por luga-
res que no sean los pasos habilitados o contraviniendo
las prohibiciones de entrada legalmente previstas.

e) El incumplimiento de las medidas impuestas por
raz6n de seguridad publica, de presentacion periddica o
de residencia obligatoria, de acuerdo con lo dispuesto
en la presente Ley.

f) La comisién de una tercera infraccion leve, siem-
pre que en un plazo de seis meses anteriores hubiera sido
sancionado por dos faltas leves de la misma naturaleza.»

MOTIVACION

Volver al texto consensuado de la originaria LO
4/2000, por su mayor equidad y proporcionalidad res-
pecto de la infraccién cometida.

ENMIENDA NUM. 42

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Veintiuno

De supresion.
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MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 43

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Veinticuatro
De modificacién.
Sustituir el texto por el siguiente:

«Veinticuatro. Se modifica el articulo 55, que
queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 55. Sanciones

1. Las infracciones tipificadas en los articulos ante-
riores serdn sancionadas en los términos siguientes:

a) Las infracciones leves con multa de hasta 300
euros.

b) Las infracciones graves con multa de 301 a hasta
6000 euros.

¢) Las infracciones muy graves con multa desde 6001
hasta 60.000 euros. En el caso de la infraccion del
articulo 53.c) la multa podré alcanzar los 500.000 euros.

2. Corresponderd al Subdelegado del Gobierno o al
Delegado del Gobierno en las Comunidades uniprovin-
ciales, la imposicion de las sanciones por las infracciones
administrativas establecidas en la presente Ley Orgénica.

3. Para la determinacién de la cuantia de la sancién
se tendrd especialmente en cuenta la capacidad econ6-
mica y el grado de voluntariedad del infractor.

MOTIVACION

Volver a la redaccién original de la ley 4/2000, por
las razones aducidas.

ENMIENDA NUM. 44

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
Al articulo primero. Veintitrés

De modificacion.
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Sustituir el texto por el siguiente:

«Veintitrés. Se modifica el articulo 54, que queda
redactado en los siguientes términos:

Articulo 54. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

a) Participar en actividades contrarias a la seguri-
dad exterior del Estado o realizar cualquier tipo de acti-
vidades que puedan perjudicar las relaciones de Espafia
con otros paises.

b) Participar en actividades contrarias al orden
publico previstas como muy graves en la Ley Orgdnica
sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana.

¢) Inducir, promover, favorecer o facilitar, forman-
do parte de una organizacién con dnimo de lucro, la
inmigracién clandestina de personas en transito o con
destino al territorio espafiol.

d) La realizacion de conductas de discriminacion
por motivos raciales, étnicos, nacionales o religiosos,
en los términos previstos en el articulo 21 de la presen-
te Ley.

e) La contratacién o utilizacién habitual de traba-
jadores extranjeros sin haber obtenido, con caricter
previo, la correspondiente autorizacidén para contra-
tarlos.

f) La comisién de una tercera infraccion grave
siempre que en un plazo de dos afos anteriores hubiera
sido sancionado por dos faltas graves de la misma natu-
raleza.»

MOTIVACION

Volver a la redaccién originaria de la LO 4/2000,
por las razones antes aducidas.

ENMIENDA NUM. 45
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
Al articulo primero

De adicién.

Afiadir un nuevo punto entre el veinticuatro y el
veinticinco con el siguiente texto:
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«(...) Se modifica el articulo 57 que queda redactado
en los siguientes términos:

Articulo 57. Expulsién del territorio

1. Cuando los infractores sean extranjeros y reali-
cen conductas de las tipificadas como muy graves, o
conductas graves de las previstas en los apartados d), e)
y f) del articulo 53 y a), c¢) y d) del articulo 54 de esta
Ley Organica, podra aplicarse, en lugar de la sancién
de multa, la expulsién del territorio espafiol, previa la
tramitacion del correspondiente expediente administra-
tivo.

2. La sancién de expulsion no podré ser impuesta,
excepto en los casos de reincidencia en infracciones
muy graves, a los extranjeros que se encuentren en los
siguientes supuestos:

a) Los nacidos en Espaiia que hayan residido legal-
mente en los dltimos cinco afios.

b) Los que tengan reconocida la residencia perma-
nente, salvo que estén inmersos en los apartados a), c)
y d) del articulo 54.

¢) Los que hayan sido espafioles de origen y hubie-
ran perdido la nacionalidad espafiola.

d) Los que sean beneficiarios de una prestacién
por incapacidad permanente para el trabajo como con-
secuencia de un accidente de trabajo o enfermedad
profesional ocurridos en Espafia, asi como los que
perciban una prestacién contributiva por desempleo o
sean beneficiarios de una prestacion econdmica asis-
tencial de caracter publico destinada a lograr su inser-
cién o reinsercion social o laboral, salvo que la san-
cién se proponga por haber realizado alguna de las
infracciones reconocidas en los apartados a), c¢), d)
del articulo 54.

3. Tampoco podran ser expulsados los conyuges de
los extranjeros, ascendientes e hijos menores o incapa-
citados a cargo del extranjero que se encuentren en
alguna de las situaciones sefialadas anteriormente y
hayan residido legalmente en Espafia durante mds de
dos afos, ni las mujeres embarazadas cuando la medi-
da pueda suponer un riesgo para la gestacion o para la
salud de la madre.

4. En el supuesto de que se trate de extranjeros no
residentes legalmente en Espafia y que fueren condena-
dos por sentencia firme, serd de aplicacion lo dispuesto
en el articulo 89 del Cédigo Penal.»

MOTIVACION

Volver a la redaccién original de la LO 4/2000, por
las razones expuestas.
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ENMIENDA NUM. 46

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Veinticinco
De modificacion.
Sustituir el texto por el siguiente:

«Veinticinco. Se modifica el articulo 58, que queda
redactado en los siguientes términos:

Articulo 58. Efectos de la expulsién y devolucién

1. Toda expulsion llevara consigo la prohibicién de
entrada en territorio espaifiol por un periodo minimo de
tres afos y maximo de diez.

2. No sera preciso expediente de expulsion para el
retorno de los extranjeros en los siguientes supuestos:

a) Los que habiendo sido expulsados contravengan
la prohibicién de entrada en Espaiia.

b) Los que pretendan entrar ilegalmente en el pais,
salvo en el supuesto contemplado en el articulo 4.1 de
la Ley 5/1984, de 26 de marzo, Reguladora del Dere-
cho de Asilo y de la Condicién de Refugiado.

3. El retorno serd acordado por la autoridad guber-
nativa competente para la expulsion.

4. El retorno acordado en aplicacion de la letra a)
del apartado 2, conllevari la reiniciacion del cémputo
del plazo de prohibicién de entrada que hubiese acor-
dado la orden de expulsion quebrantada. Asimismo, en
este supuesto, cuando el retorno no se pudiera ejecutar
en el plazo de setenta y dos horas, la autoridad guber-
nativa podra solicitar de la autoridad judicial medidas
limitativas de la movilidad por un plazo maximo de
cuarenta dias.»

MOTIVACION

Volver a la redaccién original de la LO 4/2000.

ENMIENDA NUM. 47
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero

De adicién.
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Afiadir un nuevo punto entre el veinticinco y el
veintiséis con el siguiente texto:

«(...) Se suprime el apartado 2 del articulo 61. Medi-
das Cautelares.»

MOTIVACION

En coherencia con el rechazo de la derivacion de
responsabilidades y competencias del Estado a las
empresas transportistas.

ENMIENDA NUM. 48

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Veintiséis
De modificacion.
Sustituir el texto por el siguiente:

«Veintiséis. Se modifica el articulo 62, que queda
redactado en los siguientes términos:

Articulo 62. Ingreso en centros de internamiento

1. Cuando el expediente se refiera a extranjeros por
las causas comprendidas en los apartados d), e) y f) del
articulo 53 y a), ¢) y d) del articulo 54, en el que se vaya
a proponer la expulsiéon del afectado, la autoridad
gubernativa podrd proponer al Juez de Instruccion
competente que disponga su ingreso en un centro de
internamiento en tanto se realiza la tramitacion del
expediente sancionador. La decisidn judicial en rela-
cién con la solicitud de internamiento del extranjero
pendiente de expulsion se adoptard en auto motivado,
previa audiencia del interesado.

2. El internamiento se mantendrd por el tiempo
imprescindible para los fines del expediente, sin que en
ningtln caso pueda exceder de cuarenta dias, ni acor-
darse un nuevo internamiento por cualquiera de las
causas previstas en un mismo expediente. La decision
judicial que lo autorice, atendiendo a las circunstancias
concurrentes en cada caso, podré fijar un periodo méxi-
mo de duracién del internamiento inferior al citado.

3. Los menores en los que concurran los supuestos
previstos para el internamiento serdn puestos a disposi-
cion de los servicios competentes de proteccion de
menores. El Juez, previo informe favorable del Minis-
terio Fiscal, podrd autorizar su ingreso en los centros
de internamiento de extranjeros cuando también lo
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estén sus padres o tutores, lo soliciten éstos y existan
modulos que garanticen la intimidad familiar.

4. La incoacion del expediente, las medidas caute-
lares de detencion e internamiento y la resolucién final
del expediente de expulsion del extranjero serdn comu-
nicadas al Ministerio de Asuntos Exteriores y a la
Embajada o Consulado de su pais.»

MOTIVACION

Aunque el objetivo deba ser la eliminacién de la
figura atipica del internamiento y de los centros espe-
ciales para este fin, se trata de retomar el consenso
alcanzado en la redaccion de la LO 4/2000 original,
que contiene unas minimas garantias juridicas de las
que ahora se quiere prescindir radicalmente, invadien-
do o anulando competencias del poder judicial.

ENMIENDA NUM. 49
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
Al articulo primero. Veintisiete

De supresion.

Veintisiete. Se suprime el articulo 63. Procedimien-
to preferente.

MOTIVACION
No procede el denominado procedimiento preferen-

te, ya que produce indefension y vulnera derechos fun-
damentales.

ENMIENDA NUM. 50
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo primero. Veintiocho

De supresion.
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Veintiocho. Se suprime el articulo 64. Ejecucién de
la expulsion.

MOTIVACION

La ejecucién de la expulsidn esta claramente regu-
lada en los articulos anteriores.

ENMIENDA NUM. 51

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo tercero. Modificacion de la Ley 7/1985 de 2
de abril, Reguladora del Régimen Local

De supresion.

MOTIVACION

En la actualidad existe una buena regulacién del
padrén municipal. El objetivo del padrén es conocer
la realidad de la poblacién y no su uso con fines de
control administrativo o policial, tal como determina
la LO 15/1999, de Proteccién de Datos y otras sobre
el tratamiento de datos de cardcter personal. Por otra
parte, la propia Ley de Extranjeria contempla el
empadronamiento como generador del derecho de
acceso a algunos servicios bdsicos, que afectan a dere-
chos fundamentales de las personas, a su dignidad y a
su integridad fisica, como es el caso de la asistencia
sanitaria o la educacién de los menores, amparados
por leyes nacionales y por tratados internacionales.
Con la modificacién propuesta, sin siquiera consulta a
los 6rganos de representaciéon de los Municipios
——o6rganos de la Administracién del Estado directa-
mente afectados— se ejerce una coaccién sobre los
mismos para disuadirles de la inscripcién de inmi-
grantes en situacion irregular en el padrén municipal
(impidiendo, «de facto», el ejercicio de los derechos
formalmente reconocidos) y se hace mds compleja su
gestién. Supone una violacién de preceptos estableci-
dos en la Ley de Proteccion de Datos, como advierten
las cautelas expuestas en el informe sobre estas modi-
ficaciones de la Agencia de Protecciéon de Datos,
cuyas recomendaciones no han sido atendidas por el
Gobierno, a la vez que tendrdn un efecto muy negati-
vo sobre la poblacion inmigrante, una buena parte de
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cual, regularizada en la actualidad o no, optard por
retraerse de la inscripcidn en el padrdn, si se convierte
el mismo en instrumento de control y policial. En
definitiva, ademads de los problemas que esta situacién
generard a los municipios (una parte de sus habitantes
no existird a ningdn efecto), son obvias las repercu-
siones que tendrd sobre el ejercicio del derecho a la
educacion de los menores y de todas las personas a la
asistencia sanitaria bésica, al que formalmente tendri-
an acceso segun la misma Ley.

ENMIENDA NUM. 52

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Al articulo cuarto. De modificacién de la Ley de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comtn

De supresion.

MOTIVACION

Se quiere consagrar que la tramitacion administrati-
va de los procedimientos de extranjeria sean especiales
y que la Ley de Procedimiento Administrativo Comun
alcance a la poblacién extranjera s6lo de una forma
supletoria. En definitiva y en lo que al procedimiento
administrativo se refiere, se establece un régimen que
segrega a los extranjeros legalmente establecidos del
«procedimiento comun», sometiéndoles a un trata-
miento especial diferenciado.

ENMIENDA NUM. 53
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

Federal de Izquierda Unida

A la disposicién adicional tnica. Sustitucién del térmi-
no permiso por autorizacién

De supresion.
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MOTIVACION

Innecesario; se trata de un cambio terminolégico
que no aporta nada y que sélo generaria confusion.

ENMIENDA NUM. 54

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

De adicién.

Anadir una nueva disposicidn transitoria tercera con
el siguiente texto:

«Disposicién transitoria tercera. Regularizacion de
los inmigrantes que se hallen en Espaiia en situacion
irregular.

El Gobierno, mediante Real Decreto y en el
plazo de un mes desde la aprobacidn de esta refor-
ma legal, establecerd el procedimiento para la regu-
larizacion de los extranjeros que se encuentren en
territorio espafiol desde antes del dia 1 de julio de
2003 y no hayan podido obtener un permiso de resi-
dencia. Estos extranjeros obtendran un permiso de
residencia inicial con derecho de acceso al mercado
laboral.»

MOTIVACION

Las estimaciones de inmigrantes en situacién
irregular varian, aunque todas coinciden en su enver-
gadura e importancia. Pero algunas, en base a los
datos del dltimo padrén municipal, la cifran en alre-
dedor de 600.000 personas. Una cifra jamds conoci-
da en nuestro pais, fruto de las cada vez mds cadti-
cas y restrictivas politicas de extranjeria y del
fracaso e incumplimientos de los Acuerdos con los
paises «emisores», que fueron firmados respondien-
do mdés a un plan propagandistico que a realidades,
voluntades y posibilidades concretas. Lo insosteni-
ble de esta situacion hace inaplazable la articulacién
de medidas como la que aqui se propone, junto a
otras, de cardcter estructural, que se han ido desgra-
nando a lo largo de las enmiendas al Proyecto de Ley
del Gobierno.

54

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de
Carlos Aymerich Cano, Diputado del Bloque Nacio-
nalista Galego (BNG), al amparo de lo dispuesto en
el Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley de Reforma de la Ley
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros
en Espafia y su Integracién Social (nim. expte.
121/000160).

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de sep-
tiembre de 2003.—Carlos Aymerich Cano, Diputa-
do.—José Antonio Labordeta Subias, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 55

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Dos

De modificacion.

Se sustituye la redaccion propuesta a los apartados 2
y 3 del articulo 17 por la siguiente:

«2. Los extranjeros que hubieran adquirido la resi-
dencia en virtud de una previa reagrupacién podrén, a
su vez, ejercer el derecho de reagrupacién de sus pro-
pios familiares, siempre que ya cuenten con una autori-
zacion de residencia.

3. Cuando se trate de ascendientes reagrupados,
éstos podrdn ejercitar el derecho de reagrupacién
familiar en los términos que se fijen reglamentaria-
mente.»

JUSTIFICACION

El texto del proyecto de ley pretende introducir por
via legal la restrictiva regulacién sobre la reagrupacion
familiar que el Tribunal Supremo anul6 en la sentencia
de 28 de marzo de 2003. Por tanto, con esta enmienda
se pretende flexibilizar el derecho a reagrupacion fami-
liar, para potenciar la insercién y el arraigo de los
extranjeros en el Estado espafiol.
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ENMIENDA NUM. 56

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Cuatro
De modificacion.

Se sustituye la redaccién propuesta al articulo 19
por la siguiente:

«1. El cényuge podrd obtener una autorizacion de
residencia independiente cuando acredite haber vivido
en Espafia con su conyuge durante dos afios. Este plazo
podra ser reducido cuando concurran circunstancias de
caracter familiar que lo justifiquen.

2. Los hijos reagrupados obtendrdn una autoriza-
cién de residencia independiente cuando alcancen la
mayoria de edad.»

JUSTIFICACION

La redaccién proyectada puesta en el articulo 19
comparte la orientacién de la vigente Ley, que se carac-
teriza por una vision exclusivamente economicista para
la obtencién de un permiso independiente, que en algu-
nos casos es perjudicial, al perpetuar situaciones de
maltrato doméstico, explotacion o abusos por parte de
los reagrupantes, como estamos presenciando en la
actualidad, utilizando la dependencia administrativa
como un chantaje para la consecucién de sus fines. En
esta enmienda se flexibilizan los mecanismos para per-
mitir el acceso a la documentacién independiente de
los familiares reagrupados, para evitar dicha depen-
dencia.

ENMIENDA NUM. 57
PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo primero. Cinco bis

De adicién.

Se aflade un nuevo apartado, a continuacién del
nimero cinco, que queda redactado:

«Cinco bis. Se modifica el apartado 3 del articu-
lo 25, que queda redactado en los siguientes términos:

55

3. Lo dispuesto en los parrafos anteriores no sera
de aplicacidn a los extranjeros que soliciten acogerse al
derecho de asilo en el momento de su entrada en Espa-
fla, cuya concesion se regird por lo dispuesto en su nor-
mativa especifica.

Asimismo, tampoco serd de aplicacién a los hijos o
hijas, y nietos o nietas de espafioles de origen, que Uni-
camente deberdn hallarse provistos para su entrada en
el Estado espaiiol del pasaporte o documento que acre-
dite su identidad y filiacion.»

JUSTIFICACION

Otorgar una distincion en el régimen juridico otor-
gado a los hijos/as y nietos/as de espaiioles de origen
para su entrada en el Estado espaiiol, pues es evidente
que los vinculos familiares y culturales que mantienen
con el Estado espafiol deben constituir razones sufi-
cientes para que la Ley de extranjeria contemple excep-
ciones en los requisitos de entrada y residencia perma-
nente en el mismo de este colectivo de hijos/as y
nietos/as de emigrantes.

ENMIENDA NUM. 58

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Once
De modificacion.

Se sustituye la redaccién dada al apartado 3 del
articulo 31 por la siguiente:

«3. Podra otorgarse autorizacioén de residencia tem-
poral a los extranjeros que en su momento hubieran
obtenido la misma y no la hubieran podido renovar, asi
como a aquellos que acrediten una permanencia en
territorio espafol durante un periodo minimo de tres
afios. Reglamentariamente se determinardn los requisi-
tos para acceder a la residencia temporal por esta via,
en especial por lo que se refiere a la justificacién de
medios econémicos de subsistencia, y permanencia de
forma continuada en el territorio espaiiol.»

JUSTIFICACION

El proyecto de ley introduce una mayor indetermi-
nacién en la regulacién de arraigo, que constituye una
institucidn clave de la Ley de Extranjeria, al eliminarse
el actual articulo 31.3 que establecia criterios orientati-



CONGRESO

17 DE SEPTIEMBRE DE 2003.—SERIE A. NUM. 160-5

vos para que se pudiera regularizar la situacién de los
extranjeros en el Estado espaiiol por esa via. Esto supo-
ne un grave retroceso cuando ya, de antemano, es un
concepto juridico indeterminado de dificil delimita-
cion. Esta propuesta se suma a las practicas cicateras
respecto a los mecanismos de regularizacion previstos
en nuestra normativa, lo cual conduce a mayores indi-
ces de marginacién entre los extranjeros que se encuen-
tran en Espafia, saturacion de los organismos adminis-
trativos competentes para la tramitacién de documentos
de extranjeros, y a un caldo de cultivo propicio para la
existencia de las mafias y a mayores oportunidades
para la explotacién laboral de los trabajadores inmi-
grantes.

ENMIENDA NUM. 59

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Once
De adicién.

Se afiade un apartado 6 a la redaccién propuesta al
articulo 31:

«6. Excepcionalmente, por motivos humanitarios o
de colaboracién con la Justicia, podrd eximirse por el
Ministerio del Interior de la obligacion de obtener el
visado a los extranjeros que se encuentren en territorio
espafiol y cumplan los requisitos para obtener un per-
miso de residencia. Cuando la exencién se solicite
como conyuge de residente, se deberdn reunir las cir-
cunstancias de los articulos 17 y 18 y acreditar la con-
vivencia al menos durante un afio y que el conyuge
tenga autorizacion para residir al menos otro afio.»

JUSTIFICACION

Se recupera la redaccion del articulo 31.7, suprimi-
da por el proyecto de ley de forma injustificada, maxi-
me cuando se trata de un mecanismo no habitual para
obtener el visado, y que permitia en escasos supuestos
tasados el acceso a la documentacion en el Estado espa-
fiol sin necesidad de retornar al pais de origen a recoger
el visado. Esta deslegalizacion de la figura de la exen-
cién de visado fomentard la actual tendencia de mante-
ner en la irregularidad a cada vez mds extranjeros en
nuestro pais, sin prever mecanismos que eviten la
extension de la explotacion, la marginalidad y la exis-
tencia de las mafias o que contemplen situaciones
excepcionales que pueden ser frecuentes en la practica,
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tales como necesidad de atencién médica en Espaiia,
catdstrofes humanitarias en el pais de origen, obliga-
cioén de prestar alimentos por parte de un extranjero res-
pecto a un nacional espafiol, etc.

ENMIENDA NUM. 60

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Once bis
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado, a continuacion del
once, que queda redactado:

«Once bis. Se afiade un nuevo apartado 3 al
articulo 32 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
en la redaccién dada por la Ley Orgénica 8/2000:

3. Los hijos o hijas, y nietos o nietas de espafioles
de origen tendrdn derecho a residencia permanente de
forma automatica, sin necesidad de acreditar periodos
de residencia temporal.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda de modificacién que
afectaria al articulo 253.

ENMIENDA NUM. 61
PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo primero. Trece
De supresion.
Se suprime este apartado, que modifica el articu-
lo 34.2.
JUSTIFICACION
Las modificaciones introducidas en la reforma del
articulo 34.2 hacen que esa disposicion mude radical-

mente. En primer lugar, ya no se habla de «manifes-
tar» sino de «acreditar» la situacién de imposibilidad
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de ser documentado. Sin embargo, lo que realmente
cambia el sentido originario de la norma son dos
hechos: la vinculacién de la concesion de dicho docu-
mento no sé6lo a lo citado con anterioridad sino tam-
bién a que «...se acrediten razones excepcionales de
indole humanitaria, interés publico...»; y ademads,
siempre y cuando no se encuentren incursos en los
supuestos de los articulos 26 y 57. Respecto a lo pri-
mero, no tiene sentido vincular ambos hechos pues el
hecho de no poder ser documentado puede no tener
nada que ver con la existencia de razones humanita-
rias (por ejemplo, hay personas que poseen dicho
documento y poseen un permiso de residencia de régi-
men general, y otras con un permiso de circunstancias
excepcionales que no tienen problema alguno para
adquirir y renovar el pasaporte). Esta vinculacién no
hace mds que huir de una realidad ya existente y que
es en la practica més restrictiva alin si cabe sin mas
motivo, pues sélo aquel que tenga un permiso de resi-
dencia por circunstancias excepcionales podrd contar
con la cédula de inscripcion.

Una restriccién evidente, en contra del propio senti-
do comun que debiera guardar la norma a este respec-
to, que se ve aumentada al poder ser denegada ya no
solo por el supuesto del articulo 26, esto es, prohibi-
cion de entrada, la cual debe estar ya decretada, como
por estar incurso en alguno de los supuestos del
articulo 57, expulsion del territorio, sino que basta tni-
camente hallarse en los supuestos de hecho de la norma
(es decir, estar en estancia ilegal, por ejemplo) para que
la cédula pueda ser denegada.

ENMIENDA NUM. 62

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Trece bis (nuevo)
De adicion.

Se anade un nuevo apartado, a continuacién del
trece:

«Trece bis. Se afiade un apartado 4 al articulo 34,
que queda redactado en los siguientes términos:

4. Aquellas personas a las que el Ministro del Inte-
rior haya autorizado su permanencia en el Estado espa-
nol por razones humanitarias que se vinculen a la apli-
cacion de instrumentos internacionales que determinen
la no-devolucidn, o que sin constituir ninguno de los
supuestos de aplicacion de la Convencion de Ginebra
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de 1951 sobre reconocimiento del Estatuto de Refugia-
do, exista cierta vinculacién con los motivos en ella
recogidos, no serdn expulsadas ni devueltas a las fron-
teras o territorios donde su vida, integridad o libertad
estuvieran amenazadas, por supuestos tales como pena
de muerte o ejecucion, tortura, tratos humanos y degra-
dantes, o por los efectos indiscriminados que se deri-
ven de situaciones de conflicto armado o violencia
generalizada.

Salvo en los casos en que el articulo 3 de la Conven-
cion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, hecho en Nueva York, el 10
de diciembre de 1984 o el articulo 3 del Convenio
Europeo para la proteccién de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma, el
4 de noviembre de 1950, u otras obligaciones interna-
cionales lo prohiban, no podrdn beneficiarse de lo pre-
visto en el parrafo anterior aquellas personas respecto
de las cuales haya razones fundadas para considerarlas
como un peligro para la seguridad nacional, o las que,
habiendo sido condenadas mediante sentencia firme
por la comision de un grave delito, constituyan un peli-
gro para la seguridad publica.»

JUSTIFICACION

Las reformas penales de Gobierno introdujeron la
expulsién automdtica de extranjeros en situacion irre-
gular que hayan cometido algtin delito. Esta situacion
deriva, por un lado, una ausencia de las necesarias sal-
vaguardas y garantias hacia determinadas categorias
de personas necesitadas de proteccién, cuya perma-
nencia en Espaiia, pese a que pudieran encontrarse
incursas en causa de expulsion, se justifica por la apli-
cacion de instrumentos internacionales que impiden
su devolucién o expulsion, pudiendo verse vulnerados
dichos instrumentos por la adopcién de alguna de
dichas medidas, o por el consiguiente archivo de los
procedimientos administrativos para la autorizacién
de su residencia en Espafia como consecuencia de la
expulsién acordada.

ENMIENDA NUM. 63

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veintitrés
De supresion.

Se suprime la letra a) del apartado 2 del articulo 54.
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JUSTIFICACION

La tipificacién de estas infracciones es desorbitada
y desproporcionada, pues cualquier inobservancia de
las obligaciones impuestas a los transportistas en el
articulo 66.1 y 2, serd castigada como infraccién muy
grave, sin que se puedan tener en cuenta las diferentes
circunstancias o la diferente intensidad del incumpli-
miento de la obligacion.

ENMIENDA NUM. 64

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veintitrés
De adicidn.

Al final de la letra b) del articulo 54.2, se afade lo
siguiente:

«..., salvo en aquellos supuestos en que los extranje-
ros trasladados soliciten asilo al llegar al territorio del
Estado espafiol, aunque la solicitud sea posteriormente
rechazada.»

JUSTIFICACION

La reforma propuesta en este proyecto de ley supo-
ne en la practica trasladar a los transportistas toda la
responsabilidad del examen previo de los motivos que
el extranjero se propone alegar con ocasién de la solici-
tud de asilo que presentard a su llegada al territorio del
Estado espaiiol, con el 16gico riesgo de negativa al
transporte ante la mas minima duda en cuanto a la vali-
dez de la documentacién de viaje, y con la consiguien-
te quiebra de todo el sistema de asilo por la imposibili-
dad de acceder tanto a frontera como al procedimiento.
Se coloca al responsable de la compaiiia transportista
en la tesitura de tener que decidir, a través de sus
empleados (que por supuesto ni son competentes para
ello, ni poseen los conocimientos necesarios, ni estd en
su dmbito de control), si ese potencial solicitante de
asilo con documentacién insuficiente tiene o no moti-
vos suficientes para pedir asilo y si los va a saber pre-
sentar del modo adecuado para que las autoridades
espafiolas lo reconozcan como refugiado o, al menos,
admitan a tramite su solicitud.
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ENMIENDA NUM. 65

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veintitrés
De supresion.

En la letra c¢) del apartado 2 del articulo 54 se supri-
me la expresion «... asi como del extranjero transporta-
do en trdnsito que no haya sido trasladado a su pais de
destino o que hubiera sido devuelto, por las autoridades
de éste, al no autorizarle la entrada.»

JUSTIFICACION

La consideracion de infraccién muy grave al trans-
porte del extranjero en trdnsito, bien porque no haya
sido trasladado al pais de destino o porque hubiera sido
devuelto por las autoridades de éste al no autorizar su
entrada, es sumamente amplia y puede dar lugar a
situaciones injustas, pues se responsabiliza al transpor-
tista de hechos ajenos, como es la denegacién de la
entrada en un pafs de un extranjero devuelto por parte
de las autoridades del mismo.

ENMIENDA NUM. 66

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veinticuatro bis (nuevo)

De modificacion.

Se aflade un nuevo apartado, a continuacién del
nimero veinticuatro, que queda redactado:

«Veinticuatro bis. Se afiade un nuevo parrafo al
apartado 6 del articulo 57, que queda redactado en los
siguientes términos:

Asimismo, tampoco serdn expulsadas, siendo de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 34.4, las personas
extranjeras a las que el Ministro del Interior haya auto-
rizado su permanencia en Espafia por razones humani-
tarias que se vinculen a la aplicacidn de instrumentos
internacionales que determinen la no-devolucién, o que
sin constituir ninguno de los supuestos de aplicacion de
la Convencién de Ginebra de 1951 sobre reconoci-
miento del Estatuto de Refugiado, exista cierta vincula-
cién con los motivos en ella recogidos.»
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JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda formulada al
articulo 34.4 (nuevo apartado Trece bis).

ENMIENDA NUM. 67

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veinticinco
De modificacion.

Se modifica la redacciéon del apartado 5 del
articulo 58 por la siguiente:

«5. Cuando la devolucién no se pudiera ejecutar en
el plazo de setenta y dos horas, se solicitard de la auto-
ridad judicial que adopte la medida que considere opor-
tuna.»

JUSTIFICACION

La prevision general de solicitud por parte de la
autoridad gubernativa a autoridad judicial de adopcién
de la medida de internamiento prevista para los expe-
dientes de expulsién es improcedente, puesto que
impone de forma obligatoria esta medida a las autori-
dades competentes sin contemplar el resto de las posi-
bilidades que ofrece la normativa. Por lo tanto, en vir-
tud del principio de proporcionalidad y atendiendo a
las circunstancias de cada caso, esta decisién nunca
puede ser automdtica y deberd ser motivada, sobre todo
si se tiene en cuenta que nos enfrentamos a la limita-
cién de un derecho fundamental tan bdsico como el de
la libertad personal.

ENMIENDA NUM. 68

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veintiocho
De supresion.

Se suprime este apartado.
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JUSTIFICACION

El reconocimiento mutuo de decisiones en materia
de expulsion de extranjeros por parte de los Estados de
la Unién Europea es un paso mds para endurecer la per-
secucion indiscriminada de extranjeros en situacion
irregular, avanzando hacia una concepcién de «Europa
fortaleza», cada vez mds preocupada en una seguridad
casi enfermiza a costa de incrementar la desigualdad y
cercenar las vias de integracion.

ENMIENDA NUM. 69

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veintinueve
De adicion.

Se afade el siguiente inciso, al final de la letra a)
del apartado 3 del articulo 66:

«... En razén de las especiales circunstancias de los
transportes terrestres, las obligaciones a que se refiere
el parrafo anterior serdn aplicables exclusivamente al
transporte terrestre internacional de viajeros.»

JUSTIFICACION

De nuevo, se coloca a las compaiias transportistas
como responsables para decidir, a través de sus em-
pleados, si la documentacién de un extranjero es
correcta, cuando se trata de funciones publicas que
deberian ser ejercidas por funcionarios publicos con
conocimientos especificos sobre la materia.

ENMIENDA NUM. 70
PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo primero. Veintinueve

De supresion.

Se suprime la letra ¢) del apartado 3 del articulo 66.
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JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas anteriores, no parece
justificable que se exija a los transportistas a responsa-
bilizarse de un extranjero que haya sido rechazado por
una autoridad de otro pais, pues se le hace asumir deci-
siones ajenas, que ademads nada tienen que ver con las
tareas de transporte.

ENMIENDA NUM. 71

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Treinta

De supresion.

Se suprime el tercer parrafo del apartado 2 de la
nueva disposicién adicional tercera.

JUSTIFICACION

Uno de los objetivos principales de la reforma que
contiene este proyecto de ley consiste en establecer
nuevos mecanismos de obtencién de autorizaciones
para residir en Espafia més restrictivos, que sobre todo
impediran cualquier posibilidad de obtener cualquier
tipo de autorizacién a los extranjeros que se encuen-
tren en situacion irregular en territorio del Estado
espafiol, salvo en casos excepcionales (razones huma-
nitarias o de arraigo) que se han de establecer regla-
mentariamente.

ENMIENDA NUM. 72

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Treinta y uno

De supresion.

Se suprimen los puntos 7 y 8 de la nueva disposi-
cién adicional cuarta.
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JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 73

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Treinta y dos
De supresion.

Se suprime este apartado, que introduce una nueva
disposicion adicional quinta.

JUSTIFICACION

El articulo 21 de la Ley Organica 15/1999, de Pro-
teccién de Datos de Caracter Personal impide que los
datos personales recogidos o elaborados por las Admi-
nistraciones Publicas no sean cedidos a otras para el
ejercicio de competencias diferentes de aquellas para
las que fueron recabados.

ENMIENDA NUM. 74

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo tercero. Uno
De supresion.

Se suprime este apartado, que introduce tres nuevos
parrafos en el articulo 16.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de las Bases de Régimen Local.

JUSTIFICACION

Las reformas que el proyecto pretende introducir en
la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen
Local, tienen como clara finalidad dificultar el empa-
dronamiento de los extranjeros, y con ello impedir la
reagrupacion familiar y la integracion de los extranje-
ros, en coherencia con la intencién del Gobierno de
promover una inmigracion estacional.
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ENMIENDA NUM. 75

PRIMER FIRMANTE:
Don Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo tercero. Uno
De supresion.

Se suprime este apartado, que introduce una dispo-
sicién adicional séptima en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
de las Bases de Régimen Local.

JUSTIFICACION

La reforma que el proyecto pretende introducir en la
Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen
Local, para permitir un acceso permanente e incondi-
cionado de la policia a los datos del padrén municipal
va en consonancia con otras medidas encaminadas a
dificultar la reagrupacién familiar y la integracion de
los extranjeros, que ademds, constituye una flagrante
violacioén del articulo 21 de la Ley Orgédnica 15/1999,
de Proteccién de Datos de Caricter Personal, en cuya
virtud los datos personales recogidos o elaborados por
las Administraciones Publicas no serdn cedidos a otras
para el ejercicio de competencias diferentes —por
ejemplo, sancionadoras— de aquellas para las que fue-
ron recabados.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al
amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguien-
tes del vigente Reglamento del Congreso de los Dipu-
tados, presenta las siguientes enmiendas al articulado
al Proyecto de Ley Orgdnica de reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integra-
cién social, modificada por la Ley Organica 8/2000,
de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; y de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre (ndm. expte.
121/000160).

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de sep-
tiembre de 2003.—Iiaki Mirena Anasagasti Olabea-
ga, Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-
PNV).
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ENMIENDA NUM. 76
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)
A la exposicion de motivos, bloque I

De modificacion.

En el dltimo parrafo del bloque 1, se propone modi-
ficar la frase «...incorporar determinadas consideracio-
nes técnicas efectuadas por el Tribunal Supremo...», por
esta otra, que refleja con mayor precision lo que se efec-
tda: «...atribuir rango legal a determinadas normas que
el Tribunal Supremo ha recordado que lo requieren...».

JUSTIFICACION

Expresion mas correcta y precisa de una de las razo-
nes que motivan la reforma.

ENMIENDA NUM. 77
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)
A la exposicién de motivos, bloque I

De modificacion.

En el punto 4, tras la referencia al Tribunal Supre-
mo, se propone suprimir la expresion «...en su Senten-
cia...». El texto resultante dirfa: «...derivadas de la sen-
tencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 2003,
relativas...».

JUSTIFICACION

Correccion de estilo.

ENMIENDA NUM. 78
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo primero

De modificacion.
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Se propone dar nueva redaccioén al articulo 3.1 de la
Ley Orgénica. Su texto seria el siguiente:

«Articulo 3. Derechos de los extranjeros e interpre-
tacion de las normas

1. Los extranjeros gozardn en Espafia, en igualdad
de condiciones que los espafioles, de los “derechos” y
“libertades” reconocidos en el Titulo I de la Constitu-
cién y en sus leyes de desarrollo, en los términos esta-
blecidos en esta Ley Orgénica.»

JUSTIFICACION

Declarar sin matices la igualdad entre espafioles y
extranjeros en el ejercicio de los derechos fundamenta-
les que se citan.

ENMIENDA NUM. 79

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo primero
De modificacion.

Se propone dar una nueva redaccién al articulo 8.1
de la Ley Orgénica. Su texto seria el siguiente:

«Articulo 8. Libertad de asociacion
Todos los extranjeros que se encuentren en Espafia
podran ejercer el derecho de asociacién conforme a las

leyes que lo regulen para los espafioles. S6lo podran
ser promotores los residentes.»

JUSTIFICACION

Procurar aproximar al maximo el régimen de disfru-
te del derecho de asociacién por parte de los extranje-
ros, al que rige para los ciudadanos espafioles.

ENMIENDA NUM. 80
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo primero

De modificacion.
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Se propone dar nueva redaccién al articulo 7.1 de la
Ley Orgénica. Su texto seria el siguiente:

«Articulo 7. Libertades de reunién y manifestacién

1. Los extranjeros que se encuentren en Espaila
podrén ejercitar, sin necesidad de autorizacién admi-
nistrativa previa y de conformidad con lo dispuesto en
las normas que lo regulan, el derecho de reunién reco-
gido en el articulo 21 de la Constitucidn.»

JUSTIFICACION

Equiparar a extranjeros y espafioles en las condicio-
nes de ejercicio de los derechos fundamentales de reu-
nién y manifestacion.

ENMIENDA NUM. 81

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo primero. Dos

De modificacién.

Se propone suprimir, de entre los requisitos a los
que el proyecto subordina el ejercicio del derecho de
reagrupacién por parte de quienes hubiesen adquirido
la residencia en virtud de una previa reagrupacion, la

posesion de una autorizacion de «trabajo» obtenida
independientemente.

JUSTIFICACION

El proyecto endurece innecesariamente el régimen
previsto en el articulo 41.5 del Reglamento parcialmen-
te anulado por la STS de 23 de marzo de 2003.

ENMIENDA NUM. 82
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo primero. Dos

De modificacion.
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Sustituir el inciso ultimo del articulo 17.2, «acredi-
ten reunir los requisitos previstos en esta Ley Orgéni-
ca», por la frase «acrediten reunir los requisitos exigi-
dos en el articulo 18.1 de esta Ley Orgédnica».

JUSTIFICACION

La referencia del proyecto a la Ley Orgdnica, resul-
ta excesivamente genérica. Se supone que tales requisi-
tos serdn los expresados en el articulo 18.1 de la Ley
(«alojamiento adecuado y medios de subsistencia sufi-
cientes para atender las necesidades de su familia una
vez reagrupada»), y no otros, que no existen en el texto
actual de la norma, por lo que es aconsejable concretar-
lo, en aras a la claridad y la seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 83

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo primero. Dos
De modificacion.

Suprimir el inciso ultimo del articulo 17.3 «...y
acreditado solvencia econdmica...».

JUSTIFICACION

El de solvencia econémica es un concepto juridico
tan indeterminado que, tal y como estd recogido en el
texto del proyecto, practicamente habilita al operador
juridico para anular el derecho de reagrupacién fami-
liar de los ascendientes reagrupados. La disponibilidad
de medios para subsistir, ;es sindnimo de «solvencia
econdmica», o ésta requiere que la subsistencia haya
de producirse a un determinado nivel de vida?; en su
caso, jcudl seria ese nivel de vida minimo?

ENMIENDA NUM. 84
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo primero

De modificacion.
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Se propone dar una nueva redaccion al articulo 22.2
de la Ley Orgénica. Su texto seria el siguiente:

«2. Los extranjeros que se hallen en Espafia y que
acrediten insuficiencia de recursos econémicos para
litigar tendrdn derecho a la asistencia juridica gratuita
en iguales condiciones que los espafioles en los proce-
sos en los que sean parte, cualquiera que sea la juris-
diccidn en la que se sigan.»

JUSTIFICACION

En la reciente STC 95/2003, de 22 de mayo, por la
que se declara parcialmente inconstitucional la Ley
1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita,
el TC nos recuerda su reiterada jurisprudencia sobre la
conexidn existente entre el derecho a la tutela judicial
efectiva, reconocida en el articulo 24 de la Constitu-
cién y el derecho a la gratuidad de la justicia expresada
en el articulo 119 del mismo texto constitucional.

Concluye el TC en esta sentencia que la privacion
del derecho a la justicia gratuita a los extranjeros que
no residan legalmente en Espafia y que retinan la con-
diciones econdémicas previstas con cardcter general
para acceder a tal derecho, implica una lesion del dere-
cho fundamental a la tutela judicial efectiva al que, de
forma instrumental ha de servir el desarrollo legislativo
del articulo 119 CE, dada la vinculacion de ese derecho
fundamental a la condicién de personas y no de ciuda-
danos.

La locucién «extranjeros residentes» contenida en
el actual apartado 2 del articulo 22 de la Ley Orgénica
4/2000, de 11 de enero, conduce a equivocos, porque
permite atribuir a dicha expresion un significado de
residencia autorizada administrativamente a la que
alude el articulo 29.3 de la misma Ley Organica, lo que
serfa inconstitucional segun la referida STC 95/2003,
de 22 de mayo.

Por ello, se propone la sustitucion de dicho término
por el de «extranjeros que se hallen en Espafia», expre-
sién que ya figura en el apartado 1 de este mismo pre-
cepto, y es mds acorde con la doctrina constitucional
citada.

ENMIENDA NUM. 85
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo primero

De modificacion.
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Articulo 23, apartado 2, letra e).

Se propone modificar este apartado de la Ley Orga-
nica, ddndole el siguiente texto:

«e) Constituye discriminacién indirecta todo trata-
miento derivado de una disposicion, criterio o practica
aparentemente neutros, que sitiie a una o varias perso-
nas en desventaja particular con respecto a otra u otras,
por su condicidn de extranjeras, o por pertenecer a una
determinada raza, religién, etnia o nacionalidad.»

JUSTIFICACION

Una redaccién mds precisa y acorde con la Directi-
va 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000,
relativa a la aplicacién del principio de igualdad de
trato de las personas independientemente de su origen
racial o étnico.

ENMIENDA NUM. 86

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo primero
De adicioén.
Articulo 23, apartado 3 (nuevo).

Se propone la inclusién de un nuevo apartado 3 en
el texto de la Ley Orgdnica, con el siguiente tenor:

«3. El acoso constituird discriminacién a efectos de
lo dispuesto en este articulo, cuando se produzca un
comportamiento no deseado relacionado con la condi-
cién de extranjero o por pertenecer a una determinada
raza, religion, etnia o nacionalidad, que tenga como
objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad de la
persona y crear un entorno intimidatorio, hostil, degra-
dante, humillante u ofensivo.»

JUSTIFICACION

Adecuacion del precepto a la Directiva 2000/43/CE
del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la apli-
cacion del principio de igualdad de trato de las perso-
nas independientemente de su origen racial o étnico.
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ENMIENDA NUM. 87

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo primero
De adicién
Articulo 23, apartado 4 (nuevo).

Se propone la inclusién de un nuevo apartado 3 en
el texto de la Ley orgénica con el siguiente tenor:

«4. En los procedimientos administrativos o judicia-
les, exceptuados los penales, en los que se plantee la
defensa del derecho de igualdad frente a actos publicos o
privados causantes de discriminacién directa o indirecta
por motivos de origen racial o étnico, cuando una perso-
na que se considere perjudicada alegue hechos que per-
mitan presumir la existencia de discriminacidn, corres-
ponderd a la parte demandada demostrar que no ha
habido vulneracién del principio de igualdad de trato.
Este régimen de prueba regird igualmente en relacion con
las alegaciones que denuncien un trato adverso o discri-
minatorio, adoptado como represalia o reaccién ante una
reclamacién o procedimiento previos, destinados a exigir
el cumplimiento del principio de igualdad de trato.»

JUSTIFICACION
Incorporacién al precepto de los contenidos de la
Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de
2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad

de trato de las personas independientemente de su ori-
gen racial o étnico.

ENMIENDA NUM. 88
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)
Al articulo primero
De adicién
Articulo 23, apartado 5 (nuevo).

Se propone la inclusiéon de un nuevo apartado 5 en
el texto de la Ley Orgdnica con el siguiente tenor:

«5. Se crea el Organismo Estatal para la Promocion
de la igualdad de trato y la lucha contra la discrimina-
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cién por motivos raciales o étnicos, como Organismo
independiente que actuard con arreglo a las previsiones
de esta Ley y de la disposicién adicional décima, apar-
tado 2 de la Ley de Organizacién y Funcionamiento de
la Administracién General del Estado. Sus fines serdn
lo siguientes:

a) Prestar asistencia independiente a las victimas
de discriminacién por motivos raciales o étnicos, a la
hora de tramitar sus reclamaciones por discriminacion.

b) Realizar estudios independientes sobre la discri-
minacién por motivos raciales o étnicos.

c) Publicar informes independientes y formular
recomendaciones sobre cualquier cuestion relacionada
con dicha discriminacion.

d) Analizar y evaluar con una periodicidad anual,
el impacto que la aplicaciéon de la legislacion de
Extranjerfa e inmigracion produce en la discriminacion
por motivos raciales y étnicos.

El Presidente y los seis vocales del Organismo serdn
elegidos entre personalidades independientes de acre-
ditada trayectoria en la lucha contra la discriminacién
por motivos raciales o étnicos y designados por mayo-
ria de 2/3 del Congreso de los Diputados.»

JUSTIFICACION

Incorporacion al precepto de los contenidos de la
Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de
2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad
de trato de las personas independientemente de su ori-
gen racial o étnico.

ENMIENDA NUM. 89

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo primero. Cuatro
De modificacidn.

Se propone afiadir un nuevo apartado al articulo 19
del texto del proyecto, con el siguiente contenido:

«3. En cualquier caso, el conyuge y los hijos rea-
grupados tendrdn derecho a una autorizacién de resi-
dencia independiente, cuando se acredite que son obje-
to de amenazas, extorsién, malos tratos o explotacién
por parte del titular de la autorizacién de residencia
vigente.»

65

JUSTIFICACION

Impedir que las condiciones legales establecidas
para la obtencién de la autorizacion de residencia inde-
pendiente, puedan ser aprovechadas por los titulares de
las autorizaciones ya concedidas, para cometer abusos
contra su conyuge e hijos.

ENMIENDA NUM. 90
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
Al articulo primero. Seis

De modificacion.

Se propone incluir un nuevo apartado al articulo 25
bis del proyecto con el siguiente contenido:

«f) Visado de asilo, que habilita para residir y tra-
bajar en los términos reconocidos por la Legislaciéon
reguladora del derecho de asilo y la condicién de refu-
giado.»

JUSTIFICACION
Es un supuesto que no figura en el proyecto y, sin

embargo, conviene introducir a fin de evitar que el
derecho de asilo acabe vacio de contenido.

ENMIENDA NUM. 91
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
Al articulo primero. Nueve
De modificacion.
Sustituir la expresidon «no superior a noventa dias»
del articulo 30.1 por «tres meses».
JUSTIFICACION
Coherencia con lo dispuesto para el visado de estan-

cia en el articulo 25 bis. No es lo mismo tres meses que
noventa dias. Los meses de julio, agosto y septiembre
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—en el hipotético caso de un visado concedido para
una estancia ininterrumpida, por ejemplo— suman 92
dias. Si el visado es para estancias sucesivas dentro de
un semestre, los tres meses podrian traducirse en 93
dias.

ENMIENDA NUM. 92
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)
Al articulo primero. Once

De adicién.

Se propone incluir un nuevo apartado en el
articulo 31 del proyecto, con el siguiente texto:

«6. Excepcionalmente, por motivos humanitarios,
de colaboracién con la Justicia o de reconocimiento de
la condicién de asilado, el Ministerio de Interior podra
eximir de la obligacién de obtener el visado a los
extranjeros que se encuentren en territorio espafiol y
cumplan los requisitos para obtener una autorizacién
de residencia.»

JUSTIFICACION

La conveniencia de mantener una cldusula de excep-
cionalidad en este dmbito.

ENMIENDA NUM. 93
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)
Al articulo primero. Once

De modificacion.

Sustituir la expresién «superior a noventa dias» del
articulo 31.1 por «tres meses».

JUSTIFICACION

La misma razén que la anterior.
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ENMIENDA NUM. 94

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo primero. Once
De modificacién.

Modificar el articulo 31.5, ddndole la siguiente
redaccion:

«5. Los extranjeros con autorizacién de residencia
temporal vendrdn obligados a poner en conocimiento
del Ministerio del Interior los cambios de nacionalidad
y domicilio, asi como las alteraciones que se produz-
can en las circunstancias determinantes de su situacion
laboral.»

JUSTIFICACION

La exigencia de comunicar al Ministerio de Interior
los cambios que se produzcan en el estado civil resulta
excesiva y vulneradora de su derecho a la intimidad.
No es un dato relevante a los efectos de las funciones
que ha de desempeiiar el citado Ministerio en relacién
con los extranjeros.

Por otra parte, no es correcta la expresion «otras»,
para unir las referencias que el proyecto hace a la
nacionalidad, el estado civil y el domicilio del extranje-
ro, con las «circunstancias determinantes de su situa-
cién laboral». Sélo lo seria si aquellos tres elementos
—1la nacionalidad, el estado civil y el domicilio—, fue-
sen también, circunstancias determinantes de la situa-
cion laboral del interesado, algo que, evidentemente,
no ocurre.

ENMIENDA NUM. 95

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo primero. Trece
De modificacién

Suprimir del articulo 34.2 la exigencia de que las
razones de indole humanitaria hayan de ser «excepcio-
nales». El texto resultante seria el siguiente: «...y siem-
pre que concurran y se acrediten razones de indole
humanitaria, interés ptblico o cumplimiento de com-
promisos adquiridos por Espafia.»
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JUSTIFICACION

La excepcionalidad es un pardmetro de medicién
inapropiado para las razones de indole humanitaria
que, si concurren, de verdad, son siempre excepciona-
les. Si lo que se pretende es evitar que la razén humani-
taria se convierta en una via franca para acogerse a las
previsiones de este precepto, podria darse inicio a su
redaccidn, con un «Excepcionalmente...», lo que per-
mitirfa alcanzar el objeto deseado sin hacer algo tan
estrambdético como distinguir entre razones humanita-
rias ordinarias y excepcionales.

ENMIENDA NUM. 96

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo primero. Trece

De modificacion.

En relacion con el articulo 34.2, se propone sustituir
la expresion «acreditando» por la voz «manifestando»
y suprimir la exigencia de que las razones de indole
humanitaria hayan de ser «excepcionales». El texto
resultante seria el siguiente:

«2. El extranjero que se presente en dependencias
del Ministerio del Interior manifestando que no puede
ser documentado por las autoridades de ningtin pais y
que desea ser documentado por Espaia, una vez verifi-
cada la pertinente informacién y siempre que concurran
y se acrediten razones de indole humanitaria, interés
publico o cumplimiento de compromisos adquiridos por
Espaiia...» (resto igual).

JUSTIFICACION

No tiene sentido que se pretenda exigir una acredi-
tacién poco menos que fehaciente a quien se presente
ante las dependencias policiales alegando una situacién
que no siempre resulta facil verificar de modo contun-
dente. Por otra parte, la excepcionalidad es un pardme-
tro de medicién inapropiado para las razones de indole
humanitaria que, si concurren, de verdad, son siempre
excepcionales. Si lo que se pretende es evitar que la
razon humanitaria se convierta en una via franca para
acogerse a las previsiones de este precepto, podria
darse inicio a su redaccién, con un «Excepcionalmen-
te...», lo que permitiria alcanzar el objeto deseado sin
hacer algo tan estrambdético como distinguir entre razo-
nes humanitarias ordinarias y excepcionales.
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ENMIENDA NUM. 97

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo primero. Trece
De modificacién.

Se propone suprimir del inciso ultimo del
articulo 34.2, la referencia al articulo 26 de la Ley
Orgénica.

JUSTIFICACION

Como atinadamente observa la STS de 23 de marzo
de 2003 en relacién con el articulo 56.8 del Reglamen-
to parcialmente anulado, denegar la documentacién a
la que se refiere el precepto cuando el peticionario esté
incurso en alguno de los supuestos del articulo 26 [que,
entre otras cosas, prohibe la entrada en Espafia a
«...quienes la tengan prohibida por otra causa legal-
mente establecida...»] convierte el precepto en inapli-
cable «...ya que todo extranjero que deba acudir a la
formula del articulo 34.2 de la Ley para obtener un
documento identificativo por carecer de documenta-
cién y no poder ser documentado por las autoridades
de ningtn pafs (...) estard siempre incurso en la causa
legal de expulsion consistente en estancia ilegal, y eso
porque para entrar legalmente en Espafia, conforme al
articulo 25 de la Ley 4/2000, es necesario que se esté
provisto de pasaporte o documento de viaje que acredi-
te la identidad, lo que es incompatible con la situacién
de indocumentacién a que se refiere el articulo 34 de la
Ley» (FI 8).

ENMIENDA NUM. 98

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo primero. Veintitrés
De modificacion.

Se propone una nueva redaccién para el punto vein-
titrés. Su redaccion seria la siguiente:

«Se afiaden nuevos apartados h), i) y j) al
articulo 53, se modifica la letra b) del apartado 1 del
articulo 54, y se suprime el apartado 2 de este articulo.
Su redaccion serd la siguiente:
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Articulo 53. Infracciones graves:

(...)

h) El incumplimiento de las obligaciones previstas
para los transportistas en el articulo 66, apartados 1y 2:

i) El transporte de extranjeros por via aérea, mariti-
ma o terrestre, hasta el territorio espaiiol, por los suje-
tos responsables del transporte, sin que hubieran com-
probado la validez y vigencia, tanto de los pasaportes,
titulos de viaje o documentos de identidad pertinentes,
como, en su caso, del correspondiente visado, de los
que habrén de ser titulares los citados extranjeros.

ii) El incumplimiento de la obligacién que tienen
los transportistas de hacerse cargo sin pérdida de tiem-
po del extranjero o transportado que, por deficiencias
en la documentacion antes citada, no haya sido autori-
zado a entrar en Espafia, asi como del extranjero trans-
portado en transito que no haya sido trasladado a su
pais de destino o que hubiera sido devuelto por las
autoridades de éste, al no autorizarle la entrada.

Esta obligacion incluird los gastos de mantenimien-
to... (resto igual).

Articulo 54.1
(...)

b) Inducir, promover, favorecer o facilitar, bien
individualmente o formando parte de una organizacién
con dnimo de lucro, la inmigracién clandestina de per-
sonas en trdnsito o con destino al territorio espafiol, o
su permanencia en el mismo, siempre que el hecho no
constituya delito.»

JUSTIFICACION

Buscar una mayor proporcionalidad en la gravedad
de las sanciones.

ENMIENDA NUM. 99

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo primero. Veinticuatro
De adicién.

Se propone afladir un nuevo apartado al articulo 55
de la Ley Orgénica con el siguiente texto:

«7. Las previsiones de este articulo se aplicardn sin
perjuicio de los compromisos internacionales adquiridos
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por el Estado espafiol en relacién con los ciudadanos de
terceros paises que busquen proteccidn internacional vy,
especialmente, las derivadas de la Convencién de Gine-
bra de 28 de julio de 1951 y el Protocolo de Nueva York
de 31 de enero de 1967, sobre el estatuto de los refugia-
dos. El Ministerio de Interior adoptard las medidas nece-
sarias para garantizar que las obligaciones que esta Ley
impone al transportista se hagan efectivas sin merma
alguna de los citados compromisos internacionales y, sin-
gularmente, sin menoscabo alguno del derecho de asilo.»

JUSTIFICACION

Incorporar al texto de la Ley una previsiéon cardinal
de la Directiva 2001/51/CE del Consejo, de 28 de junio
de 2001.

ENMIENDA NUM. 100

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo primero. Veinticuatro
De adicidn.
Se propone afiadir un inciso tltimo al apartado c)

del articulo 55.1 del proyecto, con el siguiente texto:

«En este tltimo caso, la cuantia maxima de la multa
no podré exceder de 700.000 euros a tanto alzado.»

JUSTIFICACION

La cuantia de las multas previstas en el apartado c)
se ajusta a los limites establecidos en el articulo 4 de la
Directiva 2001/51/CE, del Consejo, de 28 de junio de
2001, pero el Derecho sancionador interno exige, ade-
mds que, en virtud del principio de legalidad material
(art. 25 CE), el limite maximo de la sancién prevista
para una determinada infraccién no quede abierto e
indeterminado como queda en el texto del proyecto.

ENMIENDA NUM. 101
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo primero. Veinticuatro

De adicién.
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Se propone afiadir un nuevo apartado al articulo 55
de la Ley Orgdnica con el siguiente texto:

«7. Las previsiones de este articulo se aplicardn sin
perjuicio de las obligaciones contraidas por el Estado
espafiol en relacién con los ciudadanos de terceros pai-
ses que busquen proteccion internacional y, especial-
mente, las derivadas de la Convencién de Ginebra de
28 de julio de 1951 y el Protocolo de Nueva York de 31
de enero de 1967, sobre el estatuto de los refugiados.»

JUSTIFICACION

Incorporar al texto de la Ley una previsién cardinal
de la Directiva 2001/51/CE del Consejo, de 28 de junio
de 2001.

ENMIENDA NUM. 102

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo primero. Veinticinco
De modificacidn.

Se propone una nueva redaccidn para los apartados
5y 6 del articulo 58 de la Ley, con arreglo al siguiente
tenor:

«5. Cuando la devolucién no se pudiera ejecutar en
el plazo de setenta y dos horas, se podran adoptar las
medidas que resulten necesarias para garantizar su eje-
cucién y, excepcionalmente, se podra solicitar de la
autoridad judicial la medida de internamiento prevista
para los expedientes de expulsion.

6. La devolucién acordada en la letra a) del aparta-
do 2 de este articulo conllevard la reiniciacién del cém-
puto del plazo de prohibicién de entrada que hubiese
acordado la resolucién de expulsion quebrantada. Asi-
mismo, toda devolucién acordada en aplicacién de la
letra b) del mismo apartado de este articulo llevara con-
sigo la prohibicién de entrada en territorio espafiol por
un plazo minimo de un afio y maximo de tres.»

JUSTIFICACION

Asegurar el respeto al principio de proporcionalidad
en la actuacion administrativa. El hecho de que la devo-
lucién no pueda ejecutarse en 72 horas no tiene por qué
imponer a las autoridades competentes la automética
solicitud del internamiento, si existen otras posibilida-

69

des menos limitativas de los derechos del extranjero.
Igualmente, el tiempo establecido para la prohibicién
de entrada en territorio espaifiol, ha de ser diferente en
los supuestos de expulsién y en los de devolucién. En
este ultimo caso, ha de ser menor.

ENMIENDA NUM. 103

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo primero. Veintiocho
De modificacion.

Se propone una nueva redaccién para el apartado 3
del articulo 64, con arreglo al siguiente texto:

«3. Cuando un extranjero sea detenido en territorio
espafiol y se constate que un Estado miembro de la
Unién Europea ha dictado contra €l una resolucion de
expulsion basada en el incumplimiento de las normas
nacionales sobre entrada o residencia de extranjeros o
en una amenaza grave y actual para el orden publico o
la seguridad nacional y adoptada en base a la existencia
de una condena impuesta por un delito sancionable con
una pena privativa de libertad de al menos un afo, de
sospechas fundadas de que ha cometido hechos puni-
bles graves o de indicios reales de que tiene la inten-
cién de cometer tales hechos, se acordard ejecutar la
resolucion, sin necesidad de incoar nuevo expediente
de expulsién. El acuerdo de ejecucién serd recurrible
con arreglo a lo previsto en el articulo 65 de esta Ley
Orgénica.

No obstante, si el interesado fuera titular de una
autorizacion de residencia expedida por Espafia o por
otro Estado miembro de la Unién Europea, las autori-
dades espafiolas consultardn previamente a las del Esta-
do que hubiese dictado la resolucion de expulsion y, en
su caso, a las del Estado que hubiese expedido la auto-
rizacién de residencia. En este ultimo supuesto, sélo
podrd retirarse la autorizacion de residencia si fuese
posible hacerlo con arreglo a la legislacion del Estado
que la hubiese concedido.»

JUSTIFICACION

Una mejor adecuacion de las previsiones de la Ley
a los contenidos de la Directiva 2001/40/CE, del Con-
sejo de 28 de mayo de 2001. La Directiva no autoriza a
ejecutar inmediatamente toda resolucion de expulsién
dictada por otro Estado miembro, sino tan sélo las dic-
tadas en base a una serie de supuestos tasados. El Esta-
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do espaiiol ha de comprobar si las resoluciones de
expulsién que va a ejecutar se han dictado en base a
alguno de estos supuestos.

Por otra parte, la Directiva exige tomar en conside-
racion la posible existencia de una autorizacion de resi-
dencia expedida por el Estado ejecutor o por un terce-
ro, en cuyo caso, han de adoptarse una serie de cautelas
previas a la ejecucién de la resolucién de expulsion.

En fin, el articulo 4.° de la Directiva exige garanti-
zar la posibilidad de recurrir las medidas que haya de
adoptar el Estado miembro de ejecucion.

ENMIENDA NUM. 104

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo primero. Veintinueve
De adicidn.

Se propone afiadir un nuevo inciso al apartado 1 del
articulo 66, con arreglo al siguiente texto:

«Para los supuestos amparados en la Convencion de
Ginebra de 28 de julio de 1951 y en la Ley 5/1984, de
26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la
condicién de refugiado, modificada por la Ley 9/1994,
de 19 de mayo. se establecerdn reglamentariamente los
mecanismos que permitan dar por cumplida esta obli-
gacién de informacion, sin necesidad de aportar todos
los datos expresados en este apartado y garantizando la
confidencialidad necesaria.»

JUSTIFICACION
Respetar de modo efectivo, la protecciéon de los

supuestos recogidos en la Convencién de Ginebra de
28 de julio de 1951 y la Ley 5/1984, de 26 de marzo.

ENMIENDA NUM. 105
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo primero. Treinta

De modificacion.
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Suprimir la voz «Igualmente» tras el primer punto
de la disposicion adicional tercera, uno.

JUSTIFICACION

La regla que se incluye tras la voz «Igualmente», es
exactamente la contraria a la que se establece en la
frase anterior. En efecto, la primera dispone la obliga-
cién de «presentar personalmente las solicitudes [...] en
los registros de los drganos competentes para su trami-
tacion». La segunda, por su parte, establece que tales
solicitudes «podran ser presentadas por éste [el em-
pleador] o por quien validamente ostente la representa-
cion legal empresarial». Parece claro, pues, que, esta-
bleciendo cosas tan distintas, no pueden ir unidas por
un «Igualmente».

ENMIENDA NUM. 106
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
Al articulo primero. Treinta
De supresion.
Se propone la supresion de esta disposicion adicio-
nal tercera.

JUSTIFICACION

Las reglas relativas a la legitimidad y representacion
han de ser las generales del Derecho Administrativo.

ENMIENDA NUM. 107

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo primero. Treinta

De modificacién.

Se presenta de forma alternativa suprimir la voz
«Igualmente» tras el primer punto de la disposicion

adicional tercera, uno y la expresiéon «Asimismo» con
la que da comienzo el apartado 3.
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JUSTIFICACION

La regla que se incluye tras la voz «Igualmente», es
exactamente la contraria a la que ése establece en la
frase anterior. En efecto, la primera dispone la obliga-
cioén de «presentar personalmente las solicitudes [...] en
los registros de los érganos competentes para su trami-
tacion». La segunda, por su parte, establece que tales
solicitudes «podrdn ser presentadas por éste [el em-
pleador] o por quien vélidamente ostente la representa-
cién legal empresarial». Parece claro, pues, que, esta-
bleciendo cosas tan distintas, no pueden ir unidas por
un «Igualmente». Otro tanto cabe afirmar del «Asimis-
mo» con el que comienza el apartado 3.

ENMIENDA NUM. 108
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
Al articulo primero. Treinta y dos
De supresion.
Se propone la supresion de la disposicién adicional
quinta.
JUSTIFICACION
La utilizacién de datos personales para fines distin-

tos a aquellos para los que fueron recogidos, resulta
inconstitucional y contraria al Derecho comunitario.

ENMIENDA NUM. 109
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)
Al articulo tercero
De supresion.
Se propone la supresion del articulo tercero del pro-
yecto.

JUSTIFICACION

La regulacion actual de la Ley de Bases de Régimen
Local es suficiente y correcta. Su articulo 16.f) ya esta-
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blece que entre los datos que han de figurar en el
Padrén municipal han de constar el nimero de DNI «o,
tratdindose de extranjeros, del documento que lo susti-
tuya».

Por otra parte, la utilizacién de datos personales
para fines distintos a aquellos para los que fueron reco-
gidos, resulta inconstitucional y contraria al Derecho
comunitario.

ENMIENDA NUM. 110

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

A la disposicién final segunda
De modificacion.

Se propone sustituir la locucién «revisard» por
«adaptard a sus previsiones».

JUSTIFICACION

Mas precisa y exacta concrecion de la tarea que el
legislador encomienda al Gobierno. Por lo demas, el
término «revisar» induce a equivocos porque, tomado
en su acepcion juridica estricta, parece remitir a las
figuras reguladas en el Titulo VII de la Ley del Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

ENMIENDA NUM. 111

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)

Al articulo 67, apartado 4 (nuevo)
De adicién

Se propone la inclusién de un apartado 4 (nuevo) al
articulo 67 de la Ley Orgénica, con el siguiente tenor:

«E1 Gobierno del Estado ejercerd las atribuciones
que esta Ley Orgdnica le reconoce en materia de
extranjeria e inmigracién, en coordinacién directa con
las Comunidades Auténomas competentes para la ges-
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tién de los servicios sociales, educativos, sanitarios y
culturales en los que vaya a apoyarse el proceso de inte-
gracion social de los inmigrantes. Cuando los actos que
el Gobierno dicte en esta materia puedan tener un
impacto especialmente intenso en la funcién servicial
de alguna o algunas Comunidades Auténomas, seran
objeto de consulta previa con las instituciones autono-
micas afectadas.»

JUSTIFICACION

El informe del Consejo de Estado sostiene en su
punto 13 que: «...esta reforma de la Ley 4/2000 es
ocasién propicia para establecer mecanismos de
cooperacion entre el Estado y las CCAA, algunas
especialmente afectadas por el fendmeno migrato-
rio, que superen la presente situacién. Hoy son las
autoridades estatales las inicas competentes para
legalizar al inmigrante y, en consecuencia, para per-
mitir su insercidn laboral y autosuficiencia econo-
mica; pero son las CCAA las que, en virtud de sus
propias competencias estatutarias, han de pechar
con la insercién social —v. gr. educativa y sanita-
ria— y, en su caso, asistencia al inmigrante ilegal y
sin recursos. De manera que si dicha legalizacién no
tiene lugar, las devoluciones resultan imposibles por
desconocerse el pais de origen, como es frecuente
entre los inmigrantes del Africa subsahariana, y la
retencién no puede prolongarse mds alld de unas
fechas determinadas, las CCAA han de hacerse
cargo de las correspondientes politicas de integra-
cién y asistencia. No se trata de propugnar ningtin
cambio de competencias, sino de recordar la conve-
niencia de una mayor efectividad del principio de
coordinacidén proclamado en el articulo 103 CE y
reiterado para todas las Administraciones Publicas
en la Ley 30/1992.»

A estos efectos, parece evidente la insuficiencia del
Consejo Superior de Politica de inmigracion previsto
en el articulo 68 de la Ley Orgénica, que no pasa de
constituir un foro general.

ENMIENDA NUM. 112
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo cuarto

De supresion.

Se propone su supresion.

JUSTIFICACION

La Ley Organica sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, no regula
propiamente procedimientos administrativos. Contie-
ne, si, especialidades procedimentales, que ya se apli-
can preferentemente en calidad de ley especial. Pero
salvadas esas especialidades, la aplicacién de la Ley
30/1992 a los procedimientos administrativos que se
sustancien en materia de extranjeria e inmigracion ha
de ser directa y no supletoria. Nada empece que las
garantias previstas en la misma se proyecten, también,
sobre los extranjeros. Antes al contrario, han de ampa-
rarles, también.

Por lo demads, el precepto es técnicamente defec-
tuoso. Si los procedimientos a los que se refiere
estdn ya regulados en una Ley especial, no parece
necesario establecer, expresamente, que «se regiran
por su normativa especifica» que, en principio, serd
la contenida en esa misma Ley especial. Si lo que se
pretende es deslegalizar la regulacidon procedimental
relacionada con la extranjeria y la inmigracion,
haciendo que las normas reglamentarias que dicte el
Gobierno en esta materia desplacen a las disposicio-
nes de la Ley 30/1992, la reserva legal instituida en
el articulo 105.c) de la Constitucidn para «el proce-
dimiento a través del cual deben producirse los actos
administrativos», constituye un obstdculo insal-
vable.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, al
amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguien-
tes, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de
Ley Orgénica de reforma de la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social, modifi-
cada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre;
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local; y de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin (nim. expte. 121/000160).

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de sep-
tiembre de 2003.—Paulino Rivero Baute, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria.
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ENMIENDA NUM. 113

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Coalicion Canaria

Al articulo 1, dos (articulo 17.3)
De modificacion.

Se propone modificar el apartado 3 del articulo 17,
que queda redactado de la siguiente forma:

«3. Cuando se trate de ascendientes reagrupados,
éstos s6lo podrén ejercitar, a su vez, el derecho de rea-
grupacién familiar tras haber obtenido la condicién de
residentes permanentes y acreditado solvencia econé-
mica, salvo que se aprecien causas humanitarias.»

JUSTIFICACION

Entendemos que deberia valorarse caso por caso
esta posibilidad pues excepcionalmente cabria la nece-
sidad de reagrupar antes de obtener la residencia
permanente. En mds de una ocasién se ha dado la nece-
sidad de reagrupacién por enfermedad de los ascen-
dientes, por lo que parece adecuado flexibilizar la
casuistica y prever excepciones por razones humani-
tarias.

ENMIENDA NUM. 114

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Coalicién Canaria

Al articulo 1, tres (articulo 18.2)
De modificacion.

Se propone modificar el apartado 2 del articulo 18,
que queda redactado de la siguiente forma:

«2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17.3,
podrén ejercer el derecho a la reagrupacién con sus
familiares en Espafia cuando hayan residido legalmente
un afio y hayan obtenido la renovacién de la residen-
cla.»

JUSTIFICACION

Igual que en el supuesto anterior, es aconsejable fle-
xibilizar los supuestos de reagrupamiento. Se dan
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casos, por ejemplo, de extranjeros con permisos tipo C
(de dos afios) que no pueden reagrupar al otro cényuge
pues les quedan tres meses de vigencia de ese permiso
y aln no tienen el nuevo (que ademds seria permanen-
te). Por ello parece conveniente conceder la reagrupa-
cidén con la tnica condicién de haber obtenido la reno-
vacion de la residencia.

ENMIENDA NUM. 115

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Coalicién Canaria

Al articulo 1, cuatro (articulo 19.2)
De modificacion.

Se propone modificar el apartado 2 del articulo 19,
que queda redactado de la siguiente forma:

«2. Los hijos reagrupados obtendrdn una autoriza-
cién de residencia independiente cuando, teniendo la
edad legal para ello, obtengan una autorizacion para
trabajar.»

JUSTIFICACION

Se aprecia una discordancia entre la mayoria de
edad y la edad legal de trabajar (16-18 afios), por lo que
parece adecuado prever la posibilidad de obtener la
residencia si se tiene edad para trabajar (16 afios) y se
obtenga la pertinente autorizacion para ello.

ENMIENDA NUM. 116

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Coalicion Canaria

Al articulo 3, uno (articulo 16.1)
De modificacion.

El parrafo tercero del apartado 1 del articulo 16
queda redactado de la siguiente manera:

«La caducidad podré declararse, previa audiencia al
interesado, por el transcurso del plazo de vigencia de la
inscripcion en el Padrén Municipal previsto en el pérra-
fo segundo.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 117

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Coalicion Canaria

Al articulo 3, uno (articulo 16.3)
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo apartado al articulo 3
en virtud del cual se modifica el articulo 16.3 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régi-
men Local, que quedaria con la siguiente redaccion:

«(...) También pueden servir para elaborar estadisti-
cas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los tér-
minos previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcién Estadistica Publica y en las Leyes de Estadis-
tica de las Comunidades Auténomas con competencia
exclusiva en la materia (...).»

JUSTIFICACION

Las enmiendas introducidas al Proyecto de Ley
Orgénica de reforma que afectan a la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, van dirigi-
das a permitir que los elementos estadisticos centrales
de las Comunidades Auténomas con competencia
exclusiva en materia de estadistica tengan acceso a los
datos padronales en la realizacién de operaciones esta-
disticas sujetas a secreto estadistico, en los mismos tér-
minos en que la redaccién actual de la Ley lo contem-
pla para las estadisticas estatales.

Si bien, en virtud de la actual redaccion del
articulo 17.3 de la citada Ley 7/1985, de 2 de abril, el
Instituto Nacional de Estadistica facilita los datos de
los padrones municipales a las Comunidades Auténo-
mas, ello tiene lugar en el marco de operaciones esta-
disticas de cardcter nacional, y por tanto ya realizadas
por dicho Instituto, debiendo limitarse las Comunida-
des Auténomas a realizar explotaciones especificas con
los datos remitidos por aquél. No obstante, no existe la
posibilidad de que las Comunidades Auténomas perfi-
len y desarrollen operaciones estadisticas de interés
autonémico, a partir de los datos necesarios del padrdn,
sobre todo en aquellas materias que econdémica y
socialmente inciden especialmente en su territorio,
tales como la inmigracién y extranjeria.
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Por otra parte, los datos que, actualmente, son remi-
tidos por el Instituto Nacional de Estadistica carecen de
la actualidad necesaria para llevar a cabo estudios fia-
bles que permitan adoptar soluciones con la agilidad y
eficacia que la materia requiere.

Las razones expuestas motivan las enmiendas que
se formulan al Proyecto de Ley que modifica la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régi-
men Local.

Asi, la enmienda relativa a la modificacién del
articulo 16.3 de la citada Ley tiene por objeto permitir
a las Comunidades Auténomas con competencia exclu-
siva en materia de Estadistica la realizacién de opera-
ciones estadisticas de interés propiamente autondmico,
en uso de la competencia exclusiva que en la materia
les han atribuido los respectivos Estatutos de Autono-
mia. De esta manera se permite el acceso de los ele-
mentos centrales del sistema estadistico de cada Comu-
nidad Auténoma a aquellos datos del padrén municipal
de habitantes que, en el marco de cada operacién esta-
distica a abordar por aquéllas, resulten precisos para
llevarla a cabo.

ENMIENDA NUM. 118

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Coalicion Canaria

Al articulo 3, uno (articulo 17.3)
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo apartado al articulo 3
en virtud del cual se modifica el articulo 17.3 in fine de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local:

«(...) El Instituto Nacional de Estadistica remitird a
los 6rganos estadisticos centrales de las Comunidades
Auténomas y, en su caso, al de otras Administraciones
Publicas los datos de los distintos Padrones en las mis-
mas condiciones sefaladas en el articulo 16.3 de esta
Ley.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda tiene por objeto la modificacion del
articulo 17.3 del mismo cuerpo legal al objeto de que
sea el Instituto Nacional de Estadistica el que facilite a
tales 6rganos estadisticos los datos precisos para elabo-
rar sus propias estadisticas, al ser el Organismo que dis-
pone de la informacion precisa para llevarla a cabo. Tal
remision se llevara a cabo, en todo caso, en el marco de
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una operacion estadistica oficial aprobada por el 6rga-
no competente de la respectiva Comunidad Auténoma
y, en consecuencia, sujeta a todos los principios y
garantias previstos en las correspondientes Leyes auto-
némicas de Estadistica.

ENMIENDA NUM. 119

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Coalicién Canaria

Al articulo 3, cuatro (disposicién adicional séptima)
De adicion.

Se propone la modificacién de la disposicién adi-
cional séptima, que el proyecto de Ley adiciona a la
Ley 7/1985, que queda con el siguiente tenor:

«Disposicién adicional séptima. Acceso a los datos
del padrén.

Para el ejercicio de las competencias establecidas
en la legislacion de extranjeria sobre el control y per-
manencia de los extranjeros en Espana, la Direccién
General de la Policia accederd a los datos de inscrip-
cioén padronal de los extranjeros existentes en los
Padrones Municipales, preferentemente por via telema-
tica.

A su vez, y con el fin de mantener debidamente
actualizados dichos datos en los padrones municipales,
la Direccion General de la Policia comunicard men-
sualmente al Instituto Nacional de Estadistica, para el
ejercicio de sus competencias, los datos de los extran-
jeros anotados en el Registro Central de Extranjeros.

En los términos de los articulos 16 y 17 de la pre-
sente Ley, el Instituto Nacional de Estadistica enviara
trimestralmente dichos datos a los érganos estadisticos
centrales de las Comunidades Auténomas en cuyos
Municipios se produzcan altas o bajas de extranjeros
en los padrones.

Se habilita a los Ministros de Economia y del
Interior para dictar las disposiciones que regulen las
comunicaciones interadministrativas de los datos men-
cionados, por medios electrénicos, informadticos o tele-
maticos.»

JUSTIFICACION

Por dltimo, esta enmienda persigue disponer de los
datos relativos a las altas y bajas de extranjeros con la
actualidad y rigurosidad necesaria para abordar los pro-
blemas que sobre el particular se plantean en numero-
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sas Comunidades Auténomas con la premura y diligen-
cia que los mismos requieren.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Bego-
na Lasagabaster Olazdbal, Diputada de Eusko Alkarta-
suna, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes enmiendas al articula-
do del Proyecto de Ley Organica de reforma de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, modificada por la Ley Orgénica 8/2000, de 22
de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de las
Bases de Régimen Local; y de la Ley 30/1992, Regula-
dora de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun (nim. expte. 121/000160).

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de sep-
tiembre de 2003.—Begoia Lasagabaster Olazabal,
Diputada.—José Antonio Labordeta Subias, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 120

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Cuatro

Modificacion del articulo 19 de la Ley Orgénica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracién social, modi-
ficada por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre.

Apartado 3 (nuevo).
De adicion.

Se propone crear un nuevo apartado en el nuevo
articulo 19 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
fla y su integracién social, modificada por la Ley
8/2000, de 22 de diciembre, con el siguiente texto:

«3. En circunstancias excepcionales de tipo fami-
liar, en particular cuando exista una orden de protec-
cion a favor de uno de los cédnyuges, éste y los hijos
que queden a su cargo podran solicitar una autoriza-
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cién de residencia independiente sin necesidad de reu-
nir los requisitos anteriormente mencionados.»

JUSTIFICACION

Necesidad de adaptar la LO 4/2000 a la reciente
legislacién de proteccién de las victimas de la violen-
cia doméstica.

ENMIENDA NUM. 121

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Seis

Modificacidn del articulo 25 bis de la Ley Orgénica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracién social, modi-
ficada por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre.

Apartado f) (nuevo).
De adicién.

Se propone introducir un nuevo apartado en la
modificacién del articulo 25 bis de la Ley Orgénica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracién social, modi-
ficada por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre, con el
siguiente texto:

«f) Visado humanitario, que habilita para entrar en
territorio espafiol por motivos humanitarios a personas
que se encuentren en una situacion de alto riesgo en su
pais de origen, con el propdsito tinico y motivado de
solicitar asilo.»

JUSTIFICACION

Garantizar las accesibilidad al procedimiento de
asilo, como parte esencial del derecho constitucional
contenido en el articulo 13 y en el cumplimiento de las
obligaciones internacionales asumidas por Espaiia en
la materia, a personas en riesgo en sus paises de origen
compensando el endurecimiento de las condiciones
generales de entrada en nuestro pafs. Junto a ello se
intenta limitar y evitar al mdximo la incidencia de las
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redes que trafican con personas en 4mbitos tan sensi-
bles como el de los refugiados.

ENMIENDA NUM. 122

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begoia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Trece bis (nuevo)

Modificacién del articulo 34 de la Ley Orgénica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracién social, modi-
ficada por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre.

Apartado 4 (nuevo).
De adicioén.

Se propone crear un nuevo punto para la introduc-
cién de un nuevo apartado en la modificacion del
articulo 34 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
fla y su integracién social, modificada por la Ley
8/2000, de 22 de diciembre, con el siguiente texto:

«4. Aquellas personas a las que el Ministro del
Interior haya autorizado su permanencia en Espafia
por razones humanitarias que se vinculen a la aplica-
cién de instrumentos internacionales que determinen
la no-devolucién, o que sin constituir ninguno de los
supuestos de aplicacién de la Convencién de Ginebra
de 1951 sobre reconocimiento del Estatuto de Refu-
giado, exista cierta vinculacién con los motivos en
ella recogidos, no seran expulsadas ni devueltas a las
fronteras o territorios donde su vida, integridad o
libertad estuvieran amenazadas, incluyendo por pena
de muerte o ejecucidn, tortura, tratos humanos y
degradantes, o por los efectos indiscriminados que se
deriven de situaciones de conflicto armado o violen-
cia generalizada.»

JUSTIFICACION

Garantizar el cumplimiento de las obligaciones
internacionales asumidas por Espafia, en especial aque-
llas que implican la presencia del principio de no-devo-
lucién con las personas autorizadas a permanecer en
nuestro pais; asegurar la coherencia entre toda la nor-
mativa vigente de extranjeria, asilo y refugio, asi como
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los principios bésicos del proceso de armonizacidn
sobre estas materias en la Unién Europea.

ENMIENDA NUM. 123

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begona Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veintitrés bis (nuevo)

Modificacién del articulo 54 de la Ley Orgénica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracién social, modi-
ficada por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre.

Apartado 3.
De sustitucion.

Se propone crear un nuevo punto para sustituir el
texto correspondiente al apartado 3 del articulo 54 de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, modificada por la Ley 8/2000, de 22 de diciem-
bre, por la siguiente redaccion:

«3. No obstante lo dispuesto en los articulos ante-
riores, no se considerard infraccién a la presente Ley el
hecho de transportar hasta la frontera espafiola a un
extranjero que presente sin demora su solicitud de
asilo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 4.2 de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, modifi-
cada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo.»

JUSTIFICACION

Hacer compatibles las previsiones de la Ley de
Extranjeria con las obligaciones internacionales deriva-
das de la Convencién de Ginebra sobre los Refugiados,
asi como del articulo 13.4 de la Constitucién Espaifiola
y el articulo 1 de la propia Ley de Asilo espaiiola.
Incorporar al Derecho interno el contenido de la Direc-
tiva 2001/51/CE, del Consejo, de 28 de junio de 2001.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Joan
Puigcercés Boixassa, Diputado de Esquerra Republica-
na de Catalunya, al amparo de lo dispuesto en el Regla-

mento de la Cadmara, presenta las siguientes enmiendas
al Proyecto de Ley Orgdnica de reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, modificada por la Ley Orgénica 8/2000, de 22
de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases del Régimen Local; y de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin (ndm. expte. 121/000160).

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de sep-
tiembre de 2003.—Joan Puigcercds i Boixassa, Dipu-
tado.—José Antonio Labordeta Subias, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 124

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercds i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion.

Se propone suprimir los apartados dos a cuatro del
articulo primero, de modificacién de los articulos 17,
18 y 19 de la LO 4/2000, modificada por la LO 8/200.

JUSTIFICACION

La modificacion de dichos articulos es una propues-
ta que viene a dificultar el reagrupamiento familiar en
cadena. Estamos generando un nuevo concepto de
familia para los inmigrantes, y especialmente para los
provinentes de paises terceros, prescindiendo ademads
de la importancia que tiene para el equilibrio emocio-
nal de las personas el hecho de poder vivir con su fami-
lia. Cualquier obstaculo al reagrupamiento familiar
sOlo comportard mayor crispacién social.

ENMIENDA NUM. 125

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion.

Se propone suprimir el apartado once del articulo
primero, de modificacién de articulo 31 de la LO
4/2000, modificada por la LO 8/200.
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JUSTIFICACION

La modificacién de dicho articulo referido a la
situacién de residencia temporal, més la modificacién
que se pretende del articulo 16 de la Ley 7/85, Regula-
dora de las Bases de Régimen Local —que se comenta-
r4 mds adelante— no hacen mds que dificultar el arrai-
go de las personas inmigrantes, ya que la situacion de
provisionalidad conlleva superiores dificultades de
integracion y, en definitiva, de arraigo en nuestra socie-
dad.

ENMIENDA NUM. 126

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercds i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion.

Se propone suprimir la totalidad del articulo terce-
ro, de modificacion de los articulos 16 y 17 e incorpo-
racion de una nueva disposicion adicional séptima en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

JUSTIFICACION

Consideramos que el acceso al empadronamiento
municipal existente en la actualidad es una via correcta
y agil que permite, previa presentacién del documento
identificativo pertinente, realizar este tramite en igual-
dad de condiciones al resto de ciudadanos y ciuda-
danas. Es necesario considerar la importancia del
empadronamiento para el basico funcionamiento y
planificacion de la Administracién Local.

En primer lugar, el hecho de crear diferentes vias de
empadronamiento como plantea este Proyecto [modifi-
cacion de la letra f) del apartado 2 del articulo 16], una
para nacionales e inmigrantes de paises de la Comuni-
dad Europea y una segunda para las personas de paises
terceros, aparte de ser una medida discriminatoria, difi-
culta la gestion del padroén.

En segundo lugar, somos contrarios al no reconoci-
miento del documento de identidad propio del pais de
origen para realizar la tramitacion del empadronamien-
to y que sélo se admita la tarjeta que acredite su resi-
dencia o el pasaporte.

En tercer lugar, tampoco estamos de acuerdo con el
contenido de la disposicién adicional séptima, que obli-
ga a las administraciones locales a facilitar los datos
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del padrén municipal a la Direccidon General de la Poli-
cia, vulnerando de esta manera la autonomia local y la
confidencialidad de los datos personales.

En cuarto lugar, tampoco somos partidarios de la
modificacién que se propone del articulo 16, que
obliga a la renovacidn periddica bienal de la inscrip-
cion en el padrén de los extranjeros no comunitarios.
Esta situacion supone una discriminacién con rela-
cién al resto de la poblacién, ademds de una sobre-
carga de trabajo para las Administraciones locales,
con el consecuente coste econdémico. A todo ello hay
que afiadir el problema que representard para los
inmigrantes que tengan que renovar su empadrona-
miento que, de no hacerlo en tiempo y forma, rom-
pen el periodo de cinco afnos consecutivos de regula-
rizacién por arraigo.

La modificacion de la Ley 7/85, Reguladora de las
Bases del Régimen Local por la Ley 4/96 de 10 de
enero, significé que las Administraciones locales dis-
pusieran de una informacién més fehaciente sobre el
conjunto de sus vecinos y vecinas inmigrantes, aspecto
este que facilité una mejor planificacion y prestacion
de servicios municipales. La actual propuesta de modi-
ficaciéon comportard que muchos ciudadanos y ciuda-
danas en situacidn irregular desconfien de empadronar-
se y pierdan el acceso a derechos basicos que comporta
el empadronamiento como son los servicios de salud,
educacidn, servicios sociales etc. Ademads se generardn
bolsas de personas no empadronadas y, en consecuen-
cia, clandestinas.

Es necesario que se mantengan los actuales
articulos previstos en la Ley 7/85, que permiten que
todas las personas fehacientemente identificadas se
empadronen.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del vigente Reglamento de la Cdmara, tiene el honor
de presentar las siguientes enmiendas al Proyecto de
Ley Orgénica de reforma de la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracién social, modifi-
cada por la Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre;
de la Ley 7/12985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del Régimen Local; y de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, del Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrati-
vo Comun (ndm. expte. 121/000160).

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de sep-
tiembre de 2003.—Luis de Grandes Pascual, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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ENMIENDA NUM. 127

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al primer parrafo del articulo primero
De modificacion.

Se modifica el primer parrafo del articulo primero,
que queda redactado de la siguiente forma:

«Se modifican los articulos 4, 17, 18, 19, 25, 27, 29,
30,31, 33, 34, 36, 37, 40, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 53, 54,
55, 58, 62, 63, 64 y 66, asi como la ribrica del Capitu-
lo IV del Titulo II, de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaiia y su integracion social, modificada por la Ley
Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre; y se introducen
los nuevos articulos 25 bis y 30 bis y las nuevas dispo-
siciones adicionales tercera, cuarta, quinta, sexta y sép-
tima en la Ley Orgdnica 4/2000, quedando todos ellos
redactados en la siguiente forma:»

JUSTIFICACION

Como consecuencia de las enmiendas presentadas
por este Grupo Parlamentario, se adecua la enumera-
cién de articulos modificados de la Ley Organica
4/2000 que aparecen en el articulo primero del Proyec-
to de Ley Organica.

ENMIENDA NUM. 128

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al apartado dieciséis del articulo primero
De modificacion.

El apartado diecis€is del articulo primero, por el que
se modifica la letra ¢) del apartado 2 del articulo 44 de
la Ley Orgénica 4/2000, queda redactado de la siguien-
te manera:

«2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
siguiente, constituye el hecho imponible de las tasas la
concesion de las autorizaciones administrativas y la
expedicion de los documentos de identidad previstos
en esta Ley, asi como sus prérrogas, modificaciones y
renovaciones; en particular:
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a) La concesidn de autorizaciones para la prérroga
de la estancia en Espafia.

b) La concesidn de las autorizaciones para residir
en Espafa.

¢) La concesion de autorizaciones de trabajo, salvo
que se trate de autorizaciones para un periodo inferior a
seis meses.

d) La expedicion de tarjetas de identidad de extran-
jeros.

e) La expediciéon de documentos de identidad a
indocumentados.

3. En el caso de los visados, constituye el hecho
imponible de las tasas la tramitacién de la solicitud de
visado.»

JUSTIFICACION

Exceptuar, como hecho imponible, las autorizacio-
nes de trabajo por un periodo inferior a seis meses, con
la finalidad de agilizar y simplificar los tradmites admi-
nistrativos, para documentar esta situacion, que va
especialmente dirigida a los trabajadores de temporada.

ENMIENDA NUM. 129

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al apartado uno del articulo tercero
De modificacion.

El apartado uno del articulo tercero, por el que se
introducen tres nuevos parrafos en el apartado 1 del
articulo 16 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, queda redactado de la
siguiente manera:

«La inscripcién en el Padron Municipal sé6lo surtird
efecto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15 de la presente Ley por el tiempo que subsis-
ta el hecho que la motivé y, en todo caso, debera ser
objeto de renovacién periddica cada dos afios cuando
se trate de la inscripcion de extranjeros no comunita-
rios sin autorizacién de residencia permanente.

El transcurso del plazo sefialado en el parrafo ante-
rior serd causa para acordar la caducidad de las inscrip-
ciones que deban ser objeto de renovacion periddica,
siempre que el interesado no hubiese procedido a tal
renovacion. En este caso, la caducidad podra declararse
sin necesidad de audiencia previa del interesado.»
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JUSTIFICACION

Se trata de utilizar un concepto de residencia que no
sea ambiguo con el sentido de la residencia en la legis-
lacién local.

Asimismo, se trata de agrupar en un tnico parrafo
el régimen de caducidad de las inscripciones padrona-
les, para dejar claro que la caducidad s6lo opera res-
pecto de las inscripciones que deban ser objeto de reno-
vacion periddica y no lo hayan sido.

ENMIENDA NUM. 130

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al apartado dos del articulo tercero
De modificacién.

El apartado dos del articulo tercero, por el que se
modifica la letra f) del apartado 2 del articulo 16 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, queda redactado de la siguiente
manera:

«f) Numero de documento nacional de identidad o,
tratdndose de extranjeros:

— Numero de la tarjeta de residencia, en vigor,
expedida por las autoridades espafiolas o, en su defec-
to, numero del documento acreditativo de la identidad
o del pasaporte en vigor expedido por las autoridades
del pais de procedencia, tratindose de ciudadanos
nacionales de Estados miembros de la Unién Europea,
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo o de Estados a los que, en virtud
de un convenio internacional, se extienda el régimen
juridico previsto para los ciudadanos de los Estados
mencionados.

— Nuamero de identificaciéon de extranjero que
conste en documento, en vigor, expedido por las autori-
dades espafiolas o, en su defecto, por no ser titulares de
éstos, el nimero del pasaporte en vigor expedido por
las autoridades del pais de procedencia, tratdindose de
ciudadanos nacionales de Estados no comprendidos en
el inciso anterior de esta letra.»

JUSTIFICACION

La propuesta relativa al primer inciso pretende regu-
lar de manera mds clara el nimero que debe figurar en
la inscripcion del Padrén. La relativa al segundo se
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hace para solventar situaciones en las que autoridades
espafiolas han expedido, a favor del extranjero, docu-
mentos distintos a la tarjeta de residencia en los que
también consta el nimero de identificacion de extranje-
ro (cédulas de inscripcién, por ejemplo).

ENMIENDA NUM. 131

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al proyecto de Ley Organica
De adicion.

Se introduce un nuevo apartado quince en el articulo
primero, con la siguiente redaccion:

«Quince. Se modifica el articulo 37, que queda
redactado de la siguiente forma:

Articulo 37. Autorizacién de trabajo por cuenta pro-
pia.

Para la realizacion de actividades econdmicas por
cuenta propia habra de acreditarse el cumplimiento de
todos los requisitos que la legislacion vigente exige a
los nacionales para la apertura y funcionamiento de la
actividad proyectada, asi como los relativos a la sufi-
ciencia de la inversién y la potencial creacién de
empleo, entre otros que reglamentariamente se esta-
blezcan.»

JUSTIFICACION

Se trata de introducir una redaccion que recoja, de
manera mds clara, los requisitos exigidos para que un
extranjero pueda iniciar una actividad por cuenta pro-
pia, exigencia, justificada por diferentes argumentos:

En primer lugar, el acceso de un extranjero al
desarrollo de una actividad laboral, por cuenta pro-
pia o ajena, puede condicionarse a la situacién del
mercado de trabajo espafiol. Asi, de la misma manera
que para la concesién de un permiso de trabajo por
cuenta ajena se toma en consideracién la insuficien-
cia de demandantes de empleo inscritos en el servi-
cio de empleo, en el caso de las actividades por cuen-
ta propia se valora la seriedad de esa propuesta de
actividad, con un doble objetivo: por un lado, asegu-
rar la seriedad y viabilidad de la propuesta de acti-
vidad, evitando asi que la via de la autorizacién de
trabajo por cuenta propia se constituya en una alter-
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nativa fraudulenta a las solicitudes de trabajo por
cuenta ajena (autoempleo); por otro, de esta manera
se consigue un objetivo afiadido, como es el de auto-
rizar actividades que generardn riqueza y, especial-
mente, la creacién de puestos de trabajo para la eco-
nomia nacional. Este argumento ha sido ya recogido
por la normativa comunitaria: en concreto en la
Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 30
de noviembre de 1994, sobre limitacion a la admi-
sién de nacionales de terceros paises en los Estados
miembros para ejercer en ellos una actividad profe-
sional por cuenta propia.

ENMIENDA NUM. 132

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al proyecto de Ley Organica
De adicion.

Se introduce un nuevo apartado diecisiete en el
articulo primero, con la siguiente redaccion:

«Diecisiete. Se modifica la letra b) del articulo 40 y
se incorpora una nueva letra 1), quedando redactados de
la siguiente forma:

b) El conyuge o hijo de extranjero residente en
Espafia con un permiso renovado, asi como el hijo de
espafiol nacionalizado o de comunitario, siempre que
éstos ultimos lleven como minimo un afio residiendo
legalmente en Espafia y al hijo no le sea de aplicacién
el régimen comunitario.

«l) Los extranjeros que hayan sido titulares de auto-
rizaciones de trabajo para actividades de temporada,
durante cuatro anos naturales, y hayan retornado a su
pais.»

JUSTIFICACION

Se trata, en relacion con la letra b), de llenar una
laguna legal en la normativa de extranjeria que supone
dar un trato menos favorable al hijo de un espafol
nacionalizado o de un nacional comunitario que al hijo
de un extranjero residente legal en Espafia con permiso
renovado.

En lo relativo a la nueva letra 1), el objetivo perse-
guido es conceder un trato mds ventajoso, sin tener en
cuenta la situacién nacional de empleo, a aquellos

81

extranjeros que hayan realizado actividades de campa-
fla durante cuatro afios y que hayan cumplido la obliga-
cién de retorno a su pais de origen.

ENMIENDA NUM. 133

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo primero
De modificacion.

Se modifica la enumeracion del articulo primero,
cuyos apartados quince y dieciséis pasan a ser dieciséis
y dieciocho, respectivamente. El apartado diecisiete
pasa a ser diecinueve, el dieciocho, veinte, y asi sucesi-
vamente hasta finalizar en el apartado treinta y cuatro,
que pasa a ser treinta y seis.

JUSTIFICACION

Como consecuencia de las enmiendas presentadas
por este Grupo Parlamentario, se adecua la enumera-
cion de los apartados del articulo primero del Proyecto
de Ley Organica.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 110 del vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguientes enmiendas al Proyecto de Ley Orgénica de
reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
fla y su integracién social, modificada por la Ley Orga-
nica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; y
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (nim. expte.
121/000160).

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de sep-
tiembre de 2003.—Maria Teresa Fernindez de la
Vega Sanz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista.
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ENMIENDA NUM. 134

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, articulo 1.3 (nuevo)
De adicion.

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado en el
articulo primero que deberd situarse antes del apartado
uno con el contenido siguiente:

«Se propone la adicién en el articulo 1 de un nuevo
apartado 3 con el contenido siguiente:

3. Los nacionales de los Estados miembros de la
Unién Europea y aquellos a quienes sea de aplicacion
el régimen comunitario se regirdn por la legislacion de
la Unién Europea, siéndoles de aplicacion la presente
Ley en aquellos aspectos que pudieran ser mds favora-
bles.»

MOTIVACION

Prever la posibilidad de que los preceptos de esta
Ley sean de aplicacién a las personas mencionadas
cuando ésta fuere mds favorable. Este precepto fue
aprobado por la Comisién de Justicia del Congreso de
los Diputados y por una omisién no fue incluido en el
dictamen, lo que dio lugar a que cayera de la Ley en la
reforma que aprob6 la LO 8/2000 sin que tal fuera la
voluntad explicita de las Cortes.

ENMIENDA NUM. 135

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado dos, articulo 17.3
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«3. Cuando se trate de ascendientes reagrupados,
éstos s6lo podran ejercer a su vez el derecho de reagru-
pacién familiar tras haber obtenido la condicién de
residentes permanentes y acreditado solvencia econo-
mica.

Excepcionalmente, el ascendiente reagrupado que
tenga a su cargo un hijo menor de edad o incapacitado,
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podré ejercer el derecho de reagrupacién en los térmi-

nos dispuestos en el apartado segundo de este articulo.»
MOTIVACION

Se propone incluir la posibilidad de que el ascen-

diente reagrupado pueda reagrupar a sus hijos menores

de edad o incapacitados que dependan de €l si obtuvie-
ra una autorizaciéon de residencia independiente.

ENMIENDA NUM. 136
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
Al articulo primero, apartado tres, articulo 18.2

De modificacion.

Se propone la modificaciéon del apartado 2 del
articulo 18, que tendrd la siguiente redaccion:

«2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17.3
inciso primero, podrdn ejercer el derecho a la reagrupa-
cién con sus familiares en Espafia cuando hayan residi-
do legalmente un afio y tengan autorizacion para residir
al menos otro afio.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 137
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
Al articulo primero, apartado cuatro, articulo 19
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 19. Efectos de la reagrupacién familiar
en circunstancias especiales

1. El conyuge reagrupado podrd obtener una autori-
zacion de residencia independiente cuando obtenga una
autorizacion para trabajar. En caso de que el conyuge
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fuera victima de violencia doméstica, podré obtener la
autorizacién de residencia independiente desde el
momento en que se hubiera dictado una orden de pro-
teccién a favor de la misma.

2. Los hijos reagrupados obtendrdn una autoriza-
cién de residencia independiente cuando alcancen la
mayoria de edad y obtengan una autorizacion para tra-
bajar.

3. Los ascendientes reagrupados podrdn obtener
una autorizacion de residencia independiente cuando
obtengan una autorizacion para trabajar cuyos efectos
se supeditardn a lo dispuesto en el articulo 17.3.»

MOTIVACION

Resulta imprescindible introducir la posibilidad de
que el conyuge pueda obtener un permiso de residencia
independiente cuando se ponga de manifiesto la exis-
tencia de malos tratos. De no aceptarse la propuesta
podria darse lugar a situaciones aberrantes en las que
una victima de malos tratos no podria denunciar los
malos tratos y solicitar su separacién sin que ésta con-
llevara la revocacién de su permiso de residencia.

ENMIENDA NUM. 138

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado once, articulo 31
De modificacidn.

Se propone la modificacion del apartado once del
articulo 31 que queda redactado de la forma siguiente:

«Once. Se modifican los apartados 1, 3,4y 5y se
suprime el apartado 7 del articulo 31 que queda de la
siguiente forma:

1. (..

3. La Administracién podra conceder una autoriza-
cion de residencia temporal cuando se acredite un pe-
riodo minimo de permanencia en Espafia de cinco afios,
por situacién de arraigo, asi como por razones humani-
tarias, de colaboracion con la Justicia u otras circuns-
tancias excepcionales que se determinen reglamenta-
riamente. En estos supuestos no serd exigible el visado.

4. (...).

5. Los extranjeros con permiso de residencia tem-
poral vendran obligados a poner en conocimiento del
Ministerio del Interior los cambios de nacionalidad,
estado civil y domicilio.»
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MOTIVACION

Se propone la modificacién de la redaccidn actual
del articulo 31, refundiendo en el apartado 3 los
supuestos de obtencidn de un permiso de residencia en
Espaiia sin necesidad de obtencidn previa de visado.

Se procede a incluir expresamente en el apartado 3
entre los supuestos que dan lugar al otorgamiento de
una autorizacion para residir la de colaboracién con la
justicia, que era uno de los supuestos que en el
articulo 7 podia justificar la exencién del visado.
Teniendo en cuenta que segin la memoria justificativa
los supuestos de exencion de visado cuando te encuen-
tras en Espafia se reconducirdn por esta via y no sera
preciso el visado ni su exencion para acceder a la resi-
dencia temporal, se acepta la supresién del apartado 7,
pero se incorpora dicha explicacién como una enmien-
da a la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 139

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado doce, articulo 34.2
De modificacidn.
Se propone la siguiente redaccion:

«2. En cualquier otro caso, el extranjero que se pre-
sente en dependencias del Ministerio del Interior acredi-
tando que no puede ser documentado por las autoridades
de ningtn pais y que desea ser documentado por Espaiia,
una vez verificada la pertinente informacion y siempre
que concurran y se acrediten razones excepcionales de
indole humanitaria, interés publico o cumplimiento de
compromisos adquiridos por Espaia, podrd obtener, en
los términos que reglamentariamente se determinen, un
documento identificativo que acredite su inscripcion en
las referidas dependencias. En todo caso, se denegara la
documentacidn solicitada cuando el peticionario esté
incurso en alguno de los supuestos del articulo 26 o se
haya dictado contra €l una orden de expulsién.»

MOTIVACION

Se sustituye el dltimo inciso «y 57 de la presente
Ley» por ser contradictorio con la posibilidad de docu-
mentar en circunstancias excepcionales a quien se halla
sin documentacién en Espaiia.
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ENMIENDA NUM. 140

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado catorce, articulo 36.1 y 3
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. Los extranjeros mayores de dieciséis afios para
ejercer cualquier actividad lucrativa, laboral o profesio-
nal, precisaran de la correspondiente autorizacion
administrativa previa para trabajar.

Esta autorizacién habilitard al extranjero para resi-
dir durante el tiempo de su vigencia, extinguiéndose si
transcurrido un mes desde la notificacion al empresario
de la concesion de 1a misma no se solicitase, en su caso,
el correspondiente visado.

3. Para la contratacién de un extranjero, el emplea-
dor deberd solicitar la autorizacion a que se refiere el
apartado primero del presente articulo. La carencia de
la correspondiente autorizacién por parte del empresa-
rio, sin perjuicio de las responsabilidades a que dé
lugar, incluidas aquellas en materia de seguridad social,
no invalidard el contrato de trabajo respecto a los dere-
chos del trabajador extranjero ni serd obstdculo para la
obtencidn de las prestaciones que pudieran correspon-
derle.»

MOTIVACION

Se perfecciona la redaccién del parrafo segundo del
primer apartado para aclarar que la autorizacién para
trabajar se concede al trabajador, en los casos en que
no se halle legalmente en Espaifia, previamente a la soli-
citud del visado, pero s6lo despliega sus efectos cuan-
do éste lo solicite y obtenga.

Se introduce un inciso donde se hace mencién
expresa a las responsabilidades del empresario que
adquirird en materia de Seguridad Social tanto con el
Estado como con el trabajador, por cuanto que el redac-
tado actual del articulo 36.3 si bien al hablar de
«derechos del trabajador» indirectamente reconoce los
derechos en materia de Seguridad Social, existen reti-
cencias a su reconocimiento.

La puerta abierta, entre otras, por el STSJ de Cata-
lufia de 15 de mayo de 2002 que ha modificado el régi-
men juridico vigente en relacién a los posibles efectos
de la relacidn contractual suscrita entre un empresario
y un trabajador extranjero, careciendo este dltimo del
correspondiente permiso de trabajo o autorizacion para
trabajar, debe ser el primer paso para un reconocimien-
to expreso de los derechos del trabajador mds alld de
los estrictamente econdémicos, evitando de esta manera
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el enriquecimiento injusto del empresario infractor y el
no reconocimiento del derecho a las prestaciones de la
Seguridad Social al no haberse formalizado el alta en el
sistema.

ENMIENDA NUM. 141

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado catorce bis, articulo 39
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado catorce
bis al articulo 39 con el contenido siguiente:

«Catorce bis. Se modifica el articulo 39 que queda
redactado de la forma siguiente:

Articulo 39. El contingente de trabajadores extran-
jeros.

1. El Gobierno podré aprobar un contingente anual
de trabajadores extranjeros teniendo en cuenta la situa-
cién nacional de empleo al que sélo tendrdn acceso
aquellos que no se hallen o residan en Espafia.

2. En la determinacion del ndimero y caracteristicas
de las ofertas de empleo, el Gobierno tendrd en cuenta
las propuestas que eleven las Comunidades Auténomas
y las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, asi como un informe sobre la situacion
de empleo e integracién social de los inmigrantes ela-
borado a tal efecto por el Consejo Superior de Politica
de Inmigracion.

3. El contingente podrd establecer un nimero de
visados para bisqueda de empleo dirigidos a hijos o
nietos de espaiol de origen.

4. Asimismo el contingente podrd establecer un
nimero de visados para buisqueda de empleo dirigidos
a determinados sectores de actividad u ocupaciones en
las condiciones que se determinen.

5. Los visados para busqueda de empleo autoriza-
rdn a desplazarse al territorio espafiol con la finalidad
de buscar trabajo durante el periodo de estancia de tres
meses, en los que podré inscribirse en los Servicios
Puablicos de Empleo correspondientes. Si transcurrido
dicho plazo no hubiera obtenido un empleo, el extran-
jero quedard obligado a salir del territorio, incurriendo
en caso contrario, en la infraccién contemplada en el
articulo 53.a) de la presente Ley.

6. Las ofertas de empleo realizadas a través del con-
tingente se orientardn preferentemente hacia los paises
con los que Espafa haya firmado Acuerdos sobre regu-



CONGRESO

17 DE SEPTIEMBRE DE 2003.—SERIE A. NUM. 160-5

lacién de flujos sin perjuicio de la posibilidad de reali-
zar ofertas de empleo nominativas a través de este pro-
cedimiento en las condiciones que se determinen.

7. Los Servicios Publicos de Empleo de las Comu-
nidades Auténomas podrén colaborar en la intermedia-
cidn de las ofertas de empleo del contingente.»

MOTIVACION

El contingente debe ser adaptado para que pueda
cumplir con mayor eficacia su papel de instrumento
regulador de los flujos migratorios. Las competencias
que desarrollan las Comunidades Auténomas en mate-
ria de empleo hacen imprescindible su colaboracién en
la determinacion y distribucion del contingente en aras
a una mejor adaptacion del mismo a las necesidades
reales de la economia.

El visado para bisqueda de empleo es una férmula
complementaria a la contratacién en origen para deter-
minados sectores de actividad, limitacién que no afec-
tarfa a la posibilidad afiadida de que el contingente con-
temple una serie de entradas para bisqueda de empleo
por parte de hijos o nietos de espafiol de origen. Esta
preferencia estd justificada para quienes son descen-
dientes de los espaifioles que no hace mucho tiempo
fueron también emigrantes: ofrece la posibilidad de
satisfacer una demanda de empleo mas dificil de detec-
tar pero igualmente necesaria, al tiempo que garantiza
una mayor facilidad de integracién por su vinculacién
previa con nuestro pais.

En coherencia con la firma de convenios sobre regu-
laciéon de flujos migratorios, debe quedar constancia
legal de que la firma de los mismos implica una situa-
cién de preferencia a la hora de dirigir las ofertas de
empleo.

Las Comunidades Auténomas necesariamente de-
ben participar en el proceso de deteccion de las nece-
sidades de mano de obra, pero también en aspectos
relacionados con el desarrollo del contingente, porque
éste s6lo encauza los contratos de personas cuya
situacion puede dar lugar en muchas ocasiones a la
intervencion posterior de los Servicios Sociales o los
Servicios Publicos de Empleo cuya competencia les
corresponde.

ENMIENDA NUM. 142
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado catorce ter, articulo 42

De adicién.
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Se propone la adicién de un nuevo apartado catorce
ter al articulo 42 con el contenido siguiente:

«Catorce ter. Se introducen en el articulo 42 dos
nuevos apartados 4 y 5 que quedan redactados de la
forma siguiente:

4. Las ofertas de empleo de temporada se orienta-
rdn preferentemente hacia los paises con los que Espa-
fla haya firmado Acuerdos sobre regulacion de flujos
migratorios.

5. Las Comunidades Auténomas y los Ayuntamien-
tos colaborardn en la programacién de las campafas de
temporada con la Administraciéon General del Estado.»

MOTIVACION

Las competencias que desarrollan las Comunidades
Auténomas en materia de empleo, asi como la repercu-
sién en los Ayuntamientos por la llegada de trabajado-
res estacionales hacen imprescindible su colaboracién
para que éstas participen en la planificacién y desarro-
llo de estas actividades.

ENMIENDA NUM. 143

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado veintitrés, articulo 54.1.b)
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«b) Inducir, promover, favorecer o facilitar con
animo de lucro, individualmente o formando parte de
una organizacioén, la inmigracién clandestina de perso-
nas en transito o con destino al territorio espafol, o su
permanencia en el mismo, siempre que el hecho no
constituya delito.»

MOTIVACION

Aclarar que las conductas previstas deben ser reali-
zadas siempre con dnimo de lucro para ser sanciona-
bles, bien sea individualmente o bien dentro de una
organizacion y ello en coherencia con el articulo 1.2 de
la Directiva 2002/90/CE de 28 de noviembre de 2002.
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ENMIENDA NUM. 144

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado veinticinco, articulo 58.6
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«6. La devolucién acordada en la letra a) del apar-
tado 2 de este articulo conllevara la reiniciacion del
computo del plazo de prohibicién de entrada que hubie-
se acordado la resolucién de expulsién quebrantada.
Asimismo, toda devolucién acordada en aplicacién de
la letra b) del mismo apartado de este articulo llevara
consigo la prohibicién de entrada en territorio espafiol
por un plazo mdximo de tres afios.»

MOTIVACION

La devolucién en los supuestos del 58.2.b) no debe
tener un tratamiento equivalente a la expulsion.

ENMIENDA NUM. 145

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado veintiséis
De modificacién.
Se propone la siguiente redaccion:

«Veintiséis. Se introducen cinco nuevos articulos
con el contenido siguiente:

Articulo 62 bis. Derechos de los extranjeros inter-
nados.

Los extranjeros sometidos a internamiento tienen
los siguientes derechos:

a) A ser informado de su situacién.

b) A que se vele por el respeto a su vida, integridad
fisica y salud, sin que puedan en ningtin caso ser some-
tidos a tratos degradantes o a malos tratos de palabra o
de obra y a que sea preservada su dignidad y su intimi-
dad.
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c) A que se facilite el ejercicio de los derechos
reconocidos por el Ordenamiento juridico sin mds limi-
taciones que las derivadas de su situacién de interna-
miento.

d) A recibir asistencia médica y sanitaria adecuada
y ser asistidos por los Servicios de Asistencia Social
del Centro.

e) A que se comunique inmediatamente a la perso-
na que designe en Espafia y a su Abogado el ingreso en
el centro, asi como a la oficina consular del pais del
que es nacional.

f) A ser asistido de Abogado, que se proporcionara
de oficio en su caso, y a comunicarse reservadamente
con el mismo, incluso fuera del horario general del cen-
tro, cuando la urgencia del caso lo justifique.

g) A comunicarse, en el horario establecido en el
centro, con sus familiares, funcionarios consulares de
su pafs u otras personas, que s6lo podran restringirse
por resolucion judicial.

h) A ser asistido de intérprete si no comprende o no
habla castellano y de forma gratuita, si careciese de
medios econémicos.

i) A tener en su compaiiia a sus hijos menores siem-
pre que el Ministerio Fiscal informe favorablemente tal
medida y existan en el centro médulos que garanticen
la unidad e intimidad familiar.

Articulo 62 ter. Deberes de los extranjeros interna-
dos.

Los extranjeros sometidos a internamiento estaran
obligados:

a) A permanecer en el centro a disposicion del Juez
de Instruccién que hubiera autorizado su ingreso.

b) A observar las normas por las que se rige el cen-
tro y cumplir las instrucciones generales impartidas por
la Direccién y las particulares que reciban de los fun-
cionarios en el ejercicio legitimo de sus funciones,
encaminadas al mantenimiento del orden y la seguri-
dad dentro del mismo, asi como las relativas a su pro-
pio aseo e higiene y la limpieza del centro.

¢) Mantener una actividad civica correcta y de res-
peto con los funcionarios y empleados del centro, con
los visitantes y con los otros extranjeros internados,
absteniéndose de proferir insultos o amenazas contra
los mismos, o de promover o intervenir en agresiones,
peleas, desordenes y demds actos individuales o colec-
tivos que alteren la convivencia.

d) Conservar el buen estado de las instalaciones
materiales, mobiliario, y demds efectos del centro, evi-
tando el deterioro o inutilizacion deliberada, tanto de
éstos como de los bienes o pertenencias de los demads
extranjeros ingresados o funcionarios.

e) Someterse a reconocimiento médico a la entrada
y salida del centro, asi como en aquellos casos en que,
por razones de salud colectiva, apreciadas por el Servi-
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cio Médico, y a peticién de éste, lo disponga el Direc-
tor del Centro.

Articulo 62 quater. Informacion y reclamaciones.

1. Los extranjeros recibirdn a su ingreso en el cen-
tro, informacion escrita sobre sus derechos y obligacio-
nes, las cuestiones de organizacién general, las normas
de funcionamiento del centro, las normas disciplinarias
y los medios para formular peticiones o quejas. La
informacion se les facilitard en un idioma que entien-
dan.

2. Los internados podrdn formular, verbalmente o
por escrito, peticiones y quejas sobre cuestiones refe-
rentes a su situacién de internamiento. Dichas peticio-
nes o quejas también podran ser presentadas al Direc-
tor del centro, el cual las atendera si son de su
competencia o las pondra en conocimiento de la autori-
dad competente, en caso contrario.

Articulo 62 quinques. Medidas de seguridad.

1. Las actuaciones de vigilancia y seguridad inte-
rior en los centros podrdn suponer, en la forma y con la
periodicidad que se establezca, inspecciones de los
locales y dependencias y siempre que fuera necesario
para la seguridad en los centros registros de personas,
ropas y enseres de los extranjeros internados.

2. Se podrén utilizar medios de contencién fisica
personal o separacion preventiva del agresor en habi-
tacion individual para evitar actos de violencia o
lesiones de los extranjeros, impedir actos de fuga,
dafios en las instalaciones del centro o ante la resis-
tencia al personal del mismo en el ejercicio legitimo
de su cargo. El uso de los medios de contencién serd
proporcional a la finalidad perseguida, no podridn
suponer una sancion encubierta y sélo se usardn cuan-
do no exista otra manera menos gravosa para conse-
guir la finalidad perseguida y por el tiempo estricta-
mente necesario.

3. La utilizacién de medios de contencién serd
previamente autorizada por el Director del centro,
salvo que razones de urgencia no lo permitan, en cuyo
caso se pondrd en su conocimiento inmediatamente.
El Director deberd comunicar lo antes posible a la
autoridad judicial que autoriz6 el internamiento la
adopcion y cese de los medios de contencién fisica
personal, con expresion detallada de los hechos que
hubieren dado lugar a dicha utilizacién y de las cir-
cunstancias que pudiesen aconsejar su mantenimien-
to. El Juez, en el plazo mds breve posible y siempre
que la medida acordada fuere separacién preventiva
del agresor, deberd si estd vigente, acordar su mante-
nimiento o revocacion.

Articulo 62 Sexies. Funcionamiento y régimen
interior de los centros de internamiento de Extranjeros.
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En cada Centro de Internamiento de Extranjeros
habra un Director responsable de su funcionamiento
para lo cual deberd adoptar las directrices de organiza-
cién necesarias, coordinando y supervisando su ejecu-
cién. Asimismo serd el responsable de adoptar las
medidas necesarias para asegurar el orden y la correcta
convivencia entre extranjeros y asegurar el cumpli-
miento de sus derechos, y de la imposicién de medidas
a los internos que no respeten las normas de correcta
convivencia o régimen interior, que deberdn ser comu-
nicadas a la autoridad judicial que autoriz6 el interna-
miento.»

MOTIVACION

Resulta imprescindible establecer un catdlogo de
derechos y obligaciones del internado en un centro para
extranjeros, asi como regular mediante Ley las mate-
rias que afectan directamente al estatuto juridico de los
extranjeros internados en tanto se trate de materias que
afecten y limiten el ejercicio de diversos derechos fun-
damentales y, en especial, a su libertad.

ENMIENDA NUM. 146

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado veintisiete, articulo 63
De modificacion.
Se propone la siguiente:

«Veintisiete. Se modifican los apartados 2 y 3 del
articulo 63, que quedan redactados de la siguiente
forma:

2. (...) cuarenta y ocho horas, advirtiéndole de las
consecuencias de no hacerlo asi. En estos supuestos, el
extranjero tendrd derecho a asistencia letrada que se le
proporcionard de oficio, en su caso, y a ser asistido por
intérprete, si no comprende o habla castellano, y de
forma gratuita en el caso de que careciese de medios
econdmicos.

Si el interesado o su representante no efectuase ale-
gaciones (...).

3. En el supuesto de la letra a) del articulo 53, cuan-
do el extranjero acredite haber solicitado con anteriori-
dad permiso de residencia temporal por situacion de
arraigo conforme a lo dispuesto en el articulo 31.3 de
esta Ley, el 6rgano encargado de tramitar la expulsién
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continuard con la misma, si procede, por el procedi-
miento establecido en el articulo 57.»

MOTIVACION

Atendiendo a los efectos que se siguen en el parrafo
de la insuficiencia o improcedencia de las alegaciones
parece aconsejable y necesario desde el punto de vista
de los derechos de defensa permitir que el interesado,
que probablemente no tenga un conocimiento suficien-
te de nuestra lengua y sistema juridico-administrativo,
no se vea constrefiido a realizar por si y sin asistencia
un tramite de tales consecuencias para sus intereses.

La modificacién del apartado 3 se realiza con la
finalidad de adecuar la referencia a la enmienda del
apartado 31.3.

ENMIENDA NUM. 147

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado veintinueve, articu-
lo 66.3.d)

De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:
«3. (...

d) (...) o bien a cualquier otro Estado que garantice
su admisién y un trato compatible con los derechos
humanos.

La compaiiia, empresa de transportes o transportista
que tenga a su cargo un extranjero en virtud de alguno
de los supuestos previstos en este apartado deberd
garantizar al mismo unas condiciones de vida adecua-
das mientras permanezca a su cargo.»

MOTIVACION

Debemos evitar acuerdos sobre admision de extran-
jeros distintos a sus nacionales que no sean transparen-
tes y que no garanticen un trato compatible con los
derechos humanos.

Se anade un nuevo parrafo tendente a garantizar
unas condiciones de vida digna que deben ser garanti-
zadas por el transportista a los extranjeros mientras
estén a su cargo.
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ENMIENDA NUM. 148

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado veintinueve bis, articu-
lo 68

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado con el
contenido siguiente:

«Veintinueve bis. Se modifica el apartado 2, se
afiade un nuevo apartado que serd el 3, pasando el apar-
tado 3 a ser apartado 4.

1. Para asegurar una adecuada coordinacion de las
actuaciones de las Administraciones publicas con com-
petencias sobre la integracidon de los inmigrantes se
constituird un Consejo Superior de Politica de Inmigra-
cién, en el que participardn, de forma tripartita y equili-
brada, representantes del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de los municipios, cuya composicion se
determinara reglamentariamente.

2. El Consejo Superior de Politica de Inmigracién
elaborard un informe anual sobre la situacion de
empleo e integracion social de los inmigrantes donde
podra efectuar recomendaciones para la mejora y per-
feccionamiento de las politicas en estos ambitos, aten-
diendo especialmente al funcionamiento y prevision
del contingente y de las campafias de temporada.

3. Para el desempefio de sus funciones, el Consejo
Superior de Politica de Inmigracién podrd consultar y
recabar informacién de los érganos administrativos, de
dmbito estatal o autondémico, asi como de los agentes
sociales y econdmicos implicados con la inmigracién y
la defensa de los derechos de los extranjeros.»

MOTIVACION

Se hace imprescindible una mayor coordinacién
entre las administraciones publicas con competencias
en materia de empleo e integracién social de inmi-
grantes. El Consejo Superior de Politica de Inmigra-
cién debe contar con una estructura estable para
desempeiar eficazmente las funciones encomenda-
das, entre las que destaca la elaboracion del informe
anual que serd un instrumento de indudable utilidad
para la cristalizacion de propuestas que desde una
Optica muy proxima a los problemas pueda contribuir
a la mejora de las politicas relacionadas con la inmi-
gracion.
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ENMIENDA NUM. 149

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado veintinueve ter, articu-
lo 71 (nuevo)

De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo articulo 71 con
el contenido siguiente:

«Veintinueve ter. Se introduce un nuevo articulo
con el contenido siguiente:

Articulo 71. Observatorio Espafiol del Racismo y
la Xenofobia.

Se constituird el Observatorio Espaiol del Racismo
y la Xenofobia, con funciones de estudio y anélisis, y
con capacidad para elevar propuestas de actuacién, en
materia de lucha contra el racismo y la xenofobia.»

MOTIVACION

Conforme a la Mocién que, a consecuencia de una
iniciativa del Grupo Socialista, fue aprobada por unani-
midad en el Congreso de los Diputados el 21 de mayo
de 2002, se introduce en la Ley la constitucién del
Observatorio del Racismo y la Xenofobia.

ENMIENDA NUM. 150

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado treinta, disposicién adi-
cional tercera 1y 2

De modificacion.

Se propone la modificacion de los apartados 1y 2
que quedan redactados de la forma siguiente:

«1. Cuando el sujeto legitimado se encuentre en
territorio espafiol, las solicitudes relativas a las autori-
zaciones de residencia y de trabajo se presentardn en
los registros de los 6érganos competentes para su trami-
tacion.

2. Cuando el sujeto legitimado se encuentre en el
extranjero, la presentacion de solicitudes de visado y su
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recogida se realizardn ante la Mision diplomatica u Ofi-
cina Consular en cuya demarcacién aquél resida.

La Misién diplomatica u Oficina Consular podra
requerir la comparecencia del solicitante y, cuando
lo estime necesario, mantener una entrevista perso-
nal.»

MOTIVACION

En aras a una mayor agilidad de los tramites en las
autorizaciones, cabe admitir especialidades del proce-
dimiento administrativo en cuanto a los lugares de pre-
sentacion de las mismas, sin embargo, parece menos
razonable exigir la comparecencia personal el recurso a
un representante puede ser la unica férmula viable
cuando por ejemplo, en el caso de residencia en el
extranjero, la Misién diplomdtica u Oficina consular
mads préxima puede hallarse a miles de kildmetros de
distancia de la residencia del solicitante.

ENMIENDA NUM. 151

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado treinta y uno, disposicién
adicional cuarta 4y 7

De modificacion.

Se propone la modificacién de los apartados 4 y 7
que quedan redactados de la forma siguiente:

«4. Cuando conste un procedimiento administrati-
vo sancionador contra el solicitante en el que pueda
proponerse la expulsion o cuando se haya decretado en
contra del mismo una orden de expulsion, judicial o
administrativa.

7. Cuando se refieran a extranjeros que se encon-
trasen en Espaia en situacidn irregular, salvo que pueda
encontrarse en uno de los supuestos del articulo 31,
apartado 3.»

MOTIVACION

La falta de definicion precisa de «encontrarse incur-
so» en una causa de expulsidn genera inseguridad juri-
dica y conlleva injustificadamente una consecuencia
anticipada que supone una valoracién distinta a la que
debe realizarse en el momento de admitir o no una soli-
citud. La existencia de una orden de expulsion debida-
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mente dictada o de un procedimiento en contra del soli-
citante si proporciona esa certeza.

Del mismo modo se precisa el contenido del aparta-
do 7, para introducir pardmetros de mayor objetividad
y limitar la discrecionalidad de la Administracién.

ENMIENDA NUM. 152

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado treinta y dos, disposicion
adicional quinta, 2

De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«2. (...) de acuerdo con la legislacién sobre protec-
cién de datos».

MOTIVACION

Resulta més acorde con la proteccioén del derecho a
la intimidad de las personas la regulacién que se propo-
ne ya que de la redaccién propuesta se deriva la facul-
tad de acceder a ficheros en que obren datos que hayan
de constar en dichos expediente, pero ello le permitiria
acceder también a otros datos en los que no estd legiti-
mado su acceso.

ENMIENDA NUM. 153

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado treinta y cinco, disposi-
cién adicional octava (nueva)

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado con el
contenido siguiente:

«Treinta y cinco. Se introduce una nueva disposi-
cioén adicional octava, que queda redactada de la forma
siguiente:

Disposicién adicional octava. Ayudas al retorno
voluntario.
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El Gobierno contemplard anualmente la financia-
cién de programas de retorno voluntario de las perso-
nas que asi lo soliciten y planteen proyectos que supon-
gan su reasentamiento en la sociedad de la que
partieron y siempre que los mismos sean de interés para
aquella comunidad.»

MOTIVACION

Se hace necesario que los programas de retorno
voluntario de inmigrantes pasen a formar parte de una
politica migratoria integral en la que el retorno sea una
posibilidad complementaria de ayuda al desarrollo de
los paises menos avanzados.

ENMIENDA NUM. 154

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo tercero, apartado cuatro, disposicién adicio-
nal séptima

De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Para la exclusiva finalidad del ejercicio de las com-
petencias establecidas en la Ley Orgénica de derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integra-
cién social, sobre control y permanencia de extranjeros
en Espaiia, la Direccion General de la Policia accedera
a los datos de inscripcién padronal de los extranjeros
existentes en los Padrones Municipales, preferente-
mente por via telemadtica.

A fin de asegurar el estricto cumplimiento de la
legislacién de proteccion de datos de cardcter personal,
los accesos se realizardn con las maximas medidas de
seguridad. A estos efectos, quedard constancia en la
Direccién General de 1a Policia de cada acceso, la iden-
tificacién de usuario, fecha y hora en que se realizd, asi
como de los datos consultados.

Con el fin de mantener actualizados los datos de ins-
cripcidn padronal de extranjeros en los padrones muni-
cipales, la Direcciéon General de la Policia comunicard
mensualmente al Instituto Nacional de Estadistica, para
el ejercicio de sus competencias, los datos de los
extranjeros anotados en el Registro Central de Extran-
jeros.

Se habilita a los Ministros de Economia y del Inte-
rior para dictar las disposiciones que regulen las comu-
nicaciones de los datos de los extranjeros anotados en
el Registro Central de Extranjeros por medios electro-
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nicos, informadticos o telematicos al Instituto Nacional
de Estadistica.»

MOTIVACION

Como garantia de que los datos que obran en el
padrén son consultados para los exclusivos fines que
marca este articulo y para velar por el maximo respeto
del derecho a la intimidad de las personas, en conso-
nancia con la legislacion sobre proteccién de datos de
caricter personal, se introduce un refuerzo de las
garantias de dichos accesos.

ENMIENDA NUM. 155

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

De adicion.

Se introduce un nimero 3 en el articulo 15 de la Ley
3/1991, de 10 de enero de Competencia Desleal:

«3. Igualmente, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 2, se considera desleal la contratacion de
extranjeros sin autorizaciOn para trabajar obtenida de
conformidad con lo previsto en la legislacién sobre
extranjeria.»

MOTIVACION

Las empresas o personas que utilicen mano de obra
inmigrante en situacién irregular para explotacién labo-
ral, ademas de la reprobacién del ordenamiento prevista
en las sanciones de la Ley de Extranjeria, estdn alterando
la libre competencia y, por tanto, deben poder ser objeto
de las acciones previstas para resarcir a aquellos cuyos
intereses econdémicos resulten perjudicados o amenaza-
dos debido a las conductas prohibidas que suponen la
adquisicion de una ventaja competitiva ilegitima.

ENMIENDA NUM. 156
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

A la disposicion final segunda (nueva)

De adicién.
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Se propone la adicién de una nueva disposicion
final, que serd la segunda, con el consiguiente despla-
zamiento del resto, con el contenido siguiente:

«Disposicion final segunda. Adecuacién de la Ad-
ministracion General del Estado en el exterior.

El Gobierno aprobard las disposiciones oportunas
para adecuar la Administracion General del Estado en
el Exterior a las nuevas funciones que se le encomien-
dan en cuanto a contratacién y documentacion de tra-
bajadores extranjeros.»

MOTIVACION

La atribucién a la contratacién en origen del carac-
ter central en la gestion de los flujos migratorios ha de
producir un notable incremento de trabajo de los servi-
cios consulares correspondientes, a los que no sé6lo hay
que dotar de medios suficientes, lo que pertenece al
ambito de lo presupuestario, sino que deben también
de contar con nuevas metodologias que trascienden las
actuales tareas de las agregadurias laborales.

ENMIENDA NUM. 157

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

A la exposicién de motivos
De adicion.

Se propone la incorporacién de nuevos parrafos al
apartado IV tras el parrafo 5.° con el contenido si-
guiente:

«IV

(...)

En el cumplimiento de los objetivos fijados por la
reforma una cuestién bésica es la de dotar al visado
de una nueva funcion adicional, cual es la servir de
acreditacién documental de una previa autorizacién
administrativa para residir y, en su caso, trabajar en
Espaifia. De esta manera se anuda al visado un efecto
novedoso: habilitar al extranjero a permanecer en
nuestro pais en la situacion para la que se le hubiere
expedido.

En la actualidad el visado carece de efecto alguno,
una vez el extranjero ha entrado en Espafia, debiendo €l
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mismo acudir inmediatamente a las oficinas competen-
tes para solicitar la correspondiente autorizaciéon de
residencia y/o de trabajo. Con el nuevo modelo, ade-
més de lo anterior, el visado autorizard a permanecer
en territorio nacional en la situacién para cuyo fin haya
sido concedido.

En efecto, si el visado no sélo sirve para entrar en
Espaiia, sino que también habilita a permanecer y, en
su caso, a trabajar, carece de sentido mantener la exen-
cién del mismo, ya que su concesion no sélo serviria
para eximir de un requisito de entrada en nuestro pafs,
sino también para eximir de la necesaria concesion de
autorizacion para residir y trabajar.

Ello no significa que los supuestos de hecho que
anteriormente se amparaban bajo la figura de la exen-
cion de visado vayan a quedar sin reflejo legal, ya que
los mismos se incluyen ahora en el &mbito de la autori-
zacién de residencia temporal por circunstancias
excepcionales, cuyos perfiles se modifican mediante la
inclusién en la Ley, en unos supuestos de manera con-
creta y en otros de manera mas genérica «de supuestos
excepcionales», habilitando al Reglamento para una
regulacién mas precisa de qué situaciones tendran cabi-
da dentro de este enunciado genérico.»

MOTIVACION

Precisar con mayor claridad las razones que justifi-
can la supresion del apartado 7 del articulo 31 referido
a las exenciones de visado.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Xavier Trias i Vidal de Llobatera, en su cali-
dad de Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn
(Convergencia i Unid), y al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto
de Ley de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranje-
ros en Espafia y su integracion social, modificada por
la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local; y de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(ndm. expte. 121/000160).

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de sep-
tiembre de 2003.—Xavier Trias i Vidal de Llobatera,
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia i Unid).
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ENMIENDA NUM. 158

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto, para modificar el
apartado 2 del articulo 5 de la Ley 4/2000.

Al articulo primero.

Apartado nuevo. Se modifica el apartado 2 del
articulo 5 que queda redactado como sigue:

«Articulo 5.2.

No obstante, podran establecerse medidas limitati-
vas especificas cuando se acuerden en la declaracién de
estado de excepcion o sitio en los t€rminos previstos en
la Constitucién, y excepcionalmente por razones de
seguridad publica, de forma individualizada, motivada
y en proporcidn a las circunstancias que concurran en
cada caso, por resolucién del Ministro del Interior o en
su caso, Consejero autonomo correspondiente (...)»
resto igual.

JUSTIFICACION

El articulo 150.2 de la Constitucidn establece que el
Estado podra transferir o delegar a las Comunidades
Auténomas, mediante una ley orgdnica, facultades
correspondientes a una materia de titularidad estatal
que por su naturaleza sean susceptibles de transferen-
cia o delegacion. Las autoridades de las Comunidades
Auténomas, por su conocimiento mas directo de la
situacion en cada zona, pueden tomar las medidas indi-
cadas con un mejor fundamento.

ENMIENDA NUM. 159

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cuatro del
articulo primero del referido texto, para modificar el
apartado 2 del articulo 19 de la Ley 4/2000.

Al articulo primero. Cuatro

«Articulo 19.2.

Los hijos reagrupados obtendrdn una autorizacién
de residencia independiente cuando alcancen la mayo-



CONGRESO

17 DE SEPTIEMBRE DE 2003.—SERIE A. NUM. 160-5

ria de edad o cuando obtengan una autorizacién para
trabajar.»

JUSTIFICACION

Se considera conveniente volver al redactado ante-
rior ya que la propuesta del proyecto de ley dificulta la
emancipacion de los hijos mayores de edad que van a
seguir dependiendo de sus ascendientes reagrupantes y
puede provocar situaciones de explotacion.

ENMIENDA NUM. 160

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cuatro del
referido texto para adicionar un apartado nuevo al
articulo 19 de la Ley 4/2000.

Al articulo primero. Cuatro
«Articulo 19 (apartado nuevo).

Los hijos reagrupados mayores de 16 afios y meno-
res de 18 afios podrdn obtener una autorizacidn para
trabajar.»

JUSTIFICACION

Se debe facilitar que los menores hijos de reagrupa-
dos que estdn viviendo en Espaifia puedan acceder al
mercado de trabajo a la misma edad que el resto de los
ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 161

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cuatro del
articulo primero de referido texto para adicionar un
apartado nuevo al articulo 19 del referido texto.

Al articulo primero. Cuatro

«Articulo 19 (apartado nuevo).

De manera excepcional, cuando exista una orden de

proteccién a favor de uno de los conyuges, éste y los
hijos que queden a su cargo podran solicitar una autori-
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zacion de residencia independiente sin necesidad de
reunir los requisitos anteriormente mencionados.»

JUSTIFICACION

Necesidad de adaptar la Ley Orgénica 4/2000 a la
reciente legislacion de proteccion de las victimas de la
violencia doméstica.

ENMIENDA NUM. 162

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cinco del ar-
ticulo primero del referido texto para modificar el
segundo parrafo del apartado 2 del articulo 25 de la
Ley 4/2000.

Al articulo primero. Cinco

«Articulo 25.2 (segundo parrafo)

No serd exigible el visado cuando el extranjero se
encuentre provisto de la tarjeta de identidad de extran-
jero o de una autorizacidn de regreso.»

Asimismo, podra eximirse por el Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, o por el 6rgano competente de
las Comunidades Auténomas de la obligacion de obte-
ner el visado a los extranjeros cuya contratacién labo-
ral sea necesaria para un puesto de trabajo que no se
haya podido cubrir con nacionales. Este procedimiento
de exencidn se regulard reglamentariamente. En todo
caso, en el expediente de exencion se efectuaran todas
las comprobaciones que se llevan a cabo en los expe-
dientes de concesion del visado de residencia.»

JUSTIFICACION

El conceder un caricter excepcional a la autori-
zacion de regreso, como plantea el Proyecto, si se in-
terpreta restrictivamente, puede dificultar mucho la
movilidad de personas que se encuentren tramitando
renovaciones.

Asimismo, se propone sustituir el trdmite del visado
por su exencién manteniendo en el nuevo tramite todas
las comprobaciones necesarias que actualmente se lle-
van a cabo y se faculta también para tramitar la exen-
cién al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y a las
Comunidades Auténomas que quieran asumir estas
funciones.
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ENMIENDA NUM. 163

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado seis del
articulo primero del referido texto para adicionar un
apartado nuevo al articulo 25 bis de la Ley 4/2000

Al articulo primero. Seis
«Articulo 25.bis (apartado nuevo).

f) Visado humanitario, que habilita para entrar en
territorio espafiol por motivos humanitarios a personas
que se encuentren en una situacién de alto riesgo en su
pais de origen, con el propdsito tinico y motivado de
solicitar asilo.»

JUSTIFICACION

Garantizar la accesibilidad al procedimiento de
asilo, como parte esencial del derecho constitucional
contenido en el articulo 13 y en cumplimiento de las
obligaciones internacionales asumidas por Espafa en
la materia, a personas en riesgo en sus paises de origen
compensando el endurecimiento de las condiciones
generales de entrada en territorio espafiol.

ENMIENDA NUM. 164

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado siete del
articulo primero del referido texto para modificar el
articulo 21 de la Ley 4/2000

Al articulo primero. Siete
«Articulo 27.

1. El visado .../... reglamentariamente. Previo
acuerdo o convenio con el érgano competente de la
Administracion del Estado, las Comunidades Auténo-
mas, podrdn destacar personal a su servicio en las
misiones diplomaéticas y oficinas consulares de Espaia,
a los efectos de informacién y tramite de las gestiones
necesarias para los extranjeros que sean contratados
para trabajar en la Comunidad Auténoma respectiva.

2. (Igual que el Proyecto).
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3. Reglamentariamente .../... del solicitante. Asi-
mismo, se indicardn aquellos expedientes que deban o
puedan ser informados por el personal de las Comuni-
dades Auténomas que éstas hayan podido destacar en
la misién diplomatica u oficina consular correspon-
diente, de acuerdo con el apartado primero.

4. El ejercicio de la potestad de otorgamiento o
denegacién de visados se sujetard a los compromisos
internacionales vigentes en la materia y se orientard a
la satisfaccion de los intereses generales de Espaiia.

5. Para supuestos excepcionales podran fijarse por
via reglamentaria otros criterios a los que haya de
someterse el otorgamiento y denegacion de visados.

6. La denegacion de visado deberd ser motivada
.../... (misma redaccién que la Ley).

7. La tramitacion sobre concesién o denegacion de
permisos y visados regulados en esta Ley, tendrd un
plazo maximo de resolucién de tres meses a contar
desde la fecha de solicitud o, en su caso, de la fecha de
aportacion de la documentacién preceptiva.»

JUSTIFICACION

Prever la participacion de las Comunidades Auténo-
mas en el proceso de tramitacion de los visados en las
misiones diplomdticas y oficinas consulares.

También se suprime el apartado 4 en su redaccién
dada por el Proyecto de Ley con objeto de evitar cual-
quier posibilidad de actuacién discrecional de la Admi-
nistracién en perjuicio de los administrados, en el
momento de otorgar o denegar un visado.

En relacién al apartado 6, se establece que la totali-
dad de las denegaciones deberdn ser motivadas.

Finalmente, en relacion al apartado 7 se trata de evi-
tar situaciones de indefensién que pueden prolongarse
durante mucho tiempo, en perjuicio de quien tiene
expectativas para la obtencion de los visados.

ENMIENDA NUM. 165

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado once del
articulo primero del referido texto para modificar el
segundo parrafo del apartado 1 del articulo 31 de la
Ley 4/2000.

Al articulo primero. Once

«Articulo 31.1 (segundo pérrafo).
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Las autorizaciones de duracién inferior a cinco
afios podrdn renovarse, a peticion del interesado, si
concurren circunstancias andlogas a las que motiva-
ron su concesién. La duracién de las autorizaciones
de residencia temporal, la concesién de las renovacio-
nes y la duracién de éstas, se estableceran reglamen-
tariamente.»

JUSTIFICACION

Es conveniente mantener la situacion de analogia
que preveia el apartado anterior con la finalidad de evi-
tar posibles discrecionalidades.

ENMIENDA NUM. 166

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado once del
articulo primero del referido texto para modificar el
apartado 3 del articulo 31 de la Ley 4/2000

Al articulo primero. Once
«Articulo 31.3.

Podré otorgarse una autorizacién de residencia tem-
poral cuando concurra una situacién de arraigo, por
razones humanitarias o por circunstancias excepciona-
les. Reglamentariamente se determinaran las condicio-
nes que se deberdn producir para otorgar este tipo de
autorizacion.»

JUSTIFICACION

La propuesta de redaccion del nuevo articulo 31.3
contenida en el Proyecto no aporta ninguna mejora
sustantiva en el régimen de otorgamiento de autoriza-
ciones de residencia temporal hasta ahora vigente;
todo lo contrario, la expresién «o cualquier otra que
se determine reglamentariamente» lleva a confusion,
ya que la interpretacion literal de este articulo indica
que reglamentariamente y sin reserva de Ley Organi-
ca se puede establecer una causa de otorgamiento de
autorizacion de residencia temporal, e incluso se
puede interpretar que no es necesario que esta causa
sea excepcional.
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ENMIENDA NUM. 167

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado once del
articulo primero del referido texto para adicionar un
apartado 3 bis al articulo 31 de la Ley 4/2000.

Al articulo primero. Once
«Articulo 31.3 (bis).

La situacién de arraigo serd determinada por las
Comunidades Auténomas.»

JUSTIFICACION

De conformidad con lo que establece el Dictamen
del Consejo de Estado, esta reforma es una ocasion
propicia para establecer mecanismos de cooperacién
entre el Estado y las Comunidades Auténomas para
superar el fendmeno migratorio, en virtud del reparto
competencial constitucional y estatutariamente estable-
cido.

El Grupo Parlamentario Cataldn considera conve-
niente establecer un didlogo preciso entre el Estado y
las Comunidades Auténomas para llegar a acuerdos en
todos aquellos aspectos que permitan una mejora de la
gestion de las politicas de extranjeria e inmigracioén
tanto por lo que hace referencia al actual marco de dis-
tribucion competencial como en las demds cuestiones
que inciden en la gestion y ejecucién de estas politicas.

En este sentido, determinar la situacion de arraigo
es una de las potestades que pueden llevar a cabo las
Comunidades Auténomas y es conveniente que asi lo
prevea la Ley.

ENMIENDA NUM. 168

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado once del
articulo primero del referido texto para modificar el
apartado 5 del articulo 31 de la Ley 4/2000.

Al articulo primero. Once

«Articulo 31.5.
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Los extranjeros con autorizacion de residencia tem-
poral vendrin obligados a poner en conocimiento del
Ministerio del Interior o en su caso de la autoridad
autonémica competente los cambios de nacionalidad,
estado civil y domicilio y otras circunstancias determi-
nantes de su situacion laboral. Cuando la obligacion de
poner en conocimiento dichos extremos deba cumplir-
se ante las Comunidades Auténomas, éstas informaran
inmediatamente al Ministerio del Interior, directamente
o a través del 6rgano establecido legalmente, de las
comunicaciones recibidas.»

JUSTIFICACION

Se propone la participacion de las Administracio-
nes autondmicas competentes en la gestiéon de los
cambios de situacién de los extranjeros residentes
temporales.

ENMIENDA NUM. 169

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado once del
articulo primero del referido texto para adicionar un
apartado nuevo al articulo 31 de la Ley 4/2000.

Al articulo primero. Once
«Articulo 31 (apartado nuevo).

Excepcionalmente, por motivos humanitarios o de
colaboracién con la Justicia, podrd eximirse por parte
del Ministro del Interior o del Consejero autonémico
competente, de la obligacién de obtener el visado a los
extranjeros que se encuentren en territorio espanol y
cumplan los requisitos para obtener un permiso de resi-
dencia.»

JUSTIFICACION

Se considera conveniente mantener la figura de
exencién de visado por motivos humanitarios y de co-
laboracién con la Justicia.

Se propone también la participacién de los érganos
autonémicos competentes.
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ENMIENDA NUM. 170

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado doce del refe-
rido texto para modificar el apartado 2 del articulo 33
de la Ley 4/2000

Al articulo primero. Doce

Se modifica el apartado 2 del articulo 33, que queda
redactado de la siguiente forma:

«Articulo 33.2

La situacion del extranjero en régimen de estudiante
serd la de estancia y la duracidén de la autorizacién serd
igual a la del curso para el que esté matriculado. Cuan-
do las autorizaciones deban ser otorgadas por las
Comunidades Auténomas con competencias educativas
o con competencias estatales transferidas o delegadas
en materia de inmigracion, éstas informaran al érgano
estatal competente sobre las solicitudes recibidas, su
concesion o denegacion, y sobre las variaciones que se
produzcan en la situacion de los solicitantes.»

JUSTIFICACION

Mantener la posibilidad de contratacién laboral de
estudiantes por las administraciones publicas lo que es
una practica muy comun en algunas Universidades y
Administraciones y se introduce la posibilidad de parti-
cipacion de los érganos autondmicos competentes.

ENMIENDA NUM. 171

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado trece del refe-
rido texto para modificar el apartado 2 del articulo 34
de la Ley 4/2000.

Al articulo primero. Trece
«Articulo 34.2.

El extranjero que se presente en dependencias del
Ministerio del Interior acreditando que no puede ser
documentado por las autoridades de ningtin pais y que
desea ser documentado por Espafa, una vez verificada
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la pertinente informacién, podré obtener, en los térmi-
nos que reglamentariamente se determinen, un docu-
mento identificativo que acredite su inscripcién en las
referidas dependencias. En todo caso, se denegara la
documentacidn solicitada cuando el peticionario esté
incurso en alguno de los supuestos de los articulos 26
y 57 de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Se deberfia facilitar el acceso a la documentacién de
los extranjeros indocumentados (cédula de inscripcién)
no introduciendo condiciones tan discrecionales e
interpretables a fin de evitar situaciones de cronicidad
en la irregularidad.

ENMIENDA NUM. 172

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado trece del refe-
rido texto para adicionar un apartado nuevo al
articulo 34 de la Ley 4/2000

Al articulo primero. Trece

Apartado nuevo. Se adiciona un apartado nuevo al
articulo 34, que queda redactado como sigue:

«Aquellas personas a las que el Ministro del Interior
haya autorizado su permanencia en Espafia por razones
humanitarias que se vinculen a la aplicacién de instru-
mentos internacionales que determinen la no-devolu-
cién, o que sin constituir ninguno de los supuestos de
aplicacion de la Convencién de Ginebra de 1951 sobre
reconocimiento del Estatuto de Refugiado, exista cierta
vinculacién con los motivos en ella recogidos, no serdn
expulsadas ni devueltas a las fronteras o territorios
donde su vida, integridad o libertad estuvieran amena-
zadas, incluyendo por pena de muerte o ejecucion, tor-
tura, tratos humanos y degradantes, o por los efectos
indiscriminados que se deriven de situaciones de con-
flicto armado o violencia generalizada.»

JUSTIFICACION

En concordancia con las enmiendas formuladas al
articulo 58.

Garantizar el cumplimiento de las obligaciones
internacionales asumidas por Espaifia, en especial aque-
llas que implican la presencia del principio de no-devo-
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lucidén con las personas autorizadas a permanecer en
nuestro pais; asegurar la coherencia entre toda la nor-
mativa vigente de extranjeria, asilo y refugio, asi como
los principios bésicos del proceso de armonizacion
sobre estas materias en la Unién Europea.

ENMIENDA NUM. 173

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado trece del refe-
rido texto, para adicionar un apartado nuevo al articu-
lo 34 de la Ley 4/2000

Al articulo primero. Trece
«Articulo 34 (apartado nuevo).

Salvo en los casos en que el articulo 3 de la Conven-
cién contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, hecho en Nueva York, el 10
de diciembre de 1984 o el articulo 3 del Convenio
Europeo para la proteccién de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma, el
4 de noviembre de 1950, u otras obligaciones interna-
cionales lo prohiban, no podran beneficiarse de lo pre-
visto en el parrafo anterior aquellas personas respecto
de las cuales haya razones fundadas para considerarlas
como un peligro para la seguridad del Estado, o las que,
habiendo sido condenadas mediante sentencia firme
por la comisién de un grave delito comun, constituyan
un peligro para la seguridad publica.»

JUSTIFICACION

En concordancia con las enmiendas formuladas al
articulo 58 y con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 174

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para modificar el
apartado 1 del articulo 35 de la Ley 4/2000.
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Al articulo primero

Apartado nuevo. Se modifica el apartado 1 del ar-
ticulo 35, que queda redactado como sigue:

«Articulo 35.1

En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado o de las Comunidades Auténomas
dotadas de policias propias, localicen a un extranjero
indocumentado cuya edad no pueda ser determinada, lo
pondrédn en conocimiento del Juez de Menores, infor-
mando al Ministerio Fiscal, para la determinacion de su
minoria de edad, para lo que colaborarén las instituciones
sanitarias oportunas. Determinada la edad, si se tratase de
un menor, la Administracion competente, resolvera lo
que proceda sobre el retorno o no a su lugar de origen o
sobre la situacién de su permanencia en Espaiia.»

JUSTIFICACION

Los extranjeros indocumentados que pueden ser
menores de edad, aun antes de una posible tutela de una
Administraciéon publica, son atendidos en muchos
casos por los servicios correspondientes de las comuni-
dades auténomas con competencias en materia de
menores. Estos servicios son los que disponen de
mayor informacién sobre las caracteristicas y circuns-
tancias de dichas personas, y su criterio deberd ser
determinante para tomar la decisién mdis adecuada
sobre retorno al lugar de origen o continuacién de su
permanencia en Espafia.

ENMIENDA NUM. 175

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado catorce del
referido texto para modificar el apartado 1 del
articulo 36 de la Ley 4/2000

Al articulo primero. Catorce
«Articulo 36.

1. Los extranjeros mayores de dieciséis afos .../...
para trabajar expedida por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales o por el érgano competente de las
Comunidades Auténomas con competencias de ejecu-
cién en materia laboral y cuyos Estatutos permiten que
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la legislacion del Estado les reconozca competencias
de ejecucién en materia laboral.»
(Resto igual.)

JUSTIFICACION

En coherencia con la participacion de las Comuni-
dades Auténomas en materia de inmigracion, se consi-
dera factible que éstas puedan otorgar las correspon-
dientes autorizaciones administrativas para trabajar y
establecer la posible coordinacion entre las Adminis-
traciones implicadas en esta materia.

ENMIENDA NUM. 176

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para modificar el
articulo 37 de la Ley 4/2000.

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se modifica el articulo 37 que
queda redactado como sigue:

«Articulo 37. Permiso de trabajo por cuenta propia.

Para la realizacion de actividades econémicas por
cuenta propia, en calidad de comerciante, industrial,
agricultor o artesano, o en calidad de socio trabajador
de cooperativa de trabajo asociado habré de acreditar
haber solicitado la autorizacién administrativa corres-
pondiente cuando proceda, y cumplir todos los requi-
sitos que la legislacion vigente exige a los nacionales
para la apertura y/o funcionamiento de la actividad
proyectada y obtener del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales o del 6rgano competente de
las Comunidades Auténomas a que se refiere el ar-
ticulo 36.1, la autorizacién prevista en el articulo 36
de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Contemplar el supuesto de quienes desean realizar
una actividad en calidad de socio trabajador de una
cooperativa de trabajo asociado, segtin lo previsto en la
Ley 27/1999, de 16 de julio, pudiéndoseles otorgar un
permiso de trabajo por cuenta propia, si los Estatutos
de la cooperativa, en concreto, determinan la inclusién
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de los mismos en el régimen especial de trabajadores
auténomos.

Si la dependencia correspondiente de una Comuni-
dad Auténoma ya ha tramitado la exencién de visado
de residencia para la contratacién de una persona
extranjera en un puesto de trabajo que no se ha podido
cubrir con candidatos nacionales, es conveniente que
también tramite la concesion del permiso de trabajo.

ENMIENDA NUM. 177

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para modificar los
apartados 1 y 2 del articulo 38 de la Ley 4/2000

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se modifican los apartados 1y 2
del articulo 38, que quedan redactados como sigue:

«Articulo 38.

1. Para la concesion inicial del permiso, en el caso
de trabajadores por cuenta ajena, se tendrd en cuenta la
situacion de empleo a nivel Estatal y Autonémico. En
las Comunidades Auténomas cuyos Estatutos permiten
que la legislacién del Estado les reconozca competen-
cias de ejecucién en materia laboral, el permiso de tra-
bajo serd concedido o denegado por las autoridades y
organos que las mismas determinen.

2. El permiso de trabajo tendrd una duracién infe-
rior a cinco afios y podrd limitarse a un determinado
territorio, sector o actividad. Las limitaciones que pre-
tendan introducir las Comunidades Auténomas compe-
tentes requerirdn el informe del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Dicho informe, de caracter precepti-
vo y vinculante, se entenderd favorable si no es emitido
en el término de un mes desde su recepcién por el cita-
do Ministerio.»

JUSTIFICACION

Posibilitar que las Comunidades Auténomas que
tengan competencias de ejecucion en materia laboral
sobre inmigraciéon puedan participar en las politicas
laborales de inmigracion.
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ENMIENDA NUM. 178

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para modificar el
articulo 39 de la Ley 4/2000

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se modifica el articulo 39, que
queda redactado como sigue:

«El Gobierno, teniendo en cuenta la situacidén de
empleo, en colaboracién con las Comunidades Auté-
nomas, que deberan haber formulado previamente las
propuestas para sus respectivos territorios, y previa
audiencia del Consejo Superior de Politica de Inmi-
gracion y de las organizaciones sindicales y empresa-
riales més representativas, establecerd anualmente un
contingente de mano de obra para este fin en el que se
fijard el nimero y las caracteristicas de las ofertas de
empleo que se ofrecen a trabajadores extranjeros que
no se hallen ni sean residentes en Espaiia, con indica-
cién de sectores, actividades profesionales y dmbitos
territoriales en los que se ofrecen. A estos efectos, las
previsiones suministradas por las Comunidades Aut6-
nomas incluirdn el nimero de extranjeros necesarios
para cubrir las ofertas de empleo que generen en su
territorio, asi como los Estados o zonas geograficas de
procedencia y las caracteristicas profesionales de los
trabajadores que consideren preferentes. Dichas ofer-
tas, caso de que vengan también avaladas por los agen-
tes sociales, de la Comunidad Autéonoma, seran vincu-
lantes. Las Comunidades Auténomas podrdn gestionar
la entrada del contingente anual en sus respectivos
territorios.

Las CCAA también podran colaborar en la selec-
cién en origen de los trabajadores extranjeros y en la
tramitacion de los visados, en las condiciones que se
establezcan en el oportuno convenio con el gobierno
central.»

JUSTIFICACION

Por su conocimiento directo y detallado de la situa-
cién del mercado laboral en su territorio respectivo, las
Comunidades Auténomas estdn en condiciones para
intervenir de manera activa en el proceso de fijacion de
las cifras globales del contingente, aportando las pro-
puestas razonadas para sus respectivos territorios, asi
como para prefijar los sectores, actividades profesiona-
les y proceder a la distribucién interna del mismo. Al
igual que colaborar en los tramites de seleccién en ori-
gen, tramitacion de visados y gestion de la entrada de
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los trabajadores contratados en el territorio de dicha
comunidad.

ENMIENDA NUM. 179

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para modificar la
letra a) del apartado 1 del articulo 41 de la Ley 4/2000

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se modifica la letra a) del apartado
primero del articulo 41, que queda redactado como
sigue:

«Articulo 41.1.a).

Los técnicos y cientificos extranjeros, invitados o
contratados, por el Estado, las Comunidades Auténo-
mas o los entes locales o los organismos que tengan por
objeto la promocién y desarrollo de la investigacién
promovidos o participados mayoritariamente por las
anteriores.»

JUSTIFICACION

Con la finalidad de facilitar una mayor movilidad
del personal investigador beneficiando nuestro pais de
la investigacion desarrollada por cientificos de terceros
Estados, es necesario agilizar los trdmites de incorpo-
racion a las instituciones que los reclaman y en general
la integracion de los cientificos a la sociedad. Asimis-
mo, es necesario que se pueda abrir el abanico de insti-
tuciones, independientemente de su forma juridica con-
creta, que pueden invitar o contratar personal cientifico
que no necesite permiso de trabajo ya que en todo caso,
con la redaccién que se propone, siempre existird la
vinculacién a una Administracién publica.

ENMIENDA NUM. 180

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para adicionar una
nueva letra al articulo 40 de la Ley 4/2000.

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se adiciona una nueva letra k) al
apartado 1 del articulo 41, que queda redactado como
sigue:

«k) Los menores extranjeros en edad laboral tutela-
dos por la Entidad de Proteccién de Menores compe-
tente, para aquellas actividades que, a criterio de la
mencionada entidad, favorezcan su integracioén social.»

JUSTIFICACION

Facilitar la integracién sociolaboral inmediata de
los menores extranjeros tutelados por la Entidad de
Protecciéon de Menores competente, en coherencia con
el articulo 33.1 que regula a todos los efectos la resi-
dencia de los menores tutelados por una Administra-
cién Publica.

ENMIENDA NUM. 181

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para modificar el
apartado 2 del articulo 41 de la Ley 4/2000

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se modifica el apartado 2 del
articulo 41, que queda redactado como sigue:

«Articulo 41.2

Reglamentariamente se establecerd el procedimien-
to para acreditar la excepcién. En todo caso este proce-
dimiento serd el mismo tanto para el personal de insti-
tuciones publicas como de organismos promovidos o
participados mayoritariamente por una Administraciéon
publica.»

JUSTIFICACION

Con la finalidad de facilitar una mayor movilidad
del personal investigador beneficiando nuestro pais de
la investigacion desarrollada por cientificos de terceros
Estados, es necesario agilizar los trdmites de incorpo-
racion a las instituciones que los reclaman y en general
la integracion de los cientificos a la sociedad. Asimis-
mo, es necesario que se pueda abrir el abanico de insti-
tuciones, independientemente de su forma juridica con-
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creta, que pueden invitar o contratar personal cientifico
que no necesite permiso de trabajo ya que en todo caso,
con la redaccién que se propone, siempre existird la
vinculacién a una Administracion publica.

ENMIENDA NUM. 182

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado diecisiete del
articulo primero del referido texto para suprimir el
segundo parrafo del articulo 45 de la Ley 4/2000.

JUSTIFICACION

El hecho imponible que obliga al abono de las tasas
por el mero inicio de la tramitacién de la solicitud de
visado, independientemente de que la respuesta de la
Administracién sea positiva o negativa, es un elemento
que debe entenderse como un factor de disuasion mas
para los empleadores que formulen ofertas de trabajo.

ENMIENDA NUM. 183

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado veintiuno del
articulo primero del referido texto para modificar el
apartado 1 del articulo 49 de la Ley 4/2000.

Al articulo primero. Veintiuno
«Articulo 49.1.

La gestion y recaudacién de las tasas correspondera
a los 6rganos competentes en los distintos Departamen-
tos ministeriales o, en su caso, autondmicos a que se
refiere el articulo 36.1, para la concesién de las autori-
zaciones, modificaciones, renovaciones y prorrogas, y
para la expedicion de la documentacién a que se refiere
el articulo 44.»

JUSTIFICACION

Posibilitar la participacién de las Comunidades
Auténomas en materia de gestion y recaudacion de las
tasas por la expedicion de la documentacion, asi como

para las renovaciones y prérrogas, en la linea de la pro-
puesta de enmienda por la que se modifica el articu-
lo 36.1.

ENMIENDA NUM. 184

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para modificar la
letra c) del articulo 53 de la Ley 4/2000

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se modifica la letra c) del ar-
ticulo 53, que queda redactado como sigue:

«Articulo 53.¢).

¢) Incurrir en ocultacién dolosa o falsedad grave en
el cumplimiento de la obligacién de poner en conoci-
miento de la autoridad competente los cambios que
afecten a nacionalidad, estado civil o domicilio.»

JUSTIFICACION

Prever la participacion de los 6rganos autonémicos
competentes.

ENMIENDA NUM. 185

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado veintitrés del
articulo primero del referido texto para modificar el
apartado 3 del articulo 54 de la Ley 4/2000

Al articulo primero. Veintitrés
«Articulo 54.3.

No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores,
no se considerard infraccién a la presente Ley el hecho
de transportar hasta la frontera espafiola a un extranjero
que presente sin demora su solicitud de asilo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4.2 de
la Ley 5/1984, de 26 de marzo, modificada por la
Ley 9/1994, de 19 de mayo.»
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JUSTIFICACION

Hacer compatibles las previsiones del Proyecto de
Ley con las obligaciones internacionales derivadas de
la Convencién de Ginebra sobre los Refugiados, asi
como del articulo 13.4 de la Constitucion y el articulo 1
de la propia Ley de Asilo.

ENMIENDA NUM. 186

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado veinticuatro
del referido texto para modificar la letra c) del aparta-
do 1 del articulo 55 de la Ley 4/2000

Al articulo primero. Veinticuatro
«Articulo 55.1

¢) Las infracciones muy graves con multa desde
6.001 hasta 60.000 euros, excepto la prevista en el
articulo 54.2.b), que lo serd con una multa de 3.000 a
6.000 euros por cada viajero transportado o con un
minimo de 500.000 euros, con independencia del
numero de viajeros transportados.»

JUSTIFICACION

Precision técnica.

ENMIENDA NUM. 187

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado veinticuatro
del referido texto para prever la modificacion del apar-
tado 2 adicionando un nuevo apartado 3 y pasando a
ser los actuales apartados 4,5y 6 aser 5, 6 y 7 del
articulo 55 de la Ley 4/2000

Al articulo primero. Veinticuatro
«Articulo 55.

2. Corresponderd al Subdelegado del Gobierno o al
Delegado del Gobierno en las Comunidades uniprovin-

ciales, la imposicién de las sanciones por las infraccio-
nes administrativas establecidas en la presente Ley
Organica.

3. Corresponderd a la autoridad laboral de las
Comunidades Auténomas a que refiere el articulo 36.1
con competencias en materia de ejecucion de la legisla-
cién laboral la imposicién de las sanciones por las
infracciones administrativas establecidas en los
articulos 52, apartados b) y c); 53, apartados b) y e),
este ultimo en tanto se refiera a las infracciones men-
cionadas del articulo 52; y 54, apartados d) y e), este
ultimo en tanto se trate de conductas discriminatorias
relacionadas con el &mbito laboral.»

JUSTIFICACION

De la misma manera que las autorizaciones o per-
misos para trabajar deberian ser tramitados por el érga-
no de la administracién autonémica con competencias
en materia laboral, por ser la administracién que ges-
tiona las politicas de empleo y tiene un conocimiento
mads cercano del territorio, dicho érgano también debe-
ria tramitar y sancionar las infracciones relacionadas
con los aludidos permisos para trabajar, asi como otras
en sus aspectos estrictamente laborales, caso por ejem-
plo, de las conductas discriminatorias a extranjeros en
el dmbito laboral.

Por otra parte, criterios de sistemética juridica acon-
sejan que el segundo parrafo del apartado 2 del
articulo 54 del Proyecto pase a tener entidad propia.

ENMIENDA NUM. 188

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para adicionar un
apartado 4 bis al articulo 57 de la Ley 4/2000

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se adiciona un apartado nuevo al
articulo 57.4 bis que queda redactado como sigue:

«La Administracion, en determinados casos que se
determinardn reglamentariamente, podrd conceder al
extranjero en situacién de expulsién no ejecutada por
causas ajenas a su voluntad, una documentacién que
acredite dicha situacién y que posibilite el acceso al
trabajo, manteniendo la posibilidad de proceder a la
ejecucion de la expulsidon cuando ésta sea posible.»

102



CONGRESO

17 DE SEPTIEMBRE DE 2003.—SERIE A. NUM. 160-5

JUSTIFICACION

Siguiendo el modelo alemén se propone un régi-
men especial del extranjero con una orden de expul-
sidn no ejecutada por causas ajenas a su voluntad, que
le permita acceder al trabajo y que no se vea dnica-
mente provisto de una orden de expulsidn, en situa-
cién marginal.

ENMIENDA NUM. 189

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para adicionar un
apartado nuevo al articulo 57 de la Ley 4/2000

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se adiciona un apartado nuevo al
articulo 57, que queda redactado como sigue:

«Asimismo, en el caso de personas a las que el
Ministro del Interior haya autorizado su permanencia
en Espafia por razones humanitarias que se vinculen a
la aplicacién de instrumentos internacionales que
determinen la no-devolucién, o que sin constituir nin-
guno de los supuestos de aplicacion de la Convencién
de Ginebra de 1951 sobre reconocimiento del Estatuto
de Refugiado, exista cierta vinculacién con los motivos
en ella recogidos, sera de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 34.»

JUSTIFICACION

De conformidad con lo establecido en las enmien-
das formuladas al articulo 58 y al articulo 34.

ENMIENDA NUM. 190

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado veinticinco
del articulo primero del referido texto para adicionar
un apartado nuevo al articulo 58 de la Ley 4/2000.

Al articulo primero. Veinticinco
«Articulo 58. Apartado nuevo.

No procederd la devolucién ni la expulsion de las
personas que se encuentren en los supuestos del
articulo 41.3.a) y b) del reglamento de extranjeria cuan-
do pudiera peligrar su vida, integridad o libertad.»

JUSTIFICACION

Se observa por un lado una ausencia de las necesa-
rias salvaguardas y garantias hacia determinadas cate-
gorias de personas necesitadas de proteccion, cuya per-
manencia en Espafia, pese a que pudieran encontrarse
incursos en causa de expulsion, se justifica por la apli-
cacion de instrumentos internacionales que impiden su
devolucién o expulsién, pudiendo verse vulnerados
dichos instrumentos por la adopciéon de alguna de
dichas medidas, o por el consiguiente archivo de los
procedimientos administrativos para la autorizacién de
su residencia en Espafia como consecuencia de la
expulsion acordada.

Se trata en concreto de la situacion de los beneficia-
rios de proteccion temporal o de proteccion subsidiaria
o por motivos humanitarios del articulo 41.3.a) y b) del
Reglamento de Extranjeria.

ENMIENDA NUM. 191

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado veinticinco

del articulo primero del referido texto para adicionar
un apartado nuevo al articulo 58 de la Ley 4/2000

Al articulo primero. Veinticinco
«Articulo 58. Apartado nuevo
Las personas que se encuentren en los supuestos del

articulo 41.3.a) y b) del reglamento de extranjeria que-
dardn exceptuadas de los casos previstos de expulsion.»

JUSTIFICACION

En concordancia con la enmienda anterior.
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ENMIENDA NUM. 192

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para modificar el
apartado 2 del articulo 60 de la Ley 4/2000

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se modifica el apartado 2 del
articulo 60, que queda redactado como sigue:

«2. Los lugares de internamiento para extranjeros
no tendrdn cardcter penitenciario, y estardn dotados de
servicios sociales, juridicos, culturales y sanitarios,
cuya provision corresponderd a la autoridad administra-
tiva competente en cada caso. Los extranjeros interna-
dos estardn privados inicamente del derecho ambulato-
rio. Las Comunidades Auténomas que tengan asumidas
estatutariamente competencias ejecutivas sobre centros
de internamiento de adultos e instituciones privadas de
proteccion y tutela de menores gestionardn dichos cen-
tros, respetando en todo caso la legislacion civil, penal
y sobre inmigracion dictada por el Estado.»

JUSTIFICACION

Respetar el reparto de competencias constitucional
y estatutariamente establecido.

ENMIENDA NUM. 193

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado veintiocho
del articulo primero del referido texto para modificar el
segundo inciso del apartado 3 del articulo 64 de la
Ley 4/2000

Al articulo primero. Veintiocho
«Articulo 64.3.

Cuando un extranjero .../... expediente de expulsion.
Se deberad solicitar la autorizacion del Juez de Instruc-
cifén para su ingreso en un centro de internamiento, con
el fin de asegurar la ejecucion de la sancion de expul-
sion, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Evitar posibles discrecionalidades.

ENMIENDA NUM. 194

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para modificar los
apartados 2 y 3 del articulo 67 de la Ley 4/2000

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se modifican los apartados 2 y 3
del articulo 67, que quedan redactados como sigue:

«Articulo 67.

2. El Gobierno unificard en Oficinas provinciales
los servicios existentes, dependientes de diferentes
organos de la Administracién del Estado con compe-
tencia en inmigracion, al objeto de conseguir una ade-
cuada coordinacién de su actuacién administrativa. Las
Comunidades Auténomas podran proponer al Gobier-
no la adopcidn de otras demarcaciones territoriales,
cuando las mismas se consideren mas adecuadas a la
organizacion territorial propia de la Comunidad o
resulten coincidentes con las establecidas para la pres-
tacion de sus servicios descentralizados o desconcen-
trados.

Las Comunidades Auténomas, también podran des-
tacar funcionarios o personal propio en las Oficinas
unificadas establecidas por el Gobierno, previa la for-
malizacién del convenio de colaboracién correspon-
diente.

3. El Gobierno elaborard planes, programas y
directrices sobre la actuacién de la Inspeccién de Tra-
bajo previa al procedimiento sancionador destinados
especialmente a comprobar el cumplimiento del prin-
cipio de igualdad y no discriminacién de los trabaja-
dores extranjeros, asi como el cumplimiento efectivo
de la normativa en materia de permiso de trabajo de
extranjeros, todo ello sin perjuicio de la facultades de
planificacién que correspondan a las Comunidades
Auténomas con competencias en materia de ejecu-
cién de la legislacion laboral. El ejercicio de las
potestades de planificaciéon por el Gobierno y las
Comunidades Auténomas queda sometido a los debe-
res de informacién reciproca, cooperacion y asisten-
cia activas.»
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JUSTIFICACION

La coordinacién de los 6rganos de la Administracion
del Estado debe efectuarse también con las Comunidades
Auténomas al efecto de posibilitar los servicios descen-
tralizados o desconcentrados, hecho que favorecera la efi-
cacia y la racionalidad administrativas, en el principal
cometido de la integracién de los inmigrantes.

Proyectar la cooperacién de los érganos de 1a Admi-
nistracién del Estado y las Comunidades Auténomas,
al logro del efectivo cumplimiento del principio de
igualdad y no discriminacién de los trabajadores
extranjeros.

ENMIENDA NUM. 195

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para modificar los
apartados 2 y 3 y adicionar un nuevo apartado 4 al
articulo 68 de la Ley 4/2000

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se modifican los apartados 2y 3y
se adiciona un nuevo apartado cuatro al articulo 68 que
quedan redactados como sigue:

«Articulo 68.

2. Dicho 6rgano establecera las bases y criterios
sobre los que se asentard la politica global en materia
de integracion social y laboral de los inmigrantes, para
lo cual recabard informacién y consulta de los érganos
de 4mbito estatal, autonémico o local, asi como de los
agentes sociales y econémicos implicados con la inmi-
gracion y la defensa de los derechos de los extranjeros.

3. Asimismo, corresponde al Consejo Superior de
Politica de Inmigracidn:

a) Emitir informe sobre el contingente de mano de
obra previsto en el articulo 39 de la presente Ley Orgénica.

b) Informar en el plazo de un mes, con caricter pre-
ceptivo y no vinculante los anteproyectos de ley y las
disposiciones administrativas de caracter general que
promuevan el Gobierno y los 6rganos dependientes del
mismo.

¢) Proponer a los 6rganos con potestades norma-
tivas relacionadas con la inmigracion la adopcién o
modificacion de disposiciones normativas, dentro del
dmbito respectivo de competencias de dichos 6rga-
nos.

d) Ser informado de la eficacia de las medidas de
coordinacion previstas en la presente Ley Orgénica, valo-
rar y velar por su correcto desarrollo y proponer la adop-
cion de las medidas complementarias que se consideren
necesarias para la debida coordinacién, colaboracion y
cooperacion entre las Administraciones implicadas.

e) Ejercer las funciones complementarias que le
sean encomendadas.

4. El Gobierno complementard y regulard, median-
te Real Decreto, la composicion, funciones y régimen
de funcionamiento del Consejo Superior de Politica de
Inmigracion.»

JUSTIFICACION

Concretar las funciones que deben corresponder al
Consejo Superior de Politica de Inmigracién, con obje-
to de lograr la méxima coordinacién de las administra-
ciones implicadas en la definicién de la politica global
sobre inmigracion.

ENMIENDA NUM. 196

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para adicionar un
segundo pérrafo en el articulo 69 de la Ley 4/2000

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 69 que queda redactado como sigue:

«Articulo 69.

Dicha actividad de apoyo se desarrollard de acuerdo
con la distribucion constitucional y estatutaria de com-
petencias en materia de asociaciones. Los fondos que
el Estado decida invertir en el fomento del movimiento
asociativo de los inmigrantes deberan territorializarse
en aquellas Comunidades Auténomas con competen-
cias exclusivas en materia de asociaciones, o que ten-
cian transferida la ejecucion de la normativa laboral.»

JUSTIFICACION

Respetar la distribucién competencial constitucio-
nalmente establecida en materia de asociaciones.
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ENMIENDA NUM. 197

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado treinta del
articulo primero del referido texto para modificar el
apartado 1 de la disposicidn adicional tercera de la Ley
4/2000.

Al articulo primero. Treinta
«Disposicién adicional tercera. 1

Cuando el sujeto legitimado se encuentre en terri-
torio espafiol habrd de presentar personalmente las
solicitudes relativas a las autorizaciones de residen-
cia y de trabajo en los registros de los érganos com-
petentes para su tramitacién. Igualmente, en los pro-
cedimientos en los que el sujeto legitimado fuese un
empleador, las solicitudes podran ser presentadas por
éste, por quien validamente ostente la representacion
legal empresarial y por las asociaciones y organiza-
ciones representativas de intereses econémicos y
sociales.»

JUSTIFICACION

En virtud de lo que establece el articulo 31.2 de la
Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdin, las asociaciones y organizaciones representati-
vas de intereses econdmicos y sociales, son titulares de
intereses legitimos colectivos en los términos que la ley
reconozca.

Se considera necesario introducir este redactado en
la disposicion adicional tercera para que dichas asocia-
ciones y organizaciones no pierdan la representacion,
en virtud de lo que establece el articulo cuarto del Pro-
yecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 198

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero de referido texto para adicionar una

nueva disposicion adicional a la Ley 4/2000.

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se adiciona una nueva disposicién
adicional que queda redactada como sigue:

«Disposicién adicional (nueva)

La politica espafiola en materia de inmigracién se
establecerd a través de un Plan Director que el Gobier-
no deberd formular cuatrienalmente y que contendrd
las lineas generales y directrices bdsicas de la politica
inmigratoria, sefialando los objetivos y prioridades asi
como los recursos presupuestarios indicativos que
orientardn su actuacion durante el referido periodo.»

JUSTIFICACION

Incorporar un mecanismo de planificacién en mate-
ria de politica inmigratoria con objeto de determinar
con antelacién los objetivos y resultados que esta poli-
tica debe alcanzar.

ENMIENDA NUM. 199

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para adicionar una
nueva disposicion adicional a la Ley 4/2000.

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se adiciona una nueva disposicién
adicional que queda redactada como sigue:

«Disposicién adicional (nueva)

La Ley de Presupuestos Generales del Estado pre-
verd anualmente la dotacion de un Fondo para la Inte-
gracion de los Inmigrantes. Dicho Fondo serd destina-
do a las Comunidades Auténomas en funcién del
nimero de extranjeros que se hayan censado en su
territorio en los ultimos cinco afios.»

JUSTIFICACION

Las Comunidades Auténomas son las administra-
ciones competentes para ejecutar buena parte de las
politicas de integracién social de los inmigrantes en su
territorio, por lo que es preciso prever la dotacién de un
Fondo de Integracién de los Inmigrantes para financiar
dichas politicas, el cual serd distribuido entre CCAA en
funcién de su nimero de inmigrantes, a los efectos de
financiar las politicas de integracion social que se deri-
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van de la presente ley cuando la competencia sobre las
mismas recae en las comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 200

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero de referido texto para adicionar una
nueva disposicién adicional a la Ley 4/2000

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se adiciona una nueva disposicién
adicional que queda redactada como sigue:

«Disposicion adicional (nueva)

El Gobierno, a través de la Comision de Justicia e
Interior presentard un informe anual sobre la evolucion
de los flujos migratorios.»

JUSTIFICACION

Se considera necesario mantener informados a los
Grupos Parlamentarios con representacion en el Con-
greso de los Diputados sobre la evolucion de los flujos
migratorios, con la finalidad de debatir y acordar posi-
cionamientos tendentes a resolver las problematicas
que se deriven del fendmeno migratorio.

ENMIENDA NUM. 201
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)
A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para adicionar una
nueva disposicion adicional a la Ley 4/2000

Al articulo primero

Apartado nuevo. Se adiciona una nueva disposicidn
adicional que queda redactada como sigue:

«Disposicion adicional (nueva)

Podra vincularse la obtencion de permisos de resi-
dencia y trabajo en sus diversas modalidades previstas

en esta Ley, a la participacion efectiva de los ciudada-
nos extranjeros en programas de insercién puestos en
marcha por las Comunidades Auténomas, destinados a
facilitar la integracion de los extranjeros en dicho terri-
torio.»

JUSTIFICACION

Es necesario que todas las personas extranjeras que
deseen obtener un permiso de residencia en cualquiera
de sus modalidades incluidos los de arraigo y agrupa-
cién familiar, se comprometan a participar en progra-
mas de insercion desarrollados por las Comunidades
Auténomas que faciliten su integracion.

ENMIENDA NUM. 202

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para modificar la
disposicion final cuarta de la Ley 4/2000

Apartado nuevo. Se modifica la disposicién final
cuarta, que queda redactada como sigue:

«Disposicion final cuarta. Articulos organicos

Los preceptos contenidos en el Titulo I, excepto los
articulos 10, 12, 13 y 1, en el Titulo III, y en los articu-
los 25, 31.2, 34.2, 36.1 y 38.3.d), tienen caracter orga-
nico.»

JUSTIFICACION

Prever con mayor precision el cardcter organico de
varios preceptos del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 203

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid)

A los efectos de adicionar un apartado nuevo al
articulo primero del referido texto para introducir una
disposicion final nueva a la Ley 4/2000.
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Al articulo primero

Apartado nuevo. Se adiciona una disposicion final
nueva, que queda redactada como sigue:

«Disposicion final (nueva). Delegacion de facultades
estatales en determinadas Comunidades Autonomas.

1. Al amparo del articulo 150.2 de la Constitucion,
para asegurar la realizacion efectiva del principio de
pluralidad del Estado espafiol, la eficacia, coherencia y
racionalidad de las actuaciones publicas, y las mayores
posibilidades de integracion de los extranjeros en Espa-
fia, se delegan en las Comunidades Auténomas que dis-
pongan de lengua o servicios policiales propios, asi
como de competencias en orden a los permisos de tra-
bajo de acuerdo con lo establecido en la presente Ley
Organica, las siguientes facultades del Estado:

a) Laexencion de visado por motivos humanitarios,
de colaboracién con la Justicia o de atencidn sanitaria,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la
presente Ley, asi como la exencién de visado por moti-
vos de interés publico, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 25.4 de esta Ley.

b) La tramitacion y resolucion de las solicitudes de
autorizacion de residencia temporal, incluidas las pre-
sentadas de acuerdo con el régimen especial de los
estudiantes, asi como de las limitaciones, modificacio-
nes o prérrogas previstas en la presente Ley relativas a
dicha autorizacion.

¢) Laincoacion y tramitacion de los procedimientos
sancionadores y la imposicion de la sanciones por las
infracciones administrativas establecidas en la presente
Ley Orgénica, no referidas en el articulo 54.3 incluida la
propuesta de ingreso en centros de internamiento, excep-
to la expulsion del territorio espafiol, que inicamente
podran proponer a la autoridad estatal competente.

d) El establecimiento de las Oficinas unificadas
prevista en el articulo 67.2 de la presente Ley Orgéni-
ca, al objeto de conseguir una adecuada coordinacion
de la actuacion administrativa de los 6rganos autono-
micos, de acuerdo con las demarcaciones territoriales
que estimen conveniente.

e) La determinacién del arraigo.

2. Dicha delegacion ird acompanada de la transfe-
rencia de medios personales, materiales y presupuesta-
rios adecuados para la correcta prestacion de estos ser-
vicios.»

JUSTIFICACION

Garantizar la participacién de las Comunidades
Auténomas en la gestion de los flujos migratorios.

ENMIENDA NUM. 204

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado uno del ar-
ticulo tercero del proyecto de Ley para suprimir el
parrafo tercero del apartado 1 del articulo 16 de la Ley
7/1985, de 2 de abril.

JUSTIFICACION

En aplicacién del articulo 149.1.18 de la Constitu-
cioén, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, regulé el
régimen juridico de las Administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun; el régimen juri-
dico de las Administraciones publicas que se establece
tiene un contenido basico y ha de garantizar al admi-
nistrado un tratamiento comun ante todas las Adminis-
traciones publicas.

A pesar de que el Proyecto establece en su articulo
cuatro que los procedimientos regulados en la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, se regirdn por su nor-
mativa especifica, aplicandose supletoriamente la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, esta modificacién en la
prelacion de normas no afecta a la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de les bases del régimen local. Se con-
sidera que la regulacion de la caducidad de la inscrip-
cién en el Padréon Municipal que se hace en este pro-
yecto, se aparta del contenido bdsico que tiene la
caducidad en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

ENMIENDA NUM. 205

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalian
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el segundo inciso de la
letra f) del apartado dos del articulo tercero del proyec-
to de Ley.

«Articulo tercero. Dos.

(O

— Numero de identificaciéon de extranjero que
conste en la tarjeta que acredite su residencia legal en
Espaiia o, en defecto de ésta, por no ser titulares de la
misma, el nimero de pasaporte en vigor expedido por
las autoridades del pais de procedencia u otro docu-
mento acreditativo de la identidad, tratindose de nacio-
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nales de otros Estados no comprendidos en el inciso
anterior de esta letra.»

JUSTIFICACION

Contemplar asimismo la posibilidad de acreditar la
personalidad con otro documento diferente al pasa-
porte.

ENMIENDA NUM. 206

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado cuatro del
articulo tercero del proyecto de Ley

«Articulo tercero.

Cuatro. Se introduce una nueva disposicion adicio-
nal séptima, que queda redactada de la siguiente forma:

Disposicion adicional séptima. Acceso a los datos
del padrén.

Excepcionalmente, para el ejercicio de las compe-
tencias establecidas en la legislacion de extranjeria
sobre el control y permanencia de los extranjeros en
Espafia y con la finalidad de proteger la seguridad de
los ciudadanos, la Direccién General de la Policia acce-
derd a los datos de inscripcién padronal de los extranje-
ros existentes en los Padrones Municipales, preferente-
mente por via telematica.»

JUSTIFICACION

Prever el cardcter excepcional del acceso de la
Direccién General de la Policia a los datos del Padrén
Municipal y circunscrito inicamente a las funciones
del mencionado organismo.

ENMIENDA NUM. 207

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

A los efectos de suprimir el articulo cuarto del pro-
yecto de Ley

JUSTIFICACION

No es conveniente establecer un tratamiento dife-
renciado que contradice principios generales recogidos
en la Constitucion.

Se debe mantener un concepto uniforme de admi-
nistrado, al margen de la nacionalidad o situacién legal
de la persona, lo que entendemos es el sentido de la
Constitucion Espafiola ademas de constituir uno de los
elementos basicos sobre los que se asienta el Estado
social de Derecho, por lo que esta reforma podria que-
brar un aspecto sustancial de la norma constitucional.

INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO
Exposicién de motivos

— Enmienda nim. 13 del G.P. Federal Izquierda Unida.

— Enmienda ndm. 76 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado I.

— Enmienda ndam. 77 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado L.

— Enmienda ndm. 157 del G.P. Socialista, aparta-
do IV.

ARTICULO PRIMERO (Modificacién Ley Orgéni-
ca 4/2000)

— Enmienda nim. 127 del G.P. Popular.
— Enmienda nim. 133 del G.P. Popular.

Uno previo

— Enmienda nam. 134 del G.P. Socialista, articulo 1.3
(no contemplado en la reforma).

— Enmienda ndm. 15 del G.P. Federal Izquierda Uni-
da, articulo 3.1 (no contemplado en la reforma).

— Enmienda ndm. 78 del G.P. Vasco (EAJ-PNV) (no
contemplado en la reforma).

Uno (articulo 4.2)
— Enmienda nim. 14 del G.P. Federal Izquierda Unida.
Uno bis (nuevo)

— Enmienda ndm. 158 del G.P. Cataldn-CiU, articu-
lo 5.2 (no contemplado en la reforma).

— Enmienda nim. 16 del G.P. Federal Izquierda Unida,
articulo 6.1 y 3 (no contemplado en la reforma).

— Enmienda nim. 17 del G.P. Federal Izquierda
Unida, articulo 7.1 (no contemplado en la reforma).

— Enmienda nim. 80 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
articulo 7.1 (no contemplado en la reforma).
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— Enmienda nim. 18 del G.P. Federal Izquierda
Unida, articulo 8 (no contemplado en la reforma).

— Enmienda ndm. 79 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
articulo 8 (no contemplado en la reforma).

— Enmienda nim. 19 del G.P. Federal Izquierda Unida,
articulo 11.1 y 2 (no contemplado en la reforma).

— Enmienda nim. 20 del G.P. Federal Izquierda
Unida, articulo 16 (no contemplado en la reforma).

Dos (articulo 17.2, 3y 4).

— Enmienda ndm. 9 del Sr. Saura (GMXx).

— Enmienda nim. 21 del G.P. Federal Izquierda
Unida.

— Enmienda nim. 124 del Sr. Puigcercés (GMx).

— Enmienda niim. 55 del Sr. Aymerich (GMXx.), apar-
tado 2.

— Enmienda ntim. 81 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 2.

— Enmienda nim. 82 del G.P. Vasco (EAJ-PNV)
apartado 2.

— Enmienda ndm. 55 del Sr. Aymerich (GMx), aparta-
do 3.

— Enmienda ndm. 83 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 3.

— Enmienda num. 113 del G.P. Coalicién Canaria,
apartado 3.

— Enmienda nim. 135 del G.P. Socialista, apartado 3.

Tres (articulo 18.2 y 4)

— Enmienda nim. 9 del Sr. Saura (GMXx).

— Enmienda nim. 124 del Sr. Puigcercés (GMx).

— Enmienda nim. 22 del G.P. Federal Izquierda
Unida, apartado 1 (no contemplado en la reforma).

— Enmienda nim. 114 del G.P. Coalicién Canaria,
apartado 2.

— Enmienda ndm. 136 del G.P. Socialista, apartado 2.

Cuatro (articulo 19)

— Enmienda ndm. 9 del Sr. Saura (GMXx).

— Enmienda num. 23 del G.P. Federal Izquierda Unida.

— Enmienda nim. 56 del Sr. Aymerich (GMXx).

— Enmienda ndm. 137 del G.P. Socialista.

— Enmienda ndm. 124 del Sr. Puigcercés (GMx).

— Enmienda num. 115 del G.P. Coalicién Canaria,
apartado 2.

— Enmienda nim. 159 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 2.

— Enmienda nim. 89 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 3 (nuevo).

— Enmienda nim. 120 de la Sra. Lasagabaster (GMXx),
apartado 3 (nuevo).

— Enmienda ndm. 160 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 3 (nuevo).

— Enmienda ndm. 161 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 3 (nuevo).

Cuatro bis (nuevo)

— Enmienda nim. 84 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
articulo 22.2 (no contemplado en la reforma).

Cuatro ter (nuevo)

— Enmienda nim. 85 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
articulo 23.2 e) (no contemplado en la reforma).

— Enmienda num. 86 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
articulo 23.3 (nuevo) (no contemplado en la reforma).

— Enmienda nim. 87 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
articulo 23.4 (nuevo) (no contemplado en la refor-
ma).

— Enmienda nim. 88 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
articulo 23.5 (nuevo) (no contemplado en la refor-
ma).

Cinco (articulo 25.2)

— Enmienda ndm. 27 del G.P. Federal Izquierda Unida.

— Enmienda nim. 162 del G.P. Catalan (CiU).

— Enmienda ndm. 57 del Sr. Aymerich (GMx), aparta-
do 3 (no contemplado en la reforma).

Seis (articulo 25.bis nuevo)

— Enmienda nim. 27 del G.P. Federal Izquierda Unida.

— Enmienda nim. 90 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
letra f) nueva.

— Enmienda nim. 121 de la Sra. Lasagabaster
(GMXx), letra f) nueva.

— Enmienda nim. 163 del G.P. Catalan (CiU), letra f)
nueva.

Seis bis (nuevo)

— Enmienda ndm. 26 del G.P. Federal Izquierda Uni-
da, al articulo 26 (no contemplado en la reforma).

Siete (articulo 27)

— Enmienda nim. 164 del G.P. Catalan (CiU).
— Enmienda ndm. 28 del G.P. Federal Izquierda
Unida, apartados 1 y 5.

Ocho (articulo 29)
— Enmienda ntim. 29 del G.P. Federal Izquierda Unida.
Nueve (articulo 30.1)

— Enmienda nim. 91 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda nim. 30 del G.P. Federal Izquierda Uni-
da, apartado 5 (no contemplado en la reforma).

Diez (articulo 30.bis nuevo)

— Enmienda nim. 31 del G.P. Federal Izquierda Unida.
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Once (articulo 31)

— Enmienda ndm. 10 del Sr. Saura (GMX).

— Enmienda nim. 125 del Sr. Puigcercés (GMx).

— Enmienda ndm. 93 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 1.

— Enmienda ndm. 165 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 1.

— Enmienda ndm. 7, Sr. Nifez Castain (GMXx), apar-
tado 3.

— Enmienda nim. 24 del G.P. Federal Izquierda
Unida, apartado 3.

— Enmienda nim. 58 del Sr. Aymerich (GMx), aparta-
do 3.

— Enmienda ndm. 138 del G.P. Socialista, apartado 3.

— Enmienda nim. 166 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 3.

— Enmienda nim. 167 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 3 bis (nuevo).

— Enmienda ndm. 138 del G.P. Socialista, apartado 4.

— Enmienda nim. 94 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 5.

— Enmienda nim. 138 del G.P. Socialista, apartado 5.

— Enmienda ndm. 168 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 5.

— Enmienda nim. 59, Sr. Aymerich (GMXx), apartado
6 (nuevo).

— Enmienda nim. 92 del G.P. Vasco (EAJ-PNV)
apartado 6 (nuevo).

— Enmienda nim. 169 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 6 (nuevo).

Once bis (nuevo)

— Enmienda ndm. 25 del G.P. Federal Izquierda Uni-
da, rabrica Capitulo III, Titulo II.

— Enmienda nim. 12 del Sr. Saura (GMXx), articu-
lo 32.

— Enmienda niim. 60 del Sr. Aymerich (GMXx), articu-
lo 32.3.

Doce (articulo 33.2 y 4)

— Enmienda ndm. 32 del G.P. Federal Izquierda Unida.
— Enmienda nim. 170 del G.P. Catalan-CiU.

Trece (articulo 34.2)

— Enmienda nim. 33 del G.P. Federal Izquierda Unida.

— Enmienda ndm. 61 del Sr. Aymerich (GMXx).

— Enmienda nim. 95 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda nim. 96 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda nim. 97 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda ndm. 139 del G.P. Socialista.

— Enmienda nim. 171 del G.P. Catalan (CiU).

— Enmienda nim. 210 del G.P. Federal I1zquierda Unida.

— Enmienda nim. 62 del Sr. Aymerich (GMx), apar-
tado 4 (nuevo) (no contemplado en la reforma).

— Enmienda ndm. 122 de la Sra. Lasagabaster (GMXx),
apartado 4 (nuevo) (no contemplado en la reforma).

— Enmienda nim. 172 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 4 (nuevo) (no contemplado en la reforma).

— Enmienda niim. 173 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 4 (nuevo) (no contemplado en la reforma).

Trece bis (nuevo)

— Enmienda nim. 174 del G.P. Catalan (CiU), articu-
lo 35.1 (no contemplado en la reforma).

— Enmienda niim. 208 del G.P. Federal Izquierda Uni-
da, articulo 35.4 y 5 (no contemplados en la reforma).

Catorce (articulo 36.1, 2 y 3)

— Enmienda nim. 34 del G.P. Federal Izquierda Unida.
— Enmienda nim. 140 del G.P. Socialista.
— Enmienda ndm. 175 del G.P. Catalan (CiU).

Quince (Capitulo IV del Titulo III, rdbrica).
— Sin enmiendas.

Quince bis (nuevo), articulos 37 a 42 (no contemplados
en la reforma).

— Enmienda nim. 35 del G.P. Federal Izquierda
Unida, articulo 37.

— Enmienda nim. 131 del G.P. Popular, articulo 37.

— Enmienda nam. 176 del G.P. Catalan-CiU, articu-
lo 37.

— Enmienda nim. 36 del G.P. Federal Izquierda
Unida, articulo 38.

— Enmienda nim. 177 del G.P. Catalan (CiU), articu-
lo 38.

— Enmienda nim. 37 del G.P. Federal Izquierda
Unida, articulo 39.

— Enmienda nim. 141 del G.P. Socialista, articulo 39.

— Enmienda nim. 178 del G.P. Catalan (CiU), articu-
lo 39.

— Enmienda nim. 38 del G.P. Federal Izquierda
Unida, articulo 40.

— Enmienda nim. 132 del G.P. Popular, articulo 40.

— Enmienda nim. 39 del G.P. Federal Izquierda
Unida, articulo 41.

— Enmienda nim. 179 del G.P. Catalan (CiU), articu-
lo41.

— Enmienda nim. 180 del G.P. Catalan (CiU), articu-
lo 41.

— Enmienda ndm. 181 del G.P. Catalan (CiU), articu-
lo 41.

— Enmienda nim. 142 del G.P. Socialista, articulo 42.

Dieciséis (articulo 44.2 y 3)

— Enmienda nim. 128 del G.P. Popular, apartado 2
letra c).
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Diecisiete (articulo 45)

— Enmienda ndm. 182 del G.P. Cataldn (CiU).
Dieciocho (articulo 46.1)

— Sin enmiendas.

Diecinueve (articulo 47)

— Sin enmiendas.

Veinte (articulo 48.3 y 4)

— Sin enmiendas.

Veintiuno (articulo 49.1)

— Enmienda nim. 42 del G.P. Federal Izquierda Unida.
— Enmienda num. 183 del G.P. Catalan (CiU).

Veintiuno bis (nuevo)

— Enmienda num. 40 del G.P. Federal Izquierda
Unida, articulo 52 (no contemplado en la reforma).

Veintidés (articulo 53, letras a) y h) (nueva)

— Enmienda nim. 41 del G.P. Federal Izquierda Unida.

— Enmienda nim. 184 del G.P. Catalan (CiU), articu-
lo 53 ¢) (no contemplado en la reforma).

— Enmienda ndm. 98 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
letras nuevas.

Veintitrés (articulo 54.1 b) y 2)

— Enmienda nim. 44 del G.P. Federal Izquierda Unida.

— Enmienda num. 98 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda num. 143 del G.P. Socialista, 1.b).

— Enmienda nim. 63 del Sr. Aymerich (GMXx), aparta-
do 2.a).

— Enmienda ndm. 64 del Sr. Aymerich (GMx), aparta-
do 2.b).

— Enmienda nim. 65 del Sr. Aymerich (GMx), aparta-
do 2.¢).

— Enmienda nim. 123 de la Sra. Lasagabaster (GMXx),
apartado 3 (no contemplado en la reforma).

— Enmienda num. 185 del G.P. Catalan (CiU) (no
contemplado en la reforma).

Veinticuatro (articulo 55.1)

— Enmienda nim. 43 del G.P. Federal Izquierda Unida.

— Enmienda nim. 100 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 1.c).

— Enmienda ntim. 186 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 1.c).

— Enmienda nim. 187 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
dos 2 y 3 (no contemplados en la reforma).

— Enmienda nim. 99 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 7 (nuevo).

— Enmienda nim. 101 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 7 (nuevo).

Veinticuatro bis (nuevo)

— Enmienda ndm. 45 del G.P. Federal Izquierda
Unida, articulo 57 (no contemplado en la reforma).

— Enmienda ndm. 66 del Sr. Aymerich (GMx) articu-
lo 57 (no contemplado en la reforma).

— Enmienda ndm. 188 del G.P. Catalan (CiU), articu-
lo 57 (no contemplado en la reforma).

— Enmienda ndm. 189 del G.P. Catalan (CiU), articu-
lo 57 (no contemplado en la reforma).

Veinticinco (articulo 58.5 y 6) (nuevo)

— Enmienda ntim. 46 del G.P. Federal Izquierda Unida.
— Enmienda ndm. 102 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda nim. 67 del Sr. Aymerich (GMXx).

— Enmienda nim. 144 del G.P. Socialista.

— Enmienda nim. 190 del G.P. Catalan (CiU).

— Enmienda nim. 191 del G.P. Catalan (CiU).

Veinticinco bis (nuevo)

— Enmienda ndm. 192 del G.P. Catalan (CiU), articu-
lo 60.2 (no contemplado en la reforma).

— Enmienda nim. 47 del G.P. Federal Izquierda Uni-
da, articulo 61.2 (no contemplado en la reforma).

Veintiséis (articulo 62.5)

— Enmienda ntim. 48 del G.P. Federal Izquierda Unida.
Veintiséis bis (nuevo)

— Enmienda nim. 145 del G.P. Socialista.

Veintisiete (articulo 63.1y 2)

— Enmienda ntim. 49 del G.P. Federal 1zquierda Unida.
— Enmienda nim. 146 del G.P. Socialista.

Veintiocho (articulo 64)

— Enmienda ndm. 50 del G.P. Federal Izquierda Unida.
— Enmienda nim. 68 del Sr. Aymerich (GMXx).

— Enmienda nim. 103 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda nim. 193 del G.P. Catalan (CiU).

Veintinueve (articulo 66)

— Enmienda nim. 104 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 1.

— Enmienda nim. 209 del G.P. Federal Izquierda
Unida, apartado 1.
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— Enmienda nim. 69 del Sr. Aymerich (GMx), aparta-
do 3 a).

— Enmienda nim. 70 del Sr. Aymerich (GMx), aparta-
do 3 ¢).

— Enmienda ndm. 147 del G.P. Socialista, aparta-
do 3d).

Veintinueve bis (nuevo) articulos 67 a 69 y 71 (nuevo)
(no contemplados en la reforma)

— Enmienda nim. 194 del G.P. Catalan (CiU), articu-
lo 67.

— Enmienda ndm. 111 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
articulo 67.

— Enmienda nim. 148 del G.P. Socialista, articulo 68.

— Enmienda nim. 195 del G.P. Catalan (CiU), articu-
lo 68.

— Enmienda nim. 196 del G.P. Catalan-CiU, articu-
lo 69.

— Enmienda num. 149 del G.P. Socialista, articulo 71
(nuevo).

Treinta (disposicion adicional tercera nueva)

— Enmienda nim. 106 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda ndam. 105 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 1.

— Enmienda ndm. 150 del G.P. Socialista, apartado 1.

— Enmienda nim. 197 del G.P. Catalan (CiU), aparta-
do 1.

— Enmienda nim. 71 del Sr. Aymerich (GMx), aparta-
do 2.

— Enmienda nim. 150 del G.P. Socialista, apartado 2.

— Enmienda ndam. 107 del G.P. Vasco (EAJ-PNV),
apartado 3.

Treinta y uno (disposicion adicional cuarta nueva)

— Enmienda nim. 151, G.P. Socialista, apartados 4
y 7.

— Enmienda nim. 72 del Sr. Aymerich (GMx), apar-
tados 7y 8.

Treinta y dos (disposicién adicional quinta nueva)

— Enmienda nim. 73 del Sr. Aymerich (GMXx).
— Enmienda nim. 108 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda nim. 152 del G.P. Socialista, apartado 2.

Treinta y tres (disposicién adicional sexta nueva)

— Sin enmiendas.

Treinta y cuatro (disposicién adicional séptima nueva)
— Sin enmiendas.

Treinta y cuatro bis (nuevo). Disposiciones adicionales
nuevas

— Enmienda ndm. 153 del G.P. Socialista.

— Enmienda nim. 198 del G.P. Catalan (CiU).
— Enmienda nim. 199 del G.P. Catalan (CiU).
— Enmienda ndm. 200 del G.P. Catalan (CiU).
— Enmienda ndm. 201 del G.P. Catalan (CiU).

Treinta y cuatro ter (nuevo)

— Enmienda nim. 202 del G.P. Catalan (CiU), dispo-
sicién final cuarta (no contemplada en la reforma).

— Enmienda nim. 203 del G.P. Catalan (CiU), dispo-
sicion final (nueva).

ARTICULO PRIMERO BIS (nuevo)
— Enmienda nim. 8 del Sr. Nufez Castain (GMXx).

ARTICULO SEGUNDO (Modificacién del apartado 1
de la disposicion derogatoria tinica de la LO 8/2000)

— Sin enmiendas.

ARTICULO TERCERO
Ley 7/1985)

(Modificacion de la

— Enmienda ndm. 11 del Sr. Saura (GMXx).

— Enmienda nim. 51 del G.P. Federal Izquierda Unida.
— Enmienda nim. 109 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda nim. 126 del Sr. Puigcercés (GMx).

Uno (articulo 16.1)

— Enmienda nim. 74 del Sr. Aymerich (GMXx).

— Enmienda nim. 129 del G.P. Popular.

— Enmienda nim. 116 del G.P. Coalicion Canaria.
— Enmienda nim. 204 del G.P. Catalan (CiU).

Dos (articulo 16.2 1)

— Enmienda nim. 130 del G.P. Popular.

— Enmienda nim. 205 del G.P. Catalan-CiU.

— Enmienda nim. 117 del G.P. Coalicion Canaria,
apartado 3 (no contemplado en la reforma).

Tres (articulo 17.2)

— Enmienda ndim. 118 del G.P. Coalicién Canaria,
apartado 3 (no contemplado en la reforma).

Cuatro (disposicién adicional séptima nueva)

— Enmienda nim. 75 del Sr. Aymerich (GMXx).

— Enmienda nim. 119 del G.P. Coalicion Canaria.
— Enmienda nim. 154 del G.P. Socialista.

— Enmienda nim. 206 del G.P. Catalan (CiU).

ARTICULO CUARTO (disposicién adicional decimo-
novena nueva de la Ley 30/1992)
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— Enmienda num. 52 del G.P. Federal 1.U.
— Enmienda num. 112 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda num. 207 del G.P. Catalan (CiU).

ARTICULO QUINTO (nuevo)

— Enmienda num. 155 del G.P. Socialista.

Disposicion adicional tnica

— Enmienda ndm. 53 del G.P. Federal Izquierda Unida.

Disposicion transitoria primera
— Sin enmiendas.
Disposicion transitoria segunda

— Sin enmiendas.

Disposicion transitoria tercera (nueva)

— Enmienda ndm. 54 del G.P. Federal Izquierda Unida.
Disposicion derogatoria tnica

— Sin enmiendas.

Disposicién final primera

— Sin enmiendas.

Disposicién final segunda

— Enmienda nim. 110 del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda nim. 156 del G.P. Socialista.

Disposicion final tercera

— Sin enmiendas.
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