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La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(121) Proyecto de Ley
121/000157
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley de medidas para la modernizacién del
Gobierno Local.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legisla-
tiva plena, por el procedimiento de urgencia, confor-
me a los articulos 93 y 148 del Reglamento, a la
Comision de Régimen de las Administraciones Publi-
cas. Asimismo, publicar en el BOLETIN OFICIAL DE
LAS CORTES GENERALES, estableciendo plazo de
enmiendas por un periodo de ocho dias hébiles, que
finaliza el dia 23 de junio de 2003.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publi-
cacién de conformidad con el articulo 97 del Regla-
mento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de junio
de 2003.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Garcia-Escudero Marquez.

PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS PARA LA
MODERNIZACION DEL GOBIERNO LOCAL

Exposicién de motivos
I

El articulo 149.1.18.2 de la Constitucion atribuye al
Estado la competencia exclusiva para establecer las
bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas. Esta competencia se materializd, por lo que a
la Administracién local se refiere, con la promulgacién
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (en adelante LRBRL), sin perjuicio
de la existencia de otras normas bdsicas en otros textos
normativos, como ocurre con algunos de los preceptos
del Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las dispo-
siciones legales vigentes en materia de régimen local.

La LRBRL siguié sustancialmente el modelo tradi-
cional de Administracion local espaiiola, especialmente
por lo que a los municipios se refiere, y ello se hace
patente en aspectos tan relevantes como el sistema
organico-funcional o las competencias de las Entidades
locales. Dicha Ley, por otra parte, ha sido objeto de
numerosas reformas parciales, la mas importante de
ellas, sin duda alguna, la operada por la Ley 11/1999,
de 21 de abril, dentro de las medidas para el desarrollo
del Gobierno local, impulsadas por el Gobierno de la
Nacioén en el marco del denominado «Pacto Local».

Singularmente, hay dos ambitos en los que la
LRBRL se vio rdpidamente desbordada por las exigen-
cias de una vida local dindmica y rica, profundamente
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influida por las importantes transformaciones sociales,
econdmicas y culturales que han venido experimentan-
do los municipios espafoles durante las dltimas déca-
das: el modelo orgdnico lastrado por una percepcion
corporativista de la politica local, y el acendrado uni-
formismo, contemplando a todos o a la mayor parte de
los municipios, con independencia de su demografia y
complejidad, como organizaciones merecedoras de un
tratamiento juridico uniforme.

Por lo que se refiere al primero de los dambitos indi-
cados, la citada Ley 11/1999 vino a modificar de mane-
ra sustancial la distribucidn de atribuciones entre los
organos necesarios, de forma que se fortalecian las fun-
ciones gestoras y ejecutivas de los presidentes de las
Entidades locales, en aras de una mayor eficacia y agi-
lidad, y, como contrapeso, se mejoraban los mecanis-
mos de control en manos del Pleno. Esta reforma se
complementé con las de otras leyes, y singularmente
con la de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, que mejord sustancialmen-
te el disefio de la mocidn de censura e introdujo en el
dmbito local la denominada «mocién de confianza».

Con ello se superd una de las grandes deficiencias
de la LRBRL, y la experiencia positiva de la aplicacién
de la reforma del régimen local de 1999 demuestra que
el camino mds acertado es profundizar en la misma
linea, de forma que se consigan simultdneamente dos
objetivos:

— Atender a la necesidad de un liderazgo claro y
didfano ante la sociedad, lo que exige ejecutivos con
gran capacidad de gestioén para actuar rapida y eficaz-
mente.

— Responder a la exigencia de un debate politico
abierto y creativo sobre las principales politicas de la ciu-
dad, asf como profundizar en el control de la accién de un
ejecutivo reforzado, lo que implica que el Pleno desarro-
lle sus potencialidades deliberantes y fiscalizadoras.

En segundo lugar, el régimen local espaifiol se ha
caracterizado tradicionalmente, como ya se ha destaca-
do, por un excesivo uniformismo, heredero del modelo
continental de Administracion local en el que se inserta
de manera evidente. Esta tendencia ha supuesto que,
con la salvedad del denominado régimen de Concejo
abierto, propio de los municipios de muy escasa pobla-
cidén, haya existido y exista esencialmente un régimen
comun, que, con escasas singularidades que tienen en
cuenta la dimensién demogréfica, configura un modelo
organico-funcional sustancialmente similar para todos
los municipios, siendo practicamente igual para los que
apenas superan los 5.000 habitantes como para los que
tienen varios cientos de miles e incluso millones.

II

De este uniformismo se han resentido singularmen-
te las mayores ciudades espafiolas, que han venido

reclamando un régimen juridico que les permitiera
hacer frente a su enorme complejidad como estructuras
politico-administrativas. De hecho; el gobierno urbano
no ha recibido hasta ahora un tratamiento especifico
suficiente en nuestro ordenamiento juridico, como con-
secuencia de ese tradicional tratamiento unitario que ha
caracterizado a nuestro régimen local. En la legislacion
de régimen local del sistema politico anterior se pre-
vefa la posibilidad de un régimen especial de Carta, que
quedo practicamente inédita estableciéndose no obs-
tante mediante Leyes especiales de 1960 y de 1963 los
regimenes especiales de Barcelona y Madrid, respecti-
vamente, que no contenian realmente grandes innova-
ciones, limitdndose, sustancialmente, a reforzar la figu-
ra del Alcalde, a crear la figura de los delegados de
servicio, a consagrar la division territorial en distritos y
a operar ciertos retoques en el régimen hacendistico.

El establecimiento del sistema democritico en
Espaiia, y la instauracién del denominado «Estado de
las Autonomias», conllevé un reparto competencial en
materia de régimen local en el que el Estado se reserva
la legislacion bésica en la materia, correspondiendo a
las Comunidades Auténomas la legislacién de desarro-
llo. En este contexto, la LRBRL, como ya se ha desta-
cado, vino, por una parte, a mantener el tradicional cri-
terio uniformista de nuestro régimen local, y si bien
prevé la posibilidad de regimenes especiales, no regula
directamente ninguno, salvo las lineas esenciales del
Concejo abierto, limitdndose, por una parte, en cuanto
a los regimenes especiales de Madrid y Barcelona, a
declararlos vigentes en cuanto no se opusiesen, contra-
dijesen o resultasen incompatibles con la nueva ley
bdsica estatal, y, por otra, a atribuir a las Comunidades
Auténomas la regulacién de las dreas metropolitanas.

En definitiva, contemplado globalmente y teniendo
en cuenta el conjunto de municipios espafioles de gran
poblacidon, no puede decirse que el régimen juridico
local haya respondido hasta ahora en un grado suficien-
te a las necesidades especificas de los municipios alta-
mente poblados, y se hace, pues, necesario, en el marco
de las competencias del Estado, que en esta materia se
cifen— a la regulacion del régimen bdsico local, abor-
dar las necesarias reformas normativas que den res-
puesta a las necesidades experimentadas por el munici-
palismo espafiol, para poder hacer frente a las mismas
en el contexto de una sociedad dindmica y en constante
evolucion.

Precisamente por ello, el Gobierno, a través del
Ministro de Administraciones Publicas, envid a la
Comisi6n de Entidades Locales del Senado en octubre
de 2001 un detallado Informe sobre las Grandes Ciuda-
des, que ha servido de base a un amplio debate para
coadyuvar a la delimitacion de tales fenémenos urba-
nos y de las necesidades especificas de su gobierno y
administracién, cuyas conclusiones deben ser tenidas
en cuenta en la reforma del régimen local espafiol.
Fruto de todo ello es el nuevo modelo orgédnico-funcio-
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nal previsto en esta Ley para los municipios con gran
poblacién.

Por otra parte, tras dieciocho afios de vigencia, se han
puesto de manifiesto determinadas carencias y disfun-
cionalidades en la regulacién de determinados aspectos
en la LRBRL, lo cual unido a la deseable consolidacion
de nuestras Entidades Locales aconseja acometer una
serie de modificaciones en 4mbitos concretos.

En este sentido, se ha manifestado como insuficien-
te, por su cardcter meramente declarativo, el tratamien-
to que de la participacién ciudadana se hace en la
LRBRL. En este tercer ambito, existe una clara tenden-
cia continental a reforzar las posibilidades de participa-
cién y de incidencia de los ciudadanos en el gobierno
local, para evitar o corregir, en el contexto de un mundo
globalizado, el alejamiento de los ciudadanos de la vida
publica. En esta materia, hay que destacar la proceden-
cia de incrementar la participacion y la implicacién de
los ciudadanos en la vida publica local, lo que no cons-
tituye en modo alguno un elemento contradictorio con
los anteriores, sino que, por el contrario, los comple-
menta y enriquece. Y si bien es cierto que en este dmbi-
to hay que conceder amplios margenes a la potestad de
autoorganizacién de las entidades locales, también lo
es que la legislacién bésica estatal debe contener unos
estdndares minimos concretos que permitan la efectivi-
dad de esa participacion.

También hay que destacar la ausencia de cobertura
legal para la potestad sancionadora de las Entidades
locales en defecto de legislacién sectorial; la insufi-
ciente y superada regulacion de las formas de gestién
de los servicios publicos locales en la legislacion basi-
ca estatal, o la desmesurada exigencia de un quérum
especial para aprobar las ordenanzas fiscales, tan vin-
culadas al presupuesto, que se aprueba por mayoria
simple.

III

Sin perjuicio de que el objetivo dltimo debe ser la
elaboracién de una nueva Ley de Bases de la Adminis-
tracion Local, que constituya un instrumento adecuado
para que nuestros gobiernos locales afronten los com-
plejos retos que les presentan los albores del siglo XXI,
que necesitara un tiempo razonable pero no dilatado de
reflexion y discusidn, nuestros gobiernos locales requie-
ren, de forma inaplazable, la adopcidn de una serie de
reformas tendentes a su racionalizacién y moderniza-
cién, que responde a necesidades ineludibles.

Con esta finalidad se ha elaborado esta Ley de Medi-
das para la modernizacién del Gobierno local, cuyos
aspectos mds relevantes se exponen a continuacion.

En su articulo primero, se introducen una serie de
reformas en el articulado de LRBRL, que afectan a
todas las entidades locales o a clases determinadas de
ellas, bien se trate de municipios, de mancomunidades
o de provincias, segtin los casos. Asimismo, se adicio-

nan determinados preceptos y se afiaden dos nuevos
Titulos a la LRBRL.

Dentro de este primer bloque de medidas, se refuer-
za el papel de las mancomunidades de municipios en
nuestro sistema local, de forma que, por una parte, se
mejora la regulacién de sus potestades, aclarando que
su determinacioén, en el marco de la legislacion aplica-
ble a cada una de ellas, corresponde a los municipios
mancomunados, y, por otra parte, estableciendo la
posibilidad de que puedan crearse entre municipios de
distintas Comunidades Auténomas, en los términos de
sus legislaciones respectivas.

En materia de organizacién, debe destacarse que la
Comisién de Gobierno pasa a denominarse «Junta de
Gobierno Local», expresion que tiende a destacar la
naturaleza ejecutiva de dicho 6rgano.

En el 4mbito de las competencias locales, debe
sefialarse que la atribucién a las provincias de funcio-
nes en materia de fomento del desarrollo econdémico y
social y de planificacion estratégica en el territorio pro-
vincial, sin perjuicio de las competencias de las demas
Administraciones Puiblicas en este 4mbito, es de parti-
cular relevancia, pues enlaza directamente con un con-
junto de actividades de creciente importancia en los
gobiernos locales contemporaneos, en el que las Dipu-
taciones provinciales ya se han venido implicando de
forma creciente durante los dltimos afios. Esta compe-
tencia provincial resulta especialmente necesaria en las
zonas rurales, donde la puesta en préctica de las politi-
cas de desarrollo local estd produciendo excelentes
resultados.

En materia de régimen juridico, la novedad mas
relevante es la supresion del quérum del voto favorable
de la mayoria absoluta de los miembros que legalmente
compongan el pleno de la Entidad para la aprobacién
de las ordenanzas fiscales, a todas luces excesivo,
pasdndose a exigir el mismo que el requerido para la
aprobacion de los presupuestos.

En materia de participacion ciudadana, se estable-
cen unos estdndares minimos que constituyen los
mecanismos necesarios para su potenciacion: el esta-
blecimiento de la necesidad de reglamentos orgénicos
en todos los municipios en materia de participacion
ciudadana, que determinen y regulen los procedimien-
tos y mecanismos adecuados para hacerla efectiva; la
aplicacién necesaria de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién de forma interactiva,
para facilitar la participacion y la comunicacién con los
vecinos, asi como para facilitar la realizacién de trami-
tes administrativos; y la introduccién en la legislacién
basica sobre régimen local de las iniciativas ciudada-
nas, que pueden constituir un importante instrumento
participativo, que puede dar lugar, incluso, a consultas
populares.

En definitiva, los diversos mecanismos participati-
vos creados e impulsados por la Ley, tanto con caricter
general como los que mds adelante se sefialardn para
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los municipios a los que resulta de aplicacién el Titulo
X de la Ley, colocan a nuestro régimen local en la linea
avanzada de promocién de la participacién que estd
adquiriendo cuerpo en todo el continente, impulsada
por el Consejo de Europa, y de la que es una importan-
te manifestacion la Recomendacion de su Comité de
Ministros Rec (2001) 19, que ha servido de fuente de
inspiracién para esta reforma.

En materia de gestion de los servicios publicos loca-
les, se establece una nueva clasificacion de las diversas
formas de gestion, incorporando al 4mbito local una
figura que la experiencia ha demostrado eficaz en otras
Administraciones publicas, como son las entidades
publicas empresariales. Por otra parte, se incorpora a la
Ley la regulacidn sustancial necesaria de los organis-
mos auténomos y de las sociedades mercantiles con
capital social publico, hasta ahora sélo reguladas par-
cialmente en normas reglamentarias.

Asimismo se incorporan a nuestra legislacién bési-
ca de régimen local los consorcios transfronterizos,
como mecanismo asociativo que puede utilizarse en
una actividad de creciente importancia como es la coo-
peracidn transfronteriza de nuestras Entidades locales.

La Ley potencia los mecanismos de cooperacién
interadministrativos, actualizando la regulacion de la
Comision Nacional de Administracién Local, en aras a
flexibilizar su funcionamiento.

También se impulsa la creacién de los érganos de
cooperacion entre la Administraciéon General del Esta-
do y la Administracién de las Comunidades Auténo-
mas previstos en el articulo 5 de la Ley 30/1992, en
materia de régimen local, cuya existencia resulta nece-
saria como foro de cooperacion entre las Administra-
ciones publicas implicadas en todos los asuntos rele-
vantes en materia de régimen local.

v

La Ley introduce dos nuevos titulos en la LRBRL,
referentes, respectivamente, al régimen de organiza-
cién de los municipios de gran poblacién y a la tipifica-
cién de las infracciones y sanciones en determinadas
materias.

En el nuevo Titulo X de la LRBRL se establece un
régimen organico especifico para los municipios con
poblacién superior a los 250.000 habitantes y los de las
capitales de provincia con mds de 200.000 habitantes,
que también serd aplicable a los municipios que sean
capitales o sedes de las instituciones autondémicas, si
asf lo deciden las respectivas Asambleas.

El Capitulo II de este Titulo aborda la organizacién
y el funcionamiento de los municipios destinatarios de
dicho régimen, regulando sus érganos necesarios —el
Pleno, las Comisiones del Pleno, el Alcalde, los Tenien-
tes de Alcalde y la Junta de Gobierno Local—, asi
como la divisién territorial en distritos, los 6rganos
superiores y directivos, la asesoria juridica, los meca-

nismos de participacién ciudadana, el Consejo Social
de la ciudad y la Comisién especial de Sugerencias y
Reclamaciones.

Por lo que al Pleno se refiere, las innovaciones més
relevantes son, sin duda alguna, la posibilidad de que el
Alcalde delegue la Presidencia en cualquier Concejal,
la supresion de sus funciones ejecutivas o administrati-
vas, que se concentran en los 6rganos de tal naturaleza,
y la posibilidad de delegar funciones resolutorias en las
Comisiones.

Con este conjunto de medidas se viene a configurar
al Pleno como un verdadero 6rgano de debate de las
grandes politicas locales que afectan al municipio y de
adopcion de las decisiones estratégicas.

Por lo que se refiere al Alcalde, constituye el princi-
pal 6rgano de direccién de la politica, el gobierno y la
administracién municipal, ostentando, junto a las fun-
ciones simbdlicas, tales como la maxima representa-
cioén del municipio, aquellas atribuciones ejecutivas
necesarias para el desarrollo de tal funcion.

El Alcalde asi configurado ostenta menos atribucio-
nes gestoras o ejecutivas que el Alcalde de régimen
comun, porque en el caso de los municipios contem-
plados en el Titulo X de la LRBRL se viene a perfilar
una Junta de Gobierno Local «fuerte», que sustituye a
la Comisién de Gobierno, dotada de amplias funciones
de naturaleza ejecutiva, y que se constituye como un
6rgano colegiado esencial de colaboracion en la direc-
cion politica del Ayuntamiento.

Esta Junta de Gobierno Local, cuyos miembros son
designados y cesados libremente por el Alcalde, pre-
senta como novedad que hasta la mitad, como méximo,
de sus miembros, excluido el Alcalde, pueden ser per-
sonas que no ostenten la condiciéon de Concejales. Se
viene asi a reforzar el perfil ejecutivo de este érgano.

Por otra parte, esta configuracién resulta totalmente
incardinable en el modelo legal europeo de gobierno
local, disefiado en sus aspectos esenciales en la Carta
Europea de la Autonomia Local, cuyo articulo 3.2
prevé que los 6rganos electivos colegiados locales
«pueden disponer de 6rganos ejecutivos responsables
ante ellos mismos».

En cuanto a los Distritos, que constituyen un instru-
mento esencial para el desarrollo de politicas de proxi-
midad y participacién en los municipios altamente
poblados, tanto desde la perspectiva de la desconcen-
tracién de funciones como desde la de la participacion
ciudadana, se establece su caracter necesario, debiendo
ademds cada Ayuntamiento establecer el porcentaje
minimo de sus recursos que deberd gestionarse por Dis-
tritos.

La Ley regula también la asesoria juridica, requi-
riendo para su titular la condicién de funcionario con
habilitacién de caricter nacional o de funcionario de
carrera de cualquier Administracién ptiblica y la titula-
cién de Licenciado en Derecho.
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Este Capitulo contiene también una clasificacién de
los 6rganos superiores municipales, que son el Alcalde
y los miembros de la Junta de Gobierno Local, y los de
cardcter directivo.

También debe destacarse el establecimiento del
denominado Consejo Social de la ciudad como meca-
nismo participativo de caracter consultivo de las princi-
pales organizaciones econémicas y sociales del muni-
cipio, centrado esencialmente en el campo del
desarrollo local y de la planificacién estratégica urba-
na, ambitos éstos que estdn adquiriendo una importan-
cia esencial en las politicas locales.

Por ultimo, otra novedad relevante en el ambito
organizativo es el establecimiento de un drgano para la
participacion de los vecinos y la defensa de sus dere-
chos. La Ley ha puesto el acento en este 4dmbito al pre-
ver la necesidad de que esta defensa se garantice
mediante la creacién de una Comisién de Sugerencias
y Reclamaciones, que estard formada por miembros del
Pleno, con participacién de todos los grupos politicos.

El Capitulo III de este Titulo X regula la organiza-
cidén de la gestién econdmico-financiera, estableciendo
los principios de la citada gestion en los municipios a
que se refiere esta Ley, previendo la creacion de un
organo para el ejercicio de las funciones de presupues-
tacion, contabilidad, tesoreria y recaudaciéon —separan-
do siempre funcionalmente las dos primeras de las otras
dos—, y atribuyendo en todo caso la funcién piblica
del control y la fiscalizacion interna de la gestién eco-
némica y presupuestaria a la Intervencién general muni-
cipal. Esta separacion y redistribucion de funciones
trata de ofrecer una respuesta a la complejidad que las
mismas presentan en estos municipios, lo que hace
aconsejable la adopcién de este nuevo modelo.

Tanto el titular de la Intervencién general como el
del 6rgano de gestiéon econémico-financiera y presu-
puestaria, en su caso, deben ser funcionarios de Admi-
nistracién local con habilitacién de caricter nacional,
respetando el consolidado criterio tradicional de fun-
ciones reservadas por razones de interés supralocal a
los funcionarios de esta Escala.

También se prevé la existencia de un érgano especia-
lizado para el conocimiento y resolucidn de las recla-
maciones sobre actos tributarios de competencia local,
cuya composicion y funcionamiento pretenden garanti-
zar la competencia técnica, la celeridad y la indepen-
dencia tan patentemente requeridas por los ciudadanos
en este dmbito. Este érgano puede constituir un impor-
tante instrumento para abaratar y agilizar la defensa de
los derechos de los ciudadanos en un dmbito tan sensi-
ble y relevante como el tributario, asi como para reducir
la conflictividad en via contencioso-administrativa, con
el consiguiente alivio de la carga de trabajo a que se ven
sometidos los 6rganos de esta jurisdiccion.

Otra novedad sustancial para estos municipios, pre-
vista en una de las disposiciones adicionales que se
afiaden a la LRBRL, es la creacion en el Ministerio de

Administraciones Publicas de un Observatorio Urbano
para el seguimiento de la evolucién de la calidad de
vida urbana, introduciendo, por primera vez, instru-
mentos de andlisis comparado de resultados en nuestro
régimen local.

Finalmente, el nuevo Titulo XI de la LRBRL viene a
tratar otro aspecto ineludible del régimen juridico de las
Entidades locales, al regular la tipificacién de las infrac-
ciones y sanciones por las Entidades locales en determi-
nadas materias. En efecto, no podia demorarse por mas
tiempo la necesidad de colmar la laguna legal que existe
en materia de potestad sancionadora municipal en aque-
llas esferas en las que no encuentren apoyatura en la
legislacién sectorial, estableciendo criterios de tipifica-
cién de las infracciones y las correspondientes escalas
de sanciones para que las funciones de esta naturaleza
se desarrollen adecuadamente, de acuerdo con las exi-
gencias del principio de legalidad adaptadas a las singu-
laridades locales, y siempre en defensa de la conviven-
cia ciudadana en los asuntos de interés local y de los
servicios y el patrimonio municipal, conforme a la doc-
trina establecida por la Sentencia del Tribunal Constitu-
cional 132/2001, de 8 de junio. Esta regulacién se com-
pleta con la necesaria modificacién de los articulos
127.1 y 129.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comtin.

La Ley tiene caricter basico en virtud de las compe-
tencias atribuidas al Estado por el articulo 149.1.18.2
de la Constitucion.

Articulo primero. Modificacion de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases

del Régimen local.

Mediante la presente Ley se modifican determinados
preceptos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, se modifica la denomina-
cioén del Titulo IX de dicha Ley, se introducen nuevos
preceptos y se adicionan dos nuevos titulos en la misma,
en los términos que a continuacidn se sefialan:

1. Se modifican los articulos 4, 12, 13, 18, 19, 20, 21,
22,123,124, 36, 44,47, 70, 85, 87, 108 y 117 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, que quedan redactados de la
siguiente forma:

«Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de
cardcter territorial, y dentro de la esfera de sus compe-
tencias, corresponden en todo caso a los Municipios,
las Provincias y las Islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorgani-
zacion.
b) Las potestades tributaria y financiera.
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c) La potestad de programacién o planificacion.

d) Las potestades expropiatoria y de investiga-
cién, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes.

e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad
de sus actos.

f) Las potestades de ejecucion forzosa y sanciona-
dora.

g) La potestad de revisién de oficio de sus actos y
acuerdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demds prerro-
gativas reconocidas a la Hacienda Publica para los cré-
ditos de la misma, sin perjuicio de las que correspon-
dan a las Haciendas del Estado y de las Comunidades
Auténomas; asi como la inembargabilidad de sus bie-
nes y derechos en los términos previstos en las leyes.

2. Lo dispuesto en el niimero precedente podra ser
de aplicacion a las Entidades territoriales de dmbito
inferior al municipal y, asimismo, a las Comarcas,
Areas metropolitanas y demds Entidades locales,
debiendo las leyes de las Comunidades Auténomas
concretar cudles de aquéllas potestades serdn de aplica-
cién, excepto en el supuesto de las Mancomunidades,
que se rigen por lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. Corresponden a las Mancomunidades de muni-
cipios, para la prestacion de los servicios o la ejecucién
de las obras de su competencia, las potestades sefiala-
das en el apartado 1 de este articulo que determinen sus
Estatutos. En defecto de prevision estatutaria, les
corresponderdn todas las potestades enumeradas en
dicho apartado, siempre que sean precisas para el cum-
plimiento de su finalidad, de acuerdo con la legislacion
aplicable a cada una de dichas potestades.»

«Articulo 12.

1. El término municipal es el territorio en que el
Ayuntamiento ejerce sus competencias.

2. Cada municipio pertenecera a una sola provin-
cia.»

«Articulo 13.

1. La creacién o supresiéon de Municipios, asi
como la alteracién de términos municipales, se regula-
rén por la legislacion de las Comunidades Auténomas
sobre régimen local, sin que la alteracién de términos
municipales pueda suponer, en ningin caso, modifica-
cién de los limites provinciales. Requerirdn en todo
caso audiencia de los Municipios interesados y dicta-
men del Consejo de Estado o del érgano consultivo
superior de los Consejos de Gobierno de las Comuni-
dades Autonomas, si existiere. Simultaneamente a la
peticion de este dictamen se dard conocimiento a la
Administracién General del Estado.

2. La creacién de nuevos Municipios s6lo podra
realizarse sobre la base de nicleos de poblacién territo-
rialmente diferenciados y siempre que los Municipios

resultantes cuenten con recursos suficientes para el
cumplimiento de las competencias municipales y no
suponga disminucién en la calidad de los servicios que
venian siendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las Comu-
nidades Auténomas, el Estado, atendiendo a criterios
geogréficos, sociales, econdmicos y culturales, podra
establecer medidas que tiendan a fomentar la fusién de
Municipios con el fin de mejorar la capacidad de ges-
tién de los asuntos publicos locales.»

«Articulo 18.
1. Son derechos y deberes de los vecinos:

a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dis-
puesto en la legislacion electoral.

b) Participar en la gestién municipal de acuerdo
con lo dispuesto en las leyes y, en su caso, cuando la
colaboracién con caricter voluntario de los vecinos sea
interesada por los drganos de gobierno y administra-
cién municipal.

c¢) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los
servicios publicos municipales, y acceder a los aprove-
chamientos comunales, conforme a las normas aplica-
bles.

d) Contribuir mediante las prestaciones econémi-
cas y personales legalmente previstas a la realizacion
de las competencias municipales.

e) Ser informado, previa peticién razonada, y diri-
gir solicitudes a la Administracion municipal en rela-
cibén a todos los expedientes y documentacién munici-
pal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de la
Constitucion.

f) Pedir la consulta popular en los términos pre-
vistos en la Ley.

g) Exigir la prestacion y, en su caso, el estableci-
miento del correspondiente servicio publico, en el
supuesto de constituir una competencia municipal pro-
pia de caricter obligatorio.

h) Ejercer la iniciativa popular en los términos
previstos en el articulo 70 bis.

i) Aquellos otros derechos y deberes establecidos
en las Leyes.

2. Lainscripcion de los extranjeros en el Padrén
municipal no constituird prueba de su residencia legal
en Espafa ni les atribuird ningin derecho que no les
confiera la legislacion vigente, especialmente en
materia de derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia.»

«Articulo 19.

1. El Gobierno y la administracién municipal,
salvo en aquellos Municipios que legalmente funcionen
en régimen de Concejo Abierto, corresponde al Ayun-
tamiento integrado por el Alcalde y los Concejales.
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2. Los Concejales son elegidos mediante sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es
elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello
en los términos que establezca la legislacion electoral
general.

3. Elrégimen de organizacion de los municipios
sefialados en el Titulo X de esta Ley se ajustard a lo dis-
puesto en el mismo. En lo no previsto por dicho Titulo,
serd de aplicacién el régimen comin regulado en los
articulos siguientes.»

«Articulo 20.

1. La organizacién municipal responde a las
siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno
existen en todos los Ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los
municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes
y en los de menos, cuando asi lo disponga su regla-
mento orgédnico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayun-
tamiento.

¢) En los municipios de mds de 5.000 habitantes,
y en los de menos en que asi lo disponga su reglamento
orgénico o lo acuerde el Pleno, existirdn, si su legisla-
cién autonémica no prevé en este ambito otra forma
organizativa, érganos que tengan por objeto el estudio,
informe o consulta de los asuntos que han de ser some-
tidos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento
de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y
los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio
de las competencias de control que corresponden al
Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la Cor-
poracién tendran derecho a participar en dichos d6rga-
nos, mediante la presencia de concejales pertenecientes
a los mismos.

d) La Comisién Especial de Sugerencias y Recla-
maciones existe en los municipios sefialados en el Titu-
lo X, y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde,
por el voto favorable de la mayoria absoluta del nime-
ro legal de sus miembros, o asf lo disponga su Regla-
mento organico.

e) La Comisién Especial de Cuentas existe en
todos los municipios, de acuerdo con la estructura pre-
vista en el articulo 116.

2. Las leyes de las Comunidades Auténomas
sobre el régimen local podrdn establecer una organiza-
cién municipal complementaria a la prevista en el
nudmero anterior.

3. Los propios municipios, en los reglamentos
orgdnicos, podrdn establecer y regular otros 6rga-
nos complementarios, de conformidad con lo pre-
visto en este articulo y en las leyes de las Comuni-
dades Auténomas a las que se refiere el nimero
anterior.»

«Articulo 21.

1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacién y
ostenta las siguientes atribuciones:

a) Dirigir el gobierno y la administracién muni-
cipal.

b) Representar al Ayuntamiento.

c¢) Convocar y presidir las sesiones del Pleno,
salvo los supuestos previstos en la presente Ley y en la
legislacién electoral general, de la Junta de Gobierno
Local, y de cualesquiera otros érganos municipales
cuando asi se establezca en disposicion legal o regla-
mentaria, y decidir los empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y
obras municipales.

e) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestién econémica de acuer-
do con el Presupuesto aprobado, disponer gastos den-
tro de los limites de su competencia, concertar opera-
ciones de crédito, con exclusién de las contempladas
en el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siem-
pre que aquéllas estén previstas en el Presupuesto y su
importe acumulado dentro de cada ejercicio econémico
no supere el 10 por 100 de sus recursos ordinarios,
salvo las de tesoreria que le corresponderan cuando el
importe acumulado de las operaciones vivas en cada
momento no supere el 15 por 100 de los ingresos liqui-
dados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir
cuentas; todo ello de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

g) Aprobar la oferta de empleo ptiblico de acuer-
do con el Presupuesto y la plantilla aprobados por el
Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la selec-
cion del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo y distribuir las retribuciones comple-
mentarias que no sean fijas y periddicas.

h) Desempeiiar la jefatura superior de todo el per-
sonal, y acordar su nombramiento y sanciones, incluida
la separacion del servicio de los funcionarios de la Cor-
poracién y el despido del personal laboral, dando cuenta
al Pleno, en estos dos tltimos casos, en la primera sesion
que celebre. Esta atribucion se entenderd sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 99.1 y 3 de esta Ley.

i) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

j) Las aprobaciones de los instrumentos de pla-
neamiento de desarrollo del planeamiento general no
expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los
instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos
de urbanizacién.

k) El ejercicio de las acciones judiciales y admi-
nistrativas y la defensa del Ayuntamiento en las mate-
rias de su competencia, incluso cuando las hubiere
delegado en otro 6rgano, y, en caso de urgencia, en
materias de la competencia del Pleno, en este supuesto
dando cuenta al mismo en la primera sesién que cele-
bre para su ratificacién.
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1) La iniciativa para proponer al Pleno la declara-
cién de lesividad en materias de la competencia de la
Alcaldia.

m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabi-
lidad, en caso de catastrofe o de infortunios publicos o
grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y
adecuadas dando cuenta inmediata al Pleno.

n) Sancionar las faltas de desobediencia a su auto-
ridad o por infraccién de las ordenanzas municipales,
salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a
otros 6rganos.

fi) Las contrataciones y concesiones de toda clase
cuando su importe no supere el 10 por 100 de los recur-
sos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso,
los seis millones de euros; incluidas las de caracter plu-
rianual cuando su duracién no sea superior a cuatro
aflos, siempre que el importe acumulado de todas sus
anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referi-
do a los recursos ordinarios del Presupuesto del primer
ejercicio, ni la cuantia sefialada.

0) La aprobacién de los proyectos de obras y de
servicios cuando sea competente para su contratacién o
concesion y estén previstos en el Presupuesto.

p) La adquisicién de bienes y derechos cuando su
valor no supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios
del Presupuesto ni los tres millones de euros, asi como
la enajenacion del patrimonio que no supere el porcen-
taje ni la cuantia indicados en los siguientes supuestos:

e La de bienes inmuebles, siempre que esté previs-
ta en el Presupuesto.

e La de bienes muebles, salvo los declarados de
valor histérico o artistico cuya enajenacién no se
encuentre prevista en el Presupuesto.

q) El otorgamiento de las licencias, salvo que las
leyes sectoriales lo atribuyan expresamente al Pleno o a
la Junta de Gobierno Local.

r) Ordenar la publicacién, ejecucioén y hacer cum-
plir los acuerdos del Ayuntamiento.

s) Las demds que expresamente le atribuyan la
leyes y aquellas que la legislacion del Estado o de las
Comunidades Auténomas asignen al municipio y no
atribuyan a otros drganos municipales.

2.  Corresponde asimismo al Alcalde el nombra-
miento de los Tenientes de Alcalde.

3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus
atribuciones, salvo las de convocar y presidir las sesio-
nes del Pleno y de la Junta de Gobierno Local, decidir
los empates con el voto de calidad, la concertacion de
operaciones de crédito, la jefatura superior de todo el
personal, la separacién del servicio de los funcionarios
y el despido del personal laboral, y las enunciadas en
los apartados a), e), j), k), 1) y m) del ndmero 1 de este
articulo. No obstante, podrd delegar en la Junta de

Gobierno Local el ejercicio de las atribuciones contem-
pladas en el apartado j).»

«Articulo 22.

1. El Pleno, integrado por todos los Concejales, es
presidido por el Alcalde.

2. Corresponden, en todo caso, al Pleno las
siguientes atribuciones:

a) El control y la fiscalizacién de los 6rganos de
gobierno.

b) Los acuerdos relativos a la participacién en
organizaciones supramunicipales; alteracién del térmi-
no municipal; creacién o supresion de municipios y de
las Entidades a que se refiere el articulo 45; creacion de
organos desconcentrados; alteracién de la capitalidad
del municipio y el cambio de nombre de éste o de
aquellas entidades y la adopcién o modificacién de su
bandera, ensefia o escudo.

¢) La aprobacion inicial del planeamiento general
y la aprobacién que ponga fin a la tramitacién munici-
pal de los planes y demds instrumentos de ordenacion
previstos en la legislacién urbanistica.

d) La aprobacién del reglamento orgdnico y de las
ordenanzas.

e) La determinacién de los recursos propios de
cardcter tributario; la aprobacién y modificacién de los
Presupuestos; la disposicion de gastos en materia de su
competencia y la aprobacién de las cuentas; todo ello
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

f) La aprobacidén de las formas de gestion de los
servicios y de los expedientes de municipalizacion.

g) La aceptacion de la delegacion de competen-
cias hecha por otras Administraciones publicas.

h) El planteamiento de conflictos de competen-
cias a otras entidades locales y demds Administracio-
nes publicas.

i) La aprobacion de la plantilla de personal y de la
relacion de puestos de trabajo, la fijacién de la cuantia
de las retribuciones complementarias fijas y periddicas
de los funcionarios y el nimero y régimen del personal
eventual.

j)  El ejercicio de acciones judiciales y administra-
tivas y la defensa de la Corporacién en materias de
competencia plenaria.

k) La declaraciéon de lesividad de los actos del
Ayuntamiento.

1) La alteracién de la calificacién juridica de los
bienes de dominio publico.

m) La concertacion de las operaciones de crédito
cuya cuantia acumulada, dentro de cada ejercicio eco-
némico, exceda del 10 por 100 de los recursos ordina-
rios del Presupuesto —salvo las de tesoreria, que le
corresponderdn cuando el importe acumulado de las
operaciones vivas en cada momento supere el 15 por
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100 de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio
anterior— todo ello de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

n) Las contrataciones y concesiones de toda clase
cuando su importe supere el 10 por 100 de los recursos
ordinarios del Presupuesto y, en cualquier caso, los seis
millones de euros, asi como los contratos y concesiones
plurianuales cuando su duracién sea superior a cuatro
afios y los plurianuales de menor duracién cuando el
importe acumulado de todas sus anualidades supere el
porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios
del Presupuesto del primer ejercicio y, en todo caso,
cuando sea superior a la cuantia sefialada en esta letra.

i) La aprobacién de los proyectos de obras y ser-
vicios cuando sea competente para su contratacién o
concesion, y cuando ain no estén previstos en los Pre-
supuestos.

0) La adquisicién de bienes y derechos cuando su
valor supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios
del Presupuesto y, en todo caso, cuando sea superior a
tres millones de euros, asi como las enajenaciones
patrimoniales en los siguientes supuestos:

¢ (uando se trate de bienes inmuebles o de bienes
muebles que estén declarados de valor histérico o artis-
tico, y no estén previstas en el Presupuesto.

e (Cuando estando previstas en el Presupuesto,
superen los mismos porcentajes y cuantias indicados
para las adquisiciones de bienes.

p) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno
por exigir su aprobacidn una mayoria especial.

q) Las demads que expresamente le confieran las
leyes.

3. Pertenece, igualmente, al Pleno la votacién
sobre la mocidn de censura al Alcalde y sobre la cues-
tién de confianza planteada por el mismo, que se rige
por lo dispuesto en la legislacién electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atri-
buciones en el Alcalde y en la Junta de Gobierno Local,
salvo las enunciadas en el apartado 2, parrafos a), b),
c),d), e), 1), g), h),i), 1) y p), y en el apartado 3 de este
articulo.»

«Articulo 23.

1. La Junta de Gobierno Local se integra por el
Alcalde y un niimero de Concejales no superior al ter-
cio del nimero legal de los mismos, nombrados y sepa-
rados libremente por aquel, dando cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus
atribuciones.

b) Las atribuciones que el Alcalde u otro érgano
municipal le delegue o le atribuyan las leyes.

3. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el
orden de su nombramiento y en los casos de vacante,
ausencia o enfermedad, al Alcalde, siendo libremente
designados y removidos por éste de entre los miembros
de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista,
de entre los Concejales.

4. El Alcalde puede delegar el ejercicio de deter-
minadas atribuciones en los miembros de la Junta de
Gobierno Local y, donde ésta no exista, en los Tenien-
tes de Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones espe-
ciales que, para cometidos especificos, pueda realizar
en favor de cualesquiera Concejales, aunque no perte-
necieran a aquélla.»

«Articulo 24.

1. Para facilitar la participacién ciudadana en la
gestion de los asuntos locales y mejorar ésta, los Muni-
cipios podran establecer 6rganos territoriales de ges-
tién desconcentrada, con la organizacién, funciones y
competencias que cada Ayuntamiento les confiera,
atendiendo a las caracteristicas del asentamiento de la
poblacién en el término municipal, sin perjuicio de la
unidad de gobierno y gestién del Municipio.

2. En los Municipios sefialados en el articulo 121
serd de aplicacién el régimen de gestion desconcentra-
da establecido en el articulo 127.»

«Articulo 36.

I. Son competencias propias de la Diputacién las
que les atribuyan, en este concepto, las Leyes del Esta-
do y de las Comunidades Auténomas en los diferentes
sectores de la accién publica, y en todo caso:

a) La coordinacién de los servicios municipales
entre si para la garantia de la prestacion integral y ade-
cuada a que se refiere el apartado a) del ndmero 2 del
articulo 31.

b) La asistencia y la cooperacién juridica, econ6-
mica y técnica a los Municipios, especialmente los de
menor capacidad econdmica y de gestion.

¢) La prestacion de servicios publicos de caricter
supramunicipal y, en su caso, supracomarcal.

d) El fomento del desarrollo econémico y social y
la planificacidn estratégica en el territorio provincial,
sin perjuicio de las competencias de las demas Admi-
nistraciones Piblicas en este ambito.

e) En general, el fomento y la administracion de
los intereses peculiares de la provincia.

2. Alos efectos de lo dispuesto en las letras a) y b)
del nimero anterior, la Diputacién:

a) Aprueba anualmente un Plan provincial de
cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal, en cuya elaboracion deben participar los
Municipios de la Provincia. El Plan, que debera con-
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tener una Memoria justificativa de sus objetivos y de
los criterios de distribucién de los fondos, podrd
financiarse con medios propios de la Diputacion, las
aportaciones municipales y las subvenciones que
acuerden la Comunidad Auténoma y el Estado con
cargo a sus respectivos Presupuestos. Sin perjuicio de
las competencias reconocidas en los Estatutos de
Autonomia y de las anteriormente asumidas y ratifi-
cadas por éstos, la Comunidad Auténoma asegura, en
su territorio, la coordinacidn de los diversos Planes
provinciales de acuerdo con lo previsto en el articulo
59 de esta Ley.

El Estado y la Comunidad Auténoma, en su caso,
pueden sujetar sus subvenciones a determinados crite-
rios y condiciones en su utilizacién o empleo.

b) Asegura el acceso de la poblacién de la Pro-
vincia al conjunto de los servicios minimos de com-
petencia municipal y la mayor eficacia y economici-
dad en la prestacion de éstos mediante cualesquiera
férmulas de asistencia y cooperacién con los Muni-
cipios.»

«Articulo 44

1. Se reconoce a los Municipios el derecho a aso-
ciarse con otros en Mancomunidades para la ejecucién
en comun de obras y servicios determinados de su com-
petencia.

2. Las Mancomunidades tienen personalidad y
capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines
especificos y se rigen por sus Estatutos propios. Los
Estatutos han de regular el 4mbito territorial de la Enti-
dad, su objeto y competencia 6rganos de gobierno y
recursos, plazo de duracidn y cuantos otros extremos
sean necesarios para su funcionamiento.

En todo caso, los 6rganos de gobierno serdn repre-
sentativos de los Ayuntamientos mancomunados.

3. El procedimiento de aprobacién de los Estatu-
tos de las Mancomunidades se determinara por la legis-
lacion de las Comunidades Auténomas y se ajustard, en
todo caso, a las siguientes reglas:

a) La elaboracion corresponderd a los Concejales
de la totalidad de los Municipios promotores de la
Mancomunidad, constituidos en Asamblea.

b) La Diputacién o Diputaciones provinciales
interesadas emitirdn informe sobre el proyecto de Esta-
tutos.

¢) Los Plenos de todos los Ayuntamientos aprue-
ban los Estatutos.

4. Se seguird un procedimiento similar para la
modificacién o supresién de Mancomunidades.

5. Podran integrarse en la misma mancomunidad
municipios pertenecientes a distintas Comunidades
Auténomas, siempre que lo permitan las normativas de
las Comunidades Auténomas afectadas.»

10

«Atrticulo 47.

1. Los acuerdos de las Corporaciones locales se
adoptan, como regla general, por mayoria simple de los
miembros presentes. Existe mayoria simple cuando los
votos afirmativos son mas que los negativos.

2. Se requiere el voto favorable de las dos terceras
partes del nimero de hecho y, en todo caso, de la mayo-
ria absoluta del nimero legal de miembros de las Cor-
poraciones para la adopcién de acuerdos en las siguien-
tes materias:

a) Creacién y supresién de Municipios y altera-
cién de términos municipales.

b) Creacién, modificacion y supresion de las enti-
dades a que se refiere el articulo 45 de esta Ley.

c) Aprobacion de la delimitacién del término
municipal.
d) Alteracion del nombre y de la capitalidad del

Municipio.

3. Es necesario el voto favorable de la mayoria
absoluta del nimero legal de miembros de la Corpora-
cién para la adopcion de acuerdos en las siguientes
materias:

a) Aprobaciéon y modificacién del reglamento
orgédnico propio de la Corporacién.

b) Creacién, modificacién o disolucién de Man-
comunidades u otras organizaciones asociativas, asi
como la adhesion a las mismas y la aprobacién y modi-
ficacién de sus Estatutos.

¢) Transferencia de funciones o actividades a otras
Administraciones Puiblicas, asi como la aceptacion de
las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas
por otras Administraciones, salvo que por ley se impon-
gan obligatoriamente.

d) Cesioén por cualquier titulo del aprovechamien-
to de los bienes comunales.

e) Concesion de bienes o servicios por mas de
cinco afios, siempre que su cuantia exceda del 20 por
100 de los recursos ordinarios del Presupuesto.

f) Municipalizacién o provincializacién de activi-
dades en régimen de monopolio y aprobacién de la
forma concreta de gestién del servicio correspondiente.

g) Aprobaciones de operaciones financieras o de
crédito y concesiones de quitas o esperas, cuando su
importe supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios
de su Presupuesto, asi como las operaciones de crédito
previstas en el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

h) Los acuerdos que corresponda adoptar a la
Corporacién en la tramitacién de los instrumentos de
planeamiento general previstos en la legislacién urba-
nistica.

1) Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exce-
da del 20 por 100 de los recursos ordinarios de su Pre-
supuesto.



CONGRESO

13 DE JUNIO DE 2003.—SERIE A. NUM. 157-1

J) Alteracién de la calificacién juridica de los bie-
nes demaniales o comunales.

k) Cesion gratuita de bienes a otras Administra-
ciones o instituciones publicas

1) Las restantes determinadas por la ley.

4. Las normas relativas a adopcién de acuerdos
en los municipios seflalados en el articulo 121 de esta
Ley, son las contenidas en el apartado 2 del articu-
lo 123.»

«Articulo 70.

1. Las sesiones del Pleno de las Corporaciones
locales son publicas. No obstante, podran ser secretos
el debate y votacién de aquellos asuntos que puedan
afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que
se refiere el articulo 18.1 de la Constitucion, cuando asi
se acuerde por mayoria absoluta.

No son publicas las sesiones de la Junta de Gobier-
no Local.

2. Los acuerdos que adopten las Corporaciones
Locales se publican o notifican en la forma prevista
por la Ley. Las Ordenanzas, incluidos el articulado de
las normas de los planes urbanisticos, asi como los
acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacién
definitiva sea competencia de los Entes Locales, se
publicarédn en el “Boletin Oficial” de la provincia y no
entran en vigor hasta que se haya publicado completa-
mente su texto y haya transcurrido el plazo previsto
en el articulo 65.2. Los Presupuestos se publican en
los términos del articulo 112.3, entrando en vigor al
dia siguiente de su publicacion. Las Administraciones
Pdblicas con competencias urbanisticas deberdn tener,
a disposicion de los ciudadanos que lo soliciten,
copias completas del planeamiento vigente en su
ambito territorial.

3. Todos los ciudadanos tienen derecho a obte-
ner copias y certificaciones acreditativas de los
acuerdos de las Corporaciones Locales y sus antece-
dentes, asi como a consultar los archivos y registros
en los términos que disponga la legislacion de desa-
rrollo del articulo 105, parrafo b), de la Constitucion.
La denegacidn o limitacién de este derecho, en todo
cuanto afecte a la seguridad y defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos o la intimidad de las per-
sonas, debera verificarse mediante resolucion moti-
vada».

«Articulo 85.

1. Son servicios publicos locales los que prestan
las entidades locales en el ambito de sus competen-
cias.

2. Los servicios publicos de la competencia local
podran gestionarse mediante alguna de las siguientes
formas:
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A) Gestion directa:

a) Gestién por la propia entidad local.

b) Organismo auténomo local.

¢) Entidad puiblica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social

pertenezca integramente a la entidad local.

B) Gestién indirecta, mediante las distintas for-
mas previstas para el contrato de gestién de servicios
ptblicos en el articulo 156 del texto refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aproba-
do por el Real Decreto legislativo 2/2000, de 16 de
junio.

3. En ningtin caso podran prestarse por gestién
indirecta ni mediante sociedad mercantil de capital
social exclusivamente local los servicios publicos que
impliquen ejercicio de autoridad.»

«Articulo 87.

1. Las entidades locales pueden constituir consor-
cios con otras Administraciones publicas para fines de
interés comun o con entidades privadas sin dnimo de
lucro que persigan fines de interés publico, concurren-
tes con los de las Administraciones publicas.

2. Los consorcios podrén utilizarse para la gestién
de los servicios publicos locales, en el marco de los
convenios de cooperacidn transfronteriza en que parti-
cipen las Entidades locales espafiolas, y de acuerdo con
las previsiones de los Convenios internacionales ratifi-
cados por Espaia en la materia.»

«Articulo 108.

Contra los actos sobre aplicacién y efectividad de
los tributos locales, y de los restantes ingresos de Dere-
cho Publico de las Entidades Locales, tales como
prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tri-
butarias, precios publicos, y multas y sanciones pecu-
niarias, se formulard el recurso de reposicion especifi-
camente previsto a tal efecto en la Ley reguladora de
las Haciendas Locales. Dicho recurso tendré cardcter
potestativo en los municipios a que se refiere el Titu-
lo X de esta Ley».

«Articulo 117.

1. La Comisiéon Nacional de Administracién
Local es el 6rgano permanente para la colaboracion
entre la Administraciéon General del Estado y la Admi-
nistracién local.

2. La Comisidn estard formada, bajo la Presiden-
cia del Ministro de Administaciones Publicas, por un
ndmero igual de representantes de las entidades locales
y de la Administracién General del Estado. La designa-
cién de los representantes de las entidades locales
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corresponde en todo caso a la asociacién de dmbito
estatal con mayor implantacion.

Su composicién, funcionamiento y régimen de
adopcién de acuerdos se determinara reglamentaria-
mente, mediante Real Decreto aprobado por el Consejo
de Ministros, a propuesta del Ministro de Administra-
ciones Publicas.

3. LaComisidn se retine previa convocatoria de su
Presidente, a iniciativa propia o a solicitud de la repre-
sentacion local. A sus reuniones podran asistir, cuando
sean convocados por su Presidente, representantes de
las Comunidades Auténomas.

4. El Pleno de la Comisién Nacional de Adminis-
tracién Local podrd delegar funciones en sus Subcomi-
siones, con excepcion del informe de los anteproyectos
de ley que versen sobre las siguientes materias:

— Normativa basica de régimen local.

— Haciendas Locales.

— Leyes Orgénicas que afecten a la Administra-
cién Local».
2. El Titulo IX de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regu-
ladora de las Bases del Régimen Local, pasa a
denominarse «Organizaciones para la cooperacién
entre las Administraciones Piblicas en materia de
Administracion Local».
Se adicionan los siguientes preceptos en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, con el siguiente contenido:

«Articulo 70 bis.

1. Los Ayuntamientos deberdn establecer y regu-
lar en normas de cardcter organico procedimientos y
organos adecuados para la efectiva participacion de los
vecinos en los asuntos de la vida publica local, tanto en
el 4&mbito del municipio en su conjunto como en el de
los distritos, en el supuesto de que existan en el muni-
cipio dichas divisiones territoriales.

2. Los vecinos que gocen del derecho de sufragio
activo en las elecciones municipales podrén ejercer la
iniciativa popular, presentando propuestas de acuerdos
0 actuaciones o proyectos de reglamentos en materias
de la competencia municipal. Dichas iniciativas debe-
rén ir suscritas al menos por el siguiente porcentaje de
vecinos del municipio:

— Hasta 5.000 habitantes, el 20 por ciento.
— De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15 por ciento.
— A partir de 20.001 habitantes el 10 por ciento.

Tales iniciativas deberdn ser sometidas a debate y
votacion en el Pleno, cuando sean de su competencia, o
ser resueltas por el 6rgano municipal competente, en
otro caso previo informe de legalidad del Secretario del
Ayuntamiento. En los municipios a que se refiere el
articulo 121 de esta Ley, debera ser informada previa-
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mente por la asesoria juridica regulada en el articulo
129, o bien por el Secretario del Pleno previsto en el
articulo 122.5, dependiendo del 6rgano que resulte
competente para conocer de la misma.

Tales iniciativas pueden llevar incorporada una pro-
puesta de consulta popular local, que serd tramitada en
tal caso por el procedimiento y con los requisitos pre-
vistos en el articulo 71.

3. Asimismo, las Entidades locales, y especial-
mente los municipios, deberan impulsar la utilizacion
interactiva de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién para facilitar la participacién y la comu-
nicacién con los vecinos, para la presentacién de docu-
mentos y para la realizacién de trdmites administrati-
vos, de encuestas y, en su caso, de consultas ciudadanas.

Las Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos
insulares colaborardn con los municipios que, por su
insuficiente capacidad econdmica y de gestién, no pue-
dan desarrollar en grado suficiente el deber establecido
en este apartado».

«Articulo 85 bis.

1. La gestion directa de los servicios publicos de
la competencia local mediante las formas de organis-
mos auténomos locales y de entidades publicas empre-
sariales locales se regirdn, respectivamente, por lo dis-
puesto en los articulos 45 a 52 y 53 a 60 de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funciona-
miento de la Administracion General del Estado, en
cuanto les resultase de aplicacidn, con las siguientes
especialidades:

a) Su creacion, modificacion, refundicion y supre-
sién correspondera al Pleno del Ayuntamiento, quien
aprobard sus Estatutos. Deberdn quedar adscritas a un
area o concejalia del Ayuntamiento, si bien, en el caso
de las entidades publicas empresariales, también
podran estarlo a un organismo auténomo local. Excep-
cionalmente, podran existir entidades publicas empre-
sariales cuyos estatutos les asignen la funcién de dirigir
o coordinar a otros entes de la misma naturaleza.

b) Eltitular del maximo 6rgano de direccién de los
mismos deberé ser un funcionario de carrera o un profe-
sional del sector privado, titulados superiores en ambos
casos, y con mas de diez afios de ejercicio profesional
en el segundo. En los municipios sefialados en el Titu-
lo X, tendrd la consideracién de 6rganos directivos.

¢) En los organismos auténomos locales debera
existir un consejo rector cuya composicion se determi-
nard en sus estatutos.

d) En las entidades publicas empresariales locales
deber4 existir un Consejo de Administracion, designa-
do por la Junta de Gobierno Local, formado por miem-
bros del Pleno o de la Junta de Gobierno Local, por
empleados publicos locales relacionados profesional-
mente con el objeto de la entidad, y por representantes
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de los usuarios y/o de las asociaciones y entidades rela-
cionadas con su actividad, en su caso.

e) La determinacién y modificacién de las condi-
ciones retributivas, tanto del personal directivo como
del resto del personal, requerird el informe previo y
favorable de la Junta de Gobierno Local.

f) Estardn sometidos a controles especificos sobre
la evolucidn de los gastos de personal y de la gestién de
sus recursos humanos por las dreas o concejalias com-
petentes del Ayuntamiento.

g) Su inventario de bienes y derechos se remitird
anualmente al drea o concejalia competente del Ayun-
tamiento.

h) Sera necesaria la autorizacion del area o conce-
jalfa a la que se encuentren adscritos, para celebrar con-
tratos de cuantia superior a las cantidades previamente
fijadas por aquélla.

1) Estardn sometidos a un control de eficacia por
el drea o concejalia a la que estén adscritos.

j) Cualquier otra referencia a érganos estatales
efectuada en la Ley 6/1997, de 14 de abril, y demads
normativa estatal aplicable, se entenderd realizada a los
6rganos competentes del Ayuntamiento.

Las referencias efectuadas en el presente articulo a
la Junta de Gobierno Local, se entenderan efectuadas
al Pleno en los municipios en que no exista aquélla.

2. Los Estatutos de los organismos auténomos
locales y de las entidades publicas empresariales loca-
les comprenderan los siguientes extremos:

a) La determinacién de los mdximos 6rganos de
direccién del organismo, ya sean unipersonales o cole-
giados, asi como su forma de designacién, con respeto
en todo caso a lo dispuesto en el apartado anterior, con
indicacién de aquellos actos y resoluciones que agoten
la via administrativa.

b) Las funciones y competencias del organismo,
con indicacion de las potestades administrativas gene-
rales que éste puede ejercitar.

c¢) Enel caso de las entidades publicas empresa-
riales, los estatutos también determinardn los érganos a
los que se confiera el ejercicio de las potestades admi-
nistrativas.

d) El patrimonio que se les asigne para el cumpli-
miento de sus fines y los recursos econémicos que
hayan de financiar el organismo.

e) El régimen relativo a recursos humanos, patri-
monio y contratacién.

f) El régimen presupuestario, econdémico-finan-
ciero, de contabilidad, de intervencién, control finan-
ciero y control de eficacia, que seran, en todo caso,
conformes con la Legislacién sobre las Haciendas
Locales y con lo dispuesto en el Capitulo III del Titulo
X de la presente Ley.
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4. Los estatutos deberan ser aprobados y publi-
cados con carécter previo a la entrada en funciona-
miento efectivo del organismo publico correspon-
diente».

«Articulo 85 ter.

1. Las sociedades mercantiles locales se regirdn
integramente, cualquiera que sea su forma juridica, por
el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en
que les sea de aplicacién la normativa presupuestaria,
contable, de control financiero, de control de eficacia y
contratacion, y sin perjuicio de lo sefialado en el apar-
tado siguiente de este articulo.

2. La sociedad deberd adoptar una de las. formas
de sociedad mercantil de responsabilidad limitada, y en
la escritura de constitucidon constard el capital, que
deberd ser desembolsado integramente por la entidad
local.

3. Los estatutos determinardn la forma de desig-
nacioén y el funcionamiento de la Junta General y del
Consejo de Administracién, asi como los maximos
organos de direccién de las mismas».

«Articulo 120 bis.

El Estado impulsard la colaboracién con las Comu-
nidades Auténomas con el fin de crear érganos de
cooperacién conjuntos en materia de régimen local,
tanto bajo la forma juridica de Conferencia Sectorial
como de otra naturaleza, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 5 de la ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del procedimiento Administrativo
Comiin».

«Disposicion adicional séptima. Funcionarios con
habilitacién de cardcter nacional en los municipios pre-
vistos en el articulo 121.

Las funciones reservadas por esta Ley en el Titu-
lo X a funcionarios de Administracidn local con habili-
tacion de cardcter nacional serdn desempefiadas por
funcionarios de la categoria superior de las subescalas
que correspondan, de acuerdo con lo dispuesto en su
normativa reglamentaria».

«Disposicién adicional octava. Observatorio

urbano.

Con la finalidad de conocer y analizar la evolucién
de la calidad de vida en los municipios regulados en
el Titulo X de esta Ley, a través del seguimiento de
los indicadores que se determinen reglamentariamen-
te, el Gobierno creard un Observatorio Urbano,
dependiente del Ministerio de Administraciones
Publicas».
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«Disposicién adicional novena. Policias locales.

En el marco de lo dispuesto en las Leyes Orgénicas
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial; 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; 1/1992,
de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciu-
dadana, y en las disposiciones legales reguladoras del
régimen local, se potenciard la participacion de los
Cuerpos de policia local en el mantenimiento de la
seguridad ciudadana, como policia de proximidad, asi
como en el ejercicio de las funciones de policia judi-
cial, a cuyos efectos, por el Gobierno de la Nacién, se
promoveran las actuaciones necesarias para la elabora-
cién de una norma que defina y concrete el dmbito
material de dicha participacion».

4. Se adicionan dos nuevos Titulos, el X y el XI, en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, con el siguiente contenido:

«Titulo X

Régimen de organizacion de los municipios de gran
poblacién

Capitulo 1

Ambito de aplicacién
Articulo 121.  Ambito de aplicacién.

1. Las normas previstas en el presente Titulo serdn
de aplicacién:

a) A los municipios cuya poblacién supere los
250.000 habitantes.

b) A las capitales de provincia cuya poblacién de
sea superior a los 200.000 habitantes.

¢) A los municipios que sean capitales o sedes de
las instituciones autonémicas correspondientes, si asi
lo decidiesen las Asambleas Legislativas respectivas.

2. Cuando un municipio, de acuerdo con las cifras
oficiales de poblaciéon resultantes de la revisién del
padrén municipal aprobadas por el Gobierno con refe-
rencia al 1 de enero del afio anterior al del inicio de
cada mandato de su Ayuntamiento, alcance la pobla-
cién requerida para la aplicacién del régimen previsto
en este Titulo, deberd adaptar su organizacion a la
misma desde la fecha de constitucién del nuevo Ayun-
tamiento, de conformidad con lo dispuesto en la Dispo-
sicion Transitoria primera de la Ley de Medidas para la
Modernizacion del Gobierno Local, contandose el
plazo en ella sefialado desde la fecha en que se produ-
jese dicha constitucidn. A estos efectos, se tendrd en
cuenta exclusivamente la poblacién resultante de la
indicada revision del padrén, y no las correspondientes
a otros aflos de cada mandato.
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3. Los municipios a los que resulte de aplicacién
el régimen previsto en este Titulo, continuaran rigién-
dose por el mismo aun cuando su cifra oficial de pobla-
cién se reduzca posteriormente por debajo del limite
establecido en esta Ley.

Capitulo IT

Organizacién y funcionamiento de los érganos munici-
pales necesarios.

Articulo 122. Organizacién del Pleno.

1. El Pleno, formado por el Alcalde y los Conceja-
les, es el 6érgano de maxima representacion politica de
los ciudadanos en el gobierno municipal.

2. El Pleno serd convocado y presidido por el
Alcalde, quien podré delegar cuando lo estime oportu-
no en uno de los Concejales.

3. El Pleno se dotard de su propio reglamento, que
tendrd la naturaleza de orgdnico. No obstante, la regu-
lacién de su organizacién y funcionamiento podra con-
tenerse también en el reglamento orgdnico municipal.

En todo caso, el Pleno contard con un Secretario y
dispondrd de Comisiones, que estardn formadas por los
miembros que designen los Grupos Politicos en pro-
porcién al nimero de Concejales que tengan en el
Pleno.

4. Corresponderan a las Comisiones las siguientes
funciones:

a) El estudio, informe o consulta de los asuntos
que hayan de ser sometidos a la decisién del Pleno.

b) El seguimiento de la gestion del Alcalde y de
su equipo de gobierno, sin perjuicio del superior con-
trol y fiscalizacién que, con caracter general, le corres-
ponde al Pleno.

c) Aquéllas que el Pleno les delegue, de acuerdo
con lo dispuesto en esta Ley.

En todo caso, serdn de aplicacién a estas Comisio-
nes las previsiones contenidas para el Pleno en los
articulos 46.2, letras b), ¢) y d).

5. Corresponderd al Secretario del Pleno, que lo
serd también de las Comisiones, las siguientes funcio-
nes:

a) Laredaccién y custodia de las actas, asi como
la supervisidn y autorizacion de las mismas, con el
visto bueno del Presidente del Pleno.

b) La expedicion, con el visto bueno del Presiden-
te del Pleno, de las certificaciones de los actos y acuer-
dos que se adopten.

c¢) La asistencia al Presidente del Pleno para ase-
gurar la convocatoria de las sesiones, el orden en los
debates y la correcta celebracién de las votaciones, asi
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como la colaboracién en el normal desarrollo de los
trabajos del Pleno y de las Comisiones.

d) La comunicacién, publicacién y ejecucién de
los acuerdos plenarios.

e) El asesoramiento legal al Pleno y a las Comi-
siones, que serd preceptivo en los siguientes supuestos:

— Cuando asf lo ordene el Presidente o cuando lo
solicite un tercio de sus miembros con antelacién sufi-
ciente a la celebracién de la sesién en que el asunto
hubiere de tratarse.

— Siempre que se trate de asuntos sobre materias
para las que se exija una mayoria especial.

— Cuando una ley asi lo exija en las materias de la
competencia plenaria.

— Cuando, en el ejercicio de la funcién de control y
fiscalizacion de los érganos de gobierno, lo solicite el
Presidente o la cuarta parte, al menos, de los Conceja-
les.

Dichas funciones quedan reservadas a funcionarios
de Administracién local con habilitacién de caricter
nacional, que tendran el rango que determinen las nor-
mas organicas que regulen el Pleno. Su nombramiento
corresponderd al Presidente por el sistema de libre
designacion.

Articulo 123.  Atribuciones del Pleno.

L.
nes:

Corresponden al Pleno las siguientes atribucio-

a) El control y la fiscalizacién de los 6rganos de
gobierno.

b) La votacidn de la mocion de censura al Alcalde
y de la cuestion de confianza planteada por éste, que
serd publica y se realizard mediante llamamiento nomi-
nal en todo caso y se regird en todos sus aspectos por lo
dispuesto en la legislacion electoral general.

¢) La aprobacién y modificacién de los reglamen-
tos de naturaleza organica. Tendran en todo caso natu-
raleza organica:

— Laregulacién del Pleno.

— La regulacién del Consejo Social de la ciudad.

— Laregulacién de los 6rganos complementarios
y de los procedimientos de participacién ciudadana.

— La divisién del municipio en Distritos, y la
determinacién y regulacién de los érganos de los Dis-
tritos y de las competencias de sus 6rganos representa-
tivos y participativos, sin perjuicio de las atribuciones
del Alcalde para determinar la organizacién y las com-
petencias de su administracion ejecutiva.

La determinacidn de los niveles esenciales de
la organizacién municipal entendiendo por tales las
grandes Areas de gobierno; los Secretarios generales,
dependientes directamente de los miembros de la Junta
de Gobierno Local, con funciones de coordinacion de
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las distintas Direcciones Generales u érganos similares
integradas en la misma Area de gobierno, y de la ges-
tion de los servicios comunes de éstas u otras funciones
andlogas; y las Direcciones Generales u 6rganos simi-
lares que culminen la organizacién administrativa, sin
perjuicio de las atribuciones del Alcalde para determi-
nar el nimero de cada uno de tales 6rganos y establecer
niveles complementarios inferiores.

— Laregulacién del 6rgano para la resolucién de
las reclamaciones econdmico-administrativas.

d) La aprobacion y modificacion de las ordenan-
zas y reglamentos municipales.

e) Los acuerdos relativos a la delimitacién y alte-
racién del término municipal; la creacién o supresiéon
de las Entidades a que se refiere el articulo 45 de esta
Ley; la alteracién de la capitalidad del municipio y el
cambio de denominacién de éste o de aquellas Entida-
des, y la adopcién o modificacién de su bandera, ense-
fa o escudo.

f) Los acuerdos relativos a la participacién en
organizaciones supramunicipales.

g) La determinacién de los recursos propios de
carécter tributario.

h) La aprobacién de los presupuestos, de la planti-
lla de personal y de la cuenta general, asi como la dis-
posicion de gastos en las materias de su competencia.

i) La aprobacion inicial del planeamiento general
y la aprobacién que ponga fin a la tramitacién munici-
pal de los planes y demds instrumentos de ordenacién
previstos en la legislacién urbanistica.

j) La transferencia de funciones o actividades a
otras Administraciones publicas, asi como la acepta-
cién de las delegaciones o encomiendas de gestién rea-
lizadas por otras Administraciones, salvo que por ley se
impongan obligatoriamente.

k) La determinacién de las formas de gestién de
los servicios, asi como el acuerdo de creacién de orga-
nismos auténomos, de entidades publicas empresaria-
les y de sociedades mercantiles para la gestion de los
servicios de competencia municipal, y la aprobacién de
los expedientes de municipalizacion.

1) Las facultades de revisiéon de oficio de sus pro-
pios actos y disposiciones de cardcter general.

m) El ejercicio de acciones judiciales y adminis-
trativas y la defensa juridica del Pleno en las materias
de su competencia.

n) Establecer el régimen retributivo de los miem-
bros del Pleno, de su Secretario, del Alcalde, de los
miembros de la Junta de Gobierno Local y de los érga-
nos directivos municipales.

i) El planteamiento de conflictos de competencia
a otras Entidades Locales y otras Administraciones
Publicas.

0) Las demds que expresamente le confieran las
leyes.
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2. Se requerird el voto favorable de las dos terce-
ras partes del nimero de hecho y, en todo caso, de la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros del
Pleno, para la adopcién de los acuerdos a que se refiere
la letra e) anterior. Se requerira el voto favorable de la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros del
Pleno para la adopcién de los acuerdos referidos en las
letras ¢) y f) y para los acuerdos que corresponda adop-
tar al Pleno en la tramitacién de los instrumentos de
planeamiento general previstos en la legislacién urba-
nistica.

Los demds acuerdos se adoptardn por mayoria sim-
ple de votos.

3. Unicamente pueden delegarse las competencias
del Pleno referidas en los apartados d), k), m) y fi) a
favor de las Comisiones referidas en el apartado cuarto
del articulo anterior.

Articulo 124. EIl Alcalde.

1. El Alcalde ostenta la mdxima representacién
del municipio.

2. El Alcalde es responsable de su gestién politica
ante el Pleno.

3. El Alcalde tendré el tratamiento de Excelencia.

4. En particular, corresponde al Alcalde el ejerci-
cio de las siguientes funciones:

a) Representar al Ayuntamiento.

b) Dirigir la politica, el gobierno y la administra-
cién municipal, sin perjuicio de la accion colegiada de
colaboracién en la direccion politica que, mediante el
ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas
que le son, atribuidas por esta Ley, realice la Junta de
Gobierno Local.

c) Establecer directrices generales de la accién de
gobierno municipal y asegurar su continuidad.

d) Convocar y presidir las sesiones del Pleno y las
de la Junta de Gobierno Local.

e) Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcalde y a
los Presidentes de los Distritos.

f) Ordenar la publicacién, ejecucién y cumpli-
miento de los acuerdos de los 6érganos ejecutivos del
Ayuntamiento.

g) Dictar bandos, decretos e instrucciones.

h) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas en
casos de extraordinaria y urgente necesidad, dando
cuenta inmediata al Pleno.

i) Ejercer la superior direccién del personal al
servicio de la Administraciéon municipal.

j) LaJefatura de la Policia Municipal.

k) Establecer la organizacién y estructura de la
Administracién municipal ejecutiva, sin perjuicio de
las competencias atribuidas al Pleno en materia de
organizacion municipal, de acuerdo con lo dispuesto en
la letra c) del apartado primero del articulo 123.
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1) El ejercicio de las acciones judiciales y admi-
nistrativas en materia de su competencia y, en caso de
urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en
este supuesto dando cuenta al mismo en la primera
sesion que celebre para su ratificacion.

m) Las facultades de revision de oficio de sus pro-
pios actos.

n) La disposicion de gastos dentro de los limites
de su competencia.

fi) Las demds que le atribuyan expresamente las
leyes y aquéllas que la legislacion del Estado o de las
Comunidades Auténomas asignen al municipio y no se
atribuyan a otros 6rganos municipales.

5. El Alcalde podra delegar mediante decreto las
competencias anteriores en la Junta de Gobierno Local
y en sus miembros, con excepcion de las sefialadas en
las letras b), ), h) y j), asi como la de convocar y presi-
dir la Junta de Gobierno Local y la de dictar bandos.
Las atribuciones previstas en las letras c¢) y k) sélo
serdn delegables en la Junta de Gobierno Local, y la
sefialada en la letra n), en caso de delegacién en 6rga-
nos unipersonales, lo serd con el limite del 0,5 por cien-
to del presupuesto municipal.

Articulo 125. Los Tenientes de Alcalde.

1. El Alcalde podra nombrar entre los Concejales
que formen parte de la Junta de Gobierno Local a los
Tenientes de Alcalde, que le sustituirdn, por el orden de
su nombramiento, en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad.

2. Los Tenientes de Alcalde tendran el tratamiento
de Iustrisima.

Articulo 126. Organizacién de la Junta de Gobier-
no Local.

1. LaJunta de Gobierno Local es el érgano que,
bajo la Presidencia del Alcalde, colabora de forma
colegiada en la funcién de direccion politica que a éste
corresponde, mediante el ejercicio de las funciones eje-
cutivas y administrativas que se sefialan en el articulo
127 de esta Ley.

2. Corresponde al Alcalde nombrar y cesar libre-
mente a los miembros de la Junta de Gobierno Local,
cuyo nimero no podré exceder de un tercio del nimero
legal de miembros del Pleno, ademds del Alcalde.

El Alcalde podrda nombrar como miembros de la
Junta de Gobierno Local a personas que no ostenten la
condicion de Concejales, siempre que su nimero no
supere la mitad de sus miembros, excluido el Alcalde.
Sus derechos econémicos y prestaciones sociales seran
los de los miembros electivos.

3. La Junta de Gobierno Local responde politica-
mente ante el Pleno de su gestiéon de forma solidaria,
sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada uno
de sus miembros por su gestion.
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4. La Secretaria de la Junta de Gobierno Local
corresponderd a uno de sus miembros que retna la con-
dicion de Concejal, designado por el Alcalde, quien
redactard las actas de las sesiones y certificard sobre
sus acuerdos. Existird un 6rgano de apoyo a la Junta de
Gobierno Local y al Concejal-Secretario de la misma,
cuyo titular serd nombrado entre funcionarios de Admi-
nistracién Local con habilitacién de caricter nacional.
Sus funciones seran las siguientes:

a) La asistencia al Concejal-Secretario de la Junta
de Gobierno Local.

b) Laremision de las convocatorias a los miem-
bros de la Junta de Gobierno Local.

c) El archivo y custodia de las convocatorias,
ordenes del dia y actas de las reuniones.

d) Velar por la correcta y fiel comunicacién de sus
acuerdos.

5. Las deliberaciones de la Junta de Gobierno
Local son secretas. A sus sesiones podran asistir los
concejales no pertenecientes a la Junta y los titulares de
los 6rganos directivos, en ambos supuestos cuando
sean convocados expresamente por el Alcalde.

Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Gobier-
no Local.

1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La aprobacién de los proyectos de ordenanzas
y de los reglamentos, incluidos los organicos, con
excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus
Comisiones.

b) La aprobacién del proyecto de presupuesto.

c¢) Laaprobacién de los proyectos de instrumentos
de ordenacién urbanistica cuya aprobacion definitiva o
provisional corresponda al Pleno.

d) Las aprobaciones de los instrumentos de pla-
neamiento de desarrollo del planeamiento general no
atribuidas expresamente al Pleno, asi como de los ins-
trumentos de gestion urbanistica. y de los proyectos de
urbanizacion.

e) La concesion de cualquier tipo de licencia,
salvo que la legislacién sectorial la atribuya expresa-
mente a otro érgano.

f) La contratacion, la gestién, adquisicién y enaje-
nacion; del patrimonio, asi como la concertacién de
operaciones de crédito, todo ello de acuerdo con el Pre-
supuesto y sus bases de ejecucion.

g) Eldesarrollo de la gestién econdmica, disponer
gastos en las materias de su competencia y la gestion
del personal.

h) Aprobar la relacién de puestos de trabajo, las
retribuciones del personal de acuerdo con el Presupues-
to aprobado por el Pleno, la oferta de empleo publico,
las bases de las convocatorias de seleccion y provisién
de puestos de trabajo, el ndmero y régimen del perso-
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nal eventual, la separacion del servicio de los funciona-
rios del Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 99 de esta Ley, el despido del personal labo-
ral, el régimen disciplinario y las demds decisiones en
materia de personal que no estén expresamente atribui-
das a otro 6rgano.

i) El nombramiento y el cese de los titulares de los
organos directivos de la Administracién municipal.

7)) El ejercicio de las acciones judiciales y admi-
nistrativas en materia de su competencia.

k) Las facultades de revision de oficio de sus pro-
pios actos.

1) Ejercer la potestad sancionadora salvo que por
Ley esté atribuida a otro érgano.

m) Las demds que le correspondan de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes.

2. La Junta de Gobierno Local podra delegar en
los Tenientes de Alcalde y en los demds miembros de
la Junta de Gobierno Local, y, en su caso, en los Secre-
tarios Generales, Directores Generales u 6rganos simi-
lares, las funciones enumeradas en los parrafos e), f),
g), h) con excepcidn de la aprobacién de la relacién de
puestos de trabajo, de las retribuciones del personal, de
la oferta de empleo publico, de la determinacién del
nimero y del régimen del personal eventual y de la
separacion del servicio de los funcionarios, y 1) del
apartado anterior.

Articulo 128. Los Distritos.

I. Los Ayuntamientos deberdn crear Distritos,
como divisiones territoriales propias, dotadas de drga-
nos de gestion desconcentrada, para impulsar y desa-
rrollar la participacién ciudadana en la gestion de los
asuntos municipales y su mejora, sin perjuicio de la
unidad de gobierno y gestién del Municipio.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacién la
creacion de los Distritos y su regulacién, en los térmi-
nos y con el alcance previsto en el articulo 123, asi
como determinar, en una norma de cardcter orginico,
el porcentaje minimo de los recursos presupuestarios
de la Corporacién que deberan gestionarse por los Dis-
tritos, en su conjunto.

3. La Presidencia del Distrito corresponderd en
todo caso a un Concejal.

Articulo 129. La asesoria juridica.

1. Sin perjuicio de las funciones reservadas al
Secretario del Pleno por el parrafo e) del apartado 5 del
articulo 122 de esta Ley, existird un érgano administra-
tivo responsable de la asistencia juridica al Alcalde, a la
Junta de Gobierno Local y a los 6rganos directivos com-
prensiva del asesoramiento juridico y de la representa-
ci6én y defensa en juicio del Ayuntamiento, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 447
de la Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
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2. Su titular serd nombrado y separado por la
Junta de Gobierno Local, entre personas que retinan los
siguientes requisitos:

— Estar en posesion del titulo de Licenciado en
Derecho.

— Ostentar la condicién de funcionario de Admi-
nistracion local con habilitacidn de caracter nacional, o
bien funcionario de carrera del Estado, de las Comuni-
dades Auténomas o de las Entidades Locales.

Articulo 130. Organos superiores y directivos.

1. Son 6rganos superiores y directivos municipa-
les los siguientes:

A) Organos superiores:

a) El Alcalde.
b) Los miembros de la Junta de Gobierno Local.

B) Organos directivos:

a) Los Secretarios Generales de cada Area o Con-
cejalia.

b) Los Directores Generales u érganos similares
que culminen la organizacién administrativa dentro de
cada una de las grandes Areas o Concejalias.

c) El titular del 6rgano de apoyo a la Junta de
Gobierno Local y al Concejal-Secretario de la misma.

d) El titular de la asesoria juridica.

e) El titular del érgano de gestién econémico-
financiera y presupuestaria.

f) El Interventor general municipal.

2. Tendran también la consideracion de 6rganos
directivos, los titulares de los maximos 6rganos de
direccién de los organismos auténomos y de las entida-
des publicas empresariales locales, de conformidad con
lo establecido en el articulo 85 bis, parrafo b).

3. El nombramiento de los Secretarios Generales
y de los Directores Generales deberd efectuarse entre
funcionarios de carrera del Estado, de las Comunida-
des Auténomas o de las Entidades Locales, a los que se
exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciado,
ingeniero, arquitecto o equivalente.

4. Los odrganos superiores y directivos quedan
sometidos al régimen de incompatibilidades establecido
en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibili-
dades del personal al servicio de las Administraciones
Pdblicas, y en otras normas estatales o autondémicas que
resulten de aplicacion.

Articulo 131.  El Consejo Social de la Ciudad.

1. En los municipios sefialados en este Titulo, exis-
tird un Consejo Social de la Ciudad, integrado por repre-
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sentantes de las organizaciones econémicas, sociales,
profesionales y de vecinos mds representativas.

2. Corresponderd a este Consejo, ademads de las
funciones que determine el Pleno mediante normas
orgdnicas, la emisién de informes, estudios y propues-
tas en materia de desarrollo econémico local, planifica-
cién estratégica de la ciudad y grandes proyectos ur-
banos.

Articulo 132. Defensa de los derechos de los veci-
nos.

1. Para la defensa de los derechos de los vecinos
ante la Administracién municipal, el Pleno creard una
Comisién especial de Sugerencias y Reclamaciones,
cuyo funcionamiento se regulard en normas de caricter
orgénico.

2. La Comisién especial de Sugerencias y Recla-
maciones estard formada por representantes de todos
los grupos que integren el Pleno, de forma proporcio-
nal al nimero de miembros que tengan en el mismo.

3. Lacitada Comisién podrd supervisar la activi-
dad de la Administracién municipal, y debera dar cuen-
ta al Pleno, mediante un Informe anual, de las quejas
presentadas y de las deficiencias observadas en el fun-
cionamiento de los servicios municipales, con especifi-
cacidn de las sugerencias o recomendaciones no admiti-
das por la Administracién municipal. No obstante,
también podrd realizar informes extraordinarios cuando
la gravedad o la urgencia de los hechos lo aconsejen.

4. Para el desarrollo de sus funciones, todos los
6rganos de Gobierno y de la Administracién municipal
estan obligados a colaborar con la Comisién de Suge-
rencias y Reclamaciones.

Capitulo III
Gestion Economico-Financiera
Articulo 133.

Criterios de la gestién econémico-
financiera.

La gestién econémico-financiera se ajustard a los
siguientes criterios:

a) Cumplimiento del objetivo de estabilidad pre-
supuestaria, de acuerdo con lo dispuesto en la legisla-
cién que lo regule.

b) Separacién de las funciones de contabilidad y
de fiscalizacién de la gestion econdmico-financiera.

c) La contabilidad se ajustard en todo caso a las
previsiones que en esta materia contiene la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Hacien-
das Locales.

d) El ambito en el que se realizard la fiscalizacién
y el control de legalidad presupuestaria sera el Presu-
puesto o el estado de previsién de ingresos y gastos,
seglin proceda.
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e) Introduccién de la exigencia del seguimiento
de los costes de los servicios.

f) La asignacién de recursos, con arreglo a los
principios de eficacia y eficiencia, se hard en funcién
de la definicion y el cumplimiento de objetivos.

g) La administracién y rentabilizacién de los
excedentes liquidos y la concertacién de operaciones
de tesoreria se realizardn de acuerdo con las bases de
ejecucion del Presupuesto y el Plan Financiero apro-
bado.

h) Todos los actos, documentos y expedientes de
la Administraciéon municipal y de todas las Entidades
dependientes de ella, sea cual fuere su naturaleza juri-
dica, de los que se deriven derechos y obligaciones de
contenido econémico estardn sujetos al control y fisca-
lizacién interna por el érgano que se determina en esta
Ley.

Articulo 134. Organo de gestién econémico-
financiera y presupuestaria.

1. Existird un 6rgano para el ejercicio de las fun-
ciones de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y
recaudacién. Las responsabilidades de presupuestacion
y contabilidad, por una parte, y de tesoreria y de recau-
dacién, por otra, se atribuirdn a unidades funcional-
mente diferenciadas.

2. En particular corresponden a este 6rgano:

a) La elaboracion del proyecto de presupuesto.

b) La contabilidad municipal.

¢) Ladireccién financiera del Ayuntamiento.

d) La elaboracién del Presupuesto de Tesoreria.
e) El pago de las obligaciones.

f) Cuantas sean necesarias para el cumplimiento

de las funciones asignadas.

3. El titular de dicho érgano deberd ser un funcio-
nario de Administracién Local con habilitacién de
cardcter nacional, nombrado y separado por la Junta de
Gobierno Local.

Articulo 135.  Organo responsable del control y de
la fiscalizacién interna.

1. La funcién publica de control y fiscalizacién
interna de la gestién econdmico-financiera y presu-
puestaria, en su triple acepcion de funcién interventora,
funcién de control financiero y funcién de control de
eficacia, corresponderd a un 6rgano administrativo, con
la denominacién de Intervencién general municipal.

2. La Intervencién general municipal ejercerd sus
funciones con plena autonomia respecto de los drganos
y entidades municipales y cargos directivos cuya ges-
tién fiscalice, teniendo completo acceso a la contabili-
dad y a cuantos documentos sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones.
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3. Su titular serd nombrado por La Junta de
Gobierno Local entre funcionarios de la Administra-
cién Local con habilitacion de caracter nacional.

Articulo 136. Organo para la resolucién de las
reclamaciones econémico-adminis-
trativas.

1. Existird un érgano especializado en las siguien-
tes funciones:

a) El conocimiento y resolucién de las reclama-
ciones sobre actos de gestion, liquidacion, recaudacién
e inspeccidn de tributos e ingresos de derecho publico,
que sean de competencia municipal.

b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas
fiscales.

c) En el caso de ser requerido por los 6rganos
municipales competentes en materia tributaria, la ela-
boracién de estudios y propuestas en esta materia.

2. La resolucién que se dicte pone fin a la via
administrativa y contra ella s6lo cabré la interposicion
del recurso contencioso-administrativo.

3. No obstante, los interesados podran, con caréc-
ter potestativo, presentar previamente contra los actos
previstos en el apartado 1 a) el recurso de reposicion
regulado en el articulo 14 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales. Con-
tra la resolucion, en su caso, del citado recurso de repo-
sicién, podré interponerse reclamacién econdémico-
administrativa ante el 6rgano previsto en el presente
articulo.

4. Estard constituido por un ndmero impar de
miembros, con un minimo de tres, designados por el
Pleno, con el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros que legalmente lo integren, de entre per-
sonas de reconocida competencia técnica, y cesaran por
alguna de las siguientes causas:

— A peticion propia.

— Cuando lo acuerde el Pleno con la misma mayo-
ria que para su nombramiento.

— Cuando sean condenados mediante sentencia
firme por delito doloso.

— Cuando sean sancionados mediante resolucién
firme por la comisién de una falta disciplinaria muy
grave o grave.

Solamente el Pleno podra acordar la incoacidén y la
resolucién del correspondiente expediente disciplina-
rio, que se regird, en todos sus aspectos, por la normati-
va aplicable en materia de régimen disciplinario a los
funcionarios del Ayuntamiento.

5. Su funcionamiento se basard en criterios de
independencia técnica, celeridad y gratuidad. Su com-
posicién, competencias, organizacién y funcionamien-
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to, asi como el procedimiento de las reclamaciones se
regulard por reglamento aprobado por el Pleno, de
acuerdo en todo caso con lo establecido en la Ley Gene-
ral Tributaria y en la normativa estatal reguladora de las
reclamaciones econdmico-administrativas, sin perjuicio
de las adaptaciones necesarias en consideracion al
ambito de actuacién y funcionamiento del érgano.

Titulo XI

Tipificacion de las infracciones y sanciones por las
Entidades Locales en determinadas materias

Articulo 137. Tipificacién de infracciones y san-
ciones en determinadas materias.

Para la adecuada ordenacién de las relaciones de
convivencia de interés local y del uso de sus servicios,
equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espa-
cios publicos, los Entes locales podrédn, en defecto de
normativa sectorial especifica, establecer los tipos de
las infracciones e imponer sanciones por el incumpli-
miento de deberes, prohibiciones o limitaciones conte-
nidos en las correspondientes Ordenanzas, de acuerdo
con los criterios establecidos en los articulos siguientes.

Articulo 138. Clasificacién de las infracciones.

1. Las infracciones a las Ordenanzas locales a que
se refiere el articulo anterior se clasificaran en muy gra-
ves, graves y leves.

Serdn muy graves las infracciones que supongan:

a) Una perturbacién relevante de la convivencia que
afecte de manera grave, inmediata y directa a la tranqui-
lidad o al ejercicio de derechos legitimos de otras perso-
nas, al normal desarrollo de actividades de toda clase
conformes con la normativa aplicable o a la salubridad u
ornato publicos, siempre que se trate de conductas no
subsumibles en los tipos previstos en el Capitulo IV de
la Ley 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccién de la
Seguridad Ciudadana.

b) El impedimento del uso de un servicio publico
por otra u otras personas con derecho a su utilizacién.

¢) El impedimento o la grave y relevante obstruc-
cién al normal funcionamiento de un servicio publico.

d) Los actos de deterioro grave y relevante de
equipamientos, infraestructuras, instalaciones o ele-
mentos de un servicio publico.

e) El impedimento del uso de un espacio publico
por otra u otras personas con derecho a su utilizacién.

f) Los actos de deterioro grave y relevante de
espacios publicos o de cualquiera de sus instalaciones
y elementos, sean muebles o inmuebles, no derivados
de alteraciones de la seguridad ciudadana.

2. Las demads infracciones se clasificardn en gra-
ves y leves, de acuerdo con los siguientes criterios:
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a) La intensidad de la perturbacién ocasionada en
la tranquilidad o en el pacifico ejercicio de los dere-
chos de otras personas o actividades.

b) La intensidad de la perturbacién causada a la
salubridad u ornato ptblicos.

¢) Laintensidad de la perturbacién ocasionada en
el uso de un servicio o de un espacio publico por parte
de personas con derecho a utilizarlos.

d) La intensidad de la perturbacién ocasionada en
el normal funcionamiento de un servicio publico.

e) La intensidad de los dafios ocasionados a los
equipamientos, infraestructuras, instalaciones o ele-
mentos de un servicio o de un espacio publico.

Articulo 139. Limites de las sanciones econdmicas.

Salvo prevision legal distinta, las multas por infrac-
ciéon de Ordenanzas locales deberdn respetar las
siguientes cuantias:

— Infracciones muy graves: hasta 3.000 euros.
— Infracciones graves: hasta 1.500 euros.
— Infracciones leves: hasta 750 euros.»

Articulo 2.° Modificacién de la letra h) del articu-
lo 29.2. de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medi-
das para la Reforma de la Funcién Piblica

La letra h) del articulo 29.2 de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, queda redactada de la siguiente forma:

«h) Cuando se desempefien cargos electivos retri-
buidos y de dedicacidn exclusiva en las entidades loca-
les, cuando se desempefien responsabilidades de 6rga-
nos superiores y directivos municipales, y cuando se
desempeifien responsabilidades de miembros de los
organos locales especiales para el conocimiento y la
resolucidn de las reclamaciones econémico-adminis-
trativas.»

Articulo 3.° Modificacion de los articulos 127.1
y 129.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

1. Elarticulo 127.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, queda redactado de la siguiente manera:

«La potestad sancionadora de las Administraciones
Publicas, reconocida por la Constitucién, se ejercera
cuando haya sido expresamente reconocida por una
norma con rango de Ley, con aplicacién del procedi-
miento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo
establecido en este Titulo y, cuando se trate de Entida-
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des locales, de conformidad con lo dispuesto en el Titu-
lo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.»

2. El articulo 129.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin, queda redactado de la siguiente manera:

«So6lo constituyen infracciones administrativas las
vulneraciones del ordenamiento juridico previstas
como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto para la administracién local en el Titulo XI
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.»

Disposicién transitoria primera. Adecuacién de los
municipios a las previsiones del Titulo X de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local.

Los Plenos de los Ayuntamientos a los que resulte
de aplicacion el régimen previsto en el Titulo X de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, introducido por la presente Ley, dis-
pondran de un plazo de seis meses desde su entrada en
vigor para aprobar las normas orgdnicas necesarias
para la adaptacién de su organizacién a lo previsto en
el dicho Titulo. En tanto se aprueban tales normas, con-
tinuardn en vigor las normas que regulen estas materias
en el momento de entrada en vigor de la presente Ley.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio
de las Entidades Piblicas Empresariales.

En tanto no se modifique la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en las
materias previstas en el articulo 85 bis, apartado segun-
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do pérrafo f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regulado-
ra de las Bases del Régimen Local serd de aplicacion a
las Entidades Publicas Empresariales lo dispuesto en la
citada Ley 39/1988 en referencia a las sociedades mer-
cantiles locales cuyo capital pertenezca integramente a
las Entidades Locales.
Disposicién derogatoria inica. Derogacion norma-
tiva.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan, contradigan o resulten
incompatibles con las disposiciones de esta Ley.
Disposicion final primera. Habilitacion competen-
cial.

Los preceptos contenidos en la presente Ley, salvo
la Disposiciéon Adicional novena, constituyen legisla-
cién bésica del Estado en materia de régimen local, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.18 a de
la Constitucion.
Disposicién final segunda. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposi-
ciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion
de la presente Ley en las materias de la competencia
estatal.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
La presente Ley entrard en vigor en el plazo de un

mes desde su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».
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