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PROYECTO DE LEY

121/000105 Fundaciones.

La Presidencia de la Camara, en €l gjercicio de la
delegacion conferida por la Mesa en su reunion del
dia 25 de junio de 2002, ha adoptado € acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia:

(121) Proyecto de Ley.
121/000105

AUTOR: Gobierno

Proyecto de Ley de Fundaciones.
Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legidativa
plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, ala
Comisién de Educacion, Culturay Deporte. Asimismo,
publicar en € BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERA-
LES, estableciendo plazo de enmiendas, por un periodo
de quince dias habiles, que finaliza el dia 18 de septiem-
bre de 2002.

En gjecucion de dicho acuerdo se ordenala publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
delaCamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de agos-
to de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso
delos Diputados, Piedad Garcia-Escudero Mérquez.

PROYECTO DE LEY DE FUNDACIONES

Exposicion de motivos

El articulo 34 de la Constitucion reconoce «el dere-
cho de fundacién para fines de interés general, con
arreglo alaLey». Por su parte, el articulo 53.1 del texto
constitucional reservaalaLey laregulacién del gerci-
cio de los derechos y libertades reconocidos en e capi-
tulo segundo del titulo I, entre los que se encuentra el
de fundacién, especificando gue dichas normas legales
deben en todo caso respetar el contenido esencial de
tales derechosy libertades.

Hasta el momento, esta previsién constitucional se
encontraba cumplida mediante la Ley 30/1994, de 24
de noviembre, de Fundacionesy de Incentivos Fiscales
ala Participacion Privada en Actividades de Interés
General, que regulaba en un solo cuerpo legal el régi-
men juridico de los entes fundacionales y las ventajas
de carécter impositivo que se conceden a las personas
privadas, fisicas o juridicas (sin limitarse alas de natu-
raleza fundacional), por sus actividades o aportaciones
econdmicas en apoyo de determinadas finalidades de
interés publico o social. Dicha Ley puso fin a un régi-
men regulador de las Fundaciones que cabria calificar
de vetusto (algunas de sus normas databan de media-
dos del siglo xix), fragmentario, incompleto y aun con-
tradictorio, satisfaciendo las legitimas demandas y
aspiraciones reiteradamente planteadas por el sector, y
adaptando, en suma, esta normativaalas exigencias del
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nuevo orden constitucional, singularmente en lo que se
refiere al sistemade distribucion de competencias entre
el Estado y las Comunidades Auténomeas.

Diversas exigencias aconsgjan, sin embargo, proce-
der alarevisién de este marco legal.

En primer lugar, resulta necesario acoger en nuestro
sistema juridico algunas experiencias innovadoras que
se han desarrollado en los Ultimos afios en el Derecho
comparado, y que pueden servir parafortaecer el feno-
meno fundacional en nuestro pais.

Por otro lado, |a reforma da respuesta a las deman-
das de las propias Fundaciones, en un sentido general
de superar ciertas rigideces de la anterior regulacion,
gue, sin significar claras ventajas para €l interés publi-
co, dificultaban el adecuado desenvolvimiento de la
actividad fundacional: simplificacion de tramites admi-
nistrativos, reduccion de los actos de control del Protec-
torado, reforma del régimen de organizacién y funcio-
namiento del Patronato, €tc.

La presente Ley aborda la regulacion sustantivay
procedimental de las Fundaciones, dejando para una
normalegal distintalo que constituia el contenido del
titulo Il de laanterior, esto es, losincentivos fiscales a
la participacion privada en actividades de interés
general, por ser ésta una materia que presenta unos
perfiles especificos que demandan un tratamiento
separado.

Tres son |os objetivos que se pretende alcanzar con
esta nueva regulacion del derecho de fundacion. En pri-
mer término, reducir al minimo indispensable la inter-
vencion de los poderes publicos en el funcionamiento
interno de las Fundaciones. Asi, se ha sustituido en la
mayor parte de los casos la exigencia de autorizacion
previa de actos y negocios juridicos por parte del pro-
tectorado, por la de simple comunicacion a mismo del
acto o negocio realizado, con objeto de que pueda
impugnarlo ante lainstanciajudicial competente, si lo
considera contrario a derecho, y, eventualmente, gjerci-
tar acciones legales contra los patronos responsabl es.

Por otra parte, se han flexibilizado y simplificado
los procedimientos, especialmente los de carécter eco-
némico y financiero, eximiendo ademas a las Funda-
ciones de menor tamaro del cumplimiento de ciertas
obligaciones exigibles alas de mayor entidad.

Por ultimo, la Ley pretende, alo largo de todo su
articulado, dinamizar y potenciar el fenémeno funda-
cional, como cauce através del que la sociedad civil
coadyuva con |os poderes publicos en la consecucion
de fines de interés general.

El Parlamento Europeo, en su Resolucién sobre las
Fundaciones en Europa (R. A. 304/93), sefiala, en este
sentido, que «merecen apoyo especial las Fundaciones
gue participen en la creacién y desarrollo de respuestas

einiciativas, adaptadas a las necesidades sociol 6gicas
de la sociedad contemporanea. Particularmente, las que
luchan por la defensa de la democracia, el fomento de
la solidaridad, el bienestar de | os ciudadanos, |a pro-
fundizacién de |os derechos humanos, |a defensa del
medio ambiente, la financiacion de la cultura, las cien-
ciasy précticas médicasy lainvestigaci 6n».

También nuestro Tribunal Constitucional (STC
18/1984, de 7 de febrero, entre otras) ha apuntado que
una de las notas caracteristicas del Estado social de
Derecho es que los intereses generales se definen atra-
vés de una interaccion entre el Estado y los agentes
sociales, y que esta interpenetracion entre lo publico y
lo privado trasciende también a campo de lo organiza-
tivo, en donde, como es facil entender, las Fundaciones
desempefian un papel de primera magnitud.

En un breve repaso de las novedades mas significa
tivas del nuevo texto legal, destaca en el capitulo | la
regulacién de las Fundaciones extranjeras, que queda
circunscrita a aquellas que pretendan ejercer activida-
des en Espaiia de manera estable. Se especifica que el
Registro competente para su inscripcion dependera del
ambito, autonémico o supraautonémico, de sus activi-
dades, y que se sancionara el incumplimiento de los
requisitos legales con la prohibicion de usar la denomi-
nacion «Fundacién» en nuestro territorio.

Se introduce en este capitulo una nueva regulacion
de la denominacion de las Fundaciones, que pretende
evitar duplicidades e inscripciones abusivas.

En €l capitulo 11, laLey establece una presuncion de
suficiencia de la dotacién a partir de 50.000 euros, afin
de garantizar la viabilidad econdémica de la nueva enti-
dad, sin perjuicio de que esta cantidad pueda ser redu-
cida o, excepcionalmente, ampliada cuando el Protec-
torado o considere necesario, en atencién alos fines
especificos de cada Fundacion.

Por otra parte, para garantizar la seriedad de las
actuaciones conducentes a la constitucion de las Fun-
daciones, se prevé el cese delos patronos que no hubie-
sen instado la inscripcion de la entidad constituida en
los seis meses siguientes al otorgamiento de la escritu-
ra fundacional, procediendo € Protectorado a nombrar
nuevos patronos que asuman explicitamente la obliga-
cién deinscribir la Fundacion en el correspondiente
Registro de Fundaciones.

En el capitulo 111, se potencialaestabilidad y el ade-
cuado funcionamiento de los 6rganos de gobierno de
las Fundaciones con la obligatoriedad de la figura del
secretario, y con la posibilidad de crear 6rganos distin-
tos del Patronato para el desempefio de los cometidos
gue expresamente se le encomienden.

Con objeto de facilitar el funcionamiento del Patro-
nato, se prevé, ademas de |la obligada representacion de
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las personas juridicas por personas fisicas, que los
patronos puedan ser representados por otros miembros
del 6rgano colegiado.

Se admite la posibilidad, hasta ahorainéditaen la
Ley, de que el Patronato acuerde una retribucion ade-
cuada a los patronos que presten a la Fundacion servi-
cios distintos de los que implica el desempefio de la
funciones que les corresponden como miembros del
patronato, siempre que & fundador no |o hubiese prohi-
bido resolviéndose asi una problemaética reiteradamen-
te planteada por €l sector.

El patrimonio de la Fundacion, regulado en el capi-
tulo 1V, es uno de los campos donde €l principio de
libertad inspirador de toda la Ley se pone mas amplia-
mente de manifiesto, al sustituirse, en determinados
supuestos, el sistema de autorizacion previa por parte
del Protectorado por la simple comunicacion a mismo
del acto o negocio realizado, al objeto de que éste
pueda, en su caso, llevar a cabo las acciones legales
procedentes.

En el capitulo V se recoge la posibilidad de que la
Fundacion pueda desarrollar por si misma actividades
econémicas, siempre que se trate de actividades rela-
cionadas con los fines fundacionales o sean accesorias
de las mismas.

Con objeto de facilitar la gestion contable de las
Fundaciones de menores dimensiones, se autorizala
utilizacion de modelos abreviados de rendicion de
cuentas cuando cumplan los requisitos establecidos
legalmente al efecto para las sociedades mercantiles.
Por otra parte, las Fundaciones de reducido tamarfio
podran adoptar un modelo simplificado de llevanza de
contabilidad y estaran exentas de la obligacion general
de someter |as cuentas anuales a auditoria externa

Por otra parte, |a obligacién de aprobar un presu-
puesto anual ha sido sustituida por la de presentar un
plan de actuacion, con lo que, manteniéndose la finali-
dad esencial de ofrecer informacion acerca de los pro-
yectos fundacionales, se facilita en gran medida la ges-
tion de estas entidades.

El capitulo VII reformulalas funciones del Protec-
torado, potenciando las de apoyo y asesoramiento alas
Fundaciones sobre las que gjerce su competencia, en
especial alas que se encuentran en proceso de constitu-
cion.

En el capitulo VII1, regulador del Registro de Fun-
daciones de competencia estatal, se prevé por vez pri-
merala creacion de una seccién de denominaciones, en
la que se anotaran los nombres de las Fundaciones ins-
critas en los Registros estatal y autondmicos, asi como
las denominaciones sobre cuya utilizacién exista reser-
vatemporal, con objeto de evitar duplicidades.

El capitulo X| disefiael régimen aplicable alas Fun-
daciones constituidas mayoritariamente por entidades
del sector publico estatal, aplicando |a técnica funda-
cional a ambito de la gestion publica. En esta regula-
Ccion se establecen los requisitos y limitaciones exigi-

dos por la especia naturaleza de la referida figura fun-
dacional de caracter publico.

En las disposiciones adicionales y finales se exclu-
ye de la aplicacion de la Ley alas Fundaciones gestio-
nadas por € Patrimonio Nacional, denominadas Reales
Patronatos, y se dispone el estricto respeto alo dispues-
to en los acuerdos y convenios de cooperacion suscri-
tos por el Estado con lalglesia Catélicay con otras
iglesiasy confesiones, en relacion con las Fundaciones
creadas o fomentadas por las mismas.

Por otra parte, la aplicacion de la nueva normativa
obliga a establecer |as necesarias previsiones en cuanto
ala subsistenciatemporal de los actuales Registros de
Fundaciones de competencia estatal, asi como afijar
un plazo para la adaptacion, cuanto proceda, de los
estatutos de las Fundaciones ya constituidas.

En una Ley como la presente, donde se contienen
preceptos reguladores de las Fundaciones de compe-
tencia estatal junto a otros dirigidos a todas las Funda-
ciones, resulta de capital importancia efectuar una deli-
mitacion precisa de los distintos tipos de normas.

En tal sentido, la disposicion final primera enumera
los preceptos que son de aplicacion atodas las Funda-
ciones, sean estatales o autondmicas, bien por regular
las condiciones basicas que garantizan laigualdad de
los espafioles en el gercicio del derecho de fundacion
(articulo 149.1.1.2 CE), bien por su naturaleza procesal
(articulo 149.1.6.2 CE), bien por incorporar normas de
derecho civil (articulo 149.1.8.2 CE). Los restantes pre-
ceptos de la Ley serén de aplicacion Gnicamente alas
Fundaciones de competencia estatal.

La nueva regulacion de las Fundaciones del sector
publico estatal ha obligado arealizar en laLey Genera
Presupuestaria determinadas adaptaciones, que se
introducen por medio de una disposicién final.

Por dltimo, cabe destacar que, pese alarelevancia
de las innovaciones realizadas, se ha conservado un
importante nimero de preceptos de la Ley de 1994,
cuya validez y eficacia han sido confirmadas por la
préctica.

CAPITULOI
Disposiciones gener ales
Articulo 1. Concepto.

1. Son Fundaciones las organizaciones constitui-
das sin fin de lucro que, por voluntad de sus creadores,
tienen afectado de modo duradero su patrimonio ala
realizacion de fines de interés general .

2. LasFundaciones se rigen por la voluntad del
fundador, por sus estatutos y, en todo caso, por la pre-
sente Ley.
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Articulo 2.  Finesy beneficiarios.

1. Las Fundaciones deberan perseguir fines de
interés general, como pueden ser, entre otros, los de
defensa de |os derechos humanos, asistencia social e
inclusién social, civicos, educativos, culturales, cienti-
ficos, deportivos, sanitarios, laborales, de fortaleci-
miento institucional, de cooperacion para el desarrollo,
de promocion del voluntariado, de promocion de la
accion social, de defensa del medio ambiente, de
fomento de la economia, de desarrollo de la sociedad
de lainformacion, o de investigacion cientificay desa-
rrollo tecnol égico.

2. La finalidad fundacional debe beneficiar a
col ectividades genéricas de personas. Tendran esta con-
sideracion los colectivos de trabajadores de una o
varias empresasy sus familiares.

3. Enningln caso podran constituirse Fundacio-
nes con lafinalidad exclusiva o principal de destinar
sus prestaciones a fundador o alos patronos, a sus con-
yuges o personas ligadas con andloga relacion de afec-
tividad, o a sus parientes hasta el cuarto grado inclusi-
ve, asi como a personas juridicas singularizadas que no
persigan fines de interés general.

4. No seincluyen en el apartado anterior las Fun-
daciones cuya finalidad exclusiva o principal seala
conservacion y restauracion de bienes del patrimonio
historico espafiol, siempre que cumplan las exigencias
delaley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio His-
térico Espanol, en particular respecto de los deberes de
visitay exposicién publica de dichos bienes.

Articulo 3. Personalidad juridica.

1. LasFundaciones tendran personalidad juridica
desde lainscripcion de la escritura publica de su consti-
tucion en el correspondiente Registro de Fundaciones.
Lainscripcion sélo podra ser denegada cuando dicha
escritura no se gjuste a las prescripciones de esta Ley.

2. Sdlolasentidadesinscritasen el Registro a que
serefiere el apartado anterior podran utilizar la deno-
minacion de Fundacion.

Articulo4. Denominacion.

1. Ladenominacién de las Fundaciones se gjusta-
raalas siguientesreglas:

a) Debera figurar la palabra Fundacion, y no
podra coincidir o asemejarse de manera que pueda
crear confusién con ninguna otra previamente inscrita
en los Registros de Fundaciones.

b) No podrén incluirse términos o expresiones que
resulten contrarios alas Leyes o que puedan vulnerar
los derechos fundamental es de las personas.

c) No podraformarse exclusivamente con e nom-
bre de Espafia, |as Comuni dades Auténomas o Entidades
Locales, ni utilizar el nombre de organismos oficiales o

publicos, tanto nacionales como internacionales, salvo
que setrate del propio de las entidades fundadoras.

d) Lautilizacion del nombre o seudénimo de una
personafisica o de la denominacion o acrénimo de una
persona juridica distintos del fundador debera contar
con su consentimiento expreso.

€) No podran adoptarse denominaciones que hagan
referencia a actividades que no se correspondan con los
fines fundacionales, o induzcan a error o confusion res-
pecto de la naturaleza o actividad de la Fundacién.

f) Se observaran las prohibiciones y reservas de
denominacién previstas en lalegislacion vigente.

2. No se admitir4 ninguna denominacion que
incumpla cualquiera de las reglas establecidas en el
apartado anterior, o conste que coincide o0 se asemeja
con la de una entidad preexistente inscrita en otro
Registro publico, 0 con una denominacion protegida o
reservada a otras entidades publicas o privadas por su
legislacion especifica.

Articulo5. Domicilio.

1. Deberan estar domiciliadas en Espafia las Fun-
daciones que desarrollen principalmente su actividad
dentro del territorio nacional.

2. Las Fundaciones tendrén su domicilio estatuta-
rio en el lugar donde se encuentre la sede de su Patro-
nato, que debera radicar en el dmbito territorial en que
haya de desarrollar principal mente sus actividades.

Las Fundaciones que se inscriban en Espafia para
desarrollar una actividad principal en el extranjero
tendran su domicilio estatutario en la sede de su
Patronato dentro del territorio nacional.

Articulo 6. Fundaciones extranjeras.

1. Las Fundaciones extranjeras que pretendan
gjercer sus actividades de forma estable en Espafia,
deberan mantener una delegacion en territorio espafiol,
gue constituira su domicilio alos efectos de estaLey, e
inscribirse en el Registro de Fundaciones competente
en funcion del dmbito de sus actividades.

2. LaFundacién extranjera que pretenda su ins-
cripcion debera acreditar ante el Registro de Fundacio-
nes correspondiente que ha sido validamente constitui-
dacon arreglo asu ley personal.

Lainscripcion podra denegarse cuando no se acre-
dite la circunstancia sefialada en €l parrafo anterior, asi
como cuando los fines no sean de interés general con
arreglo a ordenamiento espariol.

3. LasFundaciones extranjeras que incumplan los
requisitos establecidos en este articulo no podran utili-
zar ladenominacion de Fundacion.

4. Las delegaciones de Fundaciones extranjeras
inscritas en €l Registro de Fundaciones correspondien-
te deberan rendir cuentas con arreglo ala normativa
contable que resulte de aplicacion alas Fundaciones
espariolas.
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5. El Protectorado ejercera sobre las delegaciones
de Fundaciones extranjeras | as facultades que esta Ley
le confiere respecto de las Fundaciones espafiol as.

CAPITULOII
Constitucion dela Fundacion
Articulo 7. Capacidad para fundar.

1. Podran constituir Fundaciones |as personasfisi-
casy las personas juridicas, sean éstas publicas o pri-
vadas.

2. Las personas fisicas requeriran de capacidad
paradisponer gratuitamente, inter vivos o mortis causa,
de los bienes y derechos en que consista la dotacion.

3. Las personas juridicas privadas de indole aso-
ciativa requeriran el acuerdo expreso del 6rgano com-
petente para disponer gratuitamente de sus bienes, con
arreglo a sus estatutos o ala legislacién que les resulte
aplicable. Las de indole institucional deberan contar
con €l acuerdo de su 6rgano rector.

4. Las personas juridico-publicas tendrén capaci-
dad para constituir Fundaciones, salvo que sus normas
reguladoras establezcan o contrario.

Articulo 8. Modalidades de constitucion.

1. LaFundacién podra constituirse por acto inter
Vivos 0 mortis causa.

2. Laconstitucion de la Fundacion por acto inter
Vvivos se realizard mediante escritura publica, con el
contenido que determina el articulo siguiente.

3. Laconstitucion de la Fundacion por acto mortis
causa se realizara testamentariamente, cumpliéndose
en el testamento los requisitos establecidos en el
articulo siguiente para la escritura de constitucion.

4. Si enlaconstitucion de una Fundacién por acto
mortis causa el testador se hubieralimitado a estable-
cer su voluntad de crear una Fundacion y de disponer
de los bienes y derechos de la dotacion, |a escritura
publica en la que se contengan los demas requisitos
exigidos por esta Ley se otorgaré por €l albacea testa-
mentario y, en su defecto, por |os herederos testamen-
tarios. En caso de que éstos no existieran, o incumplie-
ran esta obligacion, la escritura se otorgara por la
persona gque se designe por el Protectorado.

Articulo 9. Escritura de constitucion.

La escritura de constitucion de una Fundacion debe-
ra contener, al menos, 10s siguientes extremos:

a) El nombre, apellidos, edad y estado civil del
fundador o fundadores, si son personas fisicas, y su
denominacién o razén social, si son personas juridicas,

y, en ambos casos, su nacionalidad, domicilio y nime-
ro de identificacion fiscal.

b) Lavoluntad de constituir una Fundacion.

¢) Ladotacién, suvaloraciony laformay realidad
de su aportacion.

d) Los estatutos de la Fundacion, cuyo contenido
se gjustara alas prescripciones del articulo siguiente.

€) Laidentificacién de las personas que integran
el Patronato, asi como su aceptacion si se efecttia en el
momento fundacional.

Articulo 10. Estatutos.
1. Enlosestatutos de la Fundacién se hara constar:

a) Ladenominacion de laentidad.

b) Losfinesfundacionales.

c) El domicilio de la Fundaciony el dmbito terri-
torial en que haya de desarrollar principalmente sus
actividades.

d) Las reglas basicas para la aplicacion de los
recursos a cumplimiento de los fines fundacionales y
parala determinacién de los beneficiarios.

€) Lacomposicién del Patronato, lasreglas parala
designacién y sustitucion de sus miembros, |as causas
de su cese, sus atribucionesy laforma de deliberar y
adoptar acuerdos.

f) Cuaesquiera otras disposicionesy condiciones
licitas que el fundador o fundadores tengan a bien esta-
blecer.

2. Todadisposicion de los estatutos de la Funda-
cion o manifestacion de la voluntad del fundador que
sea contraria ala presente Ley se tendra por no puesta,
salvo que afecte alavalidez constitutiva de aguélla. En
este Ultimo caso, no procedera lainscripcion de la Fun-
dacion en e correspondiente Registro de Fundaciones.

Articulo 11. Dotacion.

1. Ladotacion, que podra consistir en bienesy
derechos de cualquier clase, ha de ser adecuada y sufi-
ciente parael cumplimiento de los fines fundacionales.
Se presumira suficiente la dotacién cuyo valor econo-
mico alcance |os 50.000 euros.

Cuando la dotacion sea de inferior valor, el funda-
dor debera justificar su adecuacion y suficiencia alos
fines fundacionales mediante la presentacion del pri-
mer programa de actuacion, junto con un estudio eco-
némico que acredite su viabilidad utilizando exclusiva-
mente dichos recursos.

Excepcionalmente |a dotacion deberé ser de valor
superior cuando, ajuicio del Protectorado, ello resulte
objetivamente justificado, en atencion alos fines espe-
cificos de la Fundacion.

2. Silaaportacion es dineraria, podra efectuarse
en forma sucesiva. En tal caso, el desembolso inicial
serd, a menos, del 25 por 100, y el resto se deberd
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hacer efectivo en un plazo no superior a cinco afos,
contados desde el otorgamiento de la escritura publica
de constitucion de la Fundacion.

Si laaportacion no es dineraria, deberaincorporarse
a la escritura de constitucién tasacion realizada por un
experto independiente.

En unoy otro caso, debera acreditarse larealidad de
las aportaciones ante €l notario autorizante, en |os tér-
mMinos que reglamentariamente se establezcan.

3. Sepodra considerar como dotacion el compro-
miso de aportaciones de terceros, siempre que dicha
obligacion conste en titulos de los que Ilevan aparejada
gecucion.

4. Tendran también laconsideracion legal de dota-
cion los bienes y derechos de contenido patrimonial
gue durante la existencia de la Fundacién se aporten en
tal concepto por el fundador o por terceras personas, o
gue se afecten por el Patronato, con caracter permanen-
te, alos fines fundacionales.

5. En ningdn caso se podra considerar como
dotacién €l mero propdsito de recaudar donativos.

Articulo 12.  Fundacion en proceso de formacion.

1. Otorgadalaescriturafundacional, y en tanto se
procede alainscripcion en el correspondiente Registro
de Fundaciones, €l Patronato de la Fundacion redizara,
ademés de | os actos necesarios paralainscripcion, ani-
camente aguellos otros que resulten indispensables
para la conservacion de su patrimonio y los que no
admitan demora sin perjuicio parala Fundacion, los
cuales se entenderan automati camente asumidos por
ésta cuando obtenga personalidad juridica.

2. Transcurridos seis meses desde €l otorgamiento
de la escritura publica fundacional sin que los patronos
hubiesen instado la inscripcién en el correspondiente
Registro de Fundaciones, el Protectorado procederd a
cesar alos patronos, quienes responderan solidariamen-
te por las deudas contraidas en nombre de la Fundacion
y por los perjuicios que ocasione lafalta de inscripcién.

Asimismo, el Protectorado procederda a nombrar
nuevos patronos, que asumiran la obligacién de inscri-
bir la Fundacion en el correspondiente Registro de Fun-
daciones.

CAPITULO 111
Gobierno dela Fundacion

Articulo 13. Patronato.

1. En toda Fundacion debera existir, con la deno-
minacion de Patronato, un érgano de gobierno y repre-
sentacién de la misma.

2. Corresponde a Patronato cumplir los fines fun-
dacionales 'y administrar con diligencia los bienes 'y
derechos que integran el patrimonio de la Fundacion,
manteniendo el rendimiento y utilidad de los mismos.

Articulo 14. Patronos.

1. El Patronato estara constituido por un minimo de
tres miembros, que elegiran entre ellos un presidente, s
no estuviera prevista de otro modo la designacion del
mismo en la escritura de constitucion o en los estatutos.

A continuacion, el Patronato deberd nombrar un
secretario, cargo que podrarecaer en una persona ajena
aaquél, en cuyo caso tendra voz pero no voto.

2. Podran ser miembros del Patronato las perso-
nas fisicas que tengan plena capacidad de obrar y no
estén inhabilitadas para el gjercicio de cargos publicos.

Las personas juridicas podrén formar parte del
Patronato, y deberén designar a la persona fisica que
las represente.

3. Los patronos entrarén a gjercer sus funciones
después de haber aceptado expresamente el cargo en
documento publico, en documento privado con firma
legitimada por notario 0 mediante comparecenciareali-
zada a efecto en €l Registro de Fundaciones.

Asimismo, la aceptacion se podra llevar a cabo ante
el Patronato, acreditandose a través de certificacion
expedida por el secretario, con firma legitimada nota-
rialmente.

En todo caso, la aceptacion se hara efectiva desde
gue se notifique formalmente al Protectorado, y seins-
cribirden el Registro de Fundaciones.

4. Los patronos gjerceran su cargo gratuitamente
y no podran percibir retribucion por el desempefio de
su funcién, sin perjuicio del derecho a ser reembolsa-
dos de | os gastos debidamente justificados que el cargo
les ocasione.

No obstante |o establecido en €l parrafo anterior, y
salvo que el fundador hubiese dispuesto lo contrario, e
Patronato podré fijar una retribucién adecuada a aque-
llos patronos que presten ala Fundacion servicios dis-
tintos de los que implica el desempefio de las funciones
que les corresponden como miembros del Patronato,
previa autorizacion del Protectorado.

5. El cargo de patrono que recaiga en personafisi-
ca debera gjercerse personalmente. No obstante, podra
actuar en su nombrey representacion otro patrono por
él designado. Esta actuacion sera siempre para actos
concretos y debera gjustarse alas instrucciones que, en
su caso, € representado formule.

Podré& actuar en nombre de quien fuera llamado a
gjercer lafuncion de patrono por razén del cargo que
ocupare, la persona a quien corresponda su sustitucion.
Articulo 15. Delegacion y apoderamientos.

1. Silosestatutos no lo prohibieran, el Patronato
podradelegar sus facultades en uno 0 mas de sus miem-
bros. No son delegables la aprobacion de las cuentas y
del plan de actuacién, ni aquellos actos que requieran
la autorizacion del Protectorado.
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2. Los estatutos podran prever la existencia de
otros érganos para el desempefio de las funciones que
expresamente se les encomienden, con las excepciones
previstas en el parrafo anterior.

3. El Patronato podra otorgar y revocar poderes
generalesy especiales, salvo que los estatutos dispon-
gan lo contrario.

4. Las delegaciones, |os apoderamientos genera-
lesy su revocacion, asi como la creacién de otros Orga-
nos, deberan inscribirse en el Registro de Fundaciones.

Articulo 16. Responsabilidad de los patronos.

1. Los patronos deberan desempefiar el cargo con
ladiligencia de un representante leal.

2. Los patronos responderén frente ala Fundacion
de los dafos y perjuicios que causen por actos contra-
riosalalLey oalosestatutos, o por losredizadossin la
diligencia con la que deben desempefiar €l cargo. Que-
darén exentos de responsabilidad quienes hayan votado
en contra del acuerdo, y quienes prueben que, no
habiendo intervenido en su adopcion y gjecucion, des-
conocian su existencia o, conociéndola, hicieron todo
lo conveniente para evitar €l dafio o, al menos, se opu-
sieron expresamente.

3. Laaccion de responsabilidad se entablard, ante
laautoridad judicia y en nombre de la Fundacion:

a) Por el propio 6rgano de gobierno de la Funda-
cién, previo acuerdo motivado del mismo, en cuya
adopcion no participara el patrono afectado.

b) Por el Protectorado, en los términos establ eci-
dosen € articulo 34.2.

c) Por los patronos disidentes 0 ausentes, en los
términos del apartado 2 de este articulo.

Articulo 17. Sustitucion, cesey suspension de patro-
nos.

1. Lasustitucion de los patronos se producira en
laforma prevista en los estatutos. Cuando ello no fuere
posible, se procedera de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 28 de esta Ley, quedando facultado el
Protectorado, hasta que la modificacion estatutaria se
produzca, parala designacion de la persona o personas
gue integren provisionalmente el 6rgano de gobierno y
representacion de la Fundacién.

2. El cese de los patronos de una Fundacion se
produciraen los supuestos siguientes:

a) Por muerte o declaracion de fallecimiento, asi
como por extincion de la persona juridica.

b) Por incapacidad, inhabilitacion o incompatibi-
lidad, de acuerdo con lo establecido en laLey.

¢) Por ceseen el cargo por razén del cual fueron
nombrados miembros del Patronato.

d) Por no desempefiar el cargo con la diligencia
prevista en el apartado 1 del articulo anterior, si asi se
declaraen resolucion judicial.

e) Por resolucién judicial que acojalaaccién de
responsabilidad por |os actos mencionados en €l apar-
tado 2 del articulo anterior.

f) Por decision del Protectorado cuando no hubie-
ran promovido lainscripcion de la Fundacién.

g) Por el transcurso del periodo de su mandato si
fueron nombrados por un determinado tiempo.

h) Por renuncia, que podra llevarse a cabo por
cualquiera de los medios y mediante los tramites pre-
vistos para la aceptacion.

i) Por las causas establecidas vélidamente para el
cese en | os estatutos.

3. Lasuspension de los patronos podra ser acor-
dada cautelarmente por el Juez cuando se entable con-
tra ellos la accién de responsabilidad.

4. Lasustitucion, el cesey la suspension de los
patronos se inscribirdn en el correspondiente Registro
de Fundaciones.

CAPITULO IV
Patrimonio dela Fundacion

Articulo 18. Composicion, administracion y disposi-
cion del patrimonio.

1. El patrimonio de la Fundacion esté formado por
todoslos bienes, derechosy obligaciones susceptibles de
va oracién econdémica que integren la dotacién, asi como
por aquellos que adquiera la Fundacion con posteriori-
dad a su constitucién, se afecten o no aladotacion.

2. Laadministracién y disposicion del patrimonio
corresponderd a Patronato en la forma establecida en
los estatutos 'y con sujecion alo dispuesto en la presen-
telLey.

Articulo 19. Titularidad de bienesy derechos.

1. LaFundacion debera figurar como titular de
todos los bienes y derechos integrantes de su patrimo-
nio, que deberan constar en su inventario anual.

2. Los d6rganos de gobierno promoveran, bajo su
responsabilidad, la inscripcion a nombre de la Funda-
cion de los bienes y derechos que integran el patrimo-
nio de ésta, en |os Registros publicos correspondientes.

Articulo 20. Engenacion y gravamen.

1. Laengenacion, onerosa o gratuita, asi como
gravamen de los bienes'y derechos que formen parte de
ladotacién, o estén directamente vinculados a cumpli-
miento de los fines fundacionales, requeriran la previa
autorizacion del Protectorado, que se concederasi exis-
te justa causa debidamente acreditada.

2. Seentiende que los bienesy derechosdelafun-
dacion estan directamente vinculados a cumplimiento
de los fines fundacional es, cuando dicha vinculacion
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esté contenida en una declaracion de voluntad expresa,
yaseadel fundador, del Patronato de la fundacion o de
la personafisica o juridica, publica o privada que reali-
ce una aportacion voluntaria ala fundacion, y siempre
respecto de los bienes y derechos aportados.

Asimismo, lavinculacién a que se refiere el parrafo
anterior podra realizarse por resolucién motivada del
Protectorado o de laautoridad judicial.

3. Losrestantes actos de disposicion, incluida la
transaccion o compromiso, y de gravamen de bienes
inmuebles, establecimientos mercantiles o industriales,
bienes de interés cultural, asi como aquellos cuyo
importe, con independencia de su objeto, sea superior
a 20 por 100 del activo de la Fundacion que resulte del
ultimo balance aprobado, deberdn ser comunicados por
el Patronato al Protectorado en el plazo maximo de diez
dias habiles siguientes a su realizacion.

El Protectorado podra ejercer las acciones de res-
ponsabilidad que correspondan contra los patronos,
cuando los acuerdos del Patronato fueran lesivos para
la Fundacion en los términos previstos en esta Ley.

4. Lasengenaciones o gravdmenes a que se refie-
re el presente articulo se haran constar anualmente en
el Registro de Fundaciones al término del gercicio eco-
némico. D&l mismo modo, se inscribirdn en el Registro
delaPropiedad o en el Registro publico que correspon-
dapor razén del objeto, y sereflgjaran en el libro inven-
tario de la Fundacion.

Articulo 21. Herenciasy donaciones.

1. Laaceptacion de herencias por las Fundaciones
se entendera hecha siempre a beneficio de inventario.
L os patronos seran responsables frente ala Fundacion
de lapérdida del beneficio de inventario por los actos a
que serefiere e articulo 1.024 del Codigo Civil.

2. Laaceptacion de legados con cargas 0 donacio-
nes onerasas o remuneratoriasy larepudiacion de heren-
cias, donaciones o legados sin cargas serd comunicada
por el Patronato a Protectorado en el plazo méximo de
los diez dias habiles siguientes, pudiendo éste gjercer las
acciones de responsabilidad que correspondan contralos
patronos, si |os actos del Patronato fueran lesivos parala
Fundacion, en los términos previstos en esta Ley.

CAPITULOV
Funcionamiento y actividad de la Fundacién
Articulo 22.  Principios de actuacion.
L as Fundaciones estan obligadas a:
a) Destinar efectivamente el patrimonio y sus ren-

tas, de acuerdo con la presente Ley y los estatutos de la
Fundacion, a sus fines fundacional es.

b) Dar informacion suficiente de sus finesy acti-
vidades para que sean conocidos por sus eventuales
beneficiarios y demas interesados.

¢) Actuar con criterios de imparcialidad y no dis-
criminacion en la determinacién de sus beneficiarios.

Articulo 23. Actividades econémicas.

1. LasFundaciones podran desarrollar actividades
econdmicas cuyo objeto esté relacionado con los fines
fundacionales o0 sean accesorias de las mismas, con
sometimiento a las normas reguladoras de la defensa
de la competencia.

Ademés, podran intervenir en cual esquiera activida-
des econdmicas a través de su participacion en socieda
des, con arreglo alo previsto en los siguientes apartados.

2. Las Fundaciones podrén participar en socieda-
des mercantiles en las que no se responda personal men-
te de las deudas sociales. Cuando esta participacion sea
mayoritaria deberdn dar cuenta al Protectorado en
cuanto dicha circunstancia se produzca.

3. Si laFundacion recibiera por cualquier titulo,
bien como parte de la dotacion inicial, bien en un
momento posterior, alguna participacion en sociedades
mercantiles en las que deba responder personal mente
de las deudas sociales, debera, en el plazo maximo de
un afo, promover latransformacion de tales sociedades
afin de que adopten unaformajuridicaen laque quede
limitada su responsabilidad, o bien enagjenar dicha par-
ticipacion.

Articulo 24. Contabilidad, auditoriay plan de actua-
cion.

1. Las Fundaciones deberén llevar una contabili-
dad ordenada y adecuada a su actividad, que permita
un seguimiento cronol égico de las operaciones readiza-
das. Para ello llevaran necesariamente un libro diario y
un libro de inventarios y cuentas anuales.

2. El Patronato de la Fundacién formulard, en el
plazo méximo de tres meses contados a partir del cierre
del gercicio, las cuentas anuales.

L as cuentas anuales, que comprenden el balance, la
cuenta de resultados y la memoria, forman una unidad,
deben ser redactadas con claridad y mostrar laimagen
fiel del patrimonio, de la situacion financieray de los
resultados de la Fundacion.

La memoria, ademas de completar, ampliar y
comentar lainformacion contenida en el balancey en
|a cuenta de resultados, incluira las actividades funda-
cionales, los cambios en sus 6rganos de gobierno,
direccion y representacion, asi como el grado de cum-
plimiento del plan de actuacion, indicando los recursos
empleados en cada una de | as distintas actuaciones rea-
lizadas, y € grado de cumplimiento de las reglas esta-
blecidas en €l articulo 26 de la presente Ley.

Las actividades fundacionales figuraran detalladas
con los requisitos que reglamentariamente se establez-
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can. lgualmente, se incorporara ala memoria un inven-
tario de los elementos patrimoniales, cuyo contenido se
desarrollara reglamentariamente.

3. Las Fundaciones podran formular sus cuentas
anuales en los model os abreviados cuando cumplan los
requisitos establecidos al respecto para las sociedades
mercantiles. Lareferencia al importe neto de la cifra
anual de negocios, establecida en la legislacion mer-
cantil, se entendera realizada al importe del volumen
anual de ingresos por la actividad propiamas, si proce-
de, lacifra de negocios de su actividad mercantil.

4. Reglamentariamente se desarrollaré un modelo
de llevanza simplificado de la contabilidad, que podra
ser aplicado por las Fundaciones en las que, al cierre
del gercicio, se cumplan al menos dos de las siguientes
circunstancias:

a) Queéd total de las partidas del activo no supere
150.000 euros. A estos efectos, se entendera por total
activo el total que figura en el modelo de balance.

b) Que el importe del volumen anual de ingresos
por laactividad propiamas, en su caso, el delacifrade
negocios de su actividad mercantil sea inferior a
150.000 euros.

¢) Que el nimero medio de trabajadores emplea-
dos durante el gjercicio no sea superior acinco.

5. Existe obligacién de someter a auditoria exter-
na las cuentas anuales de todas |as Fundaciones en las
gue, afecha de cierre del gercicio, concurran al menos
dos de |as circunstancias siguientes:

a) Que el total de las partidas del activo supere
2.400.000 euros.

b) Que el importe neto de su volumen anual de
ingresos por la actividad propia mas, en su caso, €l de
la cifra de negocios de su actividad mercantil sea supe-
rior a2.400.000 euros.

c) Que el nimero medio de trabajadores emplea-
dos durante el gjercicio sea superior a50.

Laauditoria se contrataray realizara de acuerdo con
lo previsto en laLey 19/1988, de 12 de julio, de Audi-
toria de Cuentas, disponiendo |os auditores de un plazo
minimo de un mes, apartir del momento en que lesfue-
ran entregadas las cuentas anuales formuladas, para
realizar el informe de auditoria. El régimen de nombra-
miento y revocacion de los auditores se establecera
reglamentariamente.

6. Enrelacion con las circunstancias sefialadas en
los apartados 3, 4 y 5 anteriores, éstas se aplicaran
teniendo en cuentalo siguiente:

a) Cuando una Fundacién, en lafechade cierre
del gercicio, pase a cumplir dos de las citadas circuns-
tancias, o bien cese de cumplirlas, tal situacién Unica-
mente producira efectos en cuanto alo sefialado si se
repite durante dos gjercicios consecutivos.

b) En el primer ejercicio econdmico desde su
constitucion o fusion, las Fundaciones cumpliran lo
dispuesto en los apartados anteriormente mencionados
si relinen, a cierre de dicho gjercicio, a menos dos de
las tres circunstancias que se sefiadan.

7. Las cuentas anuales se aprobaran por el Patro-
nato de la Fundacion y se presentarén al Protectorado
dentro de los sei's primeros meses del gjercicio siguien-
te. En su caso, se acompafiaran del informe de audito-
ria. El Protectorado, una vez examinadas'y comproba-
da su adecuacion formal a la normativa vigente,
procederd adepositarlas en el Registro de Fundaciones.
Cualquier persona podra obtener informacién de los
documentos depositados.

8. El Patronato elaborardy remitira al Protectora-
do, en los Ultimos tres meses de cada gjercicio, un plan
de actuacion, en € que queden reflejadas | as actividades
gue se prevea desarrollar durante el gercicio siguiente.

9. Cuando se realicen actividades econdmicas, la
contabilidad de las Fundaciones se ajustara alo dis-
puesto en el Cédigo de Comercio, debiendo formular
cuentas anual es consolidadas cuando la Fundacién se
encuentre en cualquiera de los supuestos alli previstos
parala sociedad dominante.

En cualquier caso, se deberaincorporar informacién
en un apartado especifico de lamemoria, indicando los
distintos elementos patrimonial es afectos a la actividad
mercantil.

Articulo 25.  Obtencién de ingresos.

L as Fundaciones podran obtener ingresos por sus
actividades siempre que ello no implique unalimitacion
injustificada del ambito de sus posibles beneficiarios.

Articulo 26. Destino de rentas e ingresos.

1. A lareaizacion de los fines fundacionales
debera ser destinado, al menos, el 70 por 100 de los
resultados de las explotaciones econémicas que se
desarrollen y de los ingresos que se obtengan por cual-
quier otro concepto, deducidos los gastos, incluidos los
de administracion y los impuestos, realizados para la
obtencion de tales resultados e ingresos, debiendo des-
tinar €l resto aincrementar ladotacion. El plazo parael
cumplimiento de esta obligacion seré de cuatro afios a
contar desde la fecha de cierre del gjercicio en que se
hayan obtenido |os respectivos resultados e ingresos.

En el calculo de los ingresos no se incluiran las
aportaciones o donaciones recibidas en concepto de
dotacion en el momento de la constitucion o en un
momento posterior, ni las rentas obtenidas en la trans-
misién onerosa de bienes inmuebles en los que la enti-
dad desarrolle la actividad propia de su objeto o finali-
dad especifica, siempre que el importe de la citada
transmision se reinvierta en bienes inmuebles en los
gue concurra dicha circunstancia o derechos que se
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afecten a dicha finalidad dentro del plazo comprendido
entre el afio anterior a lafecha de entrega o puesta a
disposicion del bien'y los dos posteriores.

2. Seentiende por gastos de administracion los
directamente ocasionados por la administracion de los
bienesy derechos que integran el patrimonio de la Fun-
dacion, y aguellos otros de los que |os patronos tienen
derecho aresarcirse de acuerdo con €l articulo 14.4.

Reglamentariamente se determinaré la proporcién
maxima de dichos gastos.

Articulo 27. Autocontratacion.

L os patronos podran contratar con la Fundacion, ya
sea en nombre propio o de un tercero, previa
autorizacion del Protectorado que se extendera al
supuesto de personas fisicas que actlen como
representantes de | os patronos.

CAPITULOVI
M odificacién, fusion y extincion de la Fundacion
Articulo 28. Modificacion de los estatutos.

1. El Patronato podra acordar la modificacion de
los estatutos de la Fundacién siempre que resulte con-
veniente en interés de la misma, salvo que el fundador
lo haya prohibido.

2. Cuando las circunstancias que presidieron la
constitucion de la Fundacién hayan variado de manera
gue ésta no pueda actuar satisfactoriamente con arreglo
a sus estatutos, el Patronato debera acordar la modifi-
cacion de los mismos, salvo que para este supuesto el
fundador haya previsto la extincion de la Fundacion.

3. S € Patronato no da cumplimiento alo previs-
to en el apartado anterior, el Protectorado le requerira
para que lo cumpla, solicitando en caso contrario de la
autoridad judicial que resuelva sobre |la procedencia de
la modificacion de estatutos requerida.

4. Lamodificacion o nueva redaccion de los esta-
tutos acordada por el Patronato se comunicard al Pro-
tectorado, que sdlo podra oponerse por razones de lega-
lidad y mediante acuerdo motivado, en €l plazo maximo
de tres meses a contar desde la notificacion al mismo
del correspondiente acuerdo del Patronato. El Protecto-
rado podré comunicar en cualquier momento dentro de
dicho plazo y de forma expresa su no oposicion ala
modificacion o nueva redaccion de | os estatutos.

5. Lamodificacion o nueva redaccién habra de ser
formalizada en escritura publica e inscritaen €l corres-
pondiente Registro de Fundaciones.

Articulo 29. Fusion.
1. Las Fundaciones podran fusionarse previo

acuerdo de los respectivos Patronatos, que se comuni-
caraa Protectorado.
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2. El Protectorado podra oponerse a la fusién por
razones de legalidad y mediante acuerdo motivado, en
e plazo maximo de tres meses a contar desde la notifi-
cacion al mismo delos respectivos acuerdos de las Fun-
daciones interesadas. El Protectorado podréa comunicar
en cualquier momento dentro de dicho plazo y de
forma expresa su no oposicion a acuerdo de fusion.

3. Lafusion requerird el otorgamiento de escritura
publicay lainscripcion en € correspondiente Registro
de Fundaciones.

La escritura publica contendra | os estatutos de la
Fundacion resultante de lafusion, asi como la identifi-
cacion de los miembros de su primer Patronato y la
nueva dotacion fundacional .

4. Cuando el fundador hubiere prohibido la
fusion, sera precisa autorizacion judicial, que se conce-
deré exclusivamente cuando la Fundacion hubiere
devenido incapaz de alcanzar los fines fundacionales.

5. Cuando una Fundacién resulte incapaz de
alcanzar susfines, €l Protectorado podrarequerirlapara
que se fusione con otra de andlogos fines que haya
manifestado ante el Protectorado su voluntad favorable
adichafusion.

Frente ala oposicion de aquélla, el Protectorado
podra solicitar de la autoridad judicial que ordene la
referida fusion, incluso en el supuesto de que lamisma
hubiera sido prohibida por el fundador.

Articulo 30. Causas de extincion.
La Fundacién se extinguira:

a) Cuando expired plazo por € quefue condtituida.

b) Cuando se hubiese realizado integramente €l
fin fundacional .

¢) Cuando seaimposiblelarealizacion del fin fun-
dacional, sin perjuicio de lo dispuesto en los articu-
los 28y 29 de la presente Ley.

d) Cuando asi resulte de lafusion a que se refiere
el articulo anterior.

€) Cuando concurra cualquier otra causa prevista
en el acto constitutivo o en |os estatutos.

f)  Cuando concurracualquier otra causa establ eci-
daenlasleyes.

Articulo 31. Formas de extincion.

1. End supuesto del apartado @) del articulo ante-
rior la Fundacion se extinguiré de pleno derecho.

2. Enlos supuestos contemplados en |os aparta-
dos b), ¢) y e) del articulo anterior, la extincion de la
Fundacion requerira acuerdo del Patronato ratificado
por el Protectorado. Si no hubiese acuerdo del Patrona-
to, o éste no fuese ratificado por el Protectorado, la
extincién de la Fundacion requerira resolucion judicial
motivada, que podra ser instada por el Protectorado o
por €l Patronato, segiin |os casos.
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3. En €l supuesto del apartado f) del articulo ante-
rior se requeriraresolucién judicial motivada.

4. El acuerdo de extincién o, en su caso, laresolu-
cion judicial, se inscribirdn en el correspondiente
Registro de Fundaciones.

Articulo 32.  Liquidacion.

1. La extincién de la Fundacién, salvo en el
supuesto previsto en el articulo 30.d), determinarala
aperturadel procedimiento de liquidacion, que sereali-
zara por el 6rgano de gobierno de la Fundacion bajo el
control del Protectorado.

2. Losbienesy derechos resultantes de laliquida-
cion se destinaran alas Fundaciones o a las entidades
no lucrativas privadas que persigan fines de interés
general y que tengan afectados sus bienes, incluso para
el supuesto de su disolucién, ala consecucion de aqué-
llos, y que hayan sido designados en el negocio funda-
ciona o enlos estatutos de la Fundacién extinguida. En
su defecto, este destino podra ser decidido, en favor de
las mismas Fundaciones y entidades mencionadas, por
el Patronato, cuando tenga reconocida esa facultad por
el fundador, y, afalta de esa facultad, correspondera al
Protectorado cumplir ese cometido.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado ante-
rior, las Fundaciones podran prever en sus estatutos o
clausulas fundacionales que los bienes y derechos
resultantes de la liquidaci6n sean destinados a entida-
des publicas, de naturaleza no fundacional, que persi-
gan fines de interés general.

4. Reglamentariamente se estableceran |os crite-
rios reguladores del procedimiento de liquidacion aque
se hace referencia en |os apartados anteriores.

CAPITULOVII
El Protectorado
Articulo 33. Protectorado.

1. El Protectorado velara por el correcto gjercicio
del derecho de fundacién y por lalegalidad de la cons-
titucion y funcionamiento de las Fundaciones.

2. El Protectorado sera gjercido por laAdminis-
tracion General del Estado, en la forma que reglamen-
tariamente se determine, respecto de la Fundaciones de
competencia estatal.

Articulo 34. Funciones del Protectorado.

1. Sonfunciones del Protectorado:

a) Informar sobrelaidoneidad delosfinesy sobre
la suficiencia dotacional de las Fundaciones que se

encuentren en proceso de constitucion, de acuerdo con
lo previsto en los articulos 2 'y 11 de la presente Ley.
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En caso deinforme desfavorable, €l Registro de Funda:
ciones no procedera alainscripcién de la Fundacion.

b) Asesorar alas Fundaciones que se encuentren
en proceso de constitucién, en relacion con la normati-
va aplicable a dicho proceso.

c) Asesorar alas Fundaciones ya inscritas sobre
su régimen juridico, econdémico-financiero y contable,
asi como sobre cualquier cuestion relativa a las activi-
dades por ellas desarrolladas en el cumplimiento de sus
fines, prestandoles atal efecto el apoyo necesario.

d) Dar aconocer laexistenciay actividades de las
Fundaciones.

€) Velar por € efectivo cumplimiento de los fines
fundacionales, de acuerdo con la voluntad del funda-
dor, y teniendo en cuenta la consecucion del interés
general.

f) Verificar si los recursos econémicos de la Fun-
dacion han sido aplicados a los fines fundacional es,
pudiendo solicitar del Patronato la informacién que a
tal efecto resulte necesaria, previo informe pericial rea-
lizado en las condiciones que reglamentariamente se
determine.

g) Ejercer provisionalmente las funciones del
organo de gobierno de la Fundacién si por cualquier
motivo faltasen todas las personas llamadas aintegrarlo.

h) Designar nuevos patronos de las Fundaciones
en periodo de constitucion cuando los patronos inicial-
mente designados no hubieran promovido su inscrip-
cion registral, en los términos previstos en el
articulo 12.2 de lapresente Ley.

i) Cuantas otras funciones se establezcan en ésta o
en otras leyes.

2. Entodo caso, el Protectorado esta legitimado
para gjercitar la correspondiente accidn de responsabi-
lidad por los actos relacionados en el articulo 16.2 'y
parainstar el cese de los patronos en el supuesto con-
templado en el apartado d) del articulo 17.2.

Asimismo, esta legitimado paraimpugnar los actos y
acuerdos del Patronato que sean contrarios a los precep-
tos legales o estatutarios por |os que serige la Fundacion.

3. Cuando el Protectorado encuentre indicios
racionales deilicitud pena en la actividad de una Fun-
dacion, dictara resolucién motivada, dando traslado de
toda la documentacion a Ministerio Fiscal o a 6rgano
jurisdiccional competente, comunicando esta circuns-
tancia ala Fundacion interesada.

CAPITULOVIII

El Registro de Fundaciones de competencia estatal

Articulo 35. El Registro de Fundaciones de compe-
tencia estatal.

1. Exigtirdun Registro de Fundaciones de compe-
tencia estatal dependiente del Ministerio de Justicia.
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2. Laestructuray funcionamiento del Registro de
Fundaciones de competencia estatal se determinaran
reglamentariamente.

3. End Registro de Fundaciones de competencia
estatal se llevard una Seccidn de denominaciones, en la
gue seintegraran las de las Fundaciones yainscritas en
los Registros estatal y autondmicos, y las denominacio-
nes sobre cuya utilizacion exista reserva temporal, en
los términos que se determinen reglamentariamente.

Las Comunidades Auténomas, una vez realizada la
inscripcién de la constitucién de la Fundacién o, en su
caso, de la extincion de la misma, daran traslado de
estas circunstancias al Registro de Fundaciones de
competencia estatal, a efectos de lo dispuesto en €l
parrafo anterior y para constanciay publicidad general.

Articulo 36. Efectos.

1. El Registro de Fundaciones de competencia
estatal ser& publico, presumiéndose el conocimiento
del contenido de |os asientos.

2. Lapublicidad se hard efectiva mediante certifi-
cacion del contenido de los asientos, por hoja simple
informativa o por copia de los asientos y de los docu-
mentos depositados en los Registros o por medios
informéti cos o teleméticos que se gjustara alos requisi-
tos establecidos en la normativa vigente en materia de
proteccién de datos de caracter personal.

3. Losactos sujetos ainscripcién no inscritos no
perjudicarén atercero de buenafe. Labuenafe del ter-
Ccero se presume en tanto no se pruebe que conocia el
acto sujeto ainscripcién no inscrito.

4. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin
perjuicio de la normativa reguladora de los demas
Registros publicos existentes.

5. Cuando €l Registro encuentre indicios raciona-
les de ilicitud penal en la constitucion de una Funda-
cion, dictararesolucion motivada, dando traslado de
toda la documentacion al Ministerio Fiscal o a érgano
jurisdiccional competente, comunicando esta circuns-
tancia ala fundacion interesada, quedando suspendido
el procedimiento de inscripcion hasta tanto recaiga
resolucion judicial firme.

CAPITULO IX
El Consgo Superior de Fundaciones
Articulo 37. Consgjo Superior de Fundaciones.

1. Secrea, con caracter de érgano consultivo, €l
Consgo Superior de Fundaciones.

2. El Consgjo Superior de Fundaciones estarainte-
grado por representantes de la Administracion General
del Estado, de las Comunidades Autébnomas y de las
Fundaciones, atendiendo especialmente a la existencia
de asociaciones de Fundaciones con implantacion esta-
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tal, y seregira por las normas que reglamentariamente
se establezcan sobre su estructuray composicion.

Articulo 38. Funciones del Consgjo Superior de Fun-
daciones.

1. Seran funciones del Consejo Superior de Fun-
daciones:

a) Asesorar e informar sobre cualquier disposi-
cion legal o reglamentaria que afecte directamente alas
Fundaciones, asi como formular propuestas en este
ambito.

b) Planificar y proponer las actuaciones necesa-
rias para la promocién y fomento de las Fundaciones,
realizando los estudios precisos a efecto.

¢) Lasdemas que le puedan atribuir las disposi-
ciones vigentes.

Articulo 39. Comision de Registro e Informacion.

Se creaen el Consgjo Superior de Fundaciones la
Comision de Registro e Informacion, con lafinalidad
de establecer mecanismos de coordinacién registral e
informacion reciproca, que estara integrada por repre-
sentantes de la Administracién General del Estado y de
las Comunidades Auténomas. Su composicion y fun-
ciones se determinaran reglamentariamente, previo
informe del Consgjo Superior de Fundaciones.

CAPITULO X
Autorizaciones, intervencion temporal y recur sos
Articulo 40. Autorizaciones.

Latramitacion de las autorizaciones a que hace refe-
renciala presente Ley, se regird por lo previsto en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Articulo 41. Intervencion temporal.

1. Si € Protectorado advirtierauna graveirregula
ridad en la gestion econdémica que ponga en peligro la
subsistencia de la Fundacién o una desviacion grave
entre los fines fundacionales y la actividad realizada,
requerira del Patronato, una vez oido éste, la adopcién
de las medidas que estime pertinentes para la correc-
cion de aguélla

2. Si d requerimiento a que se refiere €l apartado
anterior no fuese atendido en el plazo que al efecto se
sefide, el Protectorado podra solicitar de la autoridad
judicial que acuerde, previa audiencia del Patronato, la
intervencién temporal de la Fundacion. Autorizada
judicialmente la intervencién de la Fundacion, el Pro-
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tectorado asumira todas las atribuciones legales y esta-
tutarias del Patronato durante el tiempo que determine
el Juez. Laintervencion quedara alzada al expirar el
plazo establecido, salvo que se acceda a prorrogarla
mediante una nueva resolucién judicial.

3. Laresolucion judicial que acuerde la interven-
cién temporal de la Fundacion se inscribira en el
correspondiente Registro de Fundaciones.

Articulo 42. Recursosjurisdiccionales.

1. Los actos del Protectorado ponen fin alavia
administrativay seran impugnables ante el orden juris-
diccional contencioso-administrativo.

2. Lasresoluciones dictadas en los recursos con-
tra la calificacion de los Registros de Fundaciones
ponen fin alaviaadministrativay podrén ser impugna-
das ante el orden jurisdiccional contencioso-adminis-
trativo.

3. Correspondera al Juzgado de Primera Instancia
del domicilio de la Fundacién conocer, de acuerdo con
los trdmites del proceso declarativo que corresponda, de
las pretensiones alas que se refieren los articulos 16.3;
17.2.d); 17.3; 28.3; 29.3y 4; 31.2,3y 4,y 41.2 dela
presente Ley.

CAPITULO XI
Fundaciones del sector publico estatal
Articulo 43. Concepto.

A los efectos de esta L ey, se consideran Fundaciones
del sector publico estatal aquellas Fundaciones en las
gue concurra alguna de las siguientes circunstancias.

a) Que se constituyan con una aportacion mayori-
taria, directa o indirecta, de la Administracion Generd
del Estado, sus organismos publicos o demés entidades
del sector publico estatal.

b) Que su patrimonio fundacional, con un carécter
de permanencia, esté formado en mas de un 50 por 100
por bienes o derechos aportados o cedidos por las refe-
ridas entidades.

Articulo44. Creacion.

1. Lacreacién de Fundaciones del sector publico
estatal deberd ser autorizada por Acuerdo del Consegjo
de Ministros.

También requeriran dicha autorizacion las cesiones
0 aportaciones de bienes y derechos a una Fundacion
previamente constituida cuando como consecuencia de
aguéllas concurraen ellala circunstancia a la que se
refiere laletrab) del articulo 43.

2. Enel expediente de autorizacion deberaincluir-
se una memoria, que habra de ser informada por el
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Ministerio de Administraciones Publicas, en la que,
entre otros aspectos, se justifiquen suficientemente las
razones o motivos por |os que se considera que existira
una mejor consecucion de los fines de interés general
perseguidos a través de una Fundacion que mediante
otras formas juridicas, publicas o privadas, contempla-
das en la normativa vigente.

3. También debera presentarse una memoria eco-
nomica, que habré de ser informada por el Ministerio
de Hacienda. En el caso de creacion de Fundaciones,
en la memoria se justificara la suficiencia de la dota-
cion inicialmente prevista para el comienzo de su acti-
vidad y, en su caso, de los compromisos futuros para
garantizar su continuidad.

Articulo 45. Régimen juridico.

1. LasFundacionesdel sector publico estatal esta-
ran sujetas alas siguientes limitaciones:

a) No podran gercer potestades publicas.

b) Unicamente podrén realizar actividades rela-
cionadas con el &mbito competencial de las entidades
del sector publico estatal fundadoras, debiendo coad-
yuvar ala consecucion de los fines de las mismas, sin
gue €ello suponga la asuncién de sus competencias pro-
pias, salvo prevision legal expresa.

2. El Protectorado de estas Fundaciones se gjerce-
ra, con independencia del &mbito territorial de actua-
cién de las mismas, por la Administracién General del
Estado.

3. En materia de presupuestos, contabilidad y
auditoria de cuentas, estas Fundaciones se regiran por
las disposiciones que les sean aplicables del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre.

En todo caso, larealizacién de la auditoria externa
de las Fundaciones del sector publico estatal en las que
concurran las circunstancias previstas en el
articulo 24.5 de la presente Ley, correspondera a la
Intervencién General de laAdministracién del Estado.

4. Laseleccion del persona debera realizarse con
sujecion alos principios de igualdad, mérito, capacidad
y publicidad de la correspondiente convocatoria.

5. Asimismo, su contratacion se gjustara a los
principios de publicidad, concurrenciay objetividad,
salvo que la naturaleza de la operacion a realizar sea
incompatible con estos principios.

6. Cuando laactividad exclusiva o principal dela
Fundacion sea la disposicion dineraria de fondos, sin
contraprestacion directa de los beneficiarios, parala
€jecucion de actuaciones o proyectos especificos, dicha
actividad se gjustara a los principios de publicidad,
concurrenciay objetividad, siempre gue tales recursos
provengan del sector publico estatal.
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7. Enlos aspectos no regulados especificamente
en este capitulo, las Fundaciones del sector publico
estatal seregiran, con caracter general, por lo dispuesto
en lapresente Ley.

Disposicion adicional primera. Fundaciones del
Patrimonio Nacional.

La presente Ley no sera de aplicacion alas Funda-
ciones a que se refiere laLey 23/1982, de 16 de junio,
del Patrimonio Nacional.

Disposicion adicional segunda.  Fundaciones de enti-
dades religiosas.

Lo dispuesto en esta Ley se entiende sin perjuicio
de lo establecido en los acuerdos con la lglesia Catdli-
cay en los acuerdos y convenios de cooperacion sus-
critos por el Estado con otras iglesias, confesiones y
comunidades religiosas, asi como en las normas dicta-
das para su aplicacion, paralas Fundaciones creadas o
fomentadas por las mismas.

Disposicién adicional tercera.  Fundaciones publicas
excluidas.

L as Fundaciones publicas sanitarias a que se refiere
el articulo 111 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, seguiran rigiéndose por su normativa especifica.

Disposicion adicional cuarta.  Fundaciones constitui-
das al amparo de la Ley 15/1997, de 25 de abril,
sobre Habilitacién de Nuevas Formas de Gestion
del Sistema Nacional de Salud.

Las Fundaciones constituidas al amparo de la
Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre Habilitacion de Nue-
vas Formas de Gestién del Sistema Naciona de Salud,
seguiran rigiéndose por su normativa especifica, apli-
candoseles los preceptos del capitulo X1 con caracter
supletorio.

Disposicion adicional quinta. Obligaciones de los
notarios.

Los notarios deberan poner en conocimiento del
Protectorado el contenido de las escrituras publicas en
lo referente ala constitucién de las Fundaciones y sus
modificaciones posteriores, mediante la remision de
copiasimple de las citadas escrituras.

Disposicion adicional sexta. Depdsito de cuentasy
legalizacion de libros.

Corresponden al Registro de Fundaciones de com-
petencia estatal las funciones relativas al deposito de
cuentasy lalegalizacion de los libros de las Fundacio-
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nes de competencia estatal. Reglamentariamente se
desarrollaran las prescripciones contenidas en este pre-

cepto.

Disposicion transitoria primera.  Adaptacién de los
estatutos de las Fundaciones y modificacién de la
dotacion.

1. En el plazo de dos afios a partir de la entrada
en vigor de esta Ley, las Fundaciones ya constituidas
deberan adaptar sus estatutos, cuando proceda, alo
dispuesto en la misma, quedando extinguidos los pla-
Z0s de adaptacion estatutaria previstos en lalegisla-
cion anterior. La dotacion de dichas Fundaciones no se
sometera al régimen previsto en el articulo 11 de esta
Ley.

2. Para las Fundaciones de competencia de las
Comunidades Auténomas dicha adaptacion sdlo proce-
dera en los términos de la disposicion final primera.

3. Transcurrido el plazo a que se refiere €l aparta-
do 1 sin haberse producido la adaptacién de estatutos,
cuando sea necesario, no se inscribird documento algu-
no de la Fundacion en el correspondiente Registro de
Fundaciones hasta que la adaptacién se haya verifica-
do; todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 28.3 de esta L ey.

4. Lascondiciones estatutarias contrarias ala pre-
sente Ley de las Fundaciones constituidas «a fe 'y con-
ciencia» se tendran por no puestas.

Disposicién transitoriasegunda.  Fundaciones preexis-
tentes del sector publico estatal.

Las Fundaciones del sector publico estatal ya consti-
tuidas deberan, en su caso, adaptar sus estatutos alo dis-
puesto en € capitulo X| delapresente Ley, en € plazo de
dos afios a contar desde la fecha de su entrada en vigor.

Disposicion transitoriatercera.  Protectorados de Fun-
daciones.

Hasta tanto se apruebe la regulacion reglamentaria
del Protectorado de las Fundaciones de competencia
estatal, las Fundaciones de este caracter continuaran
adscritas a los Protectorados actual mente existentes.

Disposicion transitoria cuarta.  Registros de Funda-
ciones de competencia estatal .

A los efectos previstos en esta Ley, y en tanto no
entre en funcionamiento el Registro de Fundaciones a
que se refiere el articulo 35, subsistiran los Registros
de Fundaciones actual mente existentes.

Disposicion derogatoria nica.  Derogacion normativa.

A laentradaen vigor de esta L ey quedaran derogadas
todas las disposiciones que se opongan alo establecido
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en lamismay, en particular, € titulo | y las disposicio-
nes adicionales primera, segunda, tercera, octava, deci-
motercera, decimocuarta, decimoséptimay decimoctava
delaley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones
y de Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en
Actividades de Interés General.

Disposicion final primera.  Aplicaciéon delaLey.

1. Losarticulos1; 2.1,2y 3; 3; 13; 30y 33.1
constituyen las condiciones bésicas para el gercicio
del derecho de fundacion reconocido en el articulo 34,
en relacion con el 53, de la Constitucion, y son de apli-
cacion general a amparo de lo previsto en el articulo
149.1.1.2de la Constitucion.

2. Losarticulos4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 16.1
y2;,17.1,2y 4; 18.1; 21.1y 2, excepto & ultimo inci-
s0; 28.1,2,3y5; 29.1, 3,4y 5; 31y 41 constituyen
legislacion civil, y son de aplicacion general a amparo
de lo previsto en €l articulo 149.1.8.2 de la Constitu-
cion.

3. Losarticulos 16.3; 17.3; 20.3, segundo parrafo;
21.2, tltimo inciso; 34.2, y 42, congtituyen legislacion
procesal, y son de aplicaciéon general al amparo del
articulo 149.1.6.2de la Constitucion.

4. Los restantes preceptos de laLey seran de apli-
cacién alas Fundaciones de competencia estatal .

Disposicion final segunda.  Modificacion del aparta-
do 5 del articulo 6 del texto refundido de la Ley
General Presupuestaria, aprobado por Real Decreto
Legidativo 1091/1988, de 23 de septiembre.

El apartado 5 del articulo 6 del texto refundido de la
Ley General Presupuestaria, aprobado por Real Decre-
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to Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, quedara
redactado de la siguiente forma:

«5. Son Fundaciones del sector publico estatal
aguellas Fundaciones en las que concurraagunade las
siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayori-
taria, directa o indirecta, de la Administracion Generd
del Estado, sus organismos publicos o demas entidades
del sector publico estatal.

b) Que su patrimonio fundacional, con un carécter
de permanencia, esté formado en mas de un 50 por 100
por bienes o derechos aportados o cedidos por las refe-
ridas entidades.»

Disposicién final tercera.  Adaptacion del Plan Gene-
ral de Contabilidad y normas de elaboracion del
plan de actuacion.

En el plazo de un afio a contar desde la entrada en
vigor de la presente Ley, el Gobierno actualizaré las
normas de adaptacion del Plan General de Contabili-
dad alas entidades sin fines lucrativos y aprobara las
normas de elaboracién del plan de actuacion de dichas
entidades.

Disposicion final cuarta.  Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno adictar las disposiciones
necesarias para €l desarrollo y gecucion de esta Ley.

Disposicion final quinta.  Entrada en vigor.

Lapresente Ley entrard en vigor alos tres meses de
su publicacion en «Boletin Oficial del Estado».



Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://mww.congreso.es

Imprimey distribuye: Imprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 91 384 15 00. Fax: 91 384 18 24

Depésito legal: M. 12.580 - 1961




