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121/000099 Reguladora del contrato de concesion de obras publicas.

En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion
en €l BoLETIN OFIcIAL DE LAS CORTES GENERALES, del
Dictamen emitido por la Comisién de Infraestructuras
sobre el Proyecto de Ley reguladora del contrato de
concesion de obras publicas (nim. expte. 121/000099),
asi como de los escritos de mantenimiento de enmien-
das para su defensa ante el Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febre-
ro de 2003.—P. D. La Secretaria General del Congreso
delos Diputados, Piedad Garcia-Escudero Mérquez.

LaComision de Infraestructuras, alavistadel Infor-
me emitido por la Ponencia, ha examinado e Proyecto
de Ley reguladora del contrato de concesion de obras
publicas (nim. expte. 121/000099), cuya aprobacion
final fue avocada por el Pleno del Congreso de los
Diputados en su reunion del dia 23 de octubre de 2002,
por lo que tiene el honor de elevar ala Sra. Presidenta
delaCémaraed siguiente

DICTAMEN
Exposicién de motivos
I

El desarrollo econémico sostenido y lamejorade la
calidad de vida no pueden desvincularse de la creacion
de infraestructuras y de la prestacion a los ciudadanos
de servicios considerados esenciales, funciones ambas

gue tienen en los poderes publicos los responsables
maés cualificados. El protagonismo de las distintas
Administraciones Publicas no debe ni puede excluir,
sin embargo, para asegurar una mejor respuesta a las
demandas de la sociedad, €l papel relevante que corres-
ponde a la propia sociedad civil en general y, en €l
plano econémico, al empresario privado, colaborador
obligado y tradicional de laAdministracion através de
las distintas férmulas recogidas en nuestra legislacion.

En el repertorio de instrumentos que articulan la
colaboracion entre los poderes publicosy €l sector pri-
vado, presenta una especial significacién lainstitucion
de la concesion, utilizada en el siglo xix como opcidn
cardinal en los grandes empefios administrativos y
recogida y adaptada, en funcién de los distintos objeti-
vos alos que se ordenaba, en |as | egislaciones sectoria-
les que surgen en el siglo xix. Su proceso evolutivo ha
culminado, con base ya en el propio Derecho de la
Union Europea, en la acogida de la concesion de obras
publicas en la legislacion de contratos de las Adminis-
traciones Publicas. La importancia, sin embargo, de la
institucion como instrumento a disposicion de los
poderes publicos para dosificar su esfuerzo y potenciar
paralelamente sus capacidades, unida a sus rasgos cla-
ramente contractuales, habia hecho ya que la Constitu-
cion, en su articulo 149.1.18.2, reservara ala competen-
ciaexclusivadel Estado lalegidacién basicaen materia
de concesiones junto ala de contratos.

Lo hasta aqui expuesto permite destacar tanto la
vigencia de la concesién como su regulacién singular y
fragmentada, impuesta por su necesaria adaptacion a
los objetivos diferenciados a los que sirve en el marco
de las legidlaciones sectoriales. Este tratamiento diver-
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sificado hallevado a oscurecer su concepto e incluso a
violentar sus notas sustantivas a favor de soluciones
muy concretas hasta hacer perder, paraddjicamente, a
lainstitucion, victima de este afén de especializacion,
gran parte de su capacidad ordenadora.

Por cuanto antecede, en el umbral del siglo xxi,
parece razonable, si no obligado —y éste es €l objetivo
delalLey—, recuperar |os rasgos definidores de lafigu-
ra centenaria de la concesion de obras publicas —con-
tribucién de los recursos privados a la creacion de
infraestructuras y equitativa retribucion del esfuerzo
empresarial—, figurainsustituible en el actuar de los
poderes publicos, si bien gjustando los mismos al
modelo administrativo y social de nuestros dias, es
decir, haciendo util de nuevo la institucién, en funcién
de sus caracteristicas esenciales, en todos |os campos
en que esta llamada a operar.

Desde el punto de vista de |a técnica normativa se
ha optado por insertar |a regulacion especifica de este
contrato en la Ley de Contratos de las Administracio-
nes Publicas, Texto Refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, siguiendo
el criterio sostenido por el Consejo de Estado. En su
virtud, se introduce, en laregulacion de los distintos
tipos de contratos administrativos del Libro 11, un
nuevo Titulo V «Del contrato de concesion de obras
publicas», que recoge €l régimen juridico de este con-
trato, ahora ya tipico, atendiendo alas singularidades
gue presentay en lalinea de latradicién del Derecho
Espariol. El resultado es un Titulo armoénico y sisteméa-
tico en la medida que contiene una regulacién de la
concesién que, partiendo de la definicion de lafigura
contractual, disciplina toda la vida del contrato en
aquellos puntos en que realmente ha sido necesario su
tratamiento singular respecto a la parte general del
Libro| deestaley.

De esta manera, la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas se ve enriquecida con la regula-
cidn completa de este contrato, cuya utilizacién gene-
ralizada por las Administraciones Publicas demandaba
un régimen juridico singularizado, atendiendo a sus
caracteristicas especiaes, dentro del codigo de normas
de contratacion que constituye esta Ley.

La nuevaregulacion del contrato de concesion de
obras publicas contenida en esta Ley resulta, por tanto,
troncal u horizontal, con carécter de legislacion basica
en su mayor parte, de obligado cumplimiento para
todas las Administraciones que deseen utilizarla. Las
regulaciones sectoriales 0 autonémicas adquiriran en
consecuencia un caracter de complementariedad salvo
en los casos en que el propio legislador establezca la
excepcion por viasingular. Lanormaviene a establ ecer
asi e régimen regulador de la concesion, que € Estado
estima en principio irrenunciable, para que la institu-
cion cumpla el nuevo papel que la sociedad reclama,
esto es, su contribucion alafinanciacion y creacion de
infraestructuras y, consiguientemente, al mas rapido
crecimiento econdémico.

En consecuencia, con la puesta al dia de lainstitu-
cion concesional, la financiacion y construcciéon de las

obras publicas quedaria instrumentada sustancia mente
através de alguna de las modalidades siguientes:

a) Construccion mediante un contrato administra-
tivo de obras, tal como prevé el Titulo | del Libro Il de
laLey de Contratos de las Administraciones Publicas,
con financiacion de una o varias Administraciones
Publicas en funcién de lafinalidad de las obras'y, even-
tualmente ayudas de los fondos de la Unién Europea.

b) Construccion mediante un contrato administra-
tivo de obra bajo la modalidad de abono total del pre-
cio, es decir, con financiacion previa del contratistay
pago aplazado por parte de la Administracion, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 147 de la
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativasy del Orden Social.

¢) Construcciény explotacion de la obra publica
en régimen de concesién, confiriendo el protagonismo
principal, bajo latutelay control de laAdministracion,
alainiciativay capital privados, opcién esta en la que
queda incluidala variedad del contrato de concesion
gue incorpora la obligacion adicional para el concesio-
nario de construir una obra u obras diferenciadas de la
gue es objeto de concesion, pero vinculadas aella.

Lamodalidad a que se refiere el apartado c) esla
gue seregulaen esta L ey, cuyos principios inspiradores
y contenido se exponen a continuacion.

Cuatro conceptos o notas fundamental es caracteri-
zan lafigura de la concesion, tal como la concibe esta
L ey, conceptos que constituyen € nucleo de la misma,
imprimiéndole caracter, y cuyo contenido o significado
conviene precisar para una mejor comprension de la
norma. Estos son los de «obra publica», «riesgo conce-
sional», «equilibrio econdmico de la concesion» y
«diversificacién de la financiacion», conceptos que se
examinan a continuacion.

Laregulacion del contrato de obras identifica éstas
(articulo 120 de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas) mas como actividad que como resulta-
do, de ahi el plural utilizado en la denominacién del
contrato, si bien la «obra publica», en sentido estricto,
debe entenderse como sindnimo de bien inmueble de
interés publico creado por la actividad del concesiona-
rio que realiza el proyecto aprobado por laAdministra-
cion. En la nueva regulacion del contrato de concesion
de obras publicas, laobra publica, como realidad tangi-
ble que admite |a posibilidad de su explotacién eco-
noémica, constituye el principal factor para definir su
objeto, factor al que se unira el interés que la construc-
cion de la obra merezca ala Administracion conceden-
te. En este punto conviene asimismo precisar que la
obra cobra su cabal significado para posibilitar €l con-
trato cuando es susceptible de constituirse en soporte
instrumental parala €jecucion de actividades 'y servi-
cios varios de interés publico, incluido el que pueda
desprenderse de su propia naturaleza cuando se destine
a genera uso o aprovechamiento.
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Reviste importancia capital, para que la concesion
de la obra pablica conserve sus sefias de identidad y
pueda ser reconocida como tal, que el concesionario
asuma el riesgo de su construccion, conservacion y
explotacion. Evidentemente, en un contrato de larga
duracién por naturaleza, la asuncion del riesgo, ante la
imposibilidad de predecir con un margen razonable de
error el futuro, no puede transformar el contrato en un
negocio aleatorio por 1o que en coherencia se impone
moderar adecuadamente los limites del riesgo, si se
guieren atraer la participacion del capital y lainiciativa
privadas en inversiones cuyo volumen exige el esfuer-
zo compartido de los sectores publico y privado. Debe
destacarse, sin embargo, que la asuncién de riesgo en
«proporcion sustancial» por el concesionario resulta
determinante para que el contrato de concesion merez-
catal calificacion. LaLey responde asi, sin ambiglieda-
des, alas exigencias de ladoctrinay conclusiones de la
Comision Europea, expuestas en su Comunicacion
Interpretativa 2000/C 121/02 publicada en el Diario
Oficial de la Comunidad Europea de 29 de abril
de 2000. Esta doctrina del riesgo informa en conse-
cuencia laregulacion que la Ley hace de la concesion
de obras publicas.

Latercera nota clave es la atencion prestada al sig-
nificado y efectos del principio de equilibrio econémi-
co de la concesion. Latradicion de nuestro derecho
positivo, quiza habria que hablar con mayor propiedad
de numerosos pliegos de condiciones, ha consagrado,
Ilamativamente en algunos casos, una interpretacion
del principio siempre favorable al concesionario, hasta
conseguir incluso que el riesgo del mismo desaparecie-
ra en ocasiones. Para que la concesion conserve su
naturaleza, el equilibrio econémico contractual debera
recomponer —cuando se altera por las causas tasadas
gue la Ley establece— el marco definido y pactado
entrelaAdministraciony el contratista, referencia obli-
gada para determinar los riesgos y beneficios del con-
cesionario. El equilibrio debera restablecerse, tanto si
se haroto en perjuicio como afavor del concesionario,
produciendo unos efectos més alla de lo que se consi-
dera deseable o tolerable parala credibilidad de lains-
titucién y parael interés publico, sin que por ello seeli-
mine el interés del concesionario.

En lalinea anterior un incremento de la demanda de
la utilizacién de la obra de carécter extraordinario, que
fueramés all& de las previsiones del plan econémico-
financiero concesional, debe fundamentar los oportu-
nos gjustes para evitar que el usuario, a que correspon-
de en Ultima instancia la financiacion total o parcial de
lainversion realizaday € pago de la explotacion de la
obra, soporte un peaje 0 un canon desproporcionados,
con guebranto manifiesto de la equidad. Para ello se
prevé, en virtud de lo dispuesto por el nuevo articu-
lo 233.1.d) dela Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas, que el concesionario quede contrac-
tualmente comprometido, con arreglo a su propia ofer-
ta, con un nivel minimo y otro méximo de rendimientos
totales para cada concesion, de suerte que, si no se
alcanzara el primero o se sobrepasara el segundo

durante el periodo que en cada caso se determine, pro-
cederalarevision del contrato. En su virtud, se incor-
poran al propio contrato los términos de revisién del
mismo por |as variaciones que se produzcan en los ren-
dimientos derivados de la utilizacion de la obra
(articulo 248.2.c). Con dllo se asegura, alavez, lajusta
retribucién del esfuerzo y riesgo empresariales y el
sacrificio razonable del usuario de la obra publica. En
definitiva, estainterpretacién del equilibrio econdmico
del contrato constituye una de las opciones capitales
gue inspiran la nueva regulacion de la concesion de
obras publicas, en sintonia con la naturalezay finalidad
delainstitucién y la ponderada distribucion del riesgo.

L as caracteristicas configuradoras de la institucién
concesional se completan con la diversificacion de las
fuentes de financiacion, a fin de hacerla més atractiva
para el capital privado, introduciendo un régimen regu-
lador llamado a evitar la congelacion de lainversion
gue serealice. Asi, laconcesion, como bien juridico, se
integrara plenamente en el tréfico mercantil desde el
momento de la perfeccion del contrato, pudiendo ser
objeto de cesion e hipoteca. En orden, asimismo, a per-
mitir la diversificacion del esfuerzo inversor, la Ley
facilitala apertura de la sociedad concesionaria al mer-
cado de capitales, no solo, |6gicamente mediante los
medios convencionales, esto es, la financiacion por
entidades de crédito o la emision de obligaciones,
bonos u otros titulos semejantes, incluso con la posibi-
lidad de contar con €l aval publico si los intereses gene-
rales asi |0 aconsgjaran, sino através de latitulizacién
de los derechos de crédito vinculados a la explotacion
de la obra, titulizacién que podra referirse, en su caso,
alos que correspondan alas zonas complementarias de
la concesion de carécter comercial. La presencia del
capital privado se asegura mediante un solido reperto-
rio de garantias para los posibles acreedores hipoteca-
riosy poseedores de titulos.

LaLey secompone de un tnico articulo en &l que se
modificala Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas para dar cabida ala nuevaregulacion del con-
trato de concesion de obras publicas, 12 disposiciones
adicionales, 1 disposicion derogatoriay 5 disposicio-
nes finales.

El articulo unico comienza con la modificacion del
articulo 5.2.9) de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas para dar entrada @ contrato de concesion
de obras publicas en la enumeracion de | os contratos tipi-
cos contenida en dicho articulo, que se complementa con
ladel articulo 7, referido a régimen juridico de estos con-
tratos, en @ que se define @ orden de prelacion de fuentes
acorde con |as especialidades de este contrato.

El apartado 3 da una nueva redaccion ala seccion 2.2
del Capitulo | del Titulo | del Libro Il, introduciendo la
modalidad de la financiacion de una obra puablica
mediante una concesion de dominio publico. El nuevo
articulo 130 acufia, por tanto, una figura nueva de
caracter mixto, en virtud de la cual la contraprestacion
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de la Administracién por la construccion y manteni-
miento, o solo por e mantenimiento, de laobraconsis-
tiria en el otorgamiento de una concesion de dominio
publico en la zona de servicios o en € area de influen-
ciaen que se integra aguélla. No es una concesion de
obras publicas de acuerdo con |o dispuesto en esta L ey,
yaque se parte de la premisa de que la obra no sea sus-
ceptible de explotacién econdmica, por lo que se ha
optado por su inclusion en e Titulo | del Libro Il dela
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
relativo a contrato de obras. No obstante, se incorpora
aesta Ley atendiendo a su coincidente finalidad con €l
contrato de concesion de obras pablicas de contribuir a
la financiacion de éstas sin recurrir necesariamente al
presupuesto de las distintas Administraciones Publicas.

En el apartado 4 se modifica el articulo 157, aparta-
do a) para homologar la duracion referida a los contra-
tos que comprendan ejecucion de obras y explotacion
de servicios cuando sea de mercado o lonja central
mayorista de articulos alimenticios gestionados por
sociedades de economia mixta municipal a plazo
méximo de duracién de los contratos de concesion de
obras publicas atendiendo a las dificultades que afron-
tan este tipo de contratos para mantener el equilibrio
econémico de sus explotaciones.

En el apartado 5 se contiene |la parte nuclear de la
Ley, yaque introduce el nuevo TituloV en el Libro 11,
denominado «Del contrato de concesion de obras
publicas». Este Titulo se compone de cinco Capitulos:
Capitulo . Disposiciones Generales; Capitulo |1. Dela
construccion de las obras publicas objeto de conce-
sién; Capitulo I11. Derechos y obligaciones del conce-
sionario y prerrogativas del 6rgano de contratacion;
Capitulo IV. Financiacion privada; Capitulo V. Extin-
cién de las concesiones.

El Capitulo |, «Disposiciones generales» (articu-
los 220 a 226) comienza con la definicion del contrato
de concesi6n de obras publicas de acuerdo con lo sefia-
lado anteriormente (articulo 220), precisando a conti-
nuacion su contenido (articulo 221) y previendo la
posibilidad de que lainiciativa de la obra publica obje-
to de concesién pueda corresponder a un particular
(articulo 222).

Dos preceptos de este Capitul o revisten especial sig-
nificacion, como son € que se refiere a las zonas com-
plementarias de explotacion comercial (articulo 223),
espacio llamado a jugar en determinadas concesiones
un papel relevante, no solo en lo que concierne alafun-
cionalidad de la misma sino también ala repercusion
de su explotacion en el conjunto del plan econémico-
financiero de la propia concesion, y e que establece €l
marco de financiacién de las obras publicas que se
construyan mediante un contrato de concesion (articu-
lo 224). El articulo 225 establece, por su parte, €l
modelo de retribucion del concesionario através del
abono, por € usuario delaobrao por las propiasAdmi-
ni straciones concedentes, de un precio o un canon, asi
como las eventuales ayudas publicas que podra recibir
el concesionario, al que correspondera, en todo caso,
asumir el riesgo en funcién de lainversion realizada.

Este Capitulo | se cierracon el articulo 226 en el
gue se regula, la posible financiacion, con cargo total o
parcia alas correspondientes tarifas de explotacion, de
una obra publica diferenciada de la que es objeto de
concesién pero con la que guarda cierta relacion fun-
cional.

El Capitulo Il, «De la construccion de las obras
objeto de concesion» (articulos 227 a 241), regulalas
actuaciones previas para definir laobray €l futuro con-
trato de concesion (articulos 227 a 234), partiendo el
proceso de un estudio de viabilidad hasta culminar en
el correspondiente pliego de clausulas administrativas
particulares en el que se concretara el contenido de la
concesion de que se trate. En el Capitulo seregulaa
continuacion el procedimiento de seleccion del conce-
sionario (articulo 235), velando siempre por la aplica-
cién de los principios de publicidad, transparencia,
igualdad y no discriminacién, ya que el sistema se
remite alo establecido en la propia Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas. El Capitulo se refie-
re, por ultimo, a la etapa de ejecucién de las obras
(articulos 236 a 241), etapa que se desarrolla de mane-
raanaloga alaregulada para el contrato de obras, si
bien respetando las peculiaridades de la concesion en
la que, |6gicamente, las obras seran en la mayoria de
los casos €jecutadas por terceros.

El Capitulo I11, «Derechosy obligaciones del con-
cesionario y prerrogativas de la Administracion conce-
dente» (articulos 242 a 252) constituye un Capitulo
nuclear por lo que se refiere al régimen juridico de la
concesién. Los articulos 242 y 243 enumeran €l reper-
torio de derechos y obligaciones del concesionario,
habiendo optado laLey por someter |os actos de dispo-
sicion de la concesion por parte del titular al previo
control de laAdministracion, afin de asegurar la conti-
nuidad de la explotacion de la obra. Por lo que respecta
al uso y conservacion de la obra pablica (articulo 244),
y para su garantia, se confieren al concesionario, en €l
marco de sus obligaciones, determinadas facultades en
materia de policia.

Este Capitulo incluye, asimismo, laregulacion del
régimen econémico-financiero de la concesion. El
articulo 245 diferencialos distintos tipos de aportacio-
nes publicas susceptibles de contribuir, segin los casos,
alaconstruccién de la obra, asi como las fases en que
estas aportaciones pueden producirse. Por su parte el
articulo 247 identifica las aportaciones, también publi-
cas, que puede recibir el concesionario en la fase de
explotacion para garantizar la viabilidad economica de
laconcesidn. Laretribucion por la utilizacion de laobra,
gue descansaen € modelo tarifario, sin perjuicio de que
las tarifas sean abonadas, seglin convenga parad interés
publico y se determine en los pliegos, por € usuario o la
Administracion, total o parcialmente, es objeto de regu-
lacién en € articulo 246, precepto que establece ademas
los casos en que procederalarevision de lastarifas.

El articulo 248 identificalos supuestos en que habra
de restablecerse € equilibrio econémico del contrato y
prevé las medidas para ello, conciliando €l interés del
concesionario con el interés pablico mediante la posi-
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bilidad, segiin proceda, de acordar tanto la modifica-
cion de las tarifas como las condiciones de explotacion
delaobra, incluidalareduccion o ampliacién del plazo
concesional que no podra superar en ningln caso €l
maximo previsto por la Ley. En relacién con los
supuestos en que procederd el restablecimiento del
equilibrio econémico el precepto determina el concep-
to de ruptura sustancial de la economiade la concesion
a referirlaalarentabilidad esperada para ésta.

Por Ultimo, este Capitulo 111 regulalas prerrogativas
y derechos de la Administracion que, ademas de los
convencionales o propios de la concesion, incluyen €l
de imponer con caracter temporal las condiciones de
utilizacion de la obra para atender situaciones excep-
cionales (articulo 249), la modificacion de la propia
obra publica soporte de la concesion (articulo 250), €l
secuestro de ésta, en los supuestos y con los efectos
previstos en la norma (articulo 251), asi como €l siste-
ma de penalidades por incumplimiento por parte del
concesionario de sus obligaciones (articulo 252).

El Capitulo 1V, «Financiacion privada» (articu-
los 253 a 260) se refiere alas modalidades de financia-
cion privada de que puede beneficiarse la concesion,
regulando la emision de obligacionesy otrostitulos, asi
como laincorporacién atitul os negociables de los dere-
chos de crédito del concesionario y la tutela de los
derechos de los tenedores (articulos 253 y 254), la
hipoteca de |a concesién (articulos 255 a 257), inclu-
yendo los derechos que asisten a acreedor hipotecario
y el procedimiento de gjecucién de la hipoteca (articu-
lo 257) y los derechos de titulares de cargas inscritas o
anotadas sobre la concesion para el caso de resolucion
concesional (articulo 258). El articulo 259 completa el
sistema al establecer la posibilidad de recurrir, como
fuente de financiacién, a los créditos participativos
fijando su régimen juridico. Finalmente, el 260 regula
el orden jurisdiccional competente para conocer las
cuestiones litigiosas que se susciten por aplicacién de
los preceptos contenidos en este Capitulo.

El Capitulo V, «Extincion de las concesiones»
(articulos 261 a 266) regula los supuestos de extincion
de la concesion, que tendra lugar por cumplimiento del
plazo o por resolucion (articulo 261). Por una parte se
prevén los efectos de la extincién de la concesion por
transcurso del plazo (articulo 262), cuya duracion
maxima se establece en el articulo 263 diferenciando
las concesiones de infraestructuras segun se trate de
concesiones para la construccion y explotacion de
obras publicas (40 afios) o para la explotacién de las
mismas (20 afios). Las posibilidades de prérroga que-
dan limitadas a un maximo de 60 y 25 afios, respectiva-
mente, en supuestos excepcionales, previendo asimis-
mo la norma la prerrogativa de la Administracion para
reducir el plazo concesiona en los supuestos conteni-
dos en la propia Ley. Por otra parte, se prevén las cau-
sas de resolucion (articulo 264), afadiendo alas que
son propias del régimen general de contratacion admi-
nistrativa las peculiares o propias de la concesion. Los
articulos 265 y 266 concretan la aplicacion de las cau-
sas deresolucion y los efectos de ésta.

LaLey incluye, como se haindicado, doce disposi-
ciones adicionales, otra derogatoriay varias disposicio-
nesfinaes. En primer lugar, y a continuacién de ladispo-
sicion sobre la planificacion de las obras pablicas, las
disposiciones adicionales segunday tercera contienen las
correspondientes precisiones para asegurar en todo
momento |a cooperacion mutua de |os poderes publicos
en lamateriay, sin perjuicio de aplicar los principiosy
modalidades regulados ya en nuestro ordenamiento (Titu-
lo | delalLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedi-
miento Administrativo Comuin), traducen de manera
expresa en lanormala doctrina de las sentencias del Tri-
bunal Constitucional, dictadas con ocasion del andlisis
del alcance de la competencia estatal sobre obras pabli-
cas concretas de interés genera y su articulacion con €
gjercicio de las demés competencias concurrentes.

El resto de las disposiciones adicionales se refieren a
la evaluacion del impacto ambiental de las obras objeto
de concesion (disposicion adicional cuarta), introducen
el informe preceptivo y vinculante del Ministerio de
Defensa en los supuestos en que la construccién de las
obras pudieraincidir en zonas de proteccidn afectadas a
la defensa nacional (disposicion adicional quinta), esta-
blecen la declaracion de utilidad publica de las obras
objeto de un contrato de concesién (disposicién adicio-
nal sexta), regulan el procedimiento y la atribucion de
competencias en materia concesional (disposicion adi-
cional séptima), modifican determinados preceptos de
laLey 8/1972, de 10 de mayo, de Construccion, Con-
servacion y Explotacién de Autopistas en Régimen de
Concesién (disposicion adicional octava) y encomien-
dan a Gobierno la aprobacién de lareglamentacion téc-
nica para facilitar el cobro electronico de pegjes por los
concesionarios de autopistas (disposicion adicional
novena). Por Ultimo, la Ley introduce determinadas
especialidades para acomodar |a normativa sectorial en
materia de costasy obras publicas hidraulicas alanueva
Ley (disposiciones adicionales décimay undécima),
asimismo para determinar €l acance delalLey enrela
cion con las infraestructuras del sector energético (dis-
posicion adicional duodécima).

La disposicion derogatoria, ademas de introducir
una clausula general de derogacién, especifica los
articulos de la Ley de Contratos de |as Administracio-
nes Plblicas, de la Ley de Construccion, Conservacion
y Explotacion de Autopistas en Régimen de Concesion
y los referidos a concesiones de la Ley General de
Obras Publicas de 13 de abril de 1877 que quedan asi-
mismo derogados.

La disposicion final primera concreta los titulos
competenciales del Estado paradictar laLey y € carac-
ter de los distintos preceptos de la misma. En este sen-
tido, lamayor parte de su articulado se califica como
legislacion bésica estatal, dictada al amparo de la com-
petencia exclusiva del Estado en materia de legislacion
bésica sobre contratos y concesiones administrativas
reconocida en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.
Siguiendo la jurisprudencia constitucional, se ha efec-
tuado una esmerada elaboracion de lo que constituye el
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comun denominador normativo que asegure la existen-
cia de una minima regulacion uniforme en toda Espa-
fia, de acuerdo con las notas identificadoras de esta
figurajuridica expuestas més arriba.

El resto de los articulos, tal y como se desglosan en
la disposicion final, bien resultan aplicables Unicamen-
te alas concesiones que otorgue el Estado, o bien resul-
ta de aplicacion plenaen virtud de otros titulos compe-
tenciales estatales concurrentes del articulo 149.1, tales
como «Defensay Fuerzas Armadas» (4.2), «legislacion
mercantil» (6.9), «legislacion civil» (8.8), «basesy coor-
dinacion de laplanificacion genera delaactividad eco-
némica» (13.9), «Hacienda general y Deuda del Esta-
do» (14.%) y «Obras publicas de interés general» (24.9).

El resto de disposiciones finales, sefidlan el caracter
basico de las normas de desarrollo (disposicion final
segunda) precisan |0s preceptos que seran de aplica-
cion atodas las concesiones (disposicion final tercera),
autorizan al Consegjo de Ministros para dictar las dispo-
siciones necesarias en desarrollo dela Ley (disposicion
final cuarta) y establecen lafecha de entrada en vigor
delaley (disposicién fina quinta).

ARTICULO UNICO. Modificaciéon de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, texto
refundido aprobado por el Real Decreto Legiglati-
vo 2/2000, de 16 de junio.

1. Se modifica la letra a) del apartado 2 del
articulo 5 de la Ley de Contratos de las Administracio-
nes Publicas, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«a) Aquelloscuyo objeto directo, conjunta o sepa-
radamente, sea la gjecucion de obras, la gestién de ser-
vicios publicos y larealizacion de suministros, los de
concesion de obras publicas, los de consultoriay asis-
tencia o de servicios, excepto los contratos comprendi-
dos en la categoria 6 del articulo 206 referente a con-
tratos de seguros y bancarios y de inversiones, de los
comprendidos en la categoria 26 del mismo articulo,
los contratos que tengan por objeto la creacién e inter-
pretacion artisticay literariay los de espectacul 0s.»

2. Semodificadl articulo 7 delaLey de Contratos
de las Administraciones Publicas, que pasa a tener la
siguiente redaccion:

«Articulo 7.
administrativos.

Régimen juridico de los contratos

1. Los contratos administrativos, con la salvedad
establecida en el apartado siguiente, se regiran en cuan-
to a su preparacion, adjudicacion, efectosy extincion
por la presente Ley y sus disposiciones de desarrollo;
supletoriamente se aplicaran las restantes normas de
derecho administrativo y, en su defecto, las normas
de derecho privado. No obstante, 1os contratos admi-
nistrativos especiales, que se definen en el articulo 5.2
letra b), se regirdn por sus propias normas con caracter
preferente.

2. El contrato de concesion de obras publicas se
regird, con caracter preferente alo dispuesto en el apar-
tado anterior, por las disposiciones contenidas en el
Titulo V del Libro Il de esta Ley, sus disposiciones de
desarrollo y por lalegislacién sectorial especifica en
cuanto no se oponga a dicho Titulo, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 125 y 133 a 135 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legidativo 1/2001, de 20 dejulio.

3. El orden jurisdiccional contencioso administra-
tivo seré el competente para resolver las controversias
gue surjan entre las partes en los contratos administra-
tivos.»

3. Semoadificaladenominacion y contenido de la
Seccién 2.2del Capitulo | del Titulo | del Libro 1l dela
Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas, que
pasa a tener la siguiente redaccion:

«SECCION 2.2

Financiacién de la obra publica mediante concesion
de dominio publico

Articulo 130. Régimen Juridico.

Lo dispuesto en esta seccion resultard exclusivamen-
te aplicable alos supuestos en que una obra publica,
por su haturaleza y sus caracteristicas, ho sea suscepti-
ble de explotacion econdmicay, por tanto, objeto del
contrato de concesion de Obras Publicas regulado en €
Titulo V del presente Libro.

Articulo 131. Requisitos.

En los supuestos a que se refiere el articulo prece-
dente, la construccion y conservacion de la obra publi-
ca, o bien sblo su conservacion, podra ser objeto del
correspondiente contrato de gjecucion y mantenimien-
to, o0 sélo de mantenimiento, de obra publica, pudiendo
otorgar como contraprestacién la Administracion com-
petente por razon de la materia, conforme alalegisla-
cion demanial especifica de la misma, una concesion
de dominio publico en la zona de servicios o0 en €l area
de influencia en que seintegralaobra.

Articulo 132. Pliego de clausulas administrativas
particulares.

En el correspondiente pliego de clausulas adminis-
trativas particulares se determinard el uso y destino asi
como las caracteristicas de la explotacion previstos para
los bienes de dominio publico objeto de la concesién.

Articulo 133. Criterios de seleccion.

Para seleccionar al contratistay concesionario €l
organo de contratacion valorara, conjuntamente, la
oferta relacionada con la construccion y mantenimien-
to de la obra, o sobre su proyecto, ejecucion y mante-
nimiento, o sdlo sobre su mantenimiento, asi como las
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obras o actuaciones que €l licitador se proponga reali-
zar sobre el dominio publico y el régimen de explota-
cién que prevea para éste.

Articulo 134. Régimen de utilizacién de los bie-
nes de dominio publico.

No podré otorgarse una concesién de dominio
publico aresultas del contrato regulado en esta seccién
contraviniendo el régimen de utilizacion de los bienes
de dominio publico regulados en | as | eyes especificas.»

4. Semaodifican losarticulos 156y 157 delaLey
de Contratos de las Administraciones Publicas en
los siguientes términos:

Uno. La letra a) del articulo 156 tendra la
siguiente redaccion:

«a) Concesion, por laque el empresario gestio-
nara el servicio a su propio riesgo y ventura, siendo
aplicable en este caso lo previsto en los apartados 1
y 3del articulo 232 de la presente Ley.»

Dos. La letra a) del articulo 157 tendra la
siguiente redaccion:

«d) Cincuenta afios en los contratos que compren-
dan la gjecucién de obras y la explotacién de servicio
publico, salvo que éste sea de mercado o lonja central
mayorista de articulos alimenticios gestionados por
sociedad de economia mixta municipal, en cuyo caso
podra ser hasta sesenta afios.»

5. Seafiadeunnuevo TituloV a Libroll delaLey
de Contratos de las Administraciones Publicas, con €l
siguiente contenido:

«TITULOV
Del contrato de concesion de obras publicas
CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 220. Contrato de concesion de obras pu-
blicas.

1. Seentiende por contrato de concesion de obras
publicas aquél en cuya virtud la Administracion Pabli-
ca o Entidad de Derecho publico concedente otorga a
un concesionario, durante un plazo, la construccion y
explotacion, o solamente la explotacién, de obras rela-
cionadas en el articulo 120 o, en general, de aguellas
gue siendo susceptibles de explotacidn, sean necesarias
parala prestacion de servicios publicos de naturaleza
economica o para el desarrollo de actividades o servi-
cios econdmicos de interés general, reconociendo al
concesionario el derecho a percibir una retribucién

consistente en la explotacion de la propia obra, en
dicho derecho acompafiado del de percibir un precio o
en cualquier otra modalidad establecida en este Titulo.

2. Laconstruccion y la explotacién de las obras
publicas objeto de concesion se efectuardn ariesgo y
ventura del concesionario, quien asumira los riesgos
econdmicos derivados de su gjecucidn y explotacion en
lostérminosy con el alcance establecidos por esta L ey,
lo que sera en todo caso compatible con los distintos
sistemas de financiacion de las obras que en ella se
regulan y con las aportaciones a que pudiera obligarse
la Administracion concedente.

3. LaAdministracion concedente podra establecer
gue el concesionario redacte el proyecto de construc-
cién de las obras conforme alas exigencias determina-
das en el correspondiente estudio o anteproyecto, en
los términos sefialados en el Capitulo II. En este
supuesto la aprobacién del proyecto corresponderaala
Administracion concedente y formara parte del contra-
to de concesion.

4. El sistemade financiacion de laobray retribu-
cion del concesionario se determinardn por laAdminis-
tracion concedente con respeto a los objetivos de esta-
bilidad presupuestaria y atendiendo a criterios de
racionalizacion en la inversién de los recursos eco-
némicos, ala naturaleza de las obras y alasignifica-
cion de éstas para @ interés publico.

5. El régimen del contrato de concesion de obras
publicas previsto en este Titulo sera aplicable a todas
las Entidades de Derecho publico cualquiera que seasu
régimen juridico de contratacién y denominacion.

Articulo 221. Contenido del contrato de conce-
sién de obras publicas.

1. El contrato de concesién de obras publicas
comprendera necesariamente durante todo el término
de vigencia de la concesion:

a) Laexplotacion de las obras publicas conforme
asu propia naturalezay finalidad.

b) Laconservacion delas obras.

c) Laadecuacion, reformay modernizacion de las
obras para adaptarlas a las caracteristicas técnicas y
funcionales requeridas para la correcta prestacion de
los servicios o la realizacion de | as actividades econo-
micas alas que aquéllas sirven de soporte material.

d) Lasactuaciones de reposiciony gran repara-
cion gue sean exigibles en relacion con los elementos
gue ha de reunir cada una de las obras para mantenerse
apta afin de que los servicios y actividades alos que
aquéllas sirven puedan ser desarrollados adecuadamen-
te de acuerdo con las exigencias econoémicas y las
demandas sociales.

2. Cuando €l contrato tenga por objeto conjunta-
mente la construccion y la explotacion de obras publi-
cas, los pliegos generales o particulares que rijan la
concesion podran exigir que el concesionario esté
igualmente obligado a proyectar, €jecutar, conservar,

175



CONGRESO

19 pE FEBRERO DE 2003.—SERIE A. NUM. 99-14

reponer y reparar aquellas obras que sean accesorias 0
estén vinculadas con la principal y sean necesarias para
gue ésta cumpla lafinalidad determinante de su cons-
truccién y que permitan su mejor funcionamiento y
explotacion, asi como a efectuar las actuaciones
ambiental es relacionadas con las mismas que en €ellos
se prevean.

En el caso de que e contrato tenga por Unico objeto
la explotacion de obras ya construidas, el concesionario
vendré asimismo obligado ala conservacion, reparacion
0 reposicion de las obras accesorias 0 vinculadas ala
obra principal, si € pliego de clausulas administrativas
particulares de la concesion no dispusiera otra cosa.

3. Ené€ supuesto de que estas obras vinculadas o
accesorias puedan ser objeto de explotacion o aprovecha
miento econdmico, éstos corresponderan a concesiona-
rio conjuntamente con la explotacion delaobraprincipal,
en laforma determinada por 10s pliegos respectivos.

Articulo 222. Contratos de concesion de obras
publicas ainstancia de particulares o de otras Admi-
nistraciones publicas.

Con independencia de lainiciativa de laAdminis-
tracion competente para licitar posibles concesiones,
podrainiciarse el procedimiento a instancia de perso-
nas naturales o juridicas o de otras Administraciones
gue se propongan construir y explotar una obra de las
reguladas en esta Ley, siempre que el solicitante, ade-
mas de cumplir los requisitos general es establecidos en
ella, acomparie su peticién del correspondiente estudio
de viabilidad previsto en el articulo 227 con €l conte-
nido previsto en €l apartado 2 dedicho articulo. Esta
solicitud iniciara el procedimiento establecido en dicho
articulo.

Articulo 223.  Zonas complementarias de explota-
cién comercial.

1. Atendiendo asu finalidad, las obras publicas
podran incluir, ademés de las superficies que sean pre-
cisas seguin su naturaleza, otras zonas o terrenos parala
€j ecucion de actividades complementarias, comerciales
0 industriales que sean necesarias 0 convenientes por la
utilidad que prestan alos usuarios de las obras y que
sean susceptibles de un aprovechamiento econémico
diferenciado, tales como establecimientos de hostel e-
ria, estaciones de servicio, zonas de ocio, estaciona-
mientos, locales comerciales y otros susceptibles de
explotacion.

Estas actividades complementarias se implantarén
de conformidad con lo establecido en los pliegos gene-
rales o particulares que rijan la concesion y, en su caso,
con lo determinado en lalegislacién o e planeamiento
urbanistico que resulte de aplicacion.

Las correspondientes zonas 0 espacios quedaran
sujetos al principio de unidad de gestién y control dela
Administracion Pablica concedente y serén explotados
conjuntamente con la obra por el concesionario direc-

tamente o a través de terceros en |os términos estable-
cidos en el oportuno pliego de la concesion.

2. Losbienes e instalaciones incluidos en la zona
de actividades complementarias de la obra concedida
se entregaran al 6rgano contratante al término de la
concesion en laforma establecida en esta Ley.

Articulo 224. Financiacion de las obras publicas
construidas mediante contrato de concesion.

1. Lasobras publicas objeto de concesién seran
financiadas, total o parcialmente, por el concesionario
gue, en todo caso, asumira el riesgo en funcion de la
inversion realizada.

2. El concesionario podrarecurrir alafinancia-
cién privada para hacer frente a sus obligaciones con-
tractuales en los términos y condiciones que se estable-
cenen estaley.

Ademasdelosmedios previstosen el Capitulo 1V
de este Titulo podré& obtener financiacion mediante
la contratacién de préstamos o créditos con entida-
des de crédito de acuerdo con € ordenamiento juri-
dico vigente. Dichos contratos deber an ser comuni-
cados al 6rgano de contratacion en el plazo de un
mes desde su suscripcion.

Asimismo el concesionario podra recurrir a otros
medios de financiacion privada previa autorizacion del
organo de contratacion.

3. Cuando existan razones de rentabilidad econo-
mica o social, o concurran singulares exigencias deri-
vadas del fin publico o interés general de la obra objeto
de concesién, la Administracion podra también aportar
recursos publicos para su financiacién, que adoptarala
forma de financiacion conjunta de la obra, mediante
aportaciones dinerarias 0 no dinerarias, subvenciones o
préstamos reintegrables, con o sin interés, o préstamos
participativos de acuerdo con lo establecido en estaL ey
y de conformidad con las previsiones del correspon-
diente pliego de cldusulas administrativas particulares,
debiendo respetarse en todo caso €l principio de asun-
cion de riesgo por e concesionario.

4. Laconstruccion de la obra pablica objeto de
concesion podré asimismo ser financiada con aporta-
ciones de otras Administraciones Publicas distintas ala
concedente, en los términos que se contengan en el
correspondiente convenio, y con la financiacion que
pueda provenir de otros organismos nacionales o inter-
nacionales.

Articulo 225. Retribucién del concesionario.

El concesionario serd retribuido directamente
mediante el precio que abone el usuario o laAdminis-
tracién por la utilizacion de la obra, por los rendimien-
tos procedentes de la explotacion de la zona comercial
Yy, en su caso, con las aportaciones de la propia Admi-
nistracion de acuerdo con lo previsto en esta Ley,
debiendo respetarse el principio de asuncion de riesgo
por el concesionario.

176



CONGRESO

19 pe FEBRERO DE 2003.—SeERIE A. NUM. 99-14

Articulo 226. Laconcesion de obras publicasy la
construccién de obras publicas diferenciadas.

1. Cuando dos 0 més obras publicas mantengan
unarelacion funciona entre ellas, el contrato de conce-
sion de obra publica no pierde su naturaleza por €l
hecho de que la utilizacion de una parte de las obras
construidas no esté sujeta a remuneracion siempre que
dicha parte sea, asimismo, competencia de laAdminis-
tracidn concedente e incida en la expl otacién de la con-
cesion.

2. El correspondiente pliego de cldusulas adminis-
trativas particulares especificara con claridad | os aspec-
tos concernientes a la obra objeto de concesion, segiin
se determina en la presente Ley, distinguiendo, a estos
efectos, la parte objeto de remuneracién de aguella que
nolo es.

Loslicitadores deberdn presentar € correspondiente
plan econdémico-financiero que contemple ambas par-
tesdelas obras.

3. Entodo caso, parala determinacion de las tari-
fasaaplicar por la utilizacién de la obra objeto de con-
cesion se tendrd en cuenta el importe total de las obras
realizadas.

CAPITULOII
Dela construccion de las obras objeto de concesion
SEcCION 1.2
Actuaciones Previas
Articulo 227.  Estudio de viabilidad.

1. Con carécter previo aladecision de construir y
explotar en régimen de concesién una obra publica, €l
organo gue corresponda de la Administracion conce-
dente acordara la realizacion de un estudio de viabili-
dad de lamisma.

2. El estudio de viabilidad debera contener, al
menos, los datos, andlisis, informes o estudios que pro-
cedan sobre |os puntos siguientes:

a) Finalidad y justificacién de la obra, asi como
definicion de sus caracteristicas esenciales.

b) Previsiones sobre la demanda de uso e inciden-
ciaecondmicay social delaobraen su &readeinfluen-
ciay sobre larentabilidad de la concesién.

¢) Valoracion de los datos e informes existentes
que hagan referencia a planeamiento sectorial, territo-
rial o urbanistico.

d) Estudio de impacto ambiental cuando éste sea
preceptivo de acuerdo con lalegislacién vigente. En
|os restantes casos, un andlisis ambiental delas dterna-
tivas y las correspondientes medidas correctoras y pro-
tectoras necesarias.

e) Justificacién de la solucién elegida, indicando,
entre las alternativas consideradas si setratara de infra-

estructuras viarias o lineales, las caracteristicas de su
trazado.

f) Riesgos operativos y tecnoldgicos en la cons-
truccion y explotacion de laobra.

g) Costedelainversion aredizar asi como € sis-
tema de financiacién propuesto parala construccion de
la obra con lajustificacién, asimismo, de la proceden-
ciadelamisma

3. La Administracion concedente sometera el
estudio de viabilidad ainformacion publicapor € plazo
de un mes, prorrogable por idéntico plazo en razén
de la complejidad del mismo y dara traslado del
mismo parainforme alos érganos de laAdministracion
General del Estado, las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales afectados cuando la obra no
figure en el correspondiente planeamiento urbanistico
gue deberan emitirlo en el plazo de un mes.

4. El trdmite de informacion pablica previsto en el
apartado anterior servira también para cumplimentar el
concerniente al estudio de impacto ambiental, en los
casos en que ladeclaracion de impacto ambiental resul-
te preceptiva.

5. Seadmitiralainiciativa privada en la presenta-
cion de estudios de viabilidad de eventuales concesio-
nes. Presentado el estudio sera elevado a érgano com-
petente para que en el plazo de tres meses comunique
al particular la decision de tramitar o no tramitar el
mismo o fije un plazo mayor para su estudio que, en
ningun caso, sera superior a seis meses. El silencio de
la Administracién o de la Entidad que corresponda
equivaldraalano aceptacion del estudio.

En el supuesto de que el estudio de viabilidad cul-
minara en el otorgamiento de la correspondiente con-
cesion tras la correspondiente licitacion, el autor del
mismo tendra derecho, siempre que no haya resultado
adjudicatario y salvo que el estudio hubiera resultado
insuficiente de acuerdo con su propia finalidad, al
resarcimiento de los gastos efectuados para su elabora-
cion, incrementados en un 10 por 100 como compensa
cién, gastos que podran imponerse al concesionario
como condicién contractual en € correspondiente plie-
go de clausulas administrativas particulares. El importe
de los gastos sera determinado por la Administracion
concedente en funcién de los que resulten acreditados
por quien haya presentado €l estudio, conformes con la
naturalezay contenido de éstey de acuerdo con los pre-
cios de mercado.

6. LaAdministracién concedente podra acordar
motivadamente la sustitucion del estudio de viabilidad
aque serefieren los apartados anteriores por un estudio
de viabilidad econdmico-financiera cuando por la hatu-
ralezay finalidad de laobrao por lacuantiade lainver-
sién requerida considerara que éste es suficiente. En
estos supuestos la Administracion elaborard ademas,
antes de licitar la concesion, el correspondiente ante-
proyecto o proyecto para asegurar |os tramites estable-
cidos en los apartados 3 y 4 del articulo 228.
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Articulo 228. Anteproyecto de construccion y
explotacion de laobra.

1. Enfuncién delacomplejidad de laobray del
grado de definicion de sus caracteristicas, laAdminis-
tracién concedente, aprobado el estudio de viabilidad,
podra acordar la redaccion del correspondiente ante-
proyecto. Este podra incluir, de acuerdo con la hatura-
leza de la obra, zonas complementarias de explotacién
comercial.

2. El anteproyecto de construccion y explotacion
de la obra deber& contener, como minimo, la siguiente
documentacion:

a) UnaMemoria en la que se expondran las nece-
sidades a satisfacer, | os factores socia es, técnicos, eco-
nomicos, medioambientales y administrativos conside-
rados para atender el objetivo fijado y lajustificacion
de la solucion que se propone. La Memoria se acompa:
flara de los datos y calculos basicos correspondientes.

b) Los planos de situacién generales y de conjun-
to necesarios paraladefiniciéon de la obra.

¢) Un presupuesto que comprendalos gastos de gje-
cucién de laobra, incluido € coste de las expropiaciones
gue hubiese que llevar a cabo, partiendo de las correspon-
dientes mediciones gproximadas y valoraciones.

d) Un estudio relativo a régimen de utilizacién y
explotacién de la obra, con indicacion de su formade
financiacién y del régimen tarifario que regira en la
concesion, incluyendo, en su caso, laincidencia o con-
tribucién en éstas de los rendimientos que pudieran
corresponder ala zona de explotacion comercial.

3. El anteproyecto se someterd a informacion
publica por e plazo de un mes, prorrogable por idén-
tico plazo en razén de la complejidad del mismo,
para que puedan formularse cuantas observaciones se
consideren oportunas sobre la ubicacion y caracteristi-
cas de la obra, asi como cualquier otra circunstancia
referente a su declaracién de utilidad pablica, y dara
traslado del mismo para informe a los 6rganos de la
Administraciéon General del Estado, las Comunida-
des Auténomasy Cor poraciones L ocales afectados.
Este tramite de informacién publica servira también
para cumplimentar el concerniente a estudio de impac-
to ambiental, en los casos en que la declaracién de
impacto ambiental resulte preceptivay no se hubiera
efectuado dicho tramite anteriormente por tratarse de un
supuesto incluido en €l apartado 6 del articulo anterior.

4. LaAdministracion concedente aprobara el ante-
proyecto de la obra, considerando las alegaciones for-
muladas e incorporando las prescripciones de la declara
cion de impacto ambiental, e instara el reconocimiento
concreto de la utilidad publica de la misma alos efectos
previstos en lalegidacion de expropiacion forzosa.

5. Cuando €l pliego de clausulas administrativas
particulares administrativas lo autorice, y en los térmi-
nos gue éste establezca, os licitadores a la concesién
podran introducir en el anteproyecto las mejoras que
estimen convenientes.

Articulo 229. Proyecto de la obray replanteo del
mismo.

1. En el supuesto de que las obras sean definidas
en todas sus caracteristicas por la Administracién con-
cedente, se procederd alaredaccion, supervision, apro-
bacién y replanteo del correspondiente proyecto de
acuerdo con lo dispuesto en los correspondientes
articulos de esta Ley y a reconocimiento de la utilidad
publica de la obra a los efectos previstos en lalegisla-
cion de expropiacion forzosa.

2. Cuando no existiera anteproyecto, laAdminis-
tracion concedente sometera el proyecto, antes de su
aprobacién definitiva, ala tramitacion establecida en
los apartados 3y 4 del articulo 228 para |os antepro-
yectos.

3. Serade aplicacion en lo que se refiere a las
posibles mejoras del proyecto de la obralo dispuesto
en el apartado 5 del articulo 228.

4. En las concesiones de conservacion y explota-
cion de obras publicas, los proyectos de las obras que
deba gjecutar €l concesionario se gjustaran, asimismo,
por 1o que respecta a su exigencia, contenido, supervi-
sion y replanteo, a lo dispuesto para el contrato de
obras en esta L ey.

5. El concesionario respondera de |os dafios deri-
vados de los defectos del proyecto cuando, segiin los
términos de la concesion, le corresponda su presenta-
cién o haya introducido mejoras en €l propuesto por la
Administracion. Laresponsabilidad se extendera tam-
bién alos dafios debidos a defectos de los proyectos
paralaconservacion y explotacion de la obra publicaa
gue serefiere el apartado anterior.

Articulo 230. Pliegos de clausulas administrativas
particulares.

1. Los pliegos de clausulas administrativas parti-
culares de los contratos de concesion de obras publicas
deberan hacer referencia, al menos, a los siguientes
aspectos y a aquéllos que se contienen en el articu-
l0232.1 deestaley:

a) Definicion del objeto del contrato, con referen-
cia a anteproyecto o proyecto de que se trate y men-
cion expresa de los documentos del mismo que revistan
carécter contractual. En su caso determinacion de la
zona complementaria de explotacién comercial.

b) Procedimiento y forma de adjudicacién del
contrato, criterios parala seleccién del adjudicatario e
identificacion del érgano adjudicador.

c) Requisitos de capacidad y solvenciafinanciera,
econdmicay técnica que sean exigibles alos licitado-
res. A estos efectos, en el supuesto en que liciten perso-
nas juridicas dominantes de un grupo de sociedades, se
podratener en cuenta alas sociedades pertenecientes al
grupo, siempre y cuando aquéllas acrediten que tienen
efectivamente la libre y plena disponibilidad de los
medios necesarios de las sociedades del grupo parala
gjecucion del contrato.
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d) Contenido de las proposiciones, que debera
incluir 1o previsto en el articulo 233 de esta L ey.

€) Sistemade retribucion del concesionario en el
gue se incluiran las opciones posibles sobre las que
deberaversar laoferta, asi como, en su caso, las formu-
las de revision de precios durante la gjecucién de las
obras y de actualizacion de costes durante su explota-
cion, todo ello con referencia obligada a su repercusion
en las correspondientes tarifas en funcion del objeto de
laconcesion.

f)  El umbral minimo de beneficios derivados de
la explotacion de la zona comercial por debajo del cual
no podréincidirse en los elementos econdémicos de la
concesion.

0) Beneficios econdmico-financierosy tributarios
gue pueden reconocerse por razén del objeto del con-
trato de concesi6n de obras publicas, asi como |as even-
tuales aportaciones inmobiliarias o de otra naturaleza
gue pudierarealizar la Administraciéon o Entidad con-
cedente u otras Administraciones Publicas.

h) Cuantiay forma de las garantias provisionales
y definitivas.

i) Caracteristicas especiales, en su caso, de la
sociedad concesionaria.

j)  Plazo, en su caso, parala elaboracién del pro-
yecto, plazo parala ejecucion de las obrasy plazo de
explotacion de las mismas, que podra ser fijo o variable
en funcion de los criterios establecidos en €l pliego.

k) Derechosy obligaciones especificas de las par-
tes durante la fase de gjecucién de las obras y durante
su explotacion.

[) Régimen de penalidades y supuestos que pue-
dan dar lugar al secuestro de la concesion.

m) Expresa sumision alo dispuesto en esta Ley.

n) Lugar, fechay plazo parala presentacion de
ofertas.

2. El érgano de contratacion podréincluir en el
pliego, en funcién de la naturalezay complejidad de
éste, un plazo para gque los licitadores puedan solicitar
las aclaraciones gue estimen pertinentes sobre su con-
tenido. Las respuestas tendran caracter vinculante y
deberan hacerse publicas en términos que gar anticen
laigualdad y concurrencia en el proceso delicita-
cion.

Articulo 231. Convocatoriade lalicitacion.

1. El 6rgano de contratacidn, con carécter previo a
la convocatoria de licitacion, comprobara que se han
cumplido todos los tramites preparatorios y aprobaré el
correspondiente expediente de contratacion que llevara
implicitala del pliego de clausulas administrativas par-
ticulares. En lamisma resolucién se acordarala apertu-
radel procedimiento de adjudicacion mediante la con-
vocatoria de lalicitacion del contrato.

2. Laconvocatoria debera ser publicada segun el
correspondiente modelo de anuncio oficialmente
aprobado y de acuerdo con las normas de publicidad
de los contratos de obras, con la especialidad de que en

el procedimiento restringido el plazo parala presenta-
cién de candidaturas no podré ser inferior a 52 dias
desde lafecha del envio del anuncio.

3. Con independencia de la informacion que figu-
re en el anuncio de convocatoria, €l 6rgano de contrata-
cion pondré a disposicion de los interesados, para su
consulta, lainformacién complementaria que versara a
menos sobre |0s siguientes aspectos:

a) Laobrapublicaobjeto del contrato, concretan-
do las caracteristicas de la misma 'y su régimen de
explotacion.

b) Procedimiento y forma de adjudicacién del
contrato y los criterios de seleccién del concesionario.

¢) Relacion de documentos que debera facilitar el
6rgano de contratacion en la fase de licitacion. Esta
documentacion incluiré el estudio de viabilidad o, en
su caso, € estudio de viabilidad econdmico-financiera,
el proyecto o el anteproyecto delasobrasy €l pliego de
clausulas administrativas particulares al que debera
sujetarse la concesion, con especificacion, si estuviera
prevista, de la zona complementaria de explotacién
comercia y el objeto delamisma.

d) Los requisitos que deberan reunir los licitado-
res, asi como los posibles socios que integren en el
futuro la sociedad concesionaria a constituir. L os posi-
bles cesionarios de la concesién deberan cumplir las
condiciones especificas establecidas en los pliegos en
funcién del grado de desarrollo del negocio conce-
sional en el momento que se produzca dicha cesion.

€) Los extremos que debe comprender la proposi-
cion y los documentos que habran de acompafiarla.

f) El régimen de garantias exigido.

g) Forma, lugar y plazo de presentacion de las
candidaturas, que no podré ser inferior a cincuentay
dos dias desde lafecha del envio del anuncio ala Ofici-
na de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas cuando la publicacion en el Diario Oficial de
las Comunidades Europeas resulte preceptiva.

4. En el procedimiento abierto el érgano de con-
tratacion facilitara alos interesados que lo soliciten el
pliego de clausulas administrativas particulares a que
se refiere el articulo anterior. En € procedimiento res-
tringido o negociado dicho pliego se facilitara a los
candidatos seleccionados.

Articulo 232. Requisitos exigidos alos licitadores.

1. Podran ser licitadores quienes redinan los requi-
sitos de capacidad y solvencia econdmica, financiera
y técnica de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 15, 16 y 19 de esta L ey y no estén incursos en
los supuestos de prohibicion para contratar previstos en
su articulo 20. El pliego de cldusulas administrativas
concretara los medios para acreditar |a solvencia técni-
ca, econdémicay financiera, de acuerdo con la naturae-
zay objeto de la concesion.

2. Paraparticipar en lalicitacién sera necesario
constituir una garantia provisional en la cuantia que
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establezca el pliego de clausulas administrativas parti-
culares que no podré ser inferior a 2 por ciento del pre-
supuesto estimado de lainversion.

3. Quienes concurran individual o conjuntamente
con otros a la licitacién de una concesién de obras
publicas, podrén hacerlo con el compromiso de consti-
tuir una sociedad que serd latitular de la concesion. La
constitucion y, en su caso, la forma de la sociedad
deberdn gjustarse alo que establezca, para determina-
dos tipos de concesiones, |a correspondiente legisla-
cion especifica.

Articulo 233. Contenido de las proposiciones.

1. Las proposiciones de los licitadores deberan
versar sobre los extremos exigidos en €l pliego de clau-
sulas administrativas particulares que seran cuando
menos | os siguientes cuando se trate de concesiones de
construccion y explotacion de obra pablica:

a) Relacién de promotores de la futura sociedad
concesionaria, en el supuesto de que estuviera prevista
Su constitucion, y caracteristicas de lamismatanto juri-
dicas como financieras.

b) Plan derealizacién de las obras con indicacion
de las fechas previstas para su inicio, terminacién y
aperturaal uso a que se destinen.

¢) Plazo deduracién de la concesion.

d) Plan econémico-financiero de la concesion que
incluira, entre los aspectos que le son propios, € siste-
made tarifas, lainversion y los costes de explotacion y
obligaciones de pago y gastos financieraos, directos o
indirectos, estimados. Debera ser objeto de considera-
cion especificalaincidencia en las tarifas, asi como en
las previsiones de amortizacion, en el plazo concesio-
nal y en otras variables dela concesion previstas en
el pliego, en su caso, de los rendimientos de la deman-
da de utilizacion de la obra y, cuando exista, de los
beneficios derivados de la explotacion de la zona
comercial, cuando no alcancen o cuando superen los
niveles minimo y maximo, respectivamente, que se
consideren en la oferta. En cualquier caso, si losren-
dimientos de la zona comercial no superan €l
umbral minimo fijado en el pliego de clausulas
administrativas, dichos rendimientos no podran
considerarse a los efectos de la revision de los ele-
mentos sefialados anterior mente.

e) Enlos casos de financiacién mixta de la obra,
propuesta del porcentaje de financiacion con cargo a
recursos publicos, por debgjo de los establecidos en €l
pliego de cldusulas administrativas particulares.

f) El compromiso de que la sociedad concesiona-
ria adoptard el modelo de contabilidad que establezca
el pliego de conformidad con la normativa aplicable,
incluido el que pudiera corresponder alagestion de las
zonas complementarias de explotacion comercial, sin
perjuicio de que |los rendimientos de éstas se integren a
todos | os efectos en los de la concesion.

2. En los contratos que tengan por finalidad la
concesién de explotacion de la obra publica ya cons-
truida, el contenido de las proposiciones se adaptara
por el pliego de clausulas administrativas particulares
al objeto especifico de lamisma.

3. Enlostérminosy con el alcance que sefije en
el pliego, los licitadores podran introducir las mejoras
que consideren convenientes, y que podran referirse a
caracteristicas estructurales de la obra, a su régimen de
explotacion, a las medidas tendentes a evitar los
dafos al medio ambientey los recur sos naturales, o
amejoras sustanciales, pero no a su ubicacion.

Articulo 234. Empresas vinculadas y régimen de
las proposiciones.

1. Seentiende por empresas vinculadas aquellas
en las que el concesionario pueda gjercer, directa o
indirectamente, unainfluencia dominante o aquellas
gue puedan ejercerla sobre él o que, del mismo modo
que el concesionario, estén sometidas a la influencia
dominante de otra empresa por razén de propiedad,
participacion financiera o normas que laregulen.

2. Sepresumira que existe influencia dominante
cuando una empresa, directa o indirectamente, con
relacion a otra:

a) Esté en posesion de lamayoria del capital sus-
crito.

b) Dispongadelamayoriade los votos inherentes
a las participaciones emitidas por la empresa.

c) Puedadesignar més de la mitad de los miem-
bros del 6rgano de administracion, direccion o control
de laempresa.

3. Lasempresas que presenten ofertas paralacon-
cesion y que se hallen en las circunstancias expresadas
anteriormente deberadn acompafar a aguéllas una lista
exhaustiva de | as empresas vinculadas.

4. Lapresentacion de proposiciones diferentes por
empresas vinculadas supondra la exclusion del proce-
dimiento de adjudicacion, a todos los efectos, de las
ofertas formuladas. No obstante, si sobrevinierala
vinculacion antes de que concluya el plazo de pre-
sentacion de ofertas, o del plazo de presentaciéon de
candidaturas en el procedimiento restringido,
podra subsistir la oferta que determinen de comun
acuerdo las citadas empresas.

SECCION 2.2
Adjudicacion del contrato

Articulo 235. Procedimientos y formas de adjudi-
cacion.

1. Laadjudicacién de las concesiones podrélle-
varse a cabo por procedimiento abierto o restringido,
siempre mediante concurso, o por procedimiento nego-
ciado de acuerdo con lo previsto en la presente Ley.
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2. Parad exameny valoracion de las proposicio-
nes de los licitadores, €l 6rgano de contratacion estara
asistido por una Mesa en |os supuestos'y con lacompo-
sicion y competencias que establece |a presente Ley.

3. Laadjudicaciény laformalizacion del contrato
se efectuaran en los plazos que €l pliego de clausulas
administrativas particul ares establezca. Estos plazos no
podran exceder de seis meses, ampliables motivada-
mente por un plazo no superior atres, parala adjudica-
cion, y de tres meses para la formalizacion.

Seccion 3.2
Ejecucion de las obras

Articulo 236.
obras.

Modalidades de ejecucién de las

1. Lasobras se realizardn conforme a proyecto
aprobado por el érgano de contrataciéon y en los pla-
Zos establecidos en el pliego de clausulas administrati-
vas particulares, pudiendo ser gjecutadas con ayuda de
laAdministracion. La gecucién de la obra que corres-
ponda al concesionario podra ser contratada en todo o
en parte con terceros de acuerdo con lo dispuesto en la
presente Ley y en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

2. LaayudadelaAdministracion en la construc-
cion de la obra podra consistir en la gjecucion por su
cuenta de parte de lamisma o en su financiacion parcial.
En d primer supuesto la parte de obra que gjecute debe-
ré presentar caracteristicas propias que permitan su tra-
tamiento diferenciado y deberd ser objeto a su termina-
cion de la correspondiente recepcion formal. Si no
dispusiera otra cosa €l pliego de clausulas administrati-
vas particulares, el importe de la obra se abonara de
acuerdo con lo establecido en €l articulo 145 de la pre-
sente Ley. En el segundo supuesto, €l importe de la
financiacién que se otorgue podra abonarse en los térmi-
nos pactados, durante la gjecucion de las obras, de acuer-
do con lo establecido en el articulo 145 de la presente
Ley, o bien una vez que aguéllas hayan concluido, en la
formaen que se especificaen e articulo 245 de esta L ey.

3. Cuando el concesionario vaya a €jecutar la
obra, tanto directamente como contratandola en todo o
en parte, lo indicaraal érgano de contratacion, apor-
tando cuanta documentacion y precisiones le sean
regueridas por éste. Corresponderd al érgano de con-
tratacién el control de la gjecucion de la obraen los
términos que se establezcan en el correspondiente plie-
go de prescripciones técnicas.

Articulo 237. Ejecucién de las obras por terceros.

1. En el contrato de concesién de obras publicas,
la Administracién podraimponer a concesionario que
subcontrate con terceros un porcentaje de |os contratos
de obras objeto de la concesion que represente, al
menos, un 30 por 100 del valor total de dichas obras,
debiendo preverse que loslicitadores puedan incremen-

tarlo haciendo constar su cifraen el contrato. Alternati-
vamente, podrén invitar a éstos para que sefialen en sus
ofertas el porcentaje minimo que vayan a subcontratar
con terceros.

2. El concesionario deberd someter |0s contratos
gue celebre con un tercero alas normas de publicidad
establecidas en € articulo 135.2, salvo cuando mediare
cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que el precio del contrato sea inferior a
6.242.028 eur os, equivalentes a 5.000.000 de derechos
especiales de giro, con exclusiéon del Impuesto sobre €l
Valor Afiadido.

b) Que el procedimiento utilizado para su adjudi-
cacién sea el negociado sin publicidad.

A efectos de lo establecido en € parrafo anterior, no
se consideraran terceros aguellas empresas que se hayan
agrupado para obtener la concesién, ni las empresas
vinculadas a €llas. El concesionario debera actualizar la
listade las empresas que redinan tal condicion conforme
alas modificaciones que se vayan produciendo en las
relaciones entre las empresas afectadas.

3. Serdiguamente de aplicacion ala subcontrata-
cion de la glecucion de las obras por el concesionario
lo dispuesto en los articulos 137, 140y 141 de estaLey
debiendo acomodarse al modelo de anuncio previsto
reglamentariamente.

4. Enlos contratos celebrados por |os concesiona
rios, que no sean laAdministracion, en el procedimien-
to restringido, el plazo de recepcién de las solicitudes
de participacion no serainferior atreintay siete diasy
€l de recepcion de ofertas de cuarenta dias, a partir de
lafecha del envio del anuncio o de lainvitacién a pre-
sentar una oferta, respectivamente.

5. Cuando el concesionario sea alguna Adminis-
tracion Publica, ésta debera acomodarse integramente a
lo dispuesto en esta Ley para aquellas obras que deban
ser gjecutadas por terceros.

Articulo 238. Responsabilidad en la gecucion de
las obras por terceros.

1. Corresponde a concesionario €l control de la
€jecucion de las obras que contrate con terceros debien-
do gjustarse € control al plan que el concesionario ela
bore y resulte aprobado por €l érgano de contratacion.
Este podra en cualquier momento recabar informacién
sobre lamarcha de las obrasy girar alas mismas las
visitas de inspeccidn que estime oportunas.

2. El concesionario sera responsable ante el 6rga-
no de contratacion de las consecuencias derivadas de la
gjecucion o resolucién de los contratos que celebre con
terceros y responsable asimismo Unico frente a éstos de
las mismas consecuencias.

Articulo 239. Principio deriesgo y venturaen la
gjecucion de las obras.

1. Lasobras se construiran ariesgo y ventura del
concesionario de acuerdo con lo dispuesto en los
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articulos 98 'y 144 de esta L ey, salvo para aquella parte
de la obra que pudiera ser gjecutada por cuenta de la
Administracion, segun lo previsto en el apartado 2 del
articulo 236, en cuyo caso regira el régimen general
previsto parael contrato de obras.

2. Cuando €l concesionario se retrasara en la gje-
cucion delaobra, yaseaen el cumplimiento de los pla-
zos parciales o del plazo total, y €l retraso fuese debido
afuerzamayor o a causaimputable alaAdministracion
concedente, aquél tendra derecho a una proérroga en €l
plazo de gjecucion de laobray correlativay acumul ati-
vamente en el plazo de concesion, la cual sera, por lo
menos, igual a retraso habido, ano ser que pidierauna
menor. Si el concesionario fuera responsable del retra-
S0 se estaraalo dispuesto en € régimen de penalidades
contenido en €l pliego de clausulas administrativas par-
ticularesy en estaLey, sin que el retraso pueda suponer
laampliacién del plazo de la concesién.

3. Si laconcurrencia de fuerza mayor implicase
mayores costes para el concesionario a pesar de la pré-
rroga que se le conceda, se procedera a gjustar €l plan
econémico-financiero. Si la fuerza mayor impidiera
por completo la realizacién de las obras se procedera a
resolver €l contrato, debiendo abonar el 6rgano de con-
tratacién al concesionario € importe total de las gjecu-
tadas, asi como los mayores costes en que hubiese
incurrido como consecuencia del endeudamiento con
terceros.

Articulo 240. Modificacion del proyecto.

1. Unavez perfeccionado €l contrato, €l 6rgano de
contratacién solo podraintroducir modificaciones en €l
proyecto por razén de interés pablico, siempre que sean
debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas, jus-
tificandolo debidamente en el expediente. El plan eco-
némico-financiero de la concesién deberd recoger en
todo caso, mediante |os oportunos ajustes, |0s efectos
derivados del incremento o disminucion de los costes.

2. El concesionario podra solicitar |a resolucion
del contrato cuando el érgano de contratacién imponga
modificaciones en la fase de g ecucion que incremen-
ten o disminuyan la obra en un porcentaje superior
a 20 por 100 del importe total de las obras inicialmen-
te previsto o representen una alteracion sustancial del
proyecto inicial.

Articulo 241. Terminacion delas obras.

1. A laterminacién de las obras se procedera al
levantamiento de un acta de comprobacion por parte de
laAdministracion concedente. El acta de recepcion for-
mal se levantard a término de la concesion cuando se
proceda ala entrega de bienes e instalaciones al érgano
de contratacion. El levantamiento y contenido del acta
de comprobacion se gjustaran a lo dispuesto en €l plie-
go de clausulas administrativas particulares y los del
acta de recepcién alo establecido en € articulo 147 de
estaley.

2. Al acta de comprobacion se acompafiara un
documento de valoracion de la obra publica gjecutada
Yy, en su caso, una declaracion del cumplimiento de
las condiciones impuestas en la declaracion de
impacto ambiental, que sera expedido por €l 6rgano
de contratacién y en el que se hard constar la inversion
realizada.

3. Enlas obras financiadas parcialmente por la
Administracién concedente, mediante abonos parciales
al concesionario con base en las certificaciones men-
suales de la obra ejecutada, la certificacién final de la
obra acomparfiard a documento de valoraciony al acta
de comprobacion a que se refiere el apartado anterior.

4. Laaprobacion del acta de comprobacion de las
obras por el organo de la Administracion concedente
llevara implicita la autorizacion para la apertura de las
mismas al uso publico, comenzando desde ese momen-
to el plazo de garantia de la obra cuando haya sido e
cutada por terceros distintos del concesionario, asi
como lafase de explotacion.

CAPITULO I

Derechosy obligaciones del concesionarioy prerro-
gativas de la administracién concedente

SecciON 1.2
Derechos y obligaciones del concesionario
Articulo 242. Derechos del concesionario.
L os concesionarios tendran |os siguientes derechos:

a) El derecho a explotar la obra publicay percibir
la retribucion econdmica prevista en € contrato duran-
te el tiempo de la concesion.

b) El derecho a mantenimiento del equilibrio eco-
noémico de la concesion en laformay con la extension
previstaen € articulo 248 de la presente Ley.

c) El derecho a utilizar los bienes de dominio
publico de la Administracién concedente necesarios
para la construccion, modificacion, conservacion y
explotacion de la obra publica. Dicho derecho incluira
el de utilizar, exclusivamente parala construccion de la
obra, las aguas que afloren o los materiales que aparez-
can durante su ejecucion, previa autorizacion de la
Administracion titular del dominio publico correspon-
diente.

d) El derecho arecabar de laAdministraciéon la
tramitacion de los procedimientos de expropiacion for-
z0sa, imposicion de servidumbres y desahucio admi-
nistrativo que resulten necesarios para la construccion,
modificacion y explotacion de la obra publica, asi
como larealizacion de cuantas acciones sean necesa-
rias para hacer viable el gjercicio de los derechos del
concesionario.

Los bienes y derechos expropiados que queden
afectos a la concesion se incorporardn al dominio
publico.
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€) El derecho a ceder la concesion de acuerdo con
lo previsto en el articulo 114 de esta Ley y a hipotecar
la misma en las condiciones establecidas en esta L ey,
previa autorizacién administrativa, en ambos casos, del
organo de contratacion.

f) El derecho atitulizar sus derechos de crédito en
los términos previstos en el articulo 254 de esta Ley.

g) Cuaesguieraotros que le sean reconocidos por
esta u otras Leyes o por los pliegos de condiciones.

Articulo 243. Obligaciones del concesionario.
Serén obligaciones generales del concesionario:

a) FEjecutar las obras con arreglo alo dispuesto en
el contrato.

b) Explotar la obra publica asumiendo el riesgo
economico de su gestion con la continuidad y en los
términos establecidos en el contrato u ordenados poste-
riormente por e érgano de contratacion.

c) Admitir la utilizacién de la obra pablica por
todo usuario, en las condiciones que hayan sido esta-
blecidas de acuerdo con los principios de igualdad, uni-
versalidad y no discriminacion, mediante el abono, en
su caso, de la correspondiente tarifa.

d) Cuidar del buen ordeny delacalidad delaobra
publica, y de su uso, pudiendo dictar las oportunas ins-
trucciones, sin perjuicio de los poderes de policia que
correspondan al érgano de contratacion.

€) Indemnizar los dafios que se ocasionen aterce-
ros por causa de la gjecucion de las obras o de su explo-
tacion, cuando e sean imputables de acuerdo con el
articulo 97 de esta Ley.

f) Proteger el dominio publico que quede vincula
do ala concesion, en especial, preservando |os valores
ecoldgicosy ambientales del mismo.

g) Cuaesquieraotras previstas en esta u otra Ley
o0 en € pliego de clausulas administrativas particul ares.

Articulo 244. Uso y conservacion de la obra
publica.

1. El concesionario debera cuidar de la adecuada
aplicacion de las normas sobre uso, policiay conserva-
cion de laobra publica.

2. El personal encargado de la explotacion de la
obra publica, en ausencia de agentes de la autoridad,
podra adoptar las medidas necesarias en orden a la uti-
lizacién de la obra publica, formulando, en su caso, las
denuncias pertinentes. A estos efectos serviran de
medio de prueba las obtenidas por €l personal del con-
cesionario debidamente acreditado y con los medios
previamente homologados por la Administracién com-
petente, asi como cualquier otro admitido en Derecho.

3. El concesionario podra impedir el uso de la
obra publicaaaguellos usuarios que no abonen latarifa
correspondiente, sin perjuicio de lo que, a este respec-
to, se establezca en lalegislacion sectorial correspon-
diente.

4. El concesionario deberamantener |a obrapuabli-
ca de conformidad con lo que, en cada momento, y
segun el progreso de la ciencia, disponga la normativa
técnica, medioambiental, de accesibilidad y elimina-
cién de barrerasy de seguridad de los usuarios que
resulte de aplicacion.

5. LaAdministracion podraincluir en los pliegos
de condiciones mecanismos para medir |a calidad del
servicio ofrecida por e concesionario, y otorgar venta-
jas o penalizaciones econémicas a éste en funcion de
[os mismos.

SECCION 2.2
Régimen econdmico-financiero de la concesion

Articulo 245.  Aportaciones publicas ala construc-
cion delaobra.

1. LasAdministraciones Publicas podran contri-
buir a la financiacion de la obra mediante aportaciones
gue seran realizadas durante la fase de g/ecucion de las
obras, tal como dispone el articulo 236 de esta L ey, una
vez concluidas éstas, 0 al término de laconcesion, cuyo
importe seré fijado en los pliegos de condiciones
correspondientes o por los licitadores en sus ofertas
cuando asi se establezca en dichos pliegos. En los dos
ultimos supuestos resultara de aplicacion la normativa
sobre contratos de obra bajo la modalidad de abono
total, salvo en la posibilidad de fraccionar el abono.

2. Las aportaciones publicas a que se refiere €l
apartado anterior podran consistir en aportaciones no
dinerarias del drgano de contratacion o de cualquier otra
Administracion con la que exista convenio a efecto, de
acuerdo con la valoracion de las mismas que se conten-
gaen € pliego de clausulas administrativas particul ares.

L os bienes inmuebl es que se entreguen al concesio-
nario se integraran en el patrimonio afecto ala conce-
sién, destinandose al uso previsto en el proyecto de la
obra, y revertiran ala Administracion en el momento
de su extincion, debiendo respetarse en todo caso 1o
dispuesto en | os planes de ordenaci 6n urbanistica o sec-
torial que les afecten.

Articulo 246. Retribucion por la utilizacion de la
obra.

1. El concesionario tendra derecho a percibir una
retribucion por la utilizacion de la obraen laforma pre-
vistaen € pliego de clausulas administrativas particula-
resy de conformidad con |o establecido en este articulo.

2. Lastarifas que abonen los usuarios por la utili-
zacion de las obras publicas seran fijadas por el 6rgano
de contratacion en el acuerdo de adjudicacion. Lastari-
fastendran el carécter de méximasy los concesionarios
podran aplicar tarifas inferiores cuando asi lo estimen
conveniente.

3. Lastarifas seran objeto de revision de acuerdo
con el procedimiento que determine el pliego de clau-
sulas administrativas particulares.
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De conformidad con el articulo 233.1.d) de esta
Ley, e plan econémico-financiero de la concesion esta-
blecera laincidencia en las tarifas de los rendimientos
de la demanda de utilizacién de la obra 'y, cuando exis-
ta, de los beneficios derivados de la explotacion de la
zona comercial, cuando no alcancen o cuando superen,
respectivamente, los niveles minimo y maximo que se
consideren en la oferta.

4. La retribucion por la utilizacion de la obra
podra ser abonada por la Administracion teniendo en
cuentasu utilizacion y en laformaprevistaen el pliego
de clausulas administrativas particul ares.

5. El concesionario se retribuira igualmente con
los ingresos procedentes de la explotacion de la zona
comercial vinculada ala concesion, en €l caso de exis-
tir ésta, segiin lo establecido en el pliego de clausulas
administrativas particul ares.

6. El concesionario debera separar contablemente
los ingresos provenientes de |as aportaciones publicas
y aguellos otros procedentes de las tarifas abonadas por
los usuarios delaobray, en su caso, los procedentes de
la explotacion de la zona comercial.

Articulo 247. Aportaciones publicas a la explota-
cion delaobra

Las Administraciones Publicas podran otorgar al
concesionario las siguientes aportaciones a fin de
garantizar laviabilidad econémica de la explotacion de
laobra:

a) Subvencionesal precio, anticipos reintegrables,
préstamos participativos, subordinados o de otra natu-
raleza, aprobados por el 6rgano de contratacion para
ser aportados desde el inicio de la explotacion de la
obra, 0 en €l transcurso de la misma cuando se prevea
gue vayan aresultar necesarios para garantizar laviabi-
lidad econdmico-financiera de la concesion. Ladevolu-
cion de los préstamos y € pago de los intereses deven-
gados en su caso por 10s mismos se gjustaran a los
términos previstos en la concesion.

b) Ayudas en los casos excepcionales en que, por
razones de interés publico, resulte aconsejable |a pro-
mocién de la utilizacién de la obra publica antes de que
su explotacion alcance el umbral minimo de rentabili-
dad.

SECCION 3.2
Equilibrio econdmico del contrato

Articulo 248. Mantenimiento ddl equilibrio econé-
mico del contrato.

1. El contrato de concesion de obras publicas
debera mantener su equilibrio econémico en los térmi-
nos que fueron considerados para su adjudicacion,
teniendo en cuenta el interés general y el interés del
concesionario de conformidad con lo dispuesto en €l
apartado siguiente.

2. LaAdministracion debera restablecer el equili-
brio econdbmico del contrato, en beneficio de la parte
gue corresponda, exclusivamente en los siguientes
supuestos:

a) Cuando laAdministracion modifique, por razo-
nes de interés publico, |as condiciones de explotacion
delaobra.

b) Cuando causas de fuerza mayor o actuaciones
de la Administracion determinaran de forma directa la
ruptura sustancial de la economia de la concesion. A
estos efectos se entendera por causa de fuerza mayor
las enumeradas en €l articulo 144 de esta Ley.

¢) Cuando se produzcan los supuestos que se esta-
blezcan en el propio contrato parasu revision, de acuer-
do con lo previsto en los articulos 230.1.€) y 233.1.d)
de estaLey.

3. Enlos supuestos previstos en el apartado ante-
rior, el restablecimiento del equilibrio econdémico del
contrato se realizar4 mediante la adopcion de las medi-
das que en cada caso procedan. Estas medidas podran
consistir en lamodificacién de las tarifas establecidas
por la utilizacién de la obra, la ampliacion o reduccién
del plazo concesional, dentro de los limites fijados en
el articulo 263, y, en general, en cualquier modifica-
cién de las clausulas de contenido econdémico incluidas
en el contrato. En el supuesto de fuerza mayor previsto
en el apartado 2.b) la Administracién concedente ase-
gurara los rendimientos minimos acordados en el con-
trato siempre que aguella no impidiera por completo la
realizacion de las obras o la continuidad de su explota-
cion.

SECCION 4.2
Prerrogativas y derechos de la Administracion

Articulo 249. Prerrogativas y derechos de la
Administracién.

1. Dentrodeloslimitesy con sujecion alos requi-
sitos y con los efectos sefialados en la presente Ley, €l
6rgano de contratacién o, en su caso, € 6rgano que se
determine en la legislacion especifica, ostentara las
siguientes prerrogativas y derechos:

a) Interpretar los contratosy resolver las dudas
gue ofrezca su cumplimiento.

b) Modificar los contratos por razones de interés
publico debidamente justificadas.

c) Restablecer el equilibrio econébmico de la con-
cesion afavor del interés pablico, en laformay con la
extension previstaen € articulo 248 de la presente Ley.

d) Acordar laresolucion de los contratos en los
casos Yy en las condiciones gque se establecen en los
articulos 264 y 265 de esta Ley.

€) Establecer, en su caso, las tarifas maximas por
la utilizacion de la obra publica.

184



CONGRESO

19 pe FEBRERO DE 2003.—SeERIE A. NUM. 99-14

f) Vigilary controlar e cumplimiento de las obli-
gaciones del concesionario, a cuyo efecto podrains-
peccionar €l servicio, susobras, instalacionesy locales,
asi como la documentaci6n relacionados con el objeto
de la concesion.

g) Asumir laexplotacion de laobrapublicaen los
supuestos en que se produzca el secuestro de la conce-
sion.

h) Imponer al concesionario las penalidades perti-
nentes por razén de |os incumplimientos en queincurra.

i) Ejercer las funciones de policia en €l uso y
explotacion de la obra pablica en los términos que se
establezcan en lalegislacion sectorial especifica

j) Imponer con caréacter temporal las condiciones
de utilizacién de la obra publica que sean necesarias
para solucionar situaciones excepcionales de interés
general, abonando la indemnizacién que en su caso
proceda.

k) Cualesquiera otros derechos reconocidos en
ésta o en otras leyes.

2. El gercicio de las prerrogativas administrativas
previstas en este articulo se gjustard alo dispuesto en
estaLey y en lalegislacién especifica que resulte de
aplicacion.

Articulo 250. Madificacion de la obra publica

1. El 6rgano de contratacion podra acordar, cuan-
do el interés publico lo exija, la modificacién o la
ampliacién de la obra publica asi como larealizacion
de obras complementarias directamente relacionadas
con el objeto de la concesion durante la vigencia de
ésta, procediéndose, en su caso, alarevision del plan
econdémico-financiero al objeto de acomodarlo alas
nuevas circunstancias.

2. Todamodificacion que afecte el equilibrio eco-
némico de la concesion se regira por |o dispuesto en el
articulo 248 de esta L ey.

3. Las modificaciones que, por sus caracteristicas
fisicas y econdémicas, permitan su explotacion indepen-
diente seran objeto de nueva licitacion para su cons-
trucciony explotacion.

Articulo 251. Secuestro de la concesion.

1. El érgano de contratacion, previa audiencia del
concesionario, podra acordar € secuestro de laconcesiéon
enlos casos en que e concesionario no pueda hacer fren-
te, temporalmente y con grave dafio socia, alaexplota-
cién delacbrapublicapor causas gjenasa mismo oincu-
rriese en un incumplimiento grave de sus obligaciones
gue pusiera en peligro dicha explotacién. El acuerdo del
Grgano de contratacion sera notificado a concesionarioy
S éste, dentro del plazo que se le hubierafijado, no corri-
gieraladeficiencia se gjecutara el secuestro. AsSimismo,
se podra acordar € secuestro en |os demés casos recogi-
dos en esta L ey con los efectos previstos en lamisma.

2. Efectuado el secuestro, correspondera a érga-
no de contratacion la explotacion directa de la obra

publicay la percepcion de la contraprestacion estable-
cida, pudiendo utilizar el mismo personal y material
del concesionario. El érgano de contratacion designara
uno o varios Interventores que sustituirdn plena o par-
cialmente a personal directivo de la empresa concesio-
naria. La explotacion de la obra publica objeto de
secuestro se efectuara por cuentay riesgo del concesio-
nario, a quien se devolverd, al finalizar aquél, con €l
saldo que resulte después de satisfacer todos |os gastos,
incluidos los honorarios de los I nterventores, y deducir,
en su caso la cuantia de las penalidades impuestas.

3. El secuestro tendra carécter temporal y su dura-
cion serala que determine el érgano de contratacién
sin que pueda exceder, incluidas las posibles prérrogas,
de tres afios. El érgano de contrataci én acordara de ofi-
cio 0 apeticién del concesionario € cese del secuestro
cuando resultara acreditada la desaparicion de las cau-
sas que lo hubieran motivado y el concesionario justifi-
case estar en condiciones de proseguir la normal explo-
tacion de la obra publica. Transcurrido el plazo fijado
parael secuestro sin que el concesionario haya garanti-
zado la asuncién completa de sus obligaciones el 6rga-
no de contratacion resolvera el contrato de concesion.

Articulo 252.
del concesionario.

Penalidades por incumplimientos

1. Los pliegos de clausulas administrativas parti-
culares estableceran un catdlogo de incumplimientos
de las obligaciones del concesionario, distinguiendo
entre los de carécter levey grave. Deberan considerarse
penalizables el incumplimiento total o parcial por €l
concesionario de las prohibiciones establecidas en la
presente Ley, la omision de actuaciones que fueran
obligatorias conforme a ellay, en particular, el incum-
plimiento de los plazos para la g ecucién de las obras,
la negligenciaen el cumplimiento de sus deberes de
uso, policiay conservacion de la obra publica, lainte-
rrupcioén injustificada total o parcial de su utilizacion, y
€l cobro al usuario de cantidades superiores alas legal-
mente autorizadas.

2. El 6rgano de contratacion podra imponer pena-
lidades de carécter econdémico, que se establecerén en
los pliegos de forma proporcional al tipo de incumpli-
miento y alaimportancia econémica de la explotacion.
El limite maximo de las penalidades a imponer no
podra exceder del 10 por cien del presupuesto total de
laobra durante su fase de construccion. Si la concesion
estuviera en fase de explotacion, el limite maximo de
las penalidades anuales no podra exceder del 20
por 100 de los ingresos obtenidos por la explotacion de
laobra publica durante el afio anterior.

3. Losincumplimientos graves daran lugar, ade-
mas, a laresolucion de la concesion en los casos pre-
vistos en €l correspondiente pliego.

4. Ademés de |os supuestos previstos en esta L ey,
en |os pliegos se estableceran los incumplimientos gra-
ves que pueden dar lugar al secuestro temporal de la
concesioén, con independencia de las penalidades que
en cada caso procedan por razén del incumplimiento.
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5. Durante lafase de gjecucion de la obra €l régi-
men de penalidades aimponer a concesionario seré el
establecido en € articulo 95 de esta L ey.

6. Con independencia del régimen de penalidades
previsto en € pliego, la Administracion podra también
imponer a concesionario multas coercitivas cuando
persista en el incumplimiento de sus obligaciones,
siempre que hubiera sido requerido previamente y no
las hubiera cumplido en el plazo fijado. A falta de
determinacin por la legislacion especifica, el importe
diario de lamulta sera de 3.000 euros.

CAPITULO IV
Financiacién privada
SecciON 1.2
Emision de titulos por €l concesionario

Articulo 253. Emision de obligaciones y otros
titulos.

1. El concesionario podra apelar al crédito en el
mercado de capitales, tanto exterior como interior,
mediante la emision de toda clase de obligaciones,
bonos u otros titul os semejantes admitidos en derecho.

2. Sin perjuicio de lo previsto en los demés pre-
ceptos de este Capitulo, no podran emitirse titulos cuyo
plazo de reembolso total o parcial finalice en fechapos-
terior al término de la concesion.

3. Lasemisiones de obligaciones podran contar
con el aval del Estado y de sus organismos publicos,
gue se otorgard con arreglo alas prescripciones de la
normativa presupuestaria. La concesion del aval por
parte de las Comunidades Auténomas, Entidades Loca-
les, de sus organismos publicos respectivosy demés
sujetos sometidos a esta Ley se otorgara conforme alo
que establezca su hormativa especifica.

4. Laemisién de las obligaciones, bonos u otros
titulos referidos deberd ser comunicada al érgano de
contratacion en el plazo maximo de un mes desde la
fecha en que cada emision se redlice.

5. A las emisiones de valores reguladas en este
articulo y en el siguiente les resultara de aplicacion lo
dispuesto en laLey 24/1988, de 28 dejulio, del Merca-
do deVaores.

6. (nuevo) Silaemision hasido objeto deregis-
tro antela Comision Nacional del Mercado de Valo-
resy el riesgo financiero correspondiente a los valo-
res ha sido evaluado positivamente por una entidad
calificadora reconocida por dicha entidad supervi-
sora, no seradeaplicacion el limite del importe pre-
visto en el articulo 282.1 de la Ley de Sociedades
Anodnimasy en el parrafo segundo del articulo 1 de
la Ley 211/1964, de 24 de diciembre, sobre Regula-
cion de la emision de obligaciones por sociedades
gue no hayan adoptado la forma de an6nimas, aso-
ciaciones u otras personasjuridicasy la constitu-
cion del sindicato de abligacionistas.

Articulo 254. Incorporacion atitulos negociables
de los derechos de crédito del concesionario.

1. Podran emitirse valores que representen una
participacion en uno o varios de los derechos de crédito
afavor del concesionario consistentes en el derecho al
cobro de las tarifas, losingresos que pueda obtener por
la explotacion de los elementos comerciales relaciona-
dos con la concesién, asi como los que correspondan a
las aportaciones que, en su caso, deba realizar laAdmi-
nistracion. La cesion de estos derechos se formalizara
en escritura publica que, en el supuesto de cesion de
las aportaciones a efectuar por la Administracion,
se deber & notificar al 6rgano contratantey ello sin
perjuicio delo dispuesto en el parrafo quinto de este
apartado.

L os valores negociables anteriormente referidos se
representardn en titulos o en anotaciones en cuenta,
podrén realizarse una o varias emisiones'y podran afec-
tar derechos de crédito previstos parauno o varios gjer-
cicios econdmicos distintos.

Tanto las participaciones como directamente los
derechos de crédito a que se refiere el primer parrafo
de este apartado podran incorporarse a fondos de tituli-
zacion de activos que se regiran por la normativa espe-
cifica que les corresponda.

De la suscripcidn y tenencia de estos valores que no
esté limitada a inversores institucionales o profesiona-
les, se dgjara nota marginal en la inscripcion registral
de la concesién correspondiente. Asimismo, las carac-
teristicas de las emisiones deberan constar en las
memorias anual es de | as sociedades que las realicen.

La emision de estos valores requerira autorizacion
administrativa previa del drgano de contratacion, cuyo
otorgamiento solo podra denegarse cuando el buen fin
de la concesion u otrarazon de interés publico relevan-
telojustifiquen.

2. Loscréditosincorporados a valores de los con-
templados en el apartado precedente tendran el
carécter de separables en caso de quiebra del concesio-
nario y los tenedores de |os val ores ocuparan e mismo
lugar en la prelacidn que el acreedor hipotecario con
respecto alos créditos incorporados.

3. Siempre que designen previamente a una perso-
na fisica o juridica que actlie como representante Uinico
ante laAdministracion alos solos efectos previstos en
este apartado, 1os tenedores de valores a que se refiere
el apartado 1 de este articulo podran gjercer las faculta-
des que se atribuyen al acreedor hipotecario en €l
articulo 256. Si, ademas, las operaciones a que dicho
apartado 1 se refiere hubieran previsto expresamente la
satisfaccion de los derechos de | os tenedores antes del
transcurso del plazo concesional, éstos podran ejercer
las facultades a que se refiere el apartado 3 del citado
articulo 256 a partir del vencimiento de los titulos.

4. Cuando se produzca causa de resolucion de la
concesién imputable al concesionario sin que los acre-
edores hayan obtenido el reembolso correspondiente a
sus titulos, la Administracion concedente podra optar
por algunade las siguientes actuaciones:
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a) Salvo que las causas de extincion fuesen las
previstas en el articulo 264.b), a excepcion de la sus-
pension de pagos, acordar €l secuestro de la concesién
conforme alo previsto en el articulo 251 deestalLey a
los solos efectos de satisfacer 1os derechos de los acre-
edores sin que el concesionario pueda percibir ingreso
alguno.

b) Resolver la concesion, acordando con €l repre-
sentante de los acreedores la cuantia de la deuda y las
condiciones en que debera ser amortizada. A falta de
acuerdo, la Administracién quedara liberada con la
puesta a disposicién de los acreedores de la menor de
las siguientes cantidades:

— El importe de laindemnizacion que correspon-
diera al concesionario por aplicacion de lo previsto en
€l articulo 266 de esta L ey.

— Ladiferenciaentre el valor nominal de la emi-
sién y las cantidades percibidas hasta el momento de
resolucion de la concesién tanto en concepto de intere-
ses como de amortizaciones parciales.

5. Si seprodujera causa de resolucién no imputa-
ble al concesionario y los acreedores no se hubiesen
satisfecho integramente de sus derechos, laAdminis-
tracién podra optar por actuar conforme alo previsto
en laletrad) del apartado anterior o bien por resolver la
concesién acordando con € representante de los acree-
dores la cuantia de la deuda y las condiciones en que
debera ser amortizada. A falta de acuerdo, laAdminis-
tracién quedard liberada con la puesta a disposicion de
la diferencia entre el valor nominal de su inversiony
las cantidades percibidas hasta el momento de resolu-
cion de la concesion tanto en concepto de intereses
como de amortizaciones parciales.

6. Quedard siempre a salvo lafacultad de acordar
lalicitacion de una nueva concesion unavez resueltala
anterior.

7. Lassolicitudes referentes a las autorizaciones
administrativas previstas en este articulo se resolveran
por €l 6rgano competente en el plazo de un mes,
debiendo entenderse desestimadas si no resolvieray
notificara en ese plazo.

SECCION 2.2
Hipoteca de la concesion
Articulo 255. Objeto de lahipotecade laconcesion.

1. Lasconcesiones de obras publicas con los bie-
nesy derechos que lleven incorporados serén hipoteca-
bles conforme alo dispuesto en lalegislacion hipoteca
ria, previa autorizacién del 6rgano de contratacion.

No se admitira la hipoteca de concesiones de obras
publicas en garantia de deudas que no guarden relacion
con la concesion correspondiente.

2. Lassolicitudes referentes a las autorizaciones
administrativas previstas en este articulo y en el
siguiente se resolveran por el 6érgano competente en

el plazo de un mes, debiendo entenderse desestimadas
s no resuelve y notifica en ese plazo.

Articulo 256. Derechos del acreedor hipotecario.

1. Cuando €l valor de la concesion hipotecada
sufriera grave deterioro por causa imputable al conce-
sionario, el acreedor hipotecario podréa solicitar del
organo de contratacion pronunciamiento sobre la exis-
tencia efectiva de dicho deterioro. Si éste se confirma-
ra, podra, asimismo, solicitar de laAdministracion que,
previa audienciadel concesionario, ordene a éste hacer
0 no hacer 1o que proceda para evitar o remediar €l
dafio, sin perjuicio del posible gjercicio de la accion de
devastacion prevista en € articulo 117 de la Ley Hipo-
tecaria. No obstante, en el caso de gjercitarse la accion
administrativa prevista en este apartado, se entendera
gue el acreedor hipotecario renuncia alaaccion previs-
taen el citado articulo 117 dela Ley Hipotecaria.

2. Cuando procedieralaresolucion de la conce-
sién por incumplimiento de alguna de | as obligaciones
del concesionario, laAdministracion, antes de resolver,
dara audiencia a acreedor hipotecario por si éste ofre-
ciera subrogarse en su cumplimiento y laAdministra-
cion considerara compatible tal ofrecimiento con el
buen fin de la concesién.

3. Si laobligacion garantizada no hubiera sido
satisfecha total o parcialmente al tiempo de su venci-
miento, antes de promover el procedimiento de €ecu-
cién correspondiente, el acreedor hipotecario podra
gjercer las siguientes facultades siempre que asi se
hubiera previsto en la correspondiente escritura de
constitucion de hipoteca:

a) Solicitar de laAdministracién concedente que,
previa audiencia del concesionario, disponga que se
asigne ala amortizacion de la deuda una parte de la
recaudacion y de las cantidades que, en su caso, la
Administracion tuviese que hacer efectivas al conce-
sionario. A tal efecto, se podra, por cuentay riesgo del
acreedor, designar un Interventor que compruebe los
ingresos asi obtenidos y se haga cargo de la parte que
se haya sefialado, la cual no podréa exceder del porcen-
taje o cuantia que previamente se determine.

b) Si existiesen bienes aptos para ello, solicitar de
la Administracién concedente que, previa audiencia a
concesionario, le otorgue la explotacion durante un
determinado periodo de tiempo detodas o de parte delas
zonas complementarias de explotacion comercial. En el
caso de que estas zonas estuvieran siendo explotadas por
un tercero en virtud de unarelacion juridico-privada con
el concesionario, lamedida contemplada por este aparta-
do debera serle notificada a dicho tercero con laindica-
cion de que queda obligado a efectuar a acreedor hipo-
tecario los pagos que debiera hacer a concesionario.

Articulo 257.  Ejecucién de la hipoteca.

1. El adjudicatario en el procedimiento de g ecu-
cion hipotecaria quedara subrogado en la posicién del
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concesionario, previa autorizacion administrativa, en
los términos que se establecen en el apartado siguiente.

2. Todo € que desee participar en e procedimien-
to de gjecuciédn hipotecaria en calidad de postor o even-
tual adjudicatario, incluso el propio acreedor hipoteca
rio si lalegislacién sectorial no lo impidiera, debera
comunicarlo a érgano de contratacién para obtener la
oportuna autorizacion administrativa, que debera noti-
ficarse a interesado en el plazo maximo de quince dias,
y sin lacual no se le admitird en el procedimiento. La
autorizacion tendra caracter reglado y se otorgarasiem-
pre que el peticionario cumplalos requisitos exigidos
al concesionario. Si hubiera finalizado |a fase de cons-
truccion o éstano formara parte del objeto de la conce-
sidn, solo se exigiran los requisitos necesarios paralle-
var acabo la explotacion de laobra.

3. Si lasubasta quedara desierta o ningun intere-
sado fuese autorizado por el 6rgano de contratacion
para participar en el procedimiento de gjecucién hipo-
tecaria, la Administracién concedente podra optar por
alguna de las siguientes actuaciones en el supuesto de
gue €l acreedor hipotecario autorizado, en su caso, para
ser concesionario no opte por €l gjercicio del derecho
gue le atribuye €l articulo 671 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil:

a) Acordar €l secuestro de la concesién conforme
alo previsto en el articulo 251 de esta Ley sin que el
concesionario pueda percibir ingreso alguno. Se dara
trdmite de audiencia a acreedor hipotecario para ofre-
cerle la posibilidad de proponer un nuevo concesiona-
rio. Si la propuesta no se produjera o el candidato pro-
puesto no cumpliera los requisitos exigibles conforme
alo establecido en el apartado anterior, se procedera a
lalicitacion de la misma concesion en el menor plazo
posible.

b) Resolver laconcesiony, previo acuerdo con los
acreedores hipotecarios, fijar la cuantia de la deuday
las condiciones en que debera ser amortizada. A falta
de acuerdo, laAdministracion quedara liberada con la
puesta a disposicion de los acreedores del importe de la
indemnizacién que correspondieraal concesionario por
aplicacién de lo previsto en el articulo 266 de esta Ley.

Articulo 258. Derechos de titulares de cargas ins-
critas 0 anotadas sobre la concesion para el caso de
resolucion concesional.

1. Cuando procediera laresolucién de la conce-
siény existieran titulares de derechos o cargas inscritos
0 anotados en € Registro de la Propiedad sobre |a con-
cesion, se observaran las siguientes reglas:

a) LaAdministracion, comenzado el procedimien-
to, debera solicitar para su incorporacion a expediente
certificacion del Registro de la Propiedad al objeto de
gue puedan ser oidos todos los titulares de tales cargas
y derechos.

b) El Registrador, al tiempo de expedir la certifi-
cacién a que se refiere el apartado anterior, debera

extender nota al margen de lainscripcion de la conce-
sion sobre lainiciacion del procedimiento de resolu-
cion.

c) Paracancelar los asientos practicados a favor
de los titulares de |as citadas cargas y derechos debera
mediar resolucion administrativa firme que declare la
resolucion delaconcesién y el previo depdsito a dispo-
sicion de los referidos titulares de las cantidades y
eventuales indemnizaciones que la Administracion
debiera abonar a concesionario conforme alo previsto
en el articulo 266.

2. Sin perjuicio delo dispuesto en €l articulo ante-
rior, para el caso de que la subasta quedara desierta,
cuando la resolucion de la concesion procediera por
causa imputable al concesionario, los titulares de los
derechos y cargas a que se refiere el nimero preceden-
te podrén gjercitar, por su orden, el derecho de subro-
garse en laposicién juridica del concesionario siempre
gue, por reunir los requisitos necesarios paraello, fue-
ran autorizados previamente por el drgano de contrata-
cion.

SECCION 3.2
Otras fuentes de financiacion
Articulo 259. Créditos participativos.

1. Seadmiten los créditos participativos para la
financiacion de la construccién y explotacion, o sdlo la
explotacion, de las obras publicas objeto de concesion.
En dichos supuestos la participacion del prestamista se
producira sobre los ingresos del concesionario.

2. El concesionario podrd amortizar anticipada-
mente el capital prestado en las condiciones pactadas.

3. Excepcionalmente, las Administraciones Publi-
cas podran contribuir a la financiacion de la obra
mediante el otorgamiento de créditos participativos. En
tales casos, y salvo estipulacién expresa en contrario,
el concesionario no podrd amortizar anticipadamente el
capital prestado ano ser que la amortizacion anticipada
impligue el abono por el concesionario del valor actual
neto de los beneficios futuros esperados seguin el plan
econdmico-financiero revisado y aprobado por e orga-
no competente de laAdministracion en el momento de
ladevolucion del capital.

4. Laobtencién de estos créditos debera comuni-
carse a 6rgano de contratacion en el plazo maximo de
un mes desde la fecha en que cada uno hubiera sido
concedido.

SECCION 4.2
Orden jurisdiccional
Articulo 260. Orden jurisdiccional competente.

El conocimiento de las cuestiones litigiosas que se
susciten por aplicacion de los preceptos contenidos en
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este Capitulo sera competencia del orden jurisdiccio-
nal civil, salvo para las actuaciones en gjercicio de las
obligaciones y potestades administrativas que, con
arreglo alo dispuesto en dichos preceptos, se atribu-
yen ala Administracion concedente, y en las que sera
competente €l orden jurisdiccional contencioso-admi-
nistrativo.

CAPITULOV
Extincion de las concesiones
Articulo 261. Modos de extincion.

1. Lasconcesiones de obra publica se extinguiran
por cumplimiento o por resolucion.

2. Extinguidalaconcesion revertiraalaAdminis-
tracion la obra publica concedida, |as zonas comple-
mentarias anexas y los bienes e instalaciones incluidos
en las zonas de explotacion comercia s las hubieraen
los términos regulados en |os articul os siguientes.

Articulo 262. Extincidn de la concesion por trans-
curso del plazo.

1. Laconcesion se entendera extinguida por cum-
plimiento cuando transcurra el plazo inicialmente esta-
blecido o, en su caso, €l resultante de las prérrogas o
reducciones gue se hubiesen acordado.

2. El concesionario quedara obligado a hacer
entrega alaAdministracién concedente, en buen estado
de conservacién y uso, de las obrasincluidas en la con-
cesion asi como de |os bienes e instal aciones necesa-
rios para su explotacion de acuerdo con lo establecido
en € contrato, todo lo cual quedarareflgjado en el acta
de recepcion.

3. Losbienes e instalaciones incluidos en la zona
de explotacion comercial, si la hubiera, se entregaran,
igualmente, alaAdministracién concedente en las mis-
mas condiciones y con las mismas formalidades pre-
vistas en el apartado anterior.

4. Quedaran igualmente extinguidos todos los
contratos vinculados a la concesion y a la explotacion
de sus zonas comerciales.

Articulo 263. Plazo de las concesiones.

1. Las concesiones de construccion y explotacién
de obras publicas se otorgaran por el plazo que se
acuerde en el pliego de clausulas administrativas parti-
culares, que no podra exceder de cuarenta afios.

2. Las concesiones de explotacion de obras publi-
cas se otorgaran por € plazo que se acuerde en € plie-
go de clausulas administrativas particulares teniendo
en cuentala naturaleza de laobray lainversion areali-
zar, debiéndose justificar expresamente el estableci-
miento de un plazo superior a quince afios, sin que
pueda exceder, en cualquier caso, de veinte.

3. Losplazosfijados en los pliegos de condiciones
podréan ser prorrogados de forma expresa hasta el limite

establecido respectivamente en los apartados anteriores
y reducidos de acuerdo con lo previsto en esta L ey.

4. Los plazos fijados en los pliegos de condicio-
nes podran ser prorrogados potestativamente, més alla
de los limites establecidos, hasta los sesenta 'y veinti-
cinco afios, respectivamente, para restablecer el equili-
brio econémico del contrato o, excepcionalmente, para
satisfacer los derechos de los acreedores en el caso en
gue los derechos de crédito del concesionario hayan
sido objeto de titulizacion.

Articulo 264. Causas de resolucion.

Son causas de resolucion del contrato de concesion
de obras publicas | as siguientes:

a) Lamuerte o incapacidad sobrevenida del con-
cesionario individual o la extincion de la personalidad
juridica de la sociedad concesionaria.

b) Ladeclaracion de quiebra, de suspension de
pagos, de concurso de acreedores o de insolvente falli-
do en cualquier procedimiento o el acuerdo de quitay
espera.

c) Lagecucion hipotecaria declarada desiertao la
imposibilidad de iniciar e procedimiento de gecucién
hipotecaria por falta de interesados autorizados para
ello en los casos en que asi procediere de acuerdo con
lo establecido en esta Ley.

d) El mutuo acuerdo entre el concedentey €l con-
cesionario.

€) El secuestro de la concesién por un plazo supe-
rior al establecido como méaximo sin que el contratista
haya garantizado |a asuncién completa de sus obliga-
ciones.

f) Lademora superior a seis meses por parte del
6rgano de contratacion en la entrega al concesionario
de la contraprestacion, de los terrenos o de los medios
auxiliares a que se obligd segiin el contrato.

g) El rescate de la explotacion de la obra publica
por € érgano de contratacion. Se entenderd por rescate
ladeclaracion unilateral del 6rgano contratante, discre-
cionalmente adoptada, por la que da por terminada la
concesion, no obstante la buena gestion de su titular.

h) Lasupresion delaexplotacion de laobra publi-
ca por razones de interés publico.

i) Laimposibilidad de la explotacién de la obra
publica como consecuencia de acuerdos adoptados por
laAdministracién concedente con posterioridad a con-
trato.

j) El abandono, la renuncia unilateral, asi como el
incumplimiento por € concesionario de sus obligacio-
nes contractuales esenciales.

k) Cualesquiera otras causas expresamente con-
templadas en esta u otraLey o en € contrato.

Articulo 265.  Aplicacion de las causas de resolu-
cion.

1. Laresolucion del contrato se acordara por €l
Grgano de contratacion, de oficio, o ainstanciadel con-
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cesionario, mediante el procedimiento que resulte de
aplicacion de acuerdo con la legislacion de contratos.

2. Lascausasderesolucion previstas en las | etras b)
—salvo la suspension de pagos—, €), @), h) ei) del
articulo anterior originardn siempre la resolucion
del contrato. En los restantes casos de resolucion del
contrato el derecho para ejercitarla sera potestativo
para aquella parte ala que no le sea imputable la cir-
cunstancia que diere lugar alamisma.

3. Cuando la causa de resolucién seala muerte o
incapacidad sobrevenida del contratista individual, la
Administracién podré acordar la continuacion del con-
trato con sus herederos 0 sucesores siempre que éstos
cumplan o se comprometan a cumplir, en el plazo que
se establezca al efecto, los requisitos exigidos a conce-
sionarioinicial.

4. Laresolucion por mutuo acuerdo sélo podra
tener lugar si la concesién no se encontrara sometida a
secuestro acordado por infraccion grave del concesiona-
rioy siempre que razones de interés publico hagan inne-
cesaria 0 inconveniente la continuacion del contrato.

5. Enlos casos de fusion de empresas en los que
participe la sociedad concesionaria, sera necesariala
autorizacion administrativa previa para que la entidad
absorbente o resultante de la fusién pueda continuar
con laconcesion y quedar subrogada en todos los dere-
chos y obligaciones dimanantes de aquélla.

6. En los supuestos de escision, aportacion o
transmision de empresas, solo podréa continuar el con-
trato con la entidad resultante o beneficiaria en el caso
en que asi sea expresamente autorizado por €l 6rgano
de contratacion considerando |os requisitos estableci-
dos parala adjudicacién de la concesion en funcién
del grado de desarrollo del negocio concesional en €
momento de producir se estas circunstancias.

Articulo 266. Efectos de laresolucion.

1. Enlos supuestos de resolucién, el érgano de
contratacién abonaraal concesionario €l importe de las
inversiones realizadas por razén de la expropiacién de
terrenos, gecucion de obras de construccién y adquisi-
cion de bienes que sean necesarios para la explotacion
de la concesion. Al efecto se tendra en cuenta su grado
de amortizacién en funcion del tiempo que restara para
el término de la concesién y 1o establecido en el plan
econdmico-financiero. La cantidad resultante se fijara
dentro del plazo de seis meses, salvo que se establecie-
raotro en el pliego de clausulas administrativas parti-
culares. Si el concesionario hubiese contado entre sus
recursos con financiacion de terceros, solo se le abona-
ra el sobrante después de solventar |as obligaciones
contraidas con agquéllos.

2. En € supuesto del apartado f) del articulo 264,
€l concesionario podréa optar por laresolucién del con-
trato, con los efectos establecidos en el apartado
siguiente, o por exigir € abono del interés legal de las
cantidades debidas o los valores econémicos conveni-
dos, a partir del vencimiento del plazo previsto para el

cumplimiento de la contraprestacién o entrega de los
bienes pactados.

3. Enlos supuestos de los apartados @), h) ei) del
articulo 264, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apar-
tado 1 de este articulo, la Administracion concedente
indemnizara al concesionario por los dafios y perjui-
cios que se le irroguen. Para determinar la cuantiade la
indemni zaci 6n se tendran en cuenta | os beneficios futu-
ros que el concesionario dejaré de percibir, atendiendo
alos resultados de explotacion en el tltimo quingquenio
cuando resulte posible, y ala pérdidadel valor de las
obras e instalaciones que no hayan de ser entregadas a
aquélla, considerando su grado de amortizacion.

4. Cuando €l contrato se resuelva por causaimpu-
table al concesionario, e sera incautada la fianza y
debera, ademés, indemnizar al érgano de contratacién
de los dafios y perjuicios ocasionados en |o que exceda
del importe de la garantiaincautada.

5. El drgano de contratacién podré acordar tam-
bién, como consecuencia de la resolucion de la conce-
sion, la resolucién de los contratos otorgados por €l
concesionario para el aprovechamiento de las zonas
complementarias de explotacion comercial, abonando
la indemnizacion que en su caso correspondiera. Esta
indemnizacién sera abonada con cargo al concesiona-
rio cuando laresolucion se produjera como consecuen-
cia de causa imputable a éste. Cuando no se acuerde la
resolucion de los citados contratos, los titulares de los
derechos de aprovechamiento seguiran g erciéndolos,
guedando obligados frente al érgano de contratacion en
los mismos términos en que o estuvieran frente a con-
cesionario, salvo que se llegara, de mutuo acuerdo, ala
revisiéon del correspondiente contrato.

6. Cuando el contrato se resuelva por mutuo
acuerdo, |os derechos de las partes se acomodaran alo
validamente estipulado entre las mismas.»

Disposicién adicional primera.  Planificacion.

Las Administraciones Publicas podran aprobar pla-
nes sectoriaes de obras u otros tipos de planes establ eci-
dos legalmente gque incluyan las obras a realizar, que
seran preceptivos cuando asi |o exijalalegisacion gene-
ral o la especifica reguladora de cada clase de obras. En
este supuesto, los planes podran incluir las obras suscep-
tibles de ser objeto del contrato de concesion.

Disposicion adicional segunda.  Colaboracion y coor-
dinacién entre Administraciones Piblicas.

1. La Administracion General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Autbnomas y
las Entidades L ocales tienen los deberes de reciproca
informacion y de colaboracién y cooperacién mutuas
en el gjercicio de sus actuaciones de planificacion y
construccion de obras publicas, segun lo establecido
por el ordenamiento vigente.

Si los procedimientos de colaboracion resultaren
ineficaces, y cuando se justifique por la incidencia
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directay significativa sobre la actividad econémica
general, el Estado, en el gjercicio de su competencia
exclusiva sobre las bases y coordinacién de la planifi-
cacion general de la actividad econdémica, podra coor-
dinar los planes de obras publicas competencia de las
Comunidades Autébnomas con los planes de obras
publicas de interés general.

2. LaAdministracion del Estado debera colaborar
con las Administraciones de las Comuni dades Autono-
masy las Entidades L ocales a través de los mecanismos
de coordinacién y cooperacion legal mente establecidos,
afin de articular la planificacion y construccion de las
obras publicas de interés general con los planes de orde-
nacion territoria y urbanistica.

En defecto de acuerdo entre las Administraciones
Plblicas, y sin perjuicio de lo previsto en lalegislacion
medioambiental, los planes y proyectos de obras publi-
cas de competencia del Estado preval eceran sobre cual-
quier instrumento de planificacion u ordenacion territo-
rial o urbanisticaen lo que se refiere alas competencias
estatales exclusivas, en cuyo caso las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales deberén incor-
porar necesariamente en sus respectivos instrumentos
de ordenacion las rectificaciones imprescindibles para
acomodar sus determinaciones a aquéllos.

3. Losplanes o instrumentos generales de ordena-
cién territorial o urbanistica calificaran los espacios
territoriales necesarios para las diferentes obras publi-
cas de interés general del Estado como sistemas gene-
ralesy serén clasificados de conformidad con su natu-
raleza sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9.1.2
delaLey 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del
Suelo y Valoraciones.

4. LaAdministracion General del Estado, en el
gjercicio de sus competencias, emitirdinforme en la
instruccion de | os procedi mientos de aprobacion, modi-
ficacion o revision de los instrumentos de planificacion
territorial y urbanistica que puedan afectar a gercicio
de las competencias estatales. Estos informes tendran
carécter vinculante, en lo que se refiere ala preserva-
cion de las competencias del Estado, y serén evacuados
en el plazo maximo de dos meses, transcurrido el cual
se entenderan emitidos con caracter favorable y podra
continuarse con la tramitacion del procedimiento de
aprobacion, salvo que afecte a dominio o a servicio
publicos de titularidad estatal. A falta de solicitud del
preceptivo informe, asi como en el supuesto de discon-
formidad emitida por el érgano competente por razén
de lamateria o en los casos de silencio citados en los
gue no opera la presuncion del carécter favorable del
informe, no podré aprobarse el correspondiente instru-
mento de planificacion territorial o urbanisticaen aque-
Ilo que afecte alas competencias estatales.

Disposicion adicional tercera.  Construccion de las
obras publicas de interés general.

1. Los proyectos de obras publicas de interés
general se remitirdn ala Administracién urbanistica
competente al objeto de que informe sobre |a adapta-

cion de dichos proyectos al planeamiento urbanistico
gue resulte de aplicacion. Este informe se emitiraen e
plazo de un mes, pasado €l cual se entenderd evacuado
en sentido favorable.

2. Ené€ supuesto de que tales obras vayan a cons-
truirse sobre terrenos no reservados por el planeamien-
to urbanistico, y siempre que no sea posible resolver
las eventual es discrepancias mediante acuerdo, de con-
formidad con la normativa de aplicacion, la decisién
estatal respecto ala gjecucion del proyecto prevalecera
sobre el planeamiento urbanistico, cuyo contenido
deberd acomodarse a las determinaciones de aquélla.

3. Laconstruccion, modificacion y ampliacion de
las obras publicas de interés general no estaran someti-
das alicenciao acualquier otro acto de control preven-
tivo municipal siempre que se siga lo previsto en el
apartado 1 de esta disposicion.

4. No procederala suspension de la glecucion de
las obras publicas de interés general por los 6rganos
urbanisticos cuando éstas se realicen en cumplimiento
de los planes y proyectos de obras aprobados por los
Organos competentes por el procedimiento establecido
0 setrate de obras de emergencia.

Disposicion adicional cuarta.  Evaluacion del impacto
ambiental.

L as obras publicas que se construyan mediante con-
trato de concesion se someteran al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental en los casos estable-
cidos en lalegislacion ambiental.

Informe del Ministerio
de Defensa

Disposicion adicional quinta

Con carécter previo ala aprobacién de los estudios
de viabilidad previstos para los contratos de concesion
de obras publicas y que incidan sobre zonas declaradas
de interés para la defensa nacional o bien sobre terre-
nos, edificaciones e instalaciones, incluidas sus zonas
de seguridad, vinculados a los fines de la defensa
nacional, deberan solicitarse informe del Ministerio de
Defensa respecto de dichaincidencia. El informe ten-
dr& caracter vinculante y debera ser evacuado en €l
plazo de dos meses, entendiéndose desfavorable, si no
fuera emitido, en lo que afecta a la defensa nacional.

Disposicién adicional sexta. Declaracion de utilidad
publica.

1. Ladeclaracion de utilidad pablica de las obras
objeto de un contrato de concesién de obra publica se
ajustara a lo dispuesto en la correspondiente legisla-
cién especifica. La aprobacion del proyecto de las
obrasy el consiguiente acuerdo de adjudicacién del
contrato de concesion llevaran aparejados la necesidad
de la ocupacion de los bienes y adquisicion de dere-
chos necesarios para su €jecucion a los fines de la
expropiacion forzosay ocupacion temporal de los bie-
nesy derechos afectados, respecto de los cuales €l con-
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cesionario asumird los derechos y obligaciones del
beneficiario.

2. En el ambito de laAdministracion General del
Estado el reconocimiento de la utilidad publica de cada
obra concreta correspondera a titular del Departamen-
to competente por razén de la materia.

Disposicion adicional séptima. Procedimiento y
competencias en las concesiones de obras publicas
de competencia estatal.

1. Enlos supuestos previstos en los articulos 130
a 134y 226 o cuando en la financiacion de un contrato
se prevea cualquier forma de ayuda o aportacion esta-
tal, o en lamodificacion de los referidos contratos, |a
aprobacién por e érgano de contratacion del expedien-
te de contratacion previstaen el articulo 231.1 requeri-
rael previo informe del Ministerio de Hacienda

2. Lascompetenciasqueen el TituloV del Libroll
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
cas se reconocen al érgano de contratacion se entende-
rén atribuidas siempre al titular del Departamento si,
con anterioridad a su entrada en vigor, correspondian al
Consejo de Ministros en virtud de o dispuesto en una
norma de caréacter sectorial. Ello no obstante, |as reso-
luciones que el Ministro adopte como consecuencia de
la asuncién de estas nuevas competencias exigiran la
autorizacion previadel Consgjo de Ministros.

Disposicion adiciona octava.  Modificacion delaLey
de Autopistas.

Se modifican los articulos de la Ley 8/1972, de 10
de mayo, de construccidn, conservacion y explotacion
de autopistas en régimen de concesion, que quedaran
redactados tal como seindica

1. El articulo 2 pasa atener la siguiente redac-
cion:

«L as concesiones a las que hace referencia el
articulo anterior seregiran por lo previsto para €l
contrato de concesién de obras publicasen la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas en
los términos previstos en su articulo 7y por lo pre-
visto en esta Ley»

2. SUPRIMIDO
3. «Articulo 23

1. Tanto en lafase de construccién como en lade
explotacion, la Administracion podraimponer penali-
dades al concesionario por el incumplimiento de sus
obligaciones contractualesy siempre que sea por causa
imputable a este tltimo. Sin perjuicio de que tales obli-
gaciones se detallen con mayor precisiéon en el corres-
pondiente Pliego de Cléausulas Generales, podra consi-
derarse penalizable € incumplimiento total o parcial de
las prohibiciones establecidas en |a presente Ley, la
omision de actuaciones que fueran obligatorias confor-
me a ellay, especialmente, lainobservancia de las pre-

visiones contenidas tanto en esta Ley como en su desa-
rrollo reglamentario en materia de limitaciones del
objeto social de las sociedades concesionarias. Asimis-
mo, sera penalizable el incumplimiento de plazos, la
negligencia en la conservacion de |os elementos inte-
grantes de la autopista, las deficiencias en su sefializa-
ciony balizamiento, lainterrupcion injustificadatotal o
parcial del trafico, el cobro al usuario de cantidades
superiores alas legalmente autorizadas, asi como cual-
quier otro incumplimiento de obligaciones contenidas
en los Pliegos 0 impuestas por resolucién de autoridad
administrativa competente.

2. El limite méximo de las penalidades a imponer
no podra exceder del 10 por 100 del presupuesto total
de la obra durante su fase de construccion. Si la conce-
sién estuviera en fase de explotacion, € limite méximo
de las penalidades anuales no podra exceder del 20
por 100 de los ingresos obtenidos por |a explotacion de
la autopista durante el afio anterior.

3. Con independencia del régimen de penalidades
previsto en el Pliego la Administracién podra también
imponer a concesionario multas coercitivas cuando
persista en el incumplimiento de sus obligaciones,
siempre que hubiera sido requerido previamente y no
las hubiera cumplido en el plazo fijado. El importe dia-
rio de lamulta sera de 6.000 euros».

4. «Articulo 36

Uno. El Delegado del Gobierno en las Sociedades
Concesionarias de Autopistas Nacionales de Pegje es €
organo coordinador, gjecutivo y derelacién delaAdmi-
nistracién General del Estado con las citadas socieda-
des, correspondiéndole | as siguientes funciones:

a) Coordinar las actuaciones que acuerde laAdmi-
nistracion en relacion con los contratos de concesion,
pudiendo recabar al efecto de los érganos competentes
cuantos informes o datos estime convenientes.

b) Vigilary controlar e cumplimiento por el con-
cesionario de sus obligaciones durante la fase de explo-
tacion de la concesién y velar por e cumplimiento del
correspondiente plan econémico-financiero.

c) Recibir, tramitar y resolver, cuando proceda,
los escritos que dirijan los concesionarios ala Admi-
nistracién e informar al drgano de contratacion de las
incidencias que surjan en €l desarrollo del contrato.

d) Cualquieraotraque tenga atribuida en virtud
de unanormalegal o reglamentaria o0 que le reconozca
el pliego de clausulas o €l correspondiente acuerdo de
adjudicacién de la concesion.

Dos. Enéd gercicio de sus funciones corresponden
al Delegado del Gobierno las siguientes competencias:

a) Evacuar losinformes que le sean requeridos por
el érgano de contratacion y expedir las certificaciones
gue corresponda.

b) Proponer la aprobacion de las tarifas de pegjes
y sus revisiones y autorizar |os sistemas de abonos y
bonificaciones.
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c) Proponer al 6rgano de contratacion los acuer-
dos que procedan en aplicacién del régimen juridico
aplicable alos titulos negociables de los derechos de
cobro del concesionario y en materiade hipotecadelas
CONCesiones.

d) Formular las propuestas que procedan sobre €l
secuestro y reversion de la concesién o sobre laresolu-
cién del contrato.

€) Acordar, previa audiencia del concesionario, la
imposicion de las penalidades y multas coercitivas pre-
vistasenlaLey y en el correspondiente pliego de clau-
sulas administrativas.

f) Fijar las condiciones de utilizacion de la auto-
pista con caracter temporal de acuerdo con lo dispuesto
en €l articulo 29 de laLey 25/1988, de 29 de julio de
Carreteras, en laredaccion dada a mismo por el Real
Decreto-ley 11/2001, de 22 de junio.

g) Aprobar loscontratos que €l concesionario rea-
lice con terceros para la explotacion de las éreas de
servicio, asi como los que se refieran ala prestacion de
aquellos servicios necesarios para la explotacion de la
propia autopista.

h) Recabar los datos e informacion que considere
necesarios de las Sociedades Concesionarias, compro-
bar suslibros de cuentasy acordar lainspeccion deins-
talaciones y servicios, pudiendo asistir, con voz y sin
voto, alas reuniones de su Consejo de Administracion.

Tres. El Delegado de Gobierno podra €jercer por
delegacion del érgano de contratacion cualquieradelas
competencias de éste con excepcion de las que le
corresponden en materia de secuestro y reversion de la
concesion, asi como de resolucion del contrato.

Disposicion adicional novena.  Autorizacion al Go-
bierno.

El Gobierno aprobaréa |areglamentacion técnicaque
permita la interoperabilidad de los sistemas de cobro
electronico de pegjes sin detencion del vehiculo utiliza-
dos por los concesionarios de autopistas.

Disposicion adicional décima. Modificacion de la
Ley 22/1988, 28 dejulio, de Costas.

Se introducen las siguientes modificaciones en la
Ley 22/1988, 28 dejulio, de Costas:

1. El articulo 54 queda redactado en los siguientes
términos:

«1. No obstante lo dispuesto en €l articulo ante-
rior, podré otorgarse la explotacién total o parcial de
los servicios de temporada a | os titulares de concesio-
nes de creacion, regeneracion o acondicionamiento de
playas, en los términos que se establezcan en € titulo
correspondiente.

2. lgualmente podré otorgarse la autorizacion para
la explotacion total o parcia de los servicios de tempo-
rada en las playas, como contraprestacion al coste de la

€jecucion de una obra publica relacionada con éstas
gue, por su naturaleza y caracteristicas, no sea suscep-
tible de explotacién econémica.»

2. El apartado 6 del articulo 84 queda redactado
en los siguientes términos:

«6. Las Comunidades Auténomasy las Corpora-
ciones Locales estarén exentas del pago del canon de
ocupacién en las concesiones o autorizaciones que se
les otorguen, siempre que las mismas no sean objeto de
explotacion lucrativa, directamente o por terceros.
Igualmente quedaran exentos del pago de este canon
los supuestos previstos en € apartado 2 del articulo 54
deestaley.»

Disposicién adicional undécima. Obras publicas hi-
dréulicas.

Se introducen las siguientes modificaciones en €l
texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legidativo 1/2001, de 20 dejulio:

1. Seafade un nuevo apartado 3 al articulo 125
con la siguiente redaccién:

«El TituloV del Libro Il delaLey de Contratos de
las Administraciones Publicas se aplicard en lo que no
se oponga a lo previsto por los apartados anteriores de
este articulo.»

2. El Capitulo Il del Titulo VIII queda redactado
en |os siguientes términos.

«CAPITULO 111
Delos contratos de concesion de obras hidraulicas
Articulo 133. Régimen Juridico.

El régimen juridico del contrato de concesion de
obras hidraulicas sera el establecido en el Titulo V del
Libro Il delaLey de Contratos de las Administraciones
Plblicas, sin perjuicio de las peculiaridades que se
establecen en los articul os siguientes.

Articulo 134. Plazos.

No seran de aplicacion los plazos fijados en el
articulo 263 de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones PUblicas, estableciéndose |os siguientes:

a) El plazo de la concesion parala construccion y
explotacion o solamente la explotacién de las obras
hidréulicas seré el previsto en cada pliego de clausulas
administrativas particulares para lo que se tendra en
cuentala naturaleza de las obras y lainversion areali-
zZar, sin que pueda exceder en ninguin caso de setenta 'y
cinco anos.
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b) Los plazos fijados en €l pliego podran ser pro-
rrogados hasta el limite establecido en el apartado
anterior y reducidos de acuerdo con lo previsto en €l
TituloV del Libro Il de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Articulo 135. Pliego de condiciones administrati-
vas particulares.

LaAdministracién concedente podraincluir en los
pliegos de clausulas administrativas particul ares, ade-
mas de los aspectos previstos en el articulo 230 de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, los
siguientes:

a) La obligacion al licitador seleccionado de
incorporar alasociedad o entidad que al efecto se cons-
tituya, las comunidades de usuarios del agua relaciona-
dos con |a obra objeto de la concesion.

b) Ladeterminacion de los mecanismos adecua-
dos para la recuperacion de las aportaciones que, en su
caso, haya realizado.»

Disposicion adicional duodécima.  Infraestructuras
del sector energético.

1. Se regirén por su legislacion especifica, las
obras e instalaciones relacionadas con el sistema de
transporte y distribucién de energia eléctrica, las tele-
comunicaciones, € gasy los hidrocarburos.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
anterior, sera de aplicacién alas instalaciones de lared
de transporte de energia eléctrica reguladas en €l
articulo 35 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
sector eléctrico, asi como alas instalaciones de la red
basica de transporte de gas natural reguladas por €l
articulo 59 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sec-
tor de hidrocarburos, cuyas autorizaciones sean compe-
tencia de laAdministracion General del Estado lo dis-
puesto en las disposiciones adicionales segunda y
tercerade estaley.

3. Elinforme a que se refiere el apartado primero
de la disposicion adicional tercera se remitiray obten-
dré en el seno de los procedimientos establecidos y
regulados en lalegislacion sectorial aplicable.

4. Las decisiones que finalmente se adopten por
los 6rganos estatal es competentes sobre la gjecucion de
las instal aciones mencionadas en los apartados 2y 3 de
esta disposicion se comunicardn por el Ministerio de
Economia a las Comunidades Autbnomas y Entidades
Locales afectadas a fin de que procedan, en su caso, a
modificar en |0 que sea preciso los planes territoriales
y urbanisticos correspondientes.

Disposicion adicional decimotercera (nueva). Ga-
rantia de accesibilidad para personas con disca-
pacidad y personas mayores.

Las obras publicas que se construyan mediante
contrato de concesion, incluidas las zonas comple-

mentarias de explotacién comercial a las que se
refiere @ articulo 223, observaran las disposiciones
normativas queresulten de aplicacioén en materiade
eliminacion de barrerasy promocion de la accesibi-
lidad, de modo que se asegure su uso en condiciones
de comodidad y seguridad por parte delaspersonas
con discapacidad y personas mayores que tengan
problemas de movilidad o comunicacion.

Disposicién derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igua o
inferior rango se opongan, contradigan o resulten
incompatibles con lo dispuesto en esta Ley, y, en espe-
cia:

a) Losarticulos124.4, 139y el inciso «el porcen-
taje del 30 por 100 del articulo 131» de la disposicion
final primerade laLey de Contratos de las Administra-
ciones Publicas.

b) Losarticulos4.2;5; 6; 7; 13; 16.1; 25.2, 25 bis;
26; 30; 32y 34 delalLey 8/1972, de 10 de mayo, de
Construccion, Conservacion y Explotacion de Autopis-
tas en régimen de concesion.

c) Losarticulos53al05y el articulo 111 dela
Ley Genera de Obras Plblicas de 13 de abril de 1877.

d) El apartado 2 del articulo 5 de laLey 54/1997,
de 27 de noviembre, del sector eléctrico en lo que resul-
te aplicable a las instal aciones de transporte de energia
eléctrica, asi como el apartado 2 del articulo 5 de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarbu-
ros, en lo que resulte aplicable a las instalaciones de la
red bésica de transporte de gas natural.

Disposicion final primera.  Titulo competencial y
caracter de lalegislacion.

1. Estaley esdeaplicacion genera alaAdminis-
tracion General del Estado y alas Entidades de Dere-
cho Publico vinculadas o dependientes de ella.

2. Constituyen legislacién basica dictada al ampa-
ro del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion los precep-
tos que a continuacion se enumeran, por lo que resultan
de aplicacién a las Comunidades Autbnomasy alas
Corporaciones Locales:

a) Losarticulosb.2.a), 7, 1302134y 157.8) dela
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas en
la redaccion dada alos mismos por los apartados 1 a 3
del articulo Unico de esta L ey.

b) Los articulos contenidos en el Titulo V del
Libro Il delaLey de Contratos de las Administraciones
Publicas, salvo o dispuesto en el apartado 3 de esta
disposicién y los articulos o parte de los mismos que a
continuacion se enumeran:

El articulo 223.

El apartado 4 y el plazo de tres meses ampliable a
seisy el sentido desestimatorio del silencio del aparta-
do 5 del articulo 227.
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El dltimo inciso del apartado 1y los apartados 4y 5
del articulo 228.

El apartado 3 del articulo 229.

El dltimo inciso del apartado 1 del articulo 231.

El apartado 3 del articulo 235.

El porcentaje del 30 por 100 del apartado 1 del
articulo 237.

El apartado 1 del articulo 238.

El apartado 2 del articulo 245.

El apartado 5 del articulo 246.

El articulo 247.

Los apartados 2 'y 3 del articulo 251.

El apartado 7 del articulo 254.

El apartado 2 del articulo 255.

c) Lassiguientes disposiciones de la parte final:

Ladisposicion adicional primera.

Ladisposicion adicional segunda, apartado 1, pri-
mer parrafo.

Ladisposicion adicional cuarta.

La disposicion adicional sexta, salvo la segunda
frase del apartado 1, desde «La aprobacién...» hasta
«...del beneficiario», y € apartado 2.

Ladisposicion adiciona undécima.

Ladisposicion final segunda.

Ladisposicion final cuarta.

3. Constituyen legidacién basica dictada al ampa-
ro del articulo 149.1.13.2 de la Constitucién | os precep-
tos que a continuacion se enumeran, por lo que resultan
de aplicacion alas Comunidades Auténomasy alas
Corporaciones Locales:

La disposicion adicional segunda, apartado 1,
segundo parrafo.
Ladisposicion adiciona novena.

4. Los articulos que se indican a continuacion se
dictan al amparo de las competencias exclusivas que
corresponden a Estado en virtud de lo dispuesto en €l
articulo 149.1.4.2, 6.2, 8.3, 14.2y 24.2de la Constitucion,
por lo que resultan de aplicacion alas Comunidades
Auténomasy alas Corporaciones Locales:

El articulo 246.6.

El articulo 253.1.

El articulo 254.1y 2.

El articulo 255.1.

El articulo 256.

El articulo 257.

El articulo 258.

El articulo 260.

La disposicién adicional segunda, apartados 2y 3.
Ladisposicion adicional tercera.
Ladisposicion adicional décima.

5. Ladisposicién adicional duodécima se dicta a
amparo delo previsto en el articulo 149.1.22.2y 25.2de
la Constitucion.

Digposicion final segunda.  Carécter bésico de las
normas de desarrollo.

Las normas que, en desarrollo de esta L ey, promul-
gue laAdministracion General del Estado podran tener
carécter de béasicas cuando constituyan el complemento
necesario de dicho caracter respecto de los articulos que
lo tienen atribuido conforme ala disposicion final pri-
meray asi se sefidle en la propia norma de desarrollo.

Disposicién final tercera.  Aplicacion delalLey.

Esta L ey serade aplicacion alos contratos cuyalici-
tacion se realice con posterioridad a su entrada en
vigor. A estos efectos, se entendera que se harealiza-
dolalicitacion en lafecha dela primera publicacion
del correspondiente anuncio de licitacion. En los
procedimientos negociados sin publicidad se enten-
dera que se harealizado la licitacion a partir dela
fecha de remision de la invitaciéon a los empresarios
a presentar ofertas.

Disposicion final cuarta.  Facultades de desarrollo.

Se autoriza al Consegjo de Ministros para dictar las
disposiciones necesarias en desarrollo de esta L ey.

Disposicién final quinta.  Entrada en vigor.

Esta Ley entrard en vigor alos tres meses desde su
publicacién en € «Boletin Oficial del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febre-
ro de 2003.—El Presidente de la Comision, LuisMar -
quinez Marquinez.—El Secretario de la Comision,
Juan José M atari Saez.

A laMesade laComisién de Infraestructuras

Don Francisco Rodriguez Sanchez, Diputado del
Grupo Parlamentario Mixto (BNG), de conformidad con
el articulo 117 del reglamento de la Cdmara solicita el
mantenimiento de las enmiendas presentadas por € BNG
no incorporadas a Dictamen de la Comisién del Proyec-
to de Ley de concesion de contratos de obras publicas
(121/000099), para su debate y votacién en € Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febre-
ro de 2003.—Francisco Rodriguez Sanchez, Dipu-
tado.—José Antonio L abordeta Subias, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

A laMesa del Congreso de los Diputados

Don Salvador Sedd i Marsal, en su calidad de Porta-
voz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
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Unio) en la Comision de Infraestructuras, comunica
mediante &l presente escrito su deseo de mantener para
su defensa ante el Pleno de la Camara las enmiendas
gue no hayan sido incorporadas al texto aprobado por
la citada Comision de formaliteral o transaccional, al
Proyecto de Ley reguladora del contrato de concesion
de obras publicas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febre-
ro de 2003.—Salvador Sedd i Marsal, Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalén (Convergenciai Unid) en
la Comisién de Infraestructuras.

A laMesade laComision de Infraestructuras

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista,
tengo & honor de dirigirme a esa Mesa para, a amparo
de lo establecido en el articulo 117 del vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, mantener para su
debate en el Pleno todas |as enmiendas presentadas por
nuestro Grupo al Proyecto de Ley reguladora del con-
trato de concesion de obras publicas, que no hayan sido
aprobadas en el oportuno tramite de debate en Comi-
sién ni hayan sido objeto de transaccion (121/000099).

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febre-
ro de 2003.—Maria Teresa Fernandez de la Vega
Sanz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJPNV) a ampa-
ro de lo dispuesto en € articulo 117 del Reglamento de
la Camara, comunica el mantenimiento de enmiendas
al Proyecto de Ley reguladora del contrato de obras
publicas (121/000099), para su defensa en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febre-
ro de 2003.—Ifiaki Mirena Anasagasti Olabeaga,
Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 117 del
Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida, comunica su intencién de
mantener, para su defensa ante el Pleno, todas las
enmiendas presentadas al Proyecto de Ley reguladora
del contrato de concesibn de obras publicas
(121/000099) que habiendo sido defendidas y votadas
en Comision, no se han incorporado al dictamen de la
misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febre-
ro de 2003.—Presentacion Uran Gonzalez, Diputa-
da—Felipe Alcaraz M asats, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Federal de Izquierda Unida.
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