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121/000081 Régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad AuténomadeLa
Riojay defijacion del alcancey condiciones de dicha cesion.

En cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion
en el BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del
texto aprobado por la Comisién de Economiay Hacienda
sobre €l Proyecto de Ley del régimen de cesion de tri-
butos del Estado a la Comunidad Autbnoma de La
Riojay de fijacién del alcance y condiciones de dicha
cesion (num. expte. 121/000081), que ha sido tramita-
do por la misma con Competencia Legislativa Plenay
por el procedimiento de urgencia, de conformidad con
lo previsto en € articulo 75.2 de la Constitucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de mayo
de 2002.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Gar cia-Escudero M arquez.

La Comisién de Economiay Hacienda, alavistadel
Informe emitido por |la Ponencia, ha aprobado con
Competencia Legidlativa Plena, de conformidad con lo
dispuesto en €l articulo 75.2 de la Constitucion, el Pro-
yecto de Ley del régimen de cesiéon detributos del Esta
do ala Comunidad Auténomade LaRiojay de fijacion
del alcance y condiciones de dicha cesiéon (nim. expte
121/81) con € siguiente texto:

Preambulo
|

La Constitucion Espafiola dispone, en su articu-
lo 156.1, que las Comunidades Auténomas gozaran de
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autonomia financiera para €l desarrollo y €jecucién de
sus competencias, con arreglo alos principios de coor-
dinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre
todos los espafioles; es decir, reconoce la necesidad de
que dichos entes territorial es cuenten con recursos pro-
pios para hacer efectivas sus respectivas competencias
como consecuencia de la propia configuracion del
Estado de las autonomias. Asi, entre |0s recursos antes
citados, se encuentran los impuestos cedidos total o
parcialmente por el Estado tal y como, expresamente,
recoge el articulo 157.1.a) del texto constitucional; con
el mandato, ademas, de una regulacién, mediante ley
organica, del gjercicio de las competencias que recoge
el apartado 1 del articulo 157 citado.

Constituye, por tanto, la Ley Organica 8/1980, de 22
de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas (LOFCA) —recientemente modificada por
laLey Organica7/2001, de 27 de diciembre, de modifi-
cacion de la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiem-
bre, de Financiacion de las Comunidades A utbnomas—
el marco organico general por el que ha de regirse €l
régimen de cesion de tributos del Estado alas Comuni-
dades Autonomas. En la modificacion efectuada en la
LOFCA se haincorporado un nuevo catalogo de tribu-
tos susceptibles de cesion que, si bien no produce varia-
cion respecto a los tributos ya cedidos, si produce, sin
embargo, una importante innovacion al retirar aquellas
referencias genéricas ala «imposicién general sobre
las ventas en su fase minorista» y a «los impuestos
sobre consumos especificos en su fase minorista, salvo
los recaudados mediante monopolios fiscales»; catélo-
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go en € queyafigurael nuevo Impuesto sobre lasVen-
tas Minoristas de Determinados Hidrocarburos. De esta
manera la LOFCA haincorporado, en su cuerpo legal,
el Acuerdo del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera
de 27 dejulio de 2001, el cual ha aprobado un nuevo
Sistema de Financiacién Autondémica que incide sustan-
cialmente en el régimen general de cesion de tributos.

Ademés, ese marco organico general se havisto com-
pletado con lapromulgacion delaLey 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciu-
dades con Estatuto de Autonomia, derogando las hasta
ahora vigentes Ley 30/1983, de 28 de diciembre, regu-
ladora de la cesion de tributos del Estado alas Comuni-
dades Autonomas —expresamente aplicable a las
Comunidades Autdnomas de Andalucia, Extremaduray
CastillaLaMancha— y Ley 14/1996, de 30 de diciem-
bre, de cesién de tributos del Estado alas Comunidades
Auténomas y de medidas fiscales complementarias,
pero derogacion que quedara sin efecto para aquellas
Comunidades Auténomas que no cumplan los requisi-
tos del nuevo model o de financiacion autonémica. Con-
secuenciadelaprofundizacion en e principio de corres-
ponsabilidad fiscal, €l sistema de cesion de tributos se
ve afectado de tal manera que se amplian las competen-
cias normativas de las Comunidades Auténomas en los
I mpuestos cedidos sobre Patrimonio, sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y
sobre Sucesiones y Donaciones; y en lo que respecta a
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ha
hecho necesario revisar el esquema de atribucién de
competencias como consecuencia de la reforma que
dicho tributo sufrio en 1998.

Como ya se ha apuntado, el nuevo régimen de
cesion de tributos también se ve ampliado como conse-
cuencia de laya mencionada profundizacién en el prin-
cipio de corresponsabilidad fiscal, en e sentido de que
se produce lacesién de otros impuestos del Estado pero
directamente ligados a la asuncion de determinadas
competencias en la gestion de |os servicios sanitarios
de la Seguridad Social. Estos nuevos tributos cedidos
son: Impuesto sobre el Valor Afiadido; |mpuestos Espe-
ciales de fabricacion sobre la Cerveza, sobre €l Vino y
Bebidas Fermentadas, sobre Productos I ntermedios,
sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre las Labo-
res del Tabaco y sobre los Hidrocarburos; Impuesto
sobre la Electricidad e Impuesto Especial sobre Deter-
minados Medios de Transporte; y €l recientemente crea-
do Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determi-
nados Hidrocarburos. No asumiendo competencias
normativas respecto a aquellos impuestos en los que
los imperativos de la Unién Europea hacen inviable
dicha asuncion; estos son, por tanto, IVA e Impuestos
Especial es de fabricacion armonizados entre [os que no
se encuentran ni el Impuesto sobre la Electricidad (de
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inminente armonizacioén) ni, claro estd, el Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

Por tanto, la aprobacion del nuevo sistema de finan-
ciacion autondmica hace necesario —en prevision de lo
dispuesto en €l articulo 10.2 de laLOFCA— volver a
adecuar €l contenido del apartado uno de la disposicion
adicional primera del Estatuto de Autonomia de La
Riojaa nuevo régimen de cesion de tributos; conside-
rando que & apartado 2 de lamismadispone que & con-
tenido de dicha disposicién se podrd modificar median-
te acuerdo del Gobierno con la Comunidad Autonoma,
que sera tramitado como proyecto de ley, sin que tenga
la consideracion de modificacion del Estatuto.

Asi, e Estatuto de Autonomia de La Rioja, aproba-
do por laLey Orgéanica 3/1982, de 9 dejunio, regulaen
el apartado uno de su disposicion adicional primeralos
tributos que se ceden ala Comunidad Auténoma de La
Rioja; habiendo sido redactado, dicho apartado, segin
la Ley 35/1997, de 4 de agosto, de modificacion del
régimen de cesion de tributos del Estado ala Comuni-
dad Auténomade La Riojay de fijacion del alcancey
condiciones de dicha cesion; recogiendo, de esta mane-
ra, el régimen de financiacion autonémica del quingue-
nio 1997-2001, en cuanto a los tributos cedidos. Dicha
Ley 35/1997 derogo, por tanto, la Ley 35/1983, de 28
de diciembre, reguladora de la Cesidn de Tributos ala
Comunidad Auténoma de La Rioja.

LaLey que ahora se promulga procede a adecuar €l
contenido de dichadisposicién a nuevo régimen genera
de tributos cedidos que se contempla en la Ley 21/2001,
de 27 de diciembre, por laque seregulan las medidas fis-
calesy administrativas del nuevo sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas de régimen comudn y
Ciudades con Estatuto de Autonomiay, procede asi-
mismo, aregular el régimen especifico de dicha cesion
ala Comunidad Auténoma de La Rioja, mediante la
adopcion de las siguientes medidas:

En primer lugar se modifica el contenido del aparta-
do 1 deladisposicion adicional primeradel Estatuto de
Autonomiade LaRiojacon el objeto de especificar que
se ceden a esta Comunidad Auténoma el Impuesto
sobre la Renta de | as Personas Fisicas, con caracter par-
cia y con el limite del 33 por 100; el Impuesto sobre €l
Patrimonio; e Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones;
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimonialesy Actos
Juridicos Documentados; los Tributos sobre € Juego; €l
Impuesto sobre el Valor Afiadido, con caracter parcia y
con € limite del 35 por 100; € Impuesto sobre la Cerve-
Za, con caracter parcia y con € limite de 40 por 100; el
Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, con
carécter parcial y con e limite ddl 40 por 100; €l Impues-
to sobre Productos Intermedios, con carécter parcial y
con €l limite del 40 por 100; el Impuesto sobre Alcoho-
les y Bebidas Derivadas, con carécter parcia y con el
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[imite del 40 por 100; el Impuesto sobre Hidrocarbu-
ros, con caracter parcia y con el limite del 40 por 100;
el Impuesto sobre las Labores del Tabaco, con caréacter
parcial y con € limite del 40 por 100; el Impuesto sobre
la Electricidad; e Impuesto Especia sobre Determina-
dos Medios de Transporte y € Impuesto sobre las Ven-
tas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

En segundo lugar, se determina el alcance y condi-
ciones de la cesion a esta Comunidad Autonoma ade-
mas de fijar la atribucion de competencias hormativas.

Por dltimo, conviene prever un régimen transitorio
para la cesion efectiva del Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte y del Impuesto
sobre |as Ventas Minoristas de Determinados Hidrocar-
buros.

Para todo €llo, esta Ley recoge, en su articulado,
cada una de estas medidas. Asi, el articulo primero
modifica el apartado uno de la disposicién adicional
primeradelaLey Organica3/1982, de 9 dejunio, reco-
giendo los tributos objeto de cesion; el articulo segun-
dofijael alcancey condiciones de dicha cesion con una
remision alo que establece laLey 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de
las Comunidades Autdnomas de régimen comin y Ciu-
dades con Estatuto de Autonomia, y regula, asimismo,
la atribuci6n de competencias normativas en 10s casos
que prevé lareferidaLey 21/2001; y ladisposicién tran-
sitoria prevé € régimen transitorio de la cesion efectiva
del Impuesto Especia sobre Determinados Medios de
Transporte y del Impuesto sobre las Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos con efectos desde e 1
de enero de 2002, si bien laAgencia Estatal de Admi-
nistracion Tributaria continuara con la gestion de los
mismos en tanto no se produzca el traspaso de los servi-
cios adscritos a dichos tributos. Finalmente, en cuanto
al régimen derogatorio y entrada en vigor, se dispone la
derogacion delaLey 32/1997, de 4 de agosto, de modi-
ficacion del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad Autonoma de La Riojay de fijacién del
alcance y condiciones de dicha cesion y se dispone la
entrada en vigor de lanueva Ley el diasiguiente a de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», si
bien surtiré efectos desde €l 1 de enero de 2002.

Por dltimo, la Comision Mixta de Transferencias
Administracion del Estado-Comunidad Auténoma de
La Rioja, en sesién plenaria celebrada el dia 18 de
febrero de 2002, ha aprobado el Acuerdo de modifica-
cion de los tributos cedidos, asi como el Acuerdo de
fijacion ddl acancey condiciones de dicha cesion.

Articulo 1. Cesion de tributos.

Se modifica el apartado uno de |la disposicion adi-
cional primera de la Ley Organica 3/1982, de 9 de
junio, del Estatuto de Autonomia de La Rioja, que
gueda redactado con el siguiente tenor:
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«1. Se cede ala Comunidad Auténoma de La
Riojael rendimiento de |os siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, con caracter parcial, con €l limite del 33 por 100.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.
€) Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones.
d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimonialesy

Actos Juridicos Documentados.

€) LosTributos sobre € Juego.

f)  El Impuesto sobre el Valor Afadido, con carac-
ter parcial, con el limite del 35 por 100.

g) El Impuesto Especial sobre la Cerveza, con
caracter parcial, con €l limite del 40 por 100.

h) El Impuesto Especia sobre el Vinoy Bebidas
Fermentadas, con carécter parcial, con el limite del 40
por 100.

i) El Impuesto Especia sobre Productos Interme-
dios, con caracter parcial, con €l limite del 40 por 100.

j)  El Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebi-
das Derivadas, con carécter parcial, con € limite del 40
por 100.

k) El Impuesto Especial sobre Hidrocarburos,
con carécter parcial, con el limite del 40 por 100.

[) El Impuesto Especial sobre las Labores del
Tabaco, con caréacter parcial, con € limite del 40 por 100.
m) El Impuesto Especial sobre |a Electricidad.

n) El Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte.

) El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos.

La eventual supresion o modificacion por el Estado
de alguno de los tributos antes sefialados implicara la
extincion o modificacion de la cesion.»

Articulo 2. Alcancey condiciones de la cesion. Atri-
bucién de facultades normativas.

1. El alcancey condiciones de la cesion de tribu-
tos ala Comunidad Autonomade La Riojason |os esta-
blecidos en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la
gue se regulan las medidas fiscales y administrativas
del nuevo sistema de financiacion autondémica de las
Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciuda
des con Estatuto de Autonomia.

2. Deacuerdo conlo dispuesto en el articulo 150.1
de la Constitucion y conforme a lo previsto en el
articulo 19.2 de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de sep-
tiembre, de Financiacion de las Comunidades Autdno-
mas, se atribuye ala Comunidad Autonomade LaRioja
lafacultad de dictar para si misma normas legislativas,
en los casos y condiciones previstos en laLey 21/2001,
de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas
fiscales y administrativas del nuevo sistema de finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.
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La Comunidad Autbnoma de La Riojaremitiraala
Comisién General de las Comunidades Autonomas del
Senado |os proyectos de hormas el aborados como con-
secuencia de lo establecido en este apartado, antes de
la aprobacién de las mismas.

3. Sin perjuicio de las competencias normativas de
la Comunidad Autdnoma en el Impuesto sobre Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos, para cola-
borar ala necesaria homogeneidad de |os procedimien-
tos de gestion, liquidacién, inspeccion y recaudacion, el
Estado, de acuerdo con las Comunidades Auténomas,
podra establecer con caracter supletorio l0s aspectos
esenciales que deben configurar estos procedimientos.

Asimismo, para facilitar la adecuada aplicacion del
Impuesto Especial sobre determinados Medios de Trans-
portey € Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determina
dos Hidrocarburos, laAdministracion Tributariadel Esta-
do, previo acuerdo con las correspondientes Comunidades
Auténomas, podra redizar las actuaciones de inspeccion
en relacion con sujetos pasivos que redlicen operaciones en
el ambito de mas de una Comunidad Auténoma.

Disposicién transitoria.  Régimen transitorio de la
cesion efectiva del Impuesto Especial sobre Determi-
nados Medios de Transporte y del Impuesto sobre las
Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

La cesion efectiva del Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte y del Impuesto
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sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidro-
carburos surte efectos desde €l 1 de enero de 2002, si
bien las funciones inherentes a la gestion de los mis-
mos continuaran siendo gjercidas por laAgencia Esta-
tal de Administracion Tributaria hasta tanto no se
haya procedido, ainstancia de la Comunidad Autono-
ma, al traspaso de |os servicios adscritos a dichos tri-
butos.

Disposicion derogatoria.

Desde el 1 de enero de 2002 queda derogada la Ley
35/1997, de 4 de agosto, de modificacion del régimen
de cesion de tributos del Estado ala Comunidad Aut6-
noma de La Riojay defijacién del alcance y condicio-
nes de dicha cesion.

Disposicion final.  Entradaen vigor.

La presente Ley entrara en vigor € dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», si
bien surtira efectos desde e 1 de enero de 2002.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de mayo
de 2002.—L a Vicepresidenta Segunda de la Comision,
Inmaculada Rierai Refié.—E| Secretario de la Comi-
sion, JesisAndrés M ancha Cadenas.



