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ENMIENDAS DE TOTALIDAD

121/000047 Presupuestos Generales del Estado para el afio 2002.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3gue ha afectado especialmente a la economia america-
del Reglamento de la Camara, se ordena la publici citen agudizada por el ataque del pasado 11 de septiem-
en el BOLETIN OFiciAL DE LAS CORTESGENERALESde  bre, lo que afiade nuevas incertidumbres al panorama
las enmiendas a la totalidad presentadas en relaci¢ | gaBrnacional, y a la economia japonesa, que se encuen-
el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del zgtaen fase de recesion.
do para el afio 2002 (num. expte. 121/000047). Este entorno econémico ha afectado negativamente

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de ¢ :@/a €conomia de la zona euro y, en particular, a la eco-
bre de 2001.—P. D. La Secretaria General del Con¢ d¥ynia espafiola, cuyas previsiones distan de las reali-

de los DiputadosPiedad Garcia-Escudero Marquez. zadas por el Go~bierno hace escasamente un afo. La
economia espafiola crece menos de lo previsto, crea

menos empleo de lo estimado, y es mas inflacionista de
lo que preveia.

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amg o E| Gobierno, sin embargo, haciendo oidos sordos a
de lo establecido en el articulo 109 y siguientes del vi |&ssta realidad, plantea en el Proyecto de Presupuestos
te Reglamento del Congreso de los Diputados, pre epiga el afio 2002 un cuadro macroeconémico que no se
la siguiente enmienda a la totalidad, de devoluci¢ | &omoda a los cambios del entorno.

Gobierno, al Proyecto de Ley de Presupuestos Geni ralepdemas, el objetivo estratégico de politica econémi-
del Estado para el afio 2002 (num. expte. 121/000 443. cual es el déficit cero en las cuentas publicas, lejos

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de ¢ @€ contrarrestar el impacto negativo que proviene del
bre de 2001.-+iaki Mirena Anasagasti Olabeaga, €xterior, contribuird a ahondar alin mas en el proceso de

Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PN /jalentizacion que se observa en la economia espafiola.
A juicio del Grupo Vasco, entendemos que estas cues-

. tiones justifican sobradamente la presentacion de esta
ENMIENDA NUM. 1 enmienda a la totalidad con la que se solicita la devolu-
PRIMER FIRMANTE: cion de este Proyecto de Presupuestos al Gobierno.

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

A la Mesa del Congreso de los Diputados.

Enmienda a la totalidad de devolucién al Gobierno A la Mesa del Congreso de los Diputados

A lo largo de este afio, la economia interanue ha El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Fran-
experimentado un proceso de ralentizacion econd 1ciaco Rodriguez Sanchez, Diputado por A Coruia
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(BNG); al amparo de lo dispuesto en el Reglament
la Camara, presenta la siguiente enmienda a la ti
dad, de devolucion del Proyecto de la Ley de Pr
puestos Generales del Estado para el afio 2002 {
expte. 121/000046).

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de ¢
bre de 2001.-Francisco Rodriguez SancheDiputa-
do.—Carlos Ignacio Aymerich Cano,Portavoz adjun:
to del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 2

PRIMER FIRMANTE:
Francisco Rodriguez Sanche:
(Grupo Parlamentario
Mixto)

JUSTIFICACION

El Grupo Mixto (Bloque Nacionalista Galego) cc 1
sidera que los Presupuestos del Estado para el afic

se presentan, como en los ejercicios anteriores, ( )

unos presupuestos restrictivos, socialmente regre i
e incapaces de impulsar la convergencia con la UE
es, segun la propaganda oficial, uno de los objet vo
del Gobierno. Resulta especialmente preocupante
se mantenga la misma linea de actuacion y los mi:

andlisis para un contexto caracterizado por una 1 ¢

sion internacional que ya nadie niega. Nunca la cc
deracion del déficit cero como un fetiche puede s
panacea para la economia de un Estado caractel
por profundos desequilibrios territoriales y sociale:
mismo tiempo desequilibrado, en todos los indices,
pecto de la media del espacio econémico con el
aspira a converger. Empecinarse en este criterio, e
situacion internacional en la que los demas Gobie
de la UE reconocen la necesidad de hacer mas le
teoria sobre el déficit cero y el equilibrio entre ingre
y gastos, no hace mas que colocar en una dialéctic
peligrosa la evolucién econémica del Estado esp:

Por lo demas, esta teoria formal no deja de t
graves lagunas e incluso mucho de ingenieria final
ra. No se puede entender de otra manera la forn
gue se piensa enjugar el déficit estatal del 0.5 pot
del PIB, recurriendo al superavit de la Seguri
Social. Esta artimafa, ademas de fraudulenta, es
traria a los intereses de los ciudadanos y al funci
miento expansivo de las coberturas sociales. Las €
tativas del Gobierno respecto al crecimiento del
(2.9 por 100) resultan poco realistas. Todos los org.
mos financieros internacionales, antes de la actual
sién, cifraban el crecimiento en un 2.8 por 100. F
cada vez es mas evidente que lo realista sera ut
cimiento del 2 por 100. Las cuentas del Gobiern¢

~dstan, por lo tanto, bien ajustadas. Existira una diferen-
taiia en los ingresos, a la baja, que habrd que compensar
ste alguna manera.
iWumLa fiscalidad indirecta sigue primando sobre la
directa. Asi nos encontramos en un ejercicio en el que
se dejaran de ingresar 800.000 millones de pesetas
“blor cotizaciones del IRPF, debido a la reforma de
este impuesto. El Gobierno rebaja la tasa radioeléc-
trica a las compafiias telefénicas, pero se suben los
peajes de las autopistas y el IVA del butano para uso
doméstico.

El caracter anti-social y regresivo de los Presupues-
tos se evidencia, una vez mas, en la negativa a que
aumente la demanda interna a través de una subida de
salarios adecuada para los trabajadores de la Adminis-
tracion y para los pensionistas. El aumento del 2 por
100 incidira en una pérdida de poder adquisitivo que se
viene repitiendo desde hace muchos afios. El IPC subi-
ra mas que este 2 por 100, como viene ocurriendo tam-
bién desde hace afios, por lo que la demanda interna se
restringe y las condiciones de vida empeoran, tanto
para los funcionarios como para los trabajadores en
_general Por dltimo, el objetivo de aumentar el empleo

.8 por 100 demuestra el reconocimiento del fracaso

a politica del Gobierno en este terreno. Mucho mas
ndo el empleo creado sigue siendo mayoritariamen-
JPrecario e inestable.
s En conclusion, estamos ante unos Presupuestos ruti-
|os continuistas, que siguen apostando por dejar la
nomia del Estado espafiol a capricho de lo que lla-
an libre mercado. Es continuar dentro de la militan-
\§Ja entusiasta en la ortodoxia neoliberal, cuando ésta se
rggmuestra incluso mas peligrosa.
zad&n relacion con las inversiones del Estado en Gali-
gla, el BNG quiere destacar las siguientes caracteristi-

-€&1S!

Jue . L

Continda la marginacion estructural. Para el
nelercicio 2002, se invertira por cada gallego o gallega
&ndotal de 37.590 pesetas. La media estatal por habitan-
.48 es de 75.404 pesetas. Esta relacion Galicia/Estado es
fagabitual. Estamos ante una consideracion cualitativa.
30l. 2. Después del Ministerio de Fomento (28.938
fafllones de pesetas), el Ministerio mas inversor es el
cfte Defensa (19.000 millones de pesetas). Resulta frau-
stethento atribuir a Galicia la totalidad de las inversiones
1@estinadas a la construccion de las Fragatas F-100 o al
amantenimiento de la flota de la Marina de Guerra. No
~e/-dificil de entender que, en una industria de enclave
rz@mo la naval, una gran parte de la inversion para cons-
otpir los buques no repercute en la zona donde esta ins-
'lRlada, ademas de que la carga de trabajo se reparte con
nigras factorias del grupo IZAR.
ace-3. Las inversiones en ferrocarril (15.564 millones
2t pesetas) resultan insuficientes para la ejecucion de
areplan que dote a Galicia, no ya de un ferrocarril de
radta velocidad, sino de un ferrocarril convencional ade-

atic
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cuado para el siglo XXI, en un periodo de tien
aceptable. Construir una obra del Eje Atlantico, ¢
sistente en doble via entre A Corufia-Vigo, en un |
odo de diez afios, con una situacion de colapso de
fico ferroviario y con velocidades medias actuale:
60 km/h, resulta bien elocuente. Galicia es la Ui
Comunidad Auténoma, junto con Cantabria y Ex
madura, que no figura para nada dentro de las ir
siones del GIF, lo que hace més evidente el hect
gue no contard con infraestructuras de alta veloc
propiamente dichas.

Por las razones expuestas de cardcter gener 1
modelo socio-econémico subyacente, y de caré :
particular, las inversiones en Galicia, es por lo gL

Grupo Mixto-BNG presenta esta enmienda de to 1Ih

dad.

A la Mesa del Congreso de los Diputados.

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Be( J-
fia Lasagabaster Olazabal, Diputada de Eusko Alk r

suna, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento
Camara, presenta la siguiente enmienda a la tota
por la que se propone la devolucién del Proyect
Ley de Presupuestos Generales del Estado pe
afo 2002 (num. expte. 121/000046).

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de ¢ :

bre de 2001.-Begofia Lasagabaster OlazabaDipu-

tada.—Joan Saura Laporta, Portavoz del Grupo Pa -

lamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario
Mixto)

JUSTIFICACION

Eusko Alkartasuna presenta una enmienda a la
lidad, solicitando, en consecuencia, su devoluci6
acuerdo con los siguientes argumentos:

El Gobierno del Partido Popular nos presenta t
Presupuestos para el afio 2002 que, a juicio de E
Alkartasuna, resultan contradictorios. Preser
muchos elementos de incertidumbre y continuistas
pecto de anteriores Presupuestos, especialmente
gue corresponde al llamado «déficit cero» o equili
presupuestario.

00 Son varias las razones de caracter técnico que pue-
yalen aducirse al criticar el Proyecto presentado por el
afpobierno.
tra-Como ya sefialdbamos en ejercicios anteriores la
deayor dificultad del déficit cero era tratar de conse-
i€uirlo a costa de no invertir en el futuro, es decir, en
a@quellos factores que se aluden al hablar de la nueva
/€£0N0Mia, y entre los que se encuentran las inversiones
y§t la sociedad de la informacion, conocimiento o
J§@Municacion. La inversion en investigacion y desarro-
llo en estos Presupuestos sigue estando muy alejada de
|Iaemed|a europea, a pesar de que el Gobierno declara
posicion de considerar pr|0r|tar|o el capitulo de
|5|yest|ga0|on desarrollo e innovacion: Estamos
ablando de una inversion estatal en 1+D que sigue sin
superar el 0,9 por 100 del PIB, cuando la media euro-
pea se instala en el 1,8-1,9 por 100 y por ejemplo la
Comunidad Autbnoma Vasca invierte con recursos pro-
pios un 1,3 por 100 de su PIB en I+D.

Resulta, pues, dificil pensar que se dan las condiciones
para que se pueda asegurar el crecimiento como lo hace el
Gobierno en el futuro inmediato, especialmente cuando

0 se pueda utilizar los factores tradicionales, tanto de
'iga?'manda y de oferta, que han permitido el crecimiento de

a conomia, especialmente en los ultimos afos.
e adp mayor abundamiento, podriamos apuntar que:
aeh g proyecto de presupuestos se ha basado en
unas previsiones de desaceleracion de la economia
mundial inferiores a las que realmente estiman organis-
ttos tan prestigiosos como el Fondo Monetario Inter-
nacional.

2. Las previsiones de crecimiento del PIB para el
Estado espafiol son superiores a las que estiman orga-
nismos como el citado (2,7 por 100 para 2001 y 2,8 por
100 para 2002, segun FMI, frente a 3 por 100 para 2001
y 2,9 por 100 segun el proyecto de presupuestos).

3. En este sentido, en una situacion de desacelera-
cion lo primero que se nota es la caida del consumo y
del empleo y consecuentemente, los ingresos presu-
puestados parece que seran menores que las propuestas
en el proyecto de presupuestos.

4. Los gastos corrientes suben (9,4 por 100) por
encima de la inflacién prevista y del crecimiento
del PIB.

ota-pero ademas, preocupa que estos Presupuestos pue-
dan conseguir el objetivo final que debemos pretender,
avanzar hacia la convergencia real. Resulta dificil de
admitir que el déficit cero, con las dificultades de inver-
19N anteriormente citados, inversidon en infraestructu-
1348, educacion... pueda permitir ir en la direccién de
‘@Vanzar y alcanzar la convergencia real. Ello nos lleva
‘@sssuponer que dificilmente la renta espafola pueda
2altanzar e igualar la media europea.
rio Estos presupuestos parecen haber obviado la reali-
dad en la que deben ser aplicados, no teniendo en cuen-
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ta las incertidumbres que hoy existen en la econe
mundial, agravadas tras el 11 de septiembre. Re
curioso que el cuadro macroeconémico gue se pre
a finales de septiembre sea el mismo que el de j
como si nada hubiera sucedido.

Ademas, partir de un objetivo de inflacién del 2
100 para el afio 2002 cuando hemos visto que en ¢
2001 se ha casi doblado el mismo y que existe enti
analistas un cierto consenso relativo a que el IPC p
estar en torno al 3 por 100, algo dificil de creer. Ig
mente, sucede con el crecimiento que se establect
el 2002. Se sefala en los Presupuestos que la eco
espafola va a crecer incluso mas que en el 2001,
por 100, lo que, segun muchos analistas, desk
todas las previsiones, incluso las mas positivas sot
evolucion de la economia.

Coincidimos en que la basqueda del equilibrio |
supuestario es loable desde un punto de vista aca
co, pero en una situacién de desaceleracién econc
se hace preciso que el Sector Publico ejerza un €
tractor en la economia. Si bien la politica presuput
ria y la actividad financiera del sector publico en or
a conseguir el déficit cero debe de enmarcarse
pacto de estabilidad y crecimiento del Consejo ¢
Unién Europea y el Reglamento correspondiente
Consejo, de fecha de 7 de julio de 1997, no es m
cierto que este pacto permite hasta un 3 por 10
endeudamiento en circunstancias especiales comc
desaceleracion economica.

En segundo lugar, razones de desacuerdo e
politicas sociales, que nos sitlan nuevamente ante
presupuestos insolidarios.

En este sentido, se puede aducir que:

1. Las inversiones en infraestructuras, si k
sufren un incremento notable (10,4 por 100), se |
constar el incremento del presupuesto de inversii
en Defensa (23 por 100) que consideramos que d
ran dedicarse a unas mejores prestaciones sociale

2. El equilibrio fiscal previsto en el Proyecto
Presupuestos se basa en el superavit de la Seq
Social. Dicho superavit, en lugar de maquillar las ci
tas generales, seria mas correcto que fuera emp
para mejorar las prestaciones sociales 0, en su cas(
incrementar las reservas pertinentes para afos futt
asi consolidar el sistema de prevision social publicc

3. Enlo que podria ser calificado como vorac
recaudatoria, por segundo afio consecutivo la tarifi
IRPF no ha sido deflactada segun la inflaccién cc
gue los ciudadanos y ciudadanas se ven obligac
pagar mas de lo que realmente crecera su renta e
va, afectando este punto, en mayor medida, a aqt
ciudadanos cuyas rentas son menores y especialm
aguellos receptores de rentas de trabajo.

Por ultimo y en tercer lugar, aspectos fundame
les para nosotros avalan esta justificacién globi

nwichazo del Proyecto de Presupuestos presentado:
ukgulta imprescindible denunciar un afio mas el incum-
gpiieniento de las atribuciones competenciales estableci-
llgs en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (L.O.
3/1979, de 18 de diciembre), que se materializa en
oestos presupuestos.
afidResulta contradictorio, por no decir un sarcasmo,
: tpee el Gobierno declare constantemente su defensa del
idfitatuto de Gernika cuando en sus actuaciones y a tra-
alés de la iniciativa legislativa incumple aspectos vitales
peen el desarrollo del autogobierno de la CAPYV, no per-
amifeendo que las instituciones de la comunidad tengan
[&@0s los instrumentos politicos necesarios que por ley
yldason propios para hacer frente a los problemas econ6-
‘anlicos, sociales y, muy especialmente, al grave proble-
ma de la falta de empleo.
‘e- Como ejemplo, que abona nuestra postura, basta
éritar una vez mas, la posicion del Estado ante transfe-
meacias basicas para el desarrollo socio-econémico:
eictvestigacion, politicas de empleo, etc., o la presenta-
staon por parte del Gobierno del Estado de proyectos
aque como el de la Ley de Estabilidad Presupuestaria no
nredpetan las competencias que en materia presupuesta-
e y fiscal corresponden a la Comunidad Autbnoma
de¢l Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra en
nargud del Concierto y Convenio Econdmicos.
) deLa Unica defensa del Estatuto es cumplir el mismo
aydeara ello, proceder a transferir las competencias rela-
tivas a la gestion del régimen econémico de la Seguri-
- dsl Social (articulo 18 del Estatuto de Autonomia del
JRas$s Vasco), la Investigacion Cientifica y Técnica en
coordinacidn con el Estado (articulo 10.16 del Estatuto
de Autonomia del Pais Vasco), asi como las demas
transferencias pendientes en materia socio-laboral y
efelativas al empleo y formacion y cuyo desglose pun-
agml comprende las prestaciones por desempleo, inter-
n@gdiacion, promocion y gestion del empleo, formacion
hpeofesional, regulacion, INSS, inspeccién de trabajo o
.fondo de garantia salarial.
€ Nos encontramos ante un incumplimiento del Esta-
ridad y una actuacion que se corresponde mas a una
2fegresién autonémica que a la aplicacion de los Estatu-
2@siode Autonomia, tal y como fueron aprobados vy ratifi-
pativs por los ciudadanos en este caso de la CAPV.
'0S YCabe afiadir una ultima razén: las inversiones que
este Proyecto de Presupuestos preve para la Comuni-
ngad Autonoma del Pais Vasco son inferiores a las de
@gédrcicios pasados (7,1 por 100 respecto de 2001), infe-
| ores a las que corresponden por la ausencia de casi 40
dgansferencias contenidas en el Estatuto de Autonomia
et Pais Vasco e inferiores a las que corresponden al
bepo del Pais Vasco al Estado (6,24 por 100 de aporta-
né®a frente a 1,2 por 100 de inversiones). De esta mane-
ra, el Pais Vasco se ve obligado a detraer recursos pro-

pios para hacer frente a dicha discriminacion.
ita-

| al
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento ¢
Camara, el Grupo Parlamentario de Izquierda Ur
presenta la siguiente enmienda a la totalidad de de
cion al Proyecto de Ley de Presupuestos Generale
Estado para el afio 2002 (121/000046).

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de ¢
bre de 2001.-kuis Carlos Rejon Gieb,Diputado.—
Felipe Alcaraz Masats,Portavoz del Grupo Parlame
tario Federal de Izquierda Unida.

ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Enmienda de totalidad de devolucion.
Los Presupuestos Generales del Estado para ¢

2002, elaborados por el gobierno del Partido Popul:
conforman como un mero ejercicio contable, ajenos

desaceleracion econémica mundial y al temor de Jf

crisis generalizada, y sin capacidad de respuesta al
contexto caracterizado por el deterioro de las expe
vas, un exceso de capacidad productiva y una es
por el lado de la demanda. El Gobierno afirma que
bases de nuestra economia son sdlidas, que estar

condiciones de afrontar sin grandes esfuerzos un :

texto recesivo internacional, y plantea el equilibrio |
supuestario y ciertas rebajas impositivas a las emp
como la respuesta a la incertidumbre internacional.

Sin embargo, nuestra economia, que va consol |

do los signos de desaceleracién, se encuentra e
situacién de relativa debilidad a la hora de afronta
posible ciclo recesivo. Nuestro diferencial de inflac
con los paises de la zona monetaria del euro y el

cido crecimiento de la productividad en nuestro
las menores dotaciones de capital fisico, tecnolégi
humano, nuestra débil estructura de ingresos (bas
da hacia la imposicién indirecta), o unos niveles de
teccion social por debajo del promedio comunita
son rasgos que asi lo explican. Por no hablar d
todavia elevadas tasas de desempleo y precarieda
la desmesurada rotacion en la contratacion temp
Con esta estructura laboral es impredecible atisbe
efectos de una recesién, o de una profunda desac
cion sobre el mercado de trabajo.

En estas condiciones, el objetivo de déficit cero |
2002 reduce los margenes de maniobra y puede s¢
ponsable de que la politica fiscal no se utilice para
tener la actividad econdmica y la creacion de empl
para mejorar nuestra proteccion social.

Més alla del fundamentalismo del Gobierno sobre

el déficit publico, estos Presupuestos son un cumulo de
2d@spropositos que los convierten en papel mojado. Las
darevisiones macroeconémicas sobre las que se susten-
dlan son absolutamente inconsistentes al no reflejar el
s plelvisible impacto de la contundente desaceleracion de

la economia mundial y contribuyen al descrédito de la

politica economica del Gobierno. Estimar que la eco-
slemia espafiola va a crecer en 2002 un 2,9 por 100, en

términos reales, es un acto de fe carente de sentido, y
-establecer una prevision de inflacion del 2 por 100, una

politica deliberada para provocar pérdidas de poder

adquisitivo a buena parte de la poblacion asalariada.
Son, ademas, unos Presupuestos abonados a una
falta de transparencia y claridad inaceptables. Existen
partidas de ingresos y gastos sin homogeneizar y la lla-
mada «contabilidad creativa» es doctrina oficial, utili-
zando la cuenta financiera para que ciertos gastos no
tengan impacto sobre el déficit publico actual. Son
mecanismos que, ademas de maquillar el déficit, redu-
cen la capacidad de accion de los instrumentos de con-
trol presupuestarios y restan, si cabe, mas credibilidad
s cuentas publicas.
) se%.l Sector_Pl]_inco no va a recuperar su papel inver-
a’ﬁgr_, |_mprescmd|blg en estos momentos para sostener la
actividad economica y aproximarnos a la media comu-
tnf?aria en el nivel de infraestructuras, cuestidon que se
thva por la escasa y deficiente ejecucion posterior a
QiFinversion publica. De la misma forma, el esfuerzo
lico en investigacion es absolutamente insuficiente,

! Ya deriva hacia el gasto militar ronda el 40 por 100 del
&' del gasto en [+D+l.
jon'Los empleados publicos seguiran soportando pérdi-
%as en su poder adquisitivo, continuara la sustitucion
88%mpleo estable por temporal en la Administracion y
estos Presupuestos no van a contribuir a mejorar nues-
3fY proteccion social y a cerrar la brecha que nos separa
HB%uestros sordos socios comunitarios.
un g pretendido equilibrio presupuestario que nos ofre-
JBe el Gobierno se consigue gracias al superavit de la
{@é‘guridad Social, utilizando recursos que deberian des-
Umarse a prestaciones sociales. El Gobierno, ni siquiera
Gelcoge en estos Presupuestos las mejoras en ciertas pen-
Waones gue materializaba el «Acuerdo para la mejora y
@esarrollo del sistema de proteccion social», y remite a
I9a Comision de Seguimiento esta cuestion para discutir

Bsnomento de su efectiva aplicacion.

y dea situacion es especialmente sangrante en lo que
n@specta a la proteccion por desempleo. El Estado no
sorta nada para la financiacion del INEM y buena parte
lee-excedente de este organismo se traspasa a los empre-

sarios via subvenciones a la contratacion. Las politicas
aggtivas, si descontamos esta transferencia de recursos, se
"reducen al 0,48 por 100 del PIB, un porcentaje irrisorio
;@3 comparacion con nuestros socios comunitarios.

J, Y Respecto a los ingresos publicos, la evolucion de las
principales figuras tributarias que estima el Gobierno
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se corresponde con una situacion econémica que
mas optimistas esperan se produzca en 2002. Lar
cion de impuestos a las empresas y los mayores il
tivos fiscales a los planes privados de pensiones,
mas de su coste en términos de recaudacioén, sur
mayor regresividad a nuestro sistema impositivo. |
también son medidas inoportunas y seguramente
efectivas en los momentos actuales.

No es posible concluir que las ayudas fiscales i
empresas aseguren una recuperacion de la inve
privada porque la decisién de invertir esta relacior
con las expectativas sobre los rendimientos espel
del propio proyecto de inversion y las rebajas fisc
no van a alterar la naturaleza rentable o no de la il
sion. Tampoco tiene mucho sentido promocione
ahorro a medio y largo plazo, procurando mayt
incentivos a la previsidn social complementaria, ct
do las incertidumbres actuales sobre la economia
fican un impulso del consumo, no del ahorro.

La politica desfiscalizadora del gobierno del Par
Popular, ademas de la regresividad impositiva
supone y del reparto injusto de la carga fiscal que
lleva, impide consolidar a medio plazo una estruc
de ingresos publicos suficiente que aporte el pre
nivel de recaudacion para poder avanzar en un ver
ro proceso de convergencia real con Europa, partic
mente en lo que respecta al gasto social.

Con la estructura de ingresos que tiene nuestrc

(una presion fiscal muy inferior a la comunitaria) y « >

las medidas tributarias que se aplican, el fundamen
ta sobre el déficit publico se traduce en un ataqt

gasto publico. Nuestra economia necesita mayores |
ciones de capital fisico y humano para avanzar e |
verdadero proceso de convergencia real y para au n
tar la productividad global de nuestro sistema econ m

co. El Sector Publico deberia cumplir un importa
papel en este sentido, pero la politica del gobiern
Partido Popular lo complica sustancialmente.

Izquierda Unida propondra una nueva orientacio
la politica presupuestaria para que las prioridade
estos Presupuestos se centren en sostener la act
econdmica, potenciar la creacion de empleo, fortal
los mecanismos de cohesion social, y mejorar la s
cion laboral de los empleados publicos. Es preciso
lizar un esfuerzo mayor en el gasto publico, tanto €
componente de inversion como en gasto social, y
sar y reducir el conjunto de beneficios fiscales en ¢
nos tributos. En los momentos actuales, es asumi
oportuno para nuestra economia un déficit pablico r
nable, una politica activa y anticiclica desde los Pr
puestos que ayude a estimular la demanda interna.

Por todo ello, Izquierda Unida rechaza estos Pr
puestos y pide la devolucion al Gobierno del Proy:
de Ley.

i fota Mesa del Congreso de los Diputados.

duc-

cenAl amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del
afeglamento del Congreso de los Diputados, el Grupo
dyhxto presenta enmienda a la totalidad, de devolucién,
egbProyecto de Ley de Presupuestos Generales del Esta-
$lypara el afio 2002 (num. expte. 121/000047), a ins-
tancia del Diputado Joan Saura, de Iniciativa per Cata-
lkya-Verds.

03 de 2001.-3oan Saura Laporta, Portavoz del

1 . T
rupo Parlamentario Mixto.

Sé:;balacio del Congreso de los Diputados, 17 de octu-
les

ver-
el
‘es ENMIENDA NUM. 5
an-
Isti- PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
do (Grupo Parlamentario
jue Mixto)
on-
Jfala Mesa del Congreso de los Diputados
[iso

adelniciativa per Catalunya-Verds propone al Congreso
18g los Diputados la devolucion al Gobierno del Proyec-
to de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
2002, por poco creible, poco transparentes, insatisfac-
fprios, insolidarios y regresivos, especialmente por lo
Jfllle respecta a la politica social.
. | ESstamos ante una coyuntura econémica marcada
y gr dos elementos: el descenso de la actividad produc-
(ﬁ a a nivel mundial y la incertidumbre que genera la
risis internacional consecuencia de los atentados a los
Edtados Unidos y la contestacion militar posterior.
" El primer elemento era previsible, pero el Gobierno
'tﬁa) proseguido su trabajo como si la coyuntura econé-
qﬁ ca favorable no tuviese nunca fecha de caducidad,
hecho que se agrava si tenemos en cuenta que Ultima-
fRente aparecian sefiales de debilidad que anunciaban
‘_é’@ca situacion de desaceleracién. En estos momentos,
/\aghtras el Gobierno prevé un aumento del PIB en un
‘CED por 100, las cifras que estiman el crecimiento de la
WEonomia en el Estado para este proximo afio se sitlan
‘&hitre el 2 por 100 y 2,5 por 100, con lo que el cuadro
I $lcroecondmico de los PGE que presenta el Gobierno
2puede calificarse de irreal.
gu- El segundo elemento —imprevisible hace tan sélo
lery mes y medio, pero presente en las informaciones
aiarias desde el pasado 11 de septiembre— acentla la
durealidad del escenario disefiado por el Gobierno,
puesto que aflade elementos de distorsion en la activi-
glad econdmica y la creacion de empleo. La posicién
cepgmatica del equilibrio presupuestario que mantiene
el Gobierno y la pérdida continuada en recaudacion
consecuencia de las reformas del IRPF chocan frontal-
mente con la incertidumbre expresada. Estos dos ele-
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mentos refuerzan a quienes han ido proponienc
desarrollo de politicas publicas fuertes ante las os
ciones del ciclo econémico. Posteriormente, hare
mas referencias a las politicas de gasto social.
Una segunda caracteristica que marca a este
yecto de Ley es la poca transparencia. Despué
acuerdo sobre la financiacion autonomica, la Hacie
del Gobierno del Estado no recibira los mismos in
sos tributarios que en pasados ejercicios. Los prin
les descensos se manifestaran en el IRPF y el I\
obvio que el Gobierno reconoce este cambio, per
es menos cierto que ha aprovechado la aplicacio
nuevo sistema de financiacion autonémica para
mas opacas las previsiones de ingresos para el
Tercera caracteristica de los PGE y repetida por
formacion politica en los Ultimos tiempo: insatisfac
rios. Insatisfactorios porque, a partir de una apol
constante sobre el déficit cero, la insuficiencia del g
publico y social continua estando al orden del dia.

El Proyecto de Ley contempla el equilibrio grac a

a un superavit de la Seguridad Social que comper

déficit en la misma cuantia en el Estado (un 0,5 por 1

del PIB). Es por ello que resulta incomprensible gt

gasto publico en proteccién social —como nos rec I€r
da cada afio Comisiones Obreras— se sitte cinco J4H
tos por debajo de la media comunitaria (un 22 por 180

respecto al PIB frente a un 27 por 100 de media «

Unién Europea). El gasto ha disminuido en el Esl \do
espafiol en 3,1 puntos desde 1993. En este n WEP
encontramos que la cobertura asistencial para las dvé'?

sonas en situacion de pobreza severa es muy rec
puesto que dos terceras partes de estas personas
nen ningdn tipo de proteccién econdmica. Las pe
nas que trabajan en peores condiciones se veran
dicadas por la decisién de revisar el Salario Min
Interprofesional (SMI), tan s6lo en funcién de la in
cion prevista. Por otro lado, hay que sefialar la pél
de poder adquisitivo de los trabajadores y las tral
doras de la funcién publica.

La disminucién de ingresos producto de la refo
del IRPF reitera nuestra critica al modelo de fiscali
que el Gobierno defiende y que Iniciativa per Cata
ya-Verds viene denunciando desde el afio 1998. Es
calidad comporta un modelo de redistribucion de ric
za injusto y su aplicacién supone que el Gobiern:
disponga de unos 800.000 millones de pesetas an

Desde nuestra perspectiva de fuerza politica ce
na cabe destacar que las inversiones del Estar
Catalunya siguen descendiendo. Un ejemplo esta ¢
inversiones reales del Ministerio de Fomento. La s
de las partidas supone una reduccion del 12,3 po
respecto al pasado ejercicio. Ademas, hay que ten
cuenta que el AVE es quien se lleva la mayor part
la inversién destinada a Catalunya en estos presu
tos. La reduccion del 14,9 por 100 en las partidas ¢
nadas a carreteras y la del 8,3 por 100 en ferroca
(con el detalle del descenso del 14,9 por 100 en lo.

s de cercanias), nos confirman que el modelo de esta-
iide del actual Gobierno es centralizado (ademas de cen-
1ralista, tal como apuntamos en nuestra intervencién en
el debate de investidura del Presidente).
Proia politica continuista de I+D. Seguln la Catedra
UBNESCO sobre Paz y Derechos Humanos de la Uni-
darsidad Auténoma de Barcelona, los Presupuestos
I'&enerales del Estado para el afio 2002 han presentado
IRFe nuevo una inversion millonaria para la investiga-
. &i6n y desarrollo del material militar. Desde hace unos
' BRos, el actual Ministerio de Ciencia y Tecnologia
teriormente Ministerio de Industria), concede una
Gfiportante cantidad de préstamos a largo plazo para
0Q ‘empresas que desarrollan algunos productos mili-
>fifes (fragatas F-100, aviones supersonicos de comba-
Oe EF-2000, tanques Leopard y aviones patrulla P-3
9}ion). La evolucién en estos Ultimos afios acentia la
'Sﬁ?ioridad gue el Gobierno concede a los programas
militares. EI gasto que el Gobierno atribuye a I1+D
I|itar es superior al gasto del Estado en infraestructu-
erroviaria. No es gratuito en estos momentos sefa-
.1ar que se debe desmilitarizar la actividad cientifica y
* fforzar todas las actividades dedicadas a la investiga-

i

"é_n sobre prevencién de conflictos, derechos huma-
s, cultura de paz, desarme y desarrollo que, en Espa-
, apenas cuentan con fondos publicos.
Podemos, pues, concluir que el rechazo de Iniciati-
er Catalunya-Verds a estos presupuestos es fruto de
a sordera social que el Gobierno muestra frente la
,§fgiedad y que caracteriza esta legislatura. Parafra-
]gqujdo a un analista econémico, los discursos dogmati-
SRS sobre equilibrio presupuestario pueden sobrevivir
e@fpj_bonanza, pero muestran sus contradicciones en
fdomentos como éste. La denuncia constante que veni-
amos haciendo sobre las oportunidades de aumentar las
jigeestaciones sociales para situarnos a la altura de esta
jfauropa a la que pertenecemos es hoy una voz de alar-
ma ante las incertidumbres que pesan sobre las activi-
@ades econdmicas.
lad
In-
1 fis-
18-1a Mesa del Congreso de los Diputados
no
alesEl Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de don
all@an Puigcercos Boixassa, Diputado de Esquerra Repu-
sbdigana de Catalunya, al amparo de lo dispuesto en el
1Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
nigamienda de totalidad por la que se propone la devolu-
196n del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
'roeh Estado para el afio 2002 (nam. expte. 121/000047)..
rde
uesPalacio del Congreso de los Diputados, 17 de octu-
:$tie de 2001.-3oan Puigcercos i BoixassdDiputa-
‘ils—Joan Saura Laporta, Portavoz del Grupo Parla-
tneentario Mixto.

n'&
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ENMIENDA NUM. 6

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario
Mixto)

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generale
Estado para el afio 2002 mantiene la misma logica
tica, econdémica y social que ha inspirado los anteri
proyectos presupuestarios del gobierno del Pal
Popular y que han sido utilizados para desmantel
sector publico a través de privatizaciones y ¢
aumentar las desigualdades sociales con refo
impositivas claramente regresivas.

Una vez mas, el Gobierno ha realizado un pri
puesto basado en unas previsiones macroeconol
excesivamente optimistas, lo cual es especialmente
ocupante en un afio en que la coyuntura econo
mundial sufrird graves trastornos a raiz de los terr|
acontecimientos del pasado 11 de septiembre e
Estados Unidos y la respuesta militar que éstos
generado.

La actual incertidumbre econdmica internaciot
acrecentada por un conflicto bélico de descono
duracién, pero largamente anunciado durante los
mos meses, no hace creibles las previsiones de
miento econdmico que recoge este proyecto de p
puestos, ni tampoco la tasa de inflacién anunciads
el Gobierno. Se trata, por lo tanto, de unos presuf
tos que se sustentan en unos pilares muy débiles,
de la realidad presente y futura de la economia esj
la, que los convierten ya antes de ser discutidos ¢
Cortes en unos presupuestos obsoletos.

La obsesion del Ejecutivo por la consecucion
déficit cero (olvidada queda ya la promesa de supe
para el presente ejercicio) limita la accién econér
del Gobierno al renunciar a utilizar el principal me
nismo de politica econdmica de que dispone: el Pi
puesto. Asi, en un ejercicio donde seria necesari:
accién de gasto e inversion decidida para contrarr
los efectos de la desaceleracién econdmica, el Gc
no vuelve a fijar como objetivo basico el equilibrio p
supuestario.

Ademas, estos presupuestos renuncian de nu
progresar en la convergencia real con los paise
nuestro entorno europeo, ya que el diferencial de ¢
miento de la economia espafiola se va reduciend
pesar de que aun crecemos por encima de la me(
la Union Europea, nuestra renta per capita y, pc
tanto, nuestro bienestar estan todavia lejos de los
les medios europeos.

Como ya hemos destacado, un afio més, el Pro
de presupuestos no refleja la realidad econémica «
fiola, en especial por lo que se refiere al comportan

to de los precios. El Proyecto de Ley vuelve a contem-
plar para el afio 2002 un crecimiento de los precios
idénticos al del afio anterior, fijado en el 2 por 100. Esta
prevision no concuerda ni con la evolucion reciente del
IPC (el pasado ejercicio ya se superé con creces la pre-
vision del Gobierno y este afio la situacion volvera a
repetirse) ni con las tensiones inflacionistas inherentes a
la actual coyuntura econémica. En suma, el hecho de
realizar una programacion presupuestaria basandose en
dak prevision de la inflacion fuera de todo realismo eco-
'flBmico y con tan poco rigor cientifico en su célculo
"€Snvierten estos Presupuestos en un proyecto nada crei-
i@ bajo cualquier punto de vista.
1 elEl equilibrio presupuestario que persigue el Gobier-
I y que impone a las Comunidades Auténomas y las
T@G&rporaciones locales, con una ley fuertemente involu-
cionista en el terreno autonémico, al tiempo que se pre-
Sgame de un incremento de las inversiones reales o de
llgAsaumento de los gastos de tipo social, no deja de ser
B0 maquillaje contable méas de este Gobierno y no
1g@ensigue esconder el caracter regresivo de la actual
pslitica presupuestaria. Un caracter regresivo que con-
®Ryra el proyecto de ley de presupuestos generales del
hestado para el 2002 al concentrar el esfuerzo fiscal en
las rentas del trabajo y, fundamentalmente, en los tra-
amos de rentas bajas y medias, por la via de incrementar
itlafiscalidad directa sobre la renta de las personas fisi-
ligas, cuyo impuesto no actualiza las escalas de grava-
r@eén, y por la via del incremento de la presion fiscal
2fwdirecta en conjunto, lo que contribuye a reforzar un
stema fiscal regresivo, insolidario e incapaz de gene-
lesx, como se ha puesto de manifiesto en recientes estu-
ejass, una redistribucion de la renta.
afoPara el 2002, el Gobierno ha previsto un crecimien-
1lasie las inversiones inferior al del ejercicio anterior,
pero manteniendo, un afo mas, una distribucion terri-
ledrial claramente discriminatoria para diversos territo-
ands, en especial para Catalunya, que tan sélo consigue
i&d 5,24 por 100 de las inversiones territorializadas del
asector Administracion Publica estatal, frente al 16 por
160 de la poblacién que representa Catalunya en el
waho del Estado o el 23 por 100 de la aportacion fiscal a
gt arcas del Estado por parte de los ciudadanos y ciu-
ligadanas catalanas.
e- A pesar de que en la inversion del sector publico
empresarial Catalunya se sitla en segundo lugar
v@ituando la inversion total del Estado en Catalunya en
;ald 4,5 por 100), cabe destacar que estas inversiones se
ecbncentran en un gran y Unico proyecto, el Tren de Alta
Wedocidad, que acaba por llevarse, como ya ocurrié en
a&b2001, la practica totalidad de la inversiéon del Estado
“ém Catalunya para el afio 2002. Esta podria considerar-
lige-una mejora significativa en el tramo inversor del
Gobierno, pero la continua discriminacion que padece
eCatalunya por parte del Estado en esta materia sigue
stzambién patente en el presente ejercicio, ya que soélo se
imroduce una mejora muy puntual y en un proyecto
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repetidamente congelado, y esta lejos de situar al
torio catalan en los niveles de stock de capital put
gue le corresponderian por el peso de su poblacic¢
actividad econémica o su contribucion fiscal. La de
histérica que padece Catalunya en inversién put
s6lo se compensara con mayores y continuados i
mentos de ésta y con unos presupuestos como o
pretende aprobar este Gobierno; esta discrimina
continuara existiendo a largo plazo.

Por todos estos motivos, solicitamos la devoluc
al Gobierno del Proyecto de Ley de Presupue
Generales del Estado para el afio 2002.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento
Congreso, el diputado del Grupo Parlamentario Mi
José Antonio Labordeta (CHA), presenta la siguit
enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley Organic
Presupuestos Generales del Estado para el afio
(nim. 121/000047).

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de ¢
bre de 2001.-José Antonio Labordeta SubiasDipu-
tado.—Joan Saura Laporta, Portavoz del Grupo Pa
lamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 7

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Labordeta
Subias (Grupo
Parlamentario Mixto)

Enmienda a la totalidad de devolucion:

Chunta Aragonesista propone al Congreso de
Diputados la devolucién al Gobierno de este proy
de ley por los siguientes motivos:

1. Vuelven a repetirse los errores que motivarc
afio anterior la presentacién de una enmienda a la
lidad: falta de dialogo, escasa transparencia, abar
de criterios publicos, insuficiente apoyo a progral
sociales —especialmente en la cuestion de la viv
da—, ausencia de elementos correctores de dese
brios territoriales, insuficientes inversiones en A
gon...

2. Las previsiones macroecondémicas no son
listas, a pesar de contar con la experiencia de Ic
esta ocurriendo con el presupuesto en vigor, en e
las perspectivas no se estan cumpliendo, especia
te en cuestiones como la del IPC, donde la realide
a doblar las previsiones del Gobierno con el impi

afqte supone en todos los @mbitos de la economia. Lejos
icke adoptar una postura prudente, acorde a la situacion
1,dgucrisis internacional, se vuelve a insistir en tasas de
idaecimiento del PIB cercanas al 3 por 100, con una
ipaevision de crecimiento de la inflacion del 2 por 100
coyeapostando porgue la liquidacion de este afio alcanza-
' ciuel equilibrio deseado en las cuentas. El incumpli-
igmento de todos estos objetivos va a provocar un
aumento del déficit, actualmente superior al que ya se
goropuso como objetivo para el 2001 y todo ello,
teiendo en cuenta que se esta forzando al alza la pre-
vision de ingresos.

3. Este proyecto de ley esta inmerso en un proceso
de desorientacidn en los criterios y objetivos aplicados,
por parte de sus maximos responsables, que bien pudie-
ra ser consecuencia directa de la crisis politica en la
gue se encuentran instalados los que actualmente ocu-

dghn las carteras ministeriales mas implicadas en los
t®resupuestos. Situacion de inestabilidad que afecta,
Tiedudablemente, a la credibilidad y continuidad al fren-
L &ede su gestion.
2002Jn ejemplo de los cambios de criterio que generan,
como minimo, una sensacion de ambigiiedad es el
siguiente: el texto de Presentacion del Proyecto de Pre-
“Blpuestos Generales del Estado, fechado el 25 de sep-
tiembre de 2001, vuelve a apostar decididamente por el
“denominado «déficit cero», de hecho se indica textual-
mente «el equilibrio presupuestario garantiza la neutra-
lidad del presupuesto y reafirma las prioridades y res-
tricciones a las que se enfrenta el Gobierno», por el
contrario a los pocos dias, trece para ser mas concretos,
el Secretario de Estado de Economia, anuncia publica-
mente que el Gobierno esta dispuesto a afrontar la
renuncia a este objetivo, en funcion de las circunstan-
cias econdémicas.

Es decir, uno de los elementos, incluso obsesivos,
sobre los que sustenta la elaboracion de estos presu-
puestos queda en suspenso, por un cambio de orien-
tacion que compartimos desde CHA, pero que cues-
|[dgna la accidn, rigor y la capacidad del Gobierno a la

ckera de afrontar esta nueva coyuntura internacional.
Hecho que plantea varias preguntas como: ¢ cuales
son las areas de actuacion donde el Gobierno tiene
| ptevisto actuar para potenciar el crecimiento econo-
‘gtdco, en su caso?, ¢volveran a cambiar nuevamente
laleoopinién y buscaran el «déficit cero» como obijeti-
1&® prioritario?
en- 4. Estos PGE para 2002 toman como base deter-
jmlinadas leyes, impulsadas por este Gobierno en la
aactual legislatura, que no compartimos, porque supo-
nen: un evidente retroceso autonémico, potencian lo
garivado frente a lo publico y no satisfacen las necesida-
qies de financiacion para territorios como el aragonés.
gueAsi, segun se indica, la caracteristica principal de
nies-PGE es la producida por «la traduccion presupues-
Iteaia del nuevo sistema de financiacion», igualmente,
cozurre con la denominada Ley de Estabilidad Presu-
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puestaria, ademas son los Presupuestos donde se
en marcha, tras la aprobacion del Plan Hidrold¢
Nacional, la denominada sociedad para la «Infraes
tura del Trasvase, Sociedad Anonima», en un ejel
de escaso rigor en la gestion de los fondos publ
dado que el Plan Hidrolégico tiene presentados vi
recursos ante el Tribunal Constitucional y denun
ante la Comisién Europea que podrian afectar
desarrollo, provocando la paralizacién de la invers
perdiéndose, por tanto, todo lo realizado.

5. No compartimos tampoco las prioridades
inversién. A pesar de los aumentos que se indice
todos los ambitos, en un andlisis detallado de las ¢
con respecto al porcentaje que suponen en el total (
PGE, observamos: el escaso peso que todavia s
teniendo en el gasto las politicas de justicia —ci
veces menos que las politicas de defensa—, e
industria y energia, el escaso peso de programas
educacién con sélo un 0,8 por 100 del total o la at
en la que se encuentra inmerso un Ministerio con
de Ciencia y Tecnologia, con apenas un 1,8 por 10
porcentaje de los PGE, destinado a investigacion, ¢
que, ademas, una gran parte son para desarrollar
tiones militares. Queremos resaltar que existe una ¢
dad de dinero, mil millones de euros para gastos di
gatas, carros de combate, aviones..., similar
destinada a préstamo para empresas, a potenciar
tor turistico... Actividades productivas que si dinami
la economia y la creacion de empleo...

Por tanto, las cifras aportadas en el analisis col
rativo interdepartamental no las consideramos posi
e, igualmente, en un andlisis lineal tampoco consic
mos adecuadas otras actuaciones, especialmen
denominadas politicas de vivienda. Destacamos q
cantidad dedicada a este aspecto sigue siendo pré
mente idéntica a la del afio anterior, y supone en al
casos el 0,3 por 100 del total. Desde CHA estima
que en un momento en el que, segun el informe p
cado por el boletin econémico del Banco de Espaf
precio del suelo urbano subi6 durante el afio pasa
35,6 por 100, lo que ha originado un alza del preci
la vivienda, deberia haberse realizado mayor esfu
presupuestario. Ademas, hay que afiadir las pr¢
recomendaciones del Defensor del Pueblo en su i
me 2000, donde ya indica la necesidad de reform
financiacién de las haciendas locales para posib
actuaciones directas que permitan el acceso a la vi
da a los sectores sociales mas desfavorecidos.

También queremos destacar las criticas realizi
desde determinados ambitos sindicales, a otro d
aspectos que consideramos importantes: el emple
que existe gran preocupacion por el futuro de las |
taciones econémicas por desempleo, segun indice
propios sindicatos: «la recaudacion prevista ofic
mente para las cuotas sociales reflejan un ritmo de
vidad econdémica muy inferior al del actual ejercic
llegando incluso a indicar destrucciones de puestc

ytnadxajo. Sin embargo, la dotacion fijada para el gasto de
questaciones solo se puede cumplir en un escenario de
‘ureacion de empleo». El Gobierno deberia redimensio-
iplar este d&mbito presupuestario para adaptarlo a las
.ocesidades reales.
jos 6. Un afio mas, las cifras son opacas y con escaso
iaketalle. El Gobierno tampoco hace nada para esclarecer-
. |3 ya que, a fecha de hoy, todavia no consta la existen-
jnia de las respuestas concretas a las oportunas interpela-
ciones presentadas, donde se demandaba informacion
deobre determinados epigrafes presupuestarios, a raiz de
1larcomparecencia en comision de distintos altos cargos
edes]a Administracion Publica. Ademas, como otro ejem-
sptisde desinformacion, no existe una total territorializa-
yuiém de los presupuestos lo que contribuiria a un mejor
i@mnocimiento de los mismos.
5 de7. Todo el esfuerzo inversor que se plantea carece
aeqplanificacion estratégica conjunta entre los diversos
ndapartamentos, ya que no esta supeditado a programas
yansensuados con un objetivo claro al que llegar, por
thaito, se esta actuando sin los mas elementales criterios
» desactuacion que reclama el dinero publico (asi las cifras
ukesnecesidades de agua contempladas en el PHN se
wafprueban antes que las del Plan de Regadios y no mues-
foan un coherencia en las cifras). Logicamente, esta falta
_de planes estratégicos territoriales provoca que sean unos
| peEsupuestos que no permiten disefiar politicas de reequi-
dibrio territorial adecuadas, de hecho destacamos, una vez
mas, la falta de aportaciones solidarias y suficientes para
iE«Fondo Especial de Teruel» que necesita mas inversio-
vass, que las planteadas por el Gobierno, para contrarres-
star el grave problema de la despoblacién y el enorme pro-
eblama del déficit de infraestructuras publicas.
e la8. Finalmente, como partido de ambito territorial,
:tiemaemos que hacer referencia a las inversiones destina-
Illas a Aragon. Propuestas para el 2002, que calificamos
nde «engafiosas», ya que gran parte de las actuaciones
Ipilanteadas corresponden a las obras del tren de alta
wvelocidad, infraestructura de paso, no disefiada especi-
Sfimmmente para nuestro territorio. De hecho, se esta
detectando una resistencia, por parte del Gobierno Cen-
)izal, para dar una respuesta adecuada a las demandas de
Jlaciudad de Zaragoza, ante la llegada del AVE a este
farunicipio. Asi, la aprobacion de un Convenio entre
rHamento, Gobierno de Aragoén y el Ayuntamiento de la
tarencionada localidad sigue pendiente.
ien-lgualmente, destacamos que son unos presupuestos
desequilibrados, territorialmente hablando, dado el
Jasnor esfuerzo que se hace en Teruel y en el Altoara-
- i, espacios mas necesitados de actuaciones publicas
vilygortantes ante los problemas que presentan.
‘es-Los PGE de 2002 para Aragon no satisfacen las
1 hesesidades de inversion en dos ambitos vitales para la
alnejora de la calidad de vida de la ciudadania, como son
atdisanidad y la justicia, maxime cuando ambas compe-
aencias van a ser transferidas préximamente a la Comu-
smidad Autbnoma. Las carencias en materia sanitaria y
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de justicia han sido expuestas en numerosas ocas

tanto por los profesionales como por los usuarios
misma, y con estas inversiones propuestas no se
atender adecuadamente el traspaso de las misma:
vocando en el futuro un déficit en las cuentas pub
aragonesas que tendra que soportar la ciudadania

En cuanto a las inversiones del Ministerio
Fomento, consideramos que deberian haberse inc
la totalidad de los tramos de la autovia Zarag

Teruel, dado que fue el propio Presidente del Gobi rn
quien afirmé que estaria concluida en esta legisla ira

Deberian respetarse, ademas, las demandas real
por las Cortes de Aragdn en lo relativo al desdo
miento de la N-232 en su tramo Mallén-Figueruel:
El Burgo-Alcafiiz, asi como la conversion en autc
de la N-Il en su tramo Zaragoza-Fraga, que tamj
figuran en los presupuestos para el préximo afic
este ambito carretero, destacamos la escasa pre:
de inversiones para el 2002 en dos obras fundamel
para el Altoaragon: el eje pirenaico y la autovia P
plona-Huesca-Lleida.

La situacion del aeropuerto de Zaragoza precis
una inversién importante para poner en marcha los
yectos contemplados como el «Plan director» o la
pia «Plataforma logistica» que se quiere desarr
entorno a él, sin embargo, por segundo afio cons¢
VO, un pequefio aeropuerto, Monflorite, recibe 1

inversion del Estado en los PGE que toda una ins a}

cion destinada a ser el gran intercambiador de me
cias de la zona noreste peninsular.

La ausencia de inversiones para la instalacién c
servicio de cercanias ferroviario en el entorno me
politano de Zaragoza, la escasa aportacion que r
el tramo de ferrocarril entre esta ciudad y Teruel, u
por 100 del que recibe el tramo norte Zaragoza-(
franc, y la usencia de partidas abiertas para la nect
reapertura del tramo férreo entre Caminreal-Calat:
gue tan beneficioso seria para los territorios por di
atraviesa, son también motivo de preocupacién
materia de ferrocarril, para este grupo.

El Ministerio de Medioambiente sigue apostandc
Aragon por el impulso de obras que cuentan con un
me rechazo social en la zona de construccién —)
Biscarrués y Santaliestra— mientras que proyectc
menor cuantia econdmica, pero de gran interés
mejorar la gestidn hidraulica, y que, ademas, goze
amplio consenso social siguen sin recibir las aport:
nes adecuadas.

En definitiva, un Presupuesto opaco, sin run
irreal, continuista, escaso en inversiones productiv
desequilibrado territorialmente. Por todas estas r
nes, y las expuestas anteriormente, consideramos
saria la devolucion del mencionado Proyecto de
Organica.

yhels, Mesa del Congreso de los Diputados

ela

odrdAl amparo de lo dispuesto en los articulos 110 y

, pigiientes del Reglamento de la Camara, el Diputado

cAfdalucista José Nufiez Castain, adscrito al Grupo Par-
lamentario Mixto, presenta la siguiente Enmienda a la

jtotalidad por la que se propone la devolucion al Gobier-

Jipdel Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del

sEstado para el aflo 2002 (nim. expte. 121/000047).

o
_Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de octu-
Hjgde 2001.-Jose Nufiez CastainDiputado.—Joan
|gaura Laporta, Portavoz del Grupo Parlamentario

5I\9ixto.

a

Jég ENMIENDA NUM. 8

encia PRIMER FIRMANTE:

lales Don José NUfiez Castain

m- (Grupo Parlamentario
Mixto)

Lde

,)r%)iposicién de motivos

llar | 5 desaceleracion de la economia mundial a finales
“H#1 2001 es un hecho claro, y los indicadores que la
‘@comparfian sugieren la posibilidad de una entrada en
@cesion para el préximo afio 2002. El Fondo Moneta-
>#id- Internacional acaba de publicar la correccion a sus
estimaciones reduciendo a un 2,5 por ciento el creci-
* fiento econdémico global y reduciendo en aproximada-
'irente un punto las previsiones para EE.UU. y la U.E.
se sitlan respectivamente en 1,3 por ciento y 1,8
Por ciento.
an- E| escenario econémico que define los PGE del
52082 no coincide con lo que sefialan las previsiones ni
yddn los escenarios de nuestros vecinos. Algunos paises
nde la UE han solicitado prérroga en la aplicacion del
@acto de Estabilidad y Crecimiento por el que el déficit
publico deberia situarse como méximo en el 3 por cien-
éo del PIB. Francia, Alemania e Italia han sefialado los
nioreonvenientes de un presupuesto equilibrado en un
2ggercicio en el que se teme la reduccion de la demanda
; yiéa posibilidad de un aumento del desempleo. Es nece-
)aexio, por un lado, prever la necesidad de mayores
rideersiones ante el debilitamiento econémico general,
cip-por otro, prever el incremento de gastos sociales y
desempleo ante el aumento de las demandas por estos
yeonceptos.
1s y En este contexto, la obsesion que reflejan los Presu-
Aylestos Generales del Estado para el 2002 por el déficit
1&&%0, soOlo puede entenderse como un caso de funda-
.aentalismo ultraliberal del Gobierno al margen de la
coyuntura y de autoengafio respecto a las previsiones
econdmicas, de crecimiento e inflacién que provocan
falta de credibilidad.

347



CONGRESO

22 DE OCTUBRE DE2001.—SERIEA. NUM. 46-3

Estos Presupuestos vuelven a dejar al merca
responsabilidad de abordar los retos del futuro de r

tra sociedad, renunciando el Gobierno a influir a tr¢ /é

de ellos en los problemas reales de nuestra econ

‘0daciAL DE LAS CORTESGENERALES serie A, nimero 46,

1ds-28 de septiembre de 2001 (num. expte. 121/000047).
es . :
-Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de octu-

Con ello, sitia en condiciones desfavorables de co 1 %

titividad a aquellas Comunidades con menor nive
desarrollo, de infraestructuras y desempleo como
caso, entre otras, de Andalucia. Tampoco contit
incremento del Fondo de Compensacion Interterritt
ni, por tanto, voluntad de convergencia entre las di
tas Comunidades.

Se vuelve a magquillar el equilibrio presupuestari
recurrir al superavit esperado de la Seguridad S
para enjugar un déficit en el subsector Estado de «
décimas del PIB (en el pasado afio fue del 0,3 por
to). Conviene entender que no es suficiente el ec
brio en las cuentas de la Seguridad Social para ga
zar su viabilidad a largo plazo. Si las expectativa
cuanto a necesidades de gasto son crecientes en €
plazo, la solvencia del sistema exige la capitaliza
de los excedentes actuales, con el fin de hacer fre
descenso en el numero de cotizantes y al aumento
poblacion asistida. Desde esta perspectiva, financ
déficit del Estado con el superavit de la Seguri
Social, nos parece irresponsable y, desde luego, hi
ca a generaciones futuras con la previsible insufic
cia financiera del sistema.

Los PGE impiden la comparacién con anterio
No s6lo por aplicar el nuevo modelo de financiac

autonémica, sino porque aumentan el volumer de
transferencias a empresas publicas hasta casi los ,68(9'

millones de euros, que movilizaran asi mas inversi
gue las propias administraciones publicas, sin téc
presupuestaria adecuada que permita el seguimier
adjudicaciones y grados de ejecucion.

Por otro lado, los PGE no informan nada de c¢ no

se distribuyen los fondos a disposicién de cada Cc
nidad Autébnoma en el nuevo modelo de financiac
autonémica, ni los rendimientos de los nuevos trib
cedidos.

Por todo ello, el Partido Andalucista presenta
enmienda de totalidad a los Presupuestos General
Estado para el afio 2002, solicitando su devoluci¢
Gobierno.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Sociali:
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al an
de lo establecido en el articulo 110 y siguientes
vigente Reglamento del Congreso de los Diputa
presentar la siguiente Enmienda a la totalidad de ¢
lucién al Proyecto de Ley de Presupuestos Gene
del Estado para el afio 2002, publicado encEBIN

ia:
e de 2001.-Maria Teresa Fernandez de la Vega
nz,Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

s el
::gln ENMIENDA NUM. 9
tin- PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
:_:1I Socialista
cial
ndotivacion:
ien-

lili- Los Presupuestos Generales del Estado para el afio
1Bf)02 se sustentan, una vez mas, en previsiones y esti-
@maciones del entorno econémico carentes de la menor
largdibilidad. En tanto el Gobierno estima un crecimien-
id@ del 2,9 por 100, las previsiones de la mayoria de los
t@malistas se mueven entre el 1,8 por 100y el 2,2 por
1808. La prevision de inflacion del 2 por ciento adolece
u@yalmente del mas minimo rigor, extremo ya habitual
£ los presupuestos de este Gobierno. Los mismos
qrarecen asi elaborados a partir del cuadro macroecono-
sfico de los meses de junio y julio del presente afio,
ignorandose, en consecuencia ,los graves aconteci-
,Qnientos sucedidos desde entonces y que, sin duda,
sgeneran importantes incertidumbres.
En este contexto, mantener el objetivo de déficit cero
\ eja de ser un mero ejercicio contable, considerado
ya inalcanzable, curiosamente, tanto por el Banco de
Hégpaﬁa como por,el propio Gobierno. En cualquier
‘ caso, tal objetivo solo se sustenta en el esfuerzo de los
ot %ajadores cuyas cotizaciones sociales son las que per-
miten el supuesto equilibrio de las cuentas del Estado.
El Gobierno, consciente quizd de que los graves
WEontecimientos internacionales exigian, al menos,
O%ear una apariencia de reaccién, ha aprobado, ademas,
®®a serie de medidas, fundamentalmente de indole fis-
cal, a incluir en la Ley de Acomparfiamiento, que cons-
StRuyen un conjunto heterogéneo e inconexo de previ-
%‘?@Xes, cuyo sentido y finalidad no se acomoda a las
1é’}ligencias de la actual situacién econémica. Es mas,
las mismas aparecen como exclusivamente favorecedo-
ras de las rentas mas altas y de los rendimientos empre-
sariales, y, todo ello, mientras no se procede a la actua-
lizacién de la tarifa y de los minimos personales y
familiares en el IRPF lo que implica, en la practica, una
subida real de los impuestos.
&, Los PGE tampoco reflejan adecuadamente el nuevo
Jalkuerdo de financiacién autondémica, resultando impo-
deible comparar las cifras de ingresos y gastos con el
Gsjercicio anterior y saber, en consecuencia, si se trasla-
dan correctamente los acuerdos con las CC.AA. Tal
atgracidad y falta de transparencia se suma asi a la ya
existente (ingenieria contable, traspasos a la SEPI, etc.)
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por lo que se desconoce realmente el nivel del ¢ i$iar la economia y el empleo, no afrontan correcta-

publico en Espafia. mente una situacién de incertidumbre ni favoreceran,
Si a todo lo anterior se afiade una prevision de ir ymor Gltimo, la consecucién del objetivo de convergen-

sos ficticia y un nivel de endeudamiento superior al joe real.

en pura logica corresponderia, resulta claro que los pre-Por todo ello, se solicita la devolucion al Gobierno

supuestos presentados no son los adecuados pari meldProyecto de Ley.
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