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ENMIENDAS

121/000041 Organica reguladora del Derecho de Asociacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
del Reglamento de la Camara, se ordena la publici
en el BOLETIN OFIcIAL DE LAS CORTES GENERALES de
las enmiendas presentadas en relacion con el Prg
de Ley Organica reguladora del Derecho de Asocia
(ndm. expte. 121/000041).

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de ¢

bre de 2001.—P. D. La Secretaria General del Con¢ e

de los DiputadosRiedad Garcia-Escudero Marquez.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento ¢

Camara, el Grupo Parlamentario de Izquierda Ui id
presenta la siguiente enmienda a la totalidad con )
cién de devolucion al Gobierno al Proyecto de | e
Organica reguladora del Derecho de Asociacion (r 1

expte. 121/000041).

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de
tiembre de 2001.+uis Carlos Rejon Gieb,Diputa-
do.—Felipe Alcaraz Masats,Portavoz del Grupo Pa
lamentario Federal de Izquierda Unida.

ENMIENDA NUM. 1

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida

JUSTIFICACION

Decia Platon en su obra «La Republica» que
hay democracia cuando los ciudadanos son posee

dde una parte alicuota de «kratos», del poder politico.

cMuochos siglos después de que el ateniense muriese la
doctrina cientifica occidental ha mantenido, y en parte

‘&fitpue manteniendo, una polémica sobre el caracter de

ithdemocracia (democracia representativa vs. democra-
cia participativa) al albur de las obras, entre otros, de

-{@s revolucionarios Sieyes y Rousseau.

-esoES opinion de este Grupo Parlamentario que muchas
de las debilidades de las democracias europeas actuales
tienen que ver con las escasas posibilidades de partici-
pacion de los ciudadanos en la vida publica y en cierta
manera con el escaso predicamento en la practica de la

=<?£)ra de_I pen§aQOr ginebrino. _

-, La vida publica de muchas personas en las socieda-

2s occidentales actuales se reduce a la decision de
tar (0 no hacerlo), habiéndose dificultado o impedi-

-do muchas otras formas de participacion politica que

van mas alla del voto o de la afiliacién a partidos politi-

cos o sindicatos (todo ello sin perjuicio del respeto y

&onsideracion que este Grupo Parlamentario, como no
puede ser de otra forma, tiene por las asociaciones poli-

“ticas y sindicales).

Nuestra Constitucion en su Preambulo establece
como objetivo de la Carta Magna el estable-
cimiento de una democracia avanzada. El articu-
lo 1.1 de nuestra Constitucion apunta al pluralismo
politico como uno de los valores superiores del
ordenamiento juridico espafiol y, por tanto, ele-
mento hermenéutico esencial de nuestro ordena-
miento juridico. El articulo 9.2 obliga a los pode-
res publicos a remover los obstaculos que impiden
@oindividuos y grupos participar de forma plena en

Idaegida social y politica espafiola.

23



CONGRESO

17 pE ocTuBRE DE2001.—ERIEA. NUM. 41-6

Este es, y no otro, el contexto intraconstituciona

el que deben interpretarse los articulos 22 y 23 de |
tra Constitucion. Una democracia avanzada no p!
existir sin participacion efectiva y real de los ciuda
nos en la «res publica» y sin el apoyo y fomento ¢
dido de los poderes publicos al fenédmeno asociati
a la participacion directa de los espafioles en la
politica.

Desde nuestro punto de vista el Proyecto de Le'
Gobierno del PP sobre el derecho de asociacion «
proyecto plano, administrativo, sin el mas mini
anclaje en el espiritu de nuestra Constitucién y pre
pado Unicamente en regular lo ya existente, sin pre
le atencion a la necesidad de darle oxigeno civicc
democracia espafiola. La masacre del movimiento
ciativo espafiol de los afios setenta, la descone
entre el universo de la ONGs actuales y el prot
democratico espariol, el gran déficit del asociacioni
espariol respecto a sus homologos europeos, asi
el propio articulo 9.2 de nuestra Constitucion, den
dan medidas de apoyo y fomento decidido desd:
poderes publicos al asociacionismo que brillan pc
ausencia en el Proyecto de Ley remitido por el Gol
no al Congreso.

La ruina de nuestro movimiento asociativo (me
de un 5 por 100 de los ciudadanos espafioles esti
ciado segun datos del CIS), asi como el desampai
mismo respecto a nuestras Administraciones Publ
es un escandalo democrético. Por otra parte, la pi
dad publica, social y politica de los ciudadanos esp
les es, sin duda, una cultura promovida en cierta n
da por el PP desde el Gobierno, como lo demues
propio texto de este Proyecto de Ley.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Fed
de Izquierda Unida presenta esta enmienda a la t
dad con peticién de devolucion de su texto al Gobi
de la Nacibn para su reelaboracion con criterios
activos de fomento del asociacionismo y la partic
cién ciudadana, asi como la incardinacion de la mi
en organismos consultivos y con capacidad de deci

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de ¢
Joan Puigcercos i Boixassa, Diputado de Esqt
Republicana de Catalunya, al amparo de lo dispt
en el Reglamento de la Camara, presenta la sigu
enmienda de totalidad por la que se propone la de
cién del Proyecto de Ley Organica reguladora
Derecho de Asociacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de
tiembre de 2001.Jdean Puigcercos i Boixass&orta-
voz del Grupo Parlamentario Mixto.

en ENMIENDA NUM. 2
;‘asé' PRIMER FIRMANTE:

- Don Joan Puigcercoés

i i Boixassa

'OC y (Grupo Parlamentario Mixto).
ida

JUSTIFICACION

del gjp ningun género de dudas, el Proyecto de Ley
SA¥anica reguladora del Derecho de Asociacion pro-
Thovido por el Gobierno del PP constituye una invasion
'@k competencias propias del Parlamento de Cataluiia,
'l@fre segln el articulo 9.24 del Estatuto de Autonomia
aiéne la competencia exclusiva de la regulacién y desa-
¥fbllo de las fundaciones y asociaciones de caracter
{@bcente, artistico, benéfico-asistencial y similares que
>gferzan principalmente sus funciones en Catalufia. En
édte sentido, entendemos que el Parlamento catalan
‘8@ facultado para legislar sin ninguna otra limitacion
Afue la establecida en el articulo 22 de la Constitucién,
les decir, el reconocimiento del derecho de libre asocia-
81bn para finalidades licitas y la certeza que las asocia-
&fones no podran ser disueltas por una resolucion judi-
cial. Atendiendo a estos parametros, resulta evidente
Q§ue no existe ninglin argumento que justifique cual-
affler control gubernamental sobre el derecho de aso-
) élalkion, y mas aun si se tiene en cuenta el derecho de
‘@Bre reunion y de funcionamiento democratico que
sebe presidir la estructura de funcionamiento de las
Iociaciones.
2di- En innegable que la Constitucion opt6 por la diver-
asklad al reconocer el derecho de autogobierno de nacio-
nalidades y regiones, por lo que seria légico que la Ley
rdk asociaciones representara una apuesta por la diversi-
taled de los ciudadanos y ciudadanas que se agrupan
rpara llevar a cabo acciones que, al fin y al cabo, consti-
NA’/en una riqueza y el fundamento de la tan citada pero
)poco creida sociedad civil. Muy al contrario, el conjun-
n@del Proyecto de Ley es un texto excesivamente regla-
idmentista que incluso llega al extremo de limitar el dere-
cho de las entidades a establecer los mecanismos de
financiacién y funcionamiento que crean oportunos.

En el &mbito del asociacionismo, cualquier regula-
cion excesiva conduce inevitablemente a confundir una
Ley con un Reglamento, y provoca que la misma ley se
convierta en una limitacion para el libre ejercicio de un

xderecho que debe dejarse en manos de los ciudadanos y
ycmdadanas. Querer prever todo tipo de situaciones
:gtiquivale a dirigirse hacia el fracaso mas absoluto, ya
agtee la vitalidad de nuestra ciudadania es rica 'y cam-
ohiante y no admite ningun tipo de ataduras.
lel En definitiva, el Proyecto de Ley Organica del Dere-
cho de Asociacion refleja con una claridad meridiana
gue el Gobierno del PP, ademas de no creer demasiado
e la libre asociacidn, la libre iniciativa de los ciudada-
nos y ciudadanas y la no ingerencia, tiene un afan abso-
lutamente burocratizador y se decanta por una unifor-
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mizacién que deja a las Comunidades Autonomas
sin facultades para una materia que en el caso de
lunya es de competencia exclusiva.

Por todos estos motivos, solicitamos la devoluc
al Gobierno del Proyecto de Ley Orgénica Regulas
del Derecho de Asociacion.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de dc
Begofia Lasagabaster Olazabal, Diputada de E
Alkartasuna, al amparo de lo dispuesto en el Re
mento de la Cdmara, presenta la siguiente enmiel
la totalidad por la que se propone la devolucion del
yecto de Ley Orgénica reguladora del Derecho de.
ciacion (nim. expte. 121/000041).

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de
tiembre de 2001.-Begofia Lasagabaster Olazdba
Diputada.—Joan Puigcercos i Boixassa&ortavoz de
Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofna Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto).

JUSTIFICACION

La presentacién por parte del Gobierno ante el (
greso de los Diputados de un Proyecto de Ley Org:
reguladora del Derecho de Asociacion merece, en
cipio, una valoracion positiva, pues no en vano se
de un derecho fundamental, de una libertad pub
gue se encontraba todavia sin regulacién organica
pués de tantos afos transcurridos desde la entra
vigor de la Constitucion de 1978, con la consecuel
poco razonable desde un punto de vista democrat
progresista, de que este derecho fundamental se €
trara regido por la sucinta, pero sustancial, regula
contenida en el articulo 22 de la CE y, en lo que no
tradijera a ésta, por los preceptos de la Ley 191/1
de 24 de diciembre, norma aprobada en pleno con
politico dictatorial.

La valoracién de conjunto que este Proyecto de
Organica merece a Eusko Alkartasuna se realiza ¢
una doble perspectiva:

a) El respeto o vulneracién que este Proye
supone respecto de las competencias, calificadas
exclusivas, que la Comunidad Auténoma del |

~&8isco ostenta en materia de asociaciones en virtud del
catdiculo 10.13 del Estatuto de Gernika.

b) La garantia y desarrollo, lo mas amplio y libre
grosible, que este derecho fundamental, esta libertad
opdiblica, manifestacion también de los principios de

libertad civil y autonomia de la voluntad, puede encon-
trar en este Proyecto de Ley.

Pues bien, este Proyecto de Ley Orgéanica resulta
decepcionante para Eusko Alkartasuna y merece, en
consecuencia, un juicio desfavorable, al considerar que
el mismo vulnera gravemente las competencias de Eus-

i&adi en esta materia y, por otra parte, por constituir un
dRoyecto intervencionista, restrictivo de la libertad de
jlasociacion desde una concepcion amplia y generosa de
dia anisma, reticente respecto de las muy diversas y
'meariadas formas de ejercicio de este derecho fundamen-
dad, asi como uniformista y excesivamente pormenori-
zado en su configuracion juridica.

Estas consideraciones precedentes anticipan y justi-
dizan la presente enmienda a la totalidad con solicitud
de devolucién del Proyecto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 110 del vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente enmienda a la totalidad de texto alternativo al
Proyecto de Ley del Derecho de Asociacién, publicado
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTESGENERALES, Serie

of\; NUm. 41-1 (nim. expte. 121/000041).

ica

rin- Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de sep-
-dtambre de 2001.-Maria Teresa Fernandez de la
cdéega SanzPortavoz del Grupo Parlamentario Socia-

déssa.

la en

cia, ,

0y ENMIENDA NUM. 4
|_qon— PRIMER FIRMANTE:

1on Grupo Parlamentario

on- Socialista

164,

2K18 totalidad de texto alternativo

ey )
asde MOTIVACION

El derecho fundamental de asociacién contemplado
& el articulo 22 de la Constitucion ha sido un cauce de
dibertad personal y pluralismo social, politico y cultural
afara los ciudadanos. El articulo 9.2 de la Constitucién
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establece el deber de los poderes publicos de facili
participacién de todos los ciudadanos en la vida p
ca, econdmica, social y cultural, y como consecue
de ello el de fomentar e asociacionismo y la partic
cién ciudadana en los asuntos de la vida publica, p
giendo y fomentando por Ley este derecho.

Puede afirmarse también que las organizacit
sociales han contribuido decisivamente a impregn
sociedad de los principios de tolerancia y solidarit

Teniendo en cuenta que la Ley de Asociacione
vigor, de 1964, ha quedado superada en nuestro
namiento juridico y que los movimientos sociales
sido protagonistas en los ultimos afos del recor
miento de los derechos de ciudadania, de los dert
humanos y la dignidad de las personas y han conti
do decisivamente al desarrollo social y econdmict
fomento social de la solidaridad con los méas desfay
cidos, los enfermos, los discapacitados, los pobi
los excluidos, el Grupo Parlamentario Socialista |
sento el 18 de febrero de 1999 una solicitud de ¢
cion de una Subcomision de estudio en el seno
Comision Constitucional con el fin de que en sede
lamentaria se estableciesen los principios por los
debia discurrir el desarrollo del articulo 22 de la C«
titucion Espafola.

Dicha solicitud no fue debatida en la pasada leg
tura, por lo que caducé.

El 15 de febrero de 2001, el Grupo Parlament
Socialista present6 en el Congreso de los Diputi
una Proposicion de Ley Organica reguladora del C
cho de Asociacién que no fue admitida a tramite €
Pleno por los votos en contra emitidos por los Grt
Parlamentarios Popular, Coalicion Canaria y Cate
el 24 de abril de 2001.

El 22 de junio de 2001, cuatro meses despué
Gobierno ha presentado en la Camara un Proyec
Ley Orgénica reguladora del Derecho de Asociac
Dicho texto, que aborda el desarrollo del articulo 2.
la Constitucidon Espafiola, en su conjunto es sim
como no podria ser de otra manera, a la Proposicit
Ley Organica presentada el 15 de febrero por
Grupo Parlamentario y, en buena medida, recoge
bién las posiciones del movimiento asociativo. No «
tante lo anterior, consideramos necesaria la pres
cién de una enmienda a la totalidad del texto altern:
en la medida en que existen diferencias claras ¢
filosofia y tratamiento del derecho fundamental de
ciacion entre ambos textos: La referencia al articulc
de la Constitucién que obliga a los poderes publicc
fomento de este derecho fundamental y la necesid
abrir cauces de interlocucion entre la sociedad
organizada y las Administraciones Publicas; el de
ver a los extranjeros el ejercicio del derecho de as
cién que la Ley Orgéanica 8/2000 predica exclus
mente respecto de aquellos que tengan una autoriz
de estancia o de residencia en Espafia, sobre cuya
titucionalidad deberé resolver el Tribunal Constituc

ank a través de los ocho recursos de inconstitucionali-
lidad presentados a la referida Ley Organica; la necesi-
iadad de establecer garantias de funcionamiento demo-
Jaratico y transparencia en las asociaciones, asi como la
otk establecer garantias del principio de no discrimina-
cién, y, por ultimo, el facilitar en todo momento las
nesgeas burocraticas de las asociaciones, son razones
rdaficientes para presentar nuestra alternativa al Proyec-
ath de Ley del Gobierno.
renPor todo ello, se presenta enmienda de totalidad,
rden el siguiente texto alternativo.
an
)y&ixposicion de motivos
chos
oui- El derecho fundamental de asociacién contemplado
,@h el articulo 22 de la Constitucion ha representado his-
ytéricamente un cauce de libertad personal y pluralismo
:$qcial, politico y cultural para los ciudadanos. Ha sido
réauce también para que las organizaciones sociales
dwmyan contribuido, decisivamente, a impregnar la
esieciedad de los principios de tolerancia y solidaridad.
)ar- Nuestra Constitucidén no sélo reconoce este derecho
gele su articulo 22, sino que, ademas, insta a los poderes
qpublicos a facilitar la participacién de todos los ciuda-
danos en la vida politica, econémica, social y cultural,
slan su articulo 9.2.

Les corresponde, por tanto, a los poderes publicos
rigd deber de fomentar el asociacionismo y la participa-
doén ciudadana en los asuntos de la vida publica, prote-
sgiendo por Ley el derecho a participar, y teniendo en
1@lenta la libertad asociativa.
yos Después de veinte afios de vigencia constitucional,
aparece llegado el momento de abordar el desarrollo del

derecho de asociacién y, desde el consenso, hacerlo de
» feima que lo fomente y facilite; es también una obliga-
Jailen inexcusable teniendo en cuenta que la actual Ley
5de Asociaciones en vigor, de 1964, ha quedado supera-
d& en nuestro ordenamiento juridico y que los movi-
anientos sociales han estado a la cabeza de la lucha por
ralegeconocimiento de los derechos de ciudadania, de
'dos derechos humanos y la dignidad de las personas y
ahan contribuido decisivamente al fomento del espiritu
ade solidaridad con los mas desfavorecidos, los enfer-
s, los incapacitados, los pobres y los excluidos.

tivo La presente Ley trata por tanto de establecer, de una
npkarte, un marco legal para el desarrollo del articulo 22
sde la Constitucion y, de otra, dar cumplimiento al man-
dato del articulo 9.2 mediante el fomento del asocia-
s@bnismo y la participacion ciudadana.

d deEl grado de participacion de los ciudadanos y ciuda-
idhnas en los asuntos publicos y en la resolucion de sus
gbrincipales necesidades y problemas muestra también
ci#-grado de madurez de nuestra democracia, donde la
r@lefensa de los intereses colectivos ha dejado de ser
\@atrimonio exclusivo del Estado y se considera legiti-
camsda participacion de la sociedad, principalmente a
daravés de organizaciones sin animo de lucro.
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La vertebracion social, el fomento de las organ

ciones sociales y el desarrollo en definitiva del te
sector son, pues, asuntos de especial atencion pe
Administraciones Publicas y suponen un reto pal
desarrollo y la consolidacién de nuestro Estadc
Derecho.

Aunque no existen cifras exactas, aproximadam
entre una tercera parte y la mitad de la poblacién p
nece a una asociacion, lo que da idea de la import
de establecer un marco legal adecuado para un fer
no sociolégico de tal envergadura.

La propia Comision Europea en la Comunicac
de 1998, sobre el Fomento del papel de las asoci
nes y fundaciones en Europa, reconoce que las ol
zaciones sociales estan desempefiando un impo!
papel en casi todos los ambitos de la vida social,
tribuyendo a la creacion de empleo, a la ciudad
activa y a la democracia. Y la propia importancie
este sector en la Unién Europea ha llevado inclusc
propia Comisién a formular propuestas globales |
todos los Estados miembro aconsejando, entre
cosas, armonizar la legislacion por la que se rigel
asociaciones, revisar los propios regimenes fisca
potenciar las relaciones de cooperacion entre las
ridades publicas y el sector social.

Este sector ha sido capaz de crear nuevas opo
dades que han contribuido no solamente a mejor
calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas,
también al empleo y al crecimiento econémico, re
nes por lo que desde la propia Unién Europea <
aconsejado la necesidad de fomentar el sector.

Desde el punto de vista histérico hay que valc
asimismo, la influencia y los logros que las asocia
nes han conseguido en nuestro pais, en la consi
cién de nuestra democracia y en la configuracioér
sistema actual de bienestar social.

Las asociaciones realizan actualmente una cont
cion importante en la lucha contra la exclusion sor
la explotacién sexual de mujeres y nifios, el racisr
la xenofobia, la igualdad de oportunidades, el apo
la tercera edad y la juventud, y movilizan a la opir
publica a favor del desarrollo y los valores democ
cos y de apoyo a la convivencia.

El ingreso en Espafia en la UE, que facilita la ce
cioén de fondos comunitarios, el desarrollo econoérr
el incremento del tiempo libre y la creciente delega
de servicios sociales a las asociaciones han inflt
ademas, en el gran crecimiento que el sector soci
experimentado en nuestro pais, sobre todo a f
de 1986.

Aunque, obviamente, el &mbito de esta Ley se
cunscribe sin embargo a las asociaciones sin anin
lucro, su objetivo pasa por ofrecer el mejor instruma
para la participacién y vertebracién de la sociedad
ofreciendo ademas mecanismos de fortalecimient
la propia estructura y la capacidad de actuacion d
asociaciones.

ra- No es sin embargo su objeto sino de desarrollos
strgislativos posteriores, las relaciones mercantiles de
ddasddministraciones Publicas con las organizaciones
\|bciales, la posibilidad de mecenazgo para la accién
decial, o los regimenes fiscales especificos de las orga-
nizaciones sociales.
:nte Consecuentes con el objetivo de ofrecer a través de
rresta norma el mejor instrumento para garantizar el
niienento del asociacionismo y la participacion ciudada-
ymee-se enfoca la presente regulacion desde la necesidad
de garantizar el funcionamiento democratico de las
dasociaciones a través de unos estatutos que establezcan
aimnimos para un funcionamiento democratico de éstas,
|a@stableciendo el derecho a ser elegido y elector del
adrgano directivo y adoptando el principio mayoritario
a@n la toma de decisiones.
nia De la misma manera, se establecen mecanismos que
deontribuyen a una mayor transparencia de las asocia-
lanes, eliminando cualquier tipo de duda que pueda
asargir sobre su funcionamiento, adquiriendo asi una
trasjor imagen publica en sus actividades.
las El reconocimiento a todas las personas, nacionales
29 pxtranjeras, del ejercicio del derecho de asociacion,
Udemocracia interna en el funcionamiento de las aso-
ciaciones, su régimen de transparencia y el estableci-
‘umiento de garantias del principio de no discriminacion
uskan, a nuestro criterio, parte fundamental del fomento y
simpoyo de los poderes publicos al asociacionismo, que
z@s, desde luego, el objetivo prioritario y central de la
: fiegulacion que se presenta. En este sentido, la medida
que se propone se fundamenta en los mismos criterios
ague justifican la oportunidad y la constitucionalidad de
itas acciones positivas, criterios utilizados por el TC en
lida-STC 128/87. El Estado social de Derecho debe, por
dall propia naturaleza, favorecer la existencia de asocia-
ciones que luchen por la igualdad material de los indi-
ihduos y de los grupos en que se integran, en virtud de
idh establecido en el articulo 9.2 CE. Esta empiricamen-
otl¢y comprobado que los colectivos de mujeres y minori-
a étnicas padecen una situacién de subordinacién e
dimfravaloracion social. Establecer normas que diferen-
itien a favor de estos colectivos, como seria permitir el
fomento estatal de asociaciones exclusivamente inte-
igradas por gitanos o mujeres, seria perfectamente com-
cpatible con los valores que presiden nuestro Estado
iGocial de Derecho. Todo lo que sea potenciar la digni-
digd y fortalecer la identidad de estos colectivos juega a
Ifegor de su igualdad material en la sociedad: La exis-
aténcia de asociaciones exclusivamente integradas por
miembros del colectivo juega este papel. Ademas, la
>gran mayoria de las asociaciones que pudieran prever
dede requisito tienen como finalidad principal luchar
npor la igualdad real. Estas asociaciones, por todo ello,
viherecen el apoyo del Estado.
)y deTodo lo contrario ocurre con las asociaciones que
- Estatutariamente excluyen a las mujeres o a los gitanos,
negros, judios, de sus filas. Estas asociaciones, tengan
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el fin que tengan, suponen inevitablemente un refc
miento de la situacién de posicién dominante qu
colectivo de hombres de raza blanca ejerce en nu
pais, y, en consecuencia, de la situacion de desigu
material que trata de corregir nuestra Constitucion.

za- CAPITULO |

v el

'Stro Disposiciones generales
ldad

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley consta de IX capitulos, 42 artict os

tres disposiciones adicionales, una transitoria,
derogatoria y dos finales.
En el capitulo | se regulan el objeto, el @&mbitc

aplicacion, la definicion de asociacion y los princip 35§

rectores.

En el capitulo 1l se regulan los elementos subjet
del derecho de asociacion, el acta de constitucior
estatutos, los Registros de asociaciones, naciol
autondmicos, sus funciones, el procedimiento de
cripcién, asociaciones no inscritas.

En el capitulo Il se regulan los 6rganos de la i
ciacion, su funcionamiento, la remuneracién de los
gos directivos, el principio mayoritario, la constan
de los acuerdos en acta, los derechos y obligacion
los asociados y la responsabilidad de los asociado

En el capitulo IV se regulan la libertad de uniér
las asociaciones y sus clases.

En el capitulo V se regulan los derechos de peti
y acceso a los Archivos y Registros, los derech
obligaciones de las Administraciones Publicas.

En el capitulo VI se regulan las asociaciones de
lidad publica, se define el interés general, los requi:
y la declaracion de utilidad publica.

El capitulo VII se dedica al fomento del asociac
nismo y la participacion ciudadana, la financiacion
vada, la financiacién de las asociaciones declarad
utilidad puablica, se crea el Consejo Superior de Asc
ciones.

En el capitulo XIII se aborda lo relativo a la tut
judicial.

En el capitulo XIV se regulan las causas de dis

cion, la liquidacién y las obligaciones de los liquida o

res.

En las disposiciones adicionales se contemp
régimen de las asociaciones ya constituidas a ef
de la declaracidn de utilidad publica y el especia

asociacion para los miembros de las Fuerzas Arm d5

La disposicion transitoria trata de la adaptacior
los estatutos de las asociaciones y uniones a lo es
cido en la presente Ley.

En la disposicion derogatoria se derogan, expr
mente, la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, regul
ra de las Asociaciones, y el articulo 8 de la Ley Org
ca 8/2000, de 22 de diciembre.

Las disposiciones finales establecen qué artic
tienen el caracter de orgénicos.

Por dltimo, se han tenido en cuenta, como no pc
ser de otra manera, las diversas Leyes autondmice
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en la m¢
ria.

Jné\ La presente Ley tiene como objeto la regulacion
juridica, la promocion y el fomento de la participacion

la vida publica de los ciudadanos a través de las aso-
laciones, desarrollando y protegiendo los derechos
constitucionales expresados en los articulos 22y 9.2 de
R Constitucion.

los
‘;‘é%iculo 2. Principios rectores.

1. Todas las personas tienen el derecho a asociarse

Sfremente.
-ar- 2. Nadie pueda ser obligado a constituir una aso-
l@iacion, a pertenecer a ella 0 a permanecer en su seno,
$f8 declarar su pertenencia a una asociacion legalmen-
-te constituida.
de Quienes forman parte de una asociacion también
podran cesar voluntariamente en la misma cumpliendo
ipara ello los requisitos estatutarios que fueran precisos.
S Y 3. Las asociaciones se regiran en su estructura
interna y en su funcionamiento por los criterios de
utiemocracia, pluralismo y respeto a la dignidad de las
tpersonas.

4. La pertenencia individual a una determinada
aasociacién o la inexistencia de vinculacion personal
reon ella no podré dar lugar a trato de favor o a discrimi-
sndeidn negativa por parte de los poderes publicos o de
si@s particulares.

5. Las asociaciones que persigan fines o utilicen
|anedios tipificados como delito son ilegales.

6. Se prohiben las asociaciones secretas y las de
|lgaracter paramilitar.

Articulo 3. Definicidn de asociacion.

lC,:?)ISSon asociaciones las organizaciones creadas por tres
gumas personas, fisicas o juridicas, que se comprome-
a poner en comun sus conocimientos, actividades y
edios para el cumplimiento de un fin licito de interés

3Lgper]eral 0 sectorial.

?@’ticulo 4. Ambito de aplicacion.

NI- 1. Se regiran integramente por esta Ley Organica:

llos Las asociaciones cuyo objeto social no sea lucrativo
y que al propio tiempo no se encuentren sometidas a un

I¥ggimen legal especifico.

iy la

e- 2. Se regiran por su legislacién especifica, y con
caracter supletorio por esta Ley Organica:
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a) Las sociedades y asociaciones de indole h
tiva.

b) Los partidos politicos y coaliciones electora

c) Lasiglesias, confesiones y comunidades |
giosas.

d) Los sindicatos de trabajadores.

e) Las asociaciones empresariales.

f) Los colegios y organizaciones profesionales

g) Los clubes, federaciones y asociaciones de
tivas.

h) Las comunidades de bienes y propietarios.

i) Las asociaciones de consumidores y usua

j) Las entidades que se rijan por las disposicic
relativas al contrato de sociedad, cooperativas y mi
lidades.

k) Cualquier otra asociacion regulada por le
especiales.

3. Las asociaciones mencionadas en el apartz
precedente no perderan dicho caracter si el produc
sus actividades economicas lo destinan a la cons
cion de su objeto social, quedando excluido el reg
de beneficios entre los socios.

CAPITULO I

Constitucién y registro

Articulo 5. Elementos subjetivos del derecho de i sp

ciacion.

1. Las personas fisicas podran constituir asc
ciones y formar parte de ellas si fueran mayore
edad o menores emancipadas. Cuando tuvieran li
das su capacidad de obrar ésta seria suplida en la
establecida por las leyes.

No obstante, podran promover por si mismos .
ciaciones infantiles, juveniles y de alumnos.

2. Los extranjeros residentes en Espafia po ra

constituir asociaciones.
3. Las personas juridicas de caréacter priv

requeriran para ejercitar la facultad del apartado ¢ 1

rior el acuerdo expreso del rgano competente, de

formidad con las leyes, estatutos y normas por las ol

se rijan.

4. Las personas juridicas de caracter public
presumen autorizadas para constituir asociacior
formar parte de las ya constituidas cuando la final
de éstas guarde relacién con las competencias de
llas y sus normas constitutivas y reguladoras no
prohiban. No obstante, no podran constituir asocit
nes para el ejercicio de funciones publicas.

5. Sin perjuicio de lo que establezca el apart
primero, una asociacién que no sea especificarn
juvenil o de alumnos puede tener como asociadas
sonas menores de edad. Dichas personas goz
derecho de voz en la Asamblea general. Su derec

ckto, asi como la realizacidon de cualesquiera otros
actos juridicos que requieran capacidad de obrar,
:$iabran de regularse en los Estatutos, y llevarse a efecto
2lir través de sus representantes legales.

Articulo 6. Acta de constitucion.

1. Las asociaciones adquieren personalidad juridi-
)ala en el instante en que queda redactada y suscrita el
acta de su constitucion.
2. Endicha acta constaran necesariamente:
0S.
1es a) El nombre, apellidos y edad de los fundadores si
ts®n personas fisicas y la denominacién o razén social si
fueran personas juridicas, y en ambos casos la hacionali-
egad y el domicilio de los fundadores, que como minimo
alcanzaran el nimero que establece el articulo 3.
b) La voluntad de los fundadores de constituir una
Jasbciacion y la denominacion de ésta.
0 deC) El acuerdo de éstos aprobatorio de los Estatutos
>gte se incorporaran al acta en unidad de acto.
0 ) El lugar y la fecha del otorgamiento y las fir-
mas de los fundadores.

3. El acta podra tener soporte documental publico
o privado. Su inscripcién en el Registro de Asociacio-
nes conferira al documento privado la eficacia probato-
ria del publico.
_ 4. Seincorporaran al acta copia de los documen-
tos que acrediten la identidad de los fundadores que
fueran personas fisicas o los documentos o textos de
;jlos que se resulte la capacidad fundacional de las juri-

gdicas.
lita-

3ﬁﬁtg;lculo 7.

1. Los Estatutos sociales contendran:

Estatutos.

so-
snd) La denominacion de la asociacion, que no
podra coincidir no inducir a error o confusién con la de
alquier otra asociacion existente. La denominacion
-habra de completarse con una locucién relacionada con
-§H-actividad principal y podra complementarse con un
Jgbolo o logotipo al que le sera de aplicacion las mis-
mas limitaciones que a la denominacion.
se La expresada denominacion o simbolo no podra
»dnpluir expresiones contrarias a las leyes o que puedan
jgaponer vulneracion de los derechos fundamentales de
dR@ersona.
a |ob) Elfin o fines sociales que concretan y determi-
sipan las actividades de la asociacion.

c) El domicilio social que estara ubicado en terri-
\dorio nacional. Cuando la asociacion tuviera diferentes
:pgigles los estatutos expresaran asimismo la ubicacion
phr-estas.

n dd) Los derechos y obligaciones de los socios y las
ie@hdiciones para su admision, separacion y baja. Entre
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las condiciones de expulsion de los socios se hab
establecer obligatoriamente la motivacion de la mis

e) Los criterios que garanticen el funcionamie
democrético de la asociacion.

f) La estructura y funcionamiento de sus érga
de direccion, gobierno o administracién; requisi
para que los citados érganos queden validamente
tituidos; su composicion; reglas para su designac
sustitucion y cese; régimen de convocatorias; form
deliberar, y adoptar y ejecutar los acuerdos sociale

g) Elrégimen de los elementos que integra
patrimonio fundacional, asi como el de los ulteric
recursos econdmicos que se adquieran. Incluir:
reglas necesarias para la administracion de los bi

el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de la

obligaciones relacionadas con éstos y, entre ella:
de caréacter documental y contable precisas para a
rar las relaciones internas y para con los terceros.
h) La duracién de la asociacion o, en su cas
gue la misma se constituye por tiempo indefinido.

i) Las causas de disolucién y las reglas aplica |
al proceso de liquidacion, cuya existencia deberd "o

ducirse desde que concurra cualquier causa de d

cién. También se fijara el destino del patrimonio lic 1

do resultante que no podré desvirtuar el carécte
lucrativo de la asociacion.
j) Las garantias de forma y fondo que habrai
observarse para la modificacion de los Estatutos.
k) Cualesquiera otras disposiciones que se c(
deren ilicitas.

2. Ninguna clausula de los Estatutos podré «
culcar el ordenamiento juridico.

3. Como complemento de la informacion c
suministran los Estatutos, cada asociacion habréa d
var un registro de asociados debidamente actuali:

Articulo 8. Registros de Asociaciones.

1. Las asociaciones tendran derecho a hacer

ca su existencia y circunstancias fundament |

mediante su inscripcion en los Registros previstos
las mismas.

2. En el Registro Nacional de Asociaciones,
se encuadra organicamente en el Ministerio de P
dencia, se inscribiran:

a) Las asociaciones y federaciones de asocii
nes de ambito nacional y las que ejerzan su activ
principal en mas de una Comunidad Auténoma.

b) Las asociaciones extranjeras que desarr¢
actividades en Espafia de manera permanente. Ci
el ambito de actividad de la asociacion extranjer
circunscriba al territorio de una Comunidad Auténo
el Registro Nacional comunicara la inscripciéon a di
Comunidad Auténoma.

a de3. En el Registro Nacional de Asociaciones existira
nambién constancia, mediante comunicacion de la Admi-
itoistracion competente, de los asientos de inscripcion y
disolucién de las asociaciones inscritas en los Registros
afe las Comunidades Autonomas y de Ceuta y Melilla y
ode todas aquellas cuya inscripcion, o depésito de estatu-
des; en Registros Especiales sean legalmente obligatorios.
on, 4. En el Registro Nacional de Asociaciones se lle-
d@rd un fichero de denominaciones para evitar la dupli-
.cidad de éstas o las similitudes que puedan inducir a
epnfusién o error.

es
jAdiculo 9.

nes

Registros Autondmicos de Asociaciones.

1. En cada Comunidad Auténomay en las Ciuda-
de Ceuta y Melilla existiran Registros Autonémi-

€£0s de Asociaciones, que tendran por objeto la inscrip-
on de las asociaciones que desarrollen principalmente
Sy actividad en el ambito territorial de aquéllas.

" 7 2. El procedimiento de coordinaciéon entre el

%egistro Nacional de Asociaciones y los Registros

utonoémicos de Asociaciones se determinara regla-
,C;pentariamente previo informe favorable de las Comu-
OlUr . . .

nidades Autonomas o mediante Convenios de colabo-
‘ F]aocién con ellas.

aAerticqu 10. Funciones del Registro.

1. La inscripcién de las asociaciones no tiene
hracter constitutivo.

2. Através de la publicidad registral se favorece la

defensa de los derechos e intereses de la asociacion y
de garantiza la de los terceros.

3. La publicidad se efectia mediante los siguien-
1%s procedimientos a favor de quienes acrediten un inte-
Hes legitimo:
ado.

a) Por la manifestacion de sus libros para consulta

de los asientos y documentos.
. b) Por certificacion de los mismos o compulsa de
1Rl copias presentadas por los interesados.
1€S ¢)  Por nota simple informativa.
'aragy  Por medios informaticos o telematicos.

ue 4. Para facilitar la conservacion de los soportes
€8bcumentales y agilizar el cumplimiento de la publici-
dad registral se procedera a la automatizacion de aqué-
llos, observandose en todo caso las medidas de protec-
CH6n de los datos personales establecidas por las leyes.
dads. En el Registro se depositaran los siguientes
Idocumentos relativos a las asociaciones inscritas:
en
anda) El acta fundacional y las demas actas en que se
. sertifiquen los acuerdos que modifiquen los asientos
\anteriores o introduzcan nuevos datos.
ha b) Los Estatutos y las modificaciones de los mis-
mos.
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c) Laincorporaciony baja de aquéllas en ci
quier clase de federaciones.

d) Los concernientes al Balance y las Cuenta
informe de gestidn y, en su caso, el que refleje el
trol correspondiente relativos al Gltimo ejercicio y
presupuesto estimativo del ejercicio siguiente.

e) Los referentes a la apertura, traslado o ci
definitivo de establecimientos y delegaciones.

f) Los que en caso de disolucién se refieran ¢
causas de ella y al destino dado al patrimonio.

6. En los asientos correspondientes a cada as
cion se haran constar los datos originarios y las mc
caciones que se produzcan en ellos relativos a:

a) Ladenominacion.

b) El domicilio principal y otras sedes secunda
gue desempefien la funcion de delegaciones, agen
similares.

c) Los finesy actividades.

d) EIl ambito territorial de actuacion.

e) Laidentificacion de las personas que forr
parte de los 6rganos de direccion, gobierno o adrmr
tracion.

f) Lafecha del acta de constitucion y la de insc
cion.

g) Ladeclaracion de utilidad publica.

h) La constitucién de federaciones en que se
gre la asociacion, las modificaciones de éstas y el
en aquéllas de éstas.

i) La suspension, medidas provisionales, dist |lp
cion, liquidacion y extincion de la asociacion, con ir J
cacién de la causa o causas que la hubieran origi' a

7. Las asociaciones extranjeras a que se refie
apartado 2.b) del articulo 8 habran de deposita
documentos de que tratan las letras b), e) y f) del
tado 5, e inscribir los datos mencionados en las |
a), b), c), d) y e) del apartado anterior.

Articulo 11. Procedimiento de inscripcién.

1. Solicitada la inscripcién, la Administracic
deberéa proceder a ella en el plazo de dos meses,
que:

a) Se adviertan defectos formales en la soliciti
en la documentacion que se acompafe, en cuyo Ci
suspendera el plazo antes expresado, concediénd
gue motivadamente se considere preciso para que
dan subsanarse aquéllos.

b) Se tengan indicios racionales de que la ast
cion que se pretende inscribir esta incluida en alg
de las clases a que se refieren los apartados 5 y
articulo 2, en cuyo caso se dara conocimiento al or
judicial competente y a la entidad interesada, sus
diéndose la tramitacién administrativa hasta que &

atesuelva lo procedente, que habra de ser comunicado al
Registro.
, el
on-2. Transcurrido el plazo a que se refiere el aparta-
edlo anterior, si no concurrieran las circunstancias pre-
vistas en los apartados a) y b) del mismo, o desde que
Te@ Registro tuviera conocimiento de la subsanacion del
defecto formal o de la no inclusién de la asociacion en
Igsalquiera de los supuestos del articulo 2.5y 2.6, si no
hubiera recaido resolucion expresa, se entendera esti-
mada la peticién de inscripcién.
cia-
1ifi-
Articulo 12. Asociaciones no inscritas.

1. Los actos y contratos realizados con terceros en
&¥ombre y por cuenta de una asociacion no inscrita obli-
I32R personal y solidariamente a sus fundadores. Los

asociados responderan solidariamente por las obliga-
ciones contraidas por cualquiera de ellos frente a terce-
ros, siempre que hubieran manifestado actuar en nom-
ke de la asociacion.
WS-2.  Los fundadores tendran derecho a ser reembol-
. sados de los gastos que hubieran anticipado en su nom-
Bre y derecho, si fueran estrictamente necesarios para
constituir la asociacion y éstos no resultaran excesivos
lo_injustificados una vez que hayan rendido cuentas de
(tf mismos.
"“773. Los fundadores o asociados en que los restantes
wubieran delegado seran personal y solidariamente res-
iponsables de los perjuicios y dafios que causen por su
demora o negligencia en formalizar la constitucion e
inscripcién de la asociacion cuando la voluntad de sus
diembros fuera inequivoca al respecto.

los
par-

ras CAPITULO Ill

Organos de la asociacion y funcionamiento
Articulo 13. Organos de la asociacion.

1 Enlas asociaciones deben existir, como minimo, los
s§igglientes organos:

1. Una Asamblea general de asociados y asocia-
idfs, que es el 6rgano supremo de gobierno, y deberé
seeswirse periodicamente a los efectos de garantizar el
igtesarrollo de sus competencias.
pueTendra las siguientes competencias:

sia-a) Aprobar el presupuesto y la liquidacién de
Jarentas anuales, asi como adoptar los acuerdos para la
sfjgetion de la forma y el importe de la contribucion al
agwstenimiento de los gastos de la asociacion.

)en-b) Aprobar la gestion realizada por la Junta Direc-
|uidh.
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c) Elegir y separar a los miembros de la Jt
Directiva y controlar su actividad.

d) Acordar la disolucién de la asociacion.

e) Aprobar la incorporacion a las agrupacione:
asociaciones o separarse de ellas.

f) Solicitar la declaracion de utilidad publica.

g) Aprobar el Reglamento de régimen interno.

h) Acordar la baja o separacién definitiva, pre
expediente, de sus asociados y asociadas.

i) Resolver cualquier otra cuestién que no ¢
atribuida a cualquier otro 6rgano de la asociacion.

i) Modificar los Estatutos.

2. Un érgano de gobierno que gestione y re|
sente los intereses de la asociacion de acuerdo c
disposiciones y directrices de la Asamblea general
tendra asimismo las competencias determinadas ¢
Estatutos y aquellas que atribuya la Asamblea ger

Articulo 14. Funcionamiento.

1. Salvo disposicion contraria de los Estatu )

regiran en materia de convocatoria y constitucion ¢
Asamblea general lo que se recoge en este articuls

2. La Asamblea es convocada por el 6rganc
gobierno con los requisitos que determinen los Es
tos, mediante citacién que debera contener, como |
mo, el orden del dia, fecha y hora de reunién en pr
ra convocatoria. Dicha convocatoria deb
comunicarse quince dias antes de la fecha de le
nion, individualmente y mediante escrito dirigido

domicilio que conste en la relacién de asociados y 1S

ciadas de la que debe disponer la asociacion.
3. A falta de cualquier prevision estatutaria

entiende validamente constituida la Asamblea ¢ al-

quiera que sea el numero de personas presentes 0
sentadas. lgualmente, se entendera convocada y ¢
ra validamente constituida para tratar cualquier asi
siempre que estén presentes todos los asociados y
ten, por unanimidad, la celebracién de la misma.

4. Silo solicitan un numero de asociados no il
rior al 10 por ciento, el 6rgano de gobierno debe co
car una Asamblea extraordinaria con los mismos re
sitos del articulo anterior.

Articulo 15. Remuneracion de los cargos directi

En el caso de que los miembros de los érganc
gobierno puedan recibir retribuciones en funcién
cargo, debera constar en los Estatutos y en las cL
anuales aprobadas en Asamblea, asi como el porc:
econdmico determinado a tal fin en el presupu
anual.

warticulo 16.  Principio mayoritario.

Los acuerdos deben tomarse por mayoria simple de
dqaiembros presentes o representados, aungue los Esta-
tutos pueden exigir mayorias cualificadas para determi-
nados asuntos.

(Articulo 17. Constancia de los acuerdos en acta.
io

De la reunion de la Asamblea se levantara acta que
stfebera en todo caso incluir la fecha y hora, la lista de
asistentes, los asuntos tratados y los acuerdos adopta-
dos que debera ser firmada por quienes se designen en
los Estatutos.

re-
nAgéculo 18. Derechos y obligaciones de los asocia-
que dos.

1lo . )
. ﬁ_os derechos minimos de los asociados son los
‘s%uientes:

1. Asistir a las Asambleas generales y participar
en las mismas. Si los Estatutos lo disponen asi, los aso-
ciados y asociadas pueden autorizar a otra persona para
_gue les representen. La forma de esta representacion
>d@be ser la determinada en los Estatutos o, si no la
-regulan, en la determinada por las leyes.
de 2. Impugnar los acuerdos de los 6rganos de aso-
iitiacion contrarios a la ley o a los Estatutos.
1ini-3.  Votar en la Asamblea. Los Estatutos pueden
redmitir el voto por correspondencia y en ese caso debe-
rean cumplir el procedimiento para su ejercicio.
reu4. Serinformados de la marcha de la asociacion,
fle la composicién de los organos de la asociacion, de
| estado de cuentas y de la titularidad de los demas
asociados.

__ 5. Separarse voluntariamente de la asociacién en
"(e]ualquier tiempo.

6. Ser escuchados previamente a la adopcion de
&H&tidas disciplinarias que sélo pueden fundarse en el
1@§@amplimiento de los deberes de los asociados. La
NiMposicion de las sanciones debera ser siempre motiva-
adep-

7. Poseer un ejemplar de los Estatutos vigentes y
felel Reglamento del régimen interior, en su caso.
vo- 8. Ser electores y elegibles para formar parte de
jips organos de la asociacion.

Articulo 19. Obligaciones de los asociados.

’S- Son deberes de las personas asociadas:

sdeg Comprometerse con los fines de la asociacion y
j%%wticipar activamente en su consecucion.

N9,  Contribuir al sostenimiento de los gastos de la
né6ciacion con el pago de cuotas, derramas y demas

sé@ortaciones econdémicas previstas por los Estatutos y
aprobadas de acuerdo con los mismos.
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3. Acatar y cumplir los acuerdos véalidame
adoptados por los 6rganos de gestion de la asocic

Articulo 20. Responsabilidad.

1. Las asociaciones inscritas responden de
obligaciones con todos sus bienes presentes y fut

2. Los asociados no responden personalmen
las deudas de la asociacion.

CAPITULO IV
Unién de asociaciones

Articulo 21. Libertad de unién. Acuerdo social.

1. Las asociaciones tienen derecho a unirse
otra, asi como con cualesquiera personas nature
juridicas de naturaleza no asociativa para el cun
miento de los fines que les sean comunes.

2. El acuerdo de unién precisara:

a) El objeto de la misma que no podra contrac
su fin o fines sociales.

b) En su caso, las modificaciones que introdu:
en los Estatutos de las asociaciones que lo susci

c) Las asociaciones, con indicacion de su non
razén social y domicilio, que se agrupen, asi como ¢
las demas personas que formen parte de la agrup:

d) Los pactos por los que se rijan, que conten
las previsiones estatutarias previstas en esta Ley

do las mismas fueran de aplicacién al contenic »

alcance del acuerdo.

3. El acuerdo social de union se realizara cor
garantias de formas y fondos establecidas para la |
ficacion de los Estatutos por las asociaciones que |
cipen en ellas.

Articulo 22. Clases.

1. Launién de asociaciones que dé lugar a la

cion de una nueva entidad juridica se sometera en t

a la normativa de esta Ley y se denominara Federe

2. Cuando las asociaciones que se unen h
decidido en el acuerdo correspondiente que no dé
a la creacion de una nueva entidad juridica se der
nara Confederacion.

3. El acuerdo de unién de una o mas asociaci
con otras personas naturales o juridicas no asoci:
no creard en ningun caso una nueva entidad. La ot
zacion resultante se denominara Coordinadora.

4. Las confederaciones y las coordinadora:
regiran por el acuerdo de unién y supletoriamente
esta Ley.

te CAPITULO V
sion.
Relaciones con los poderes publicos

Articulo 23. Derechos de peticion y acceso a los

sus archivos y registros.
Iros. o ) _
» del. Las asociaciones gozaran del derecho de peti-

cion reconocido en la Constitucion.

2. Gozaran también del derecho de acceso a los
archivos y registros de caracter publico cuando los
datos contenidos en ellos sean de interés para los mis-
mos, en los términos establecidos por las leyes.

Articulo 24. Derechos y obligaciones de las Adminis-
traciones Publicas.

conl. Las Administraciones Publicas facilitaran la
egppstitucion de las asociaciones y colaboraran en su
piesarrollo respetando en todo caso los principios recto-
res a los que se refiere el articulo 2.
2. Sin perjuicio de su legitimacién para el ejerci-

cio de las acciones judiciales que correspondan no
y@pdran en ningun caso adoptar medidas preventivas o
suspensivas que interfieran en la vida interna de la aso-
&acion.
ben4. No obstante lo anterior, las Administraciones
yRRUblicas estan facultadas para verificar el destino de las
;@@idas que hubiesen concedido a cualquier asociacion.
ciond- Cuando asi lo solicitasen quienes promovieran
r4ha asociacion o los érganos correspondientes de las

constituidas, las Administraciones Publicas ofrece-
ran la informacién técnica de que dispongan y que
gguarde relacion con los objetivos sociales.

las
1odi-
arti-

CAPITULO VI
Asociaciones de Utilidad Publica
Articulo 25. Asociaciones de Utilidad Publica.

Podran ser declaradas de utilidad publica las asocia-
_ciones y federaciones inscritas en los Registros Nacio-
1l 0 Autondmicos de Asociaciones y que por medio de
R funciones contribuyan de forma expresa, directa y
')'ﬁﬂncipal a la promocién y consecucién del interés
eral.
igar

MRtticulo 26. Interés general.

nNesSe entendera por tal la promocién de las condicio-
ivi@$ para que la libertad y la igualdad de los individuos
|&dian reales y efectivas facilitando su participacion en la
vida politica, econémica, social y cultural, en particu-
& en los A&mbitos asistenciales, civicos, educativos,
poientificos, culturales, de investigacion, de desarrollo,
de defensa del medio ambiente, de fomento de la igual-
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dad y la tolerancia, de fomento de la economia sc
deportivos, sanitarios y de cooperacion con terc
paises en cualquiera de los aspectos sefalados re
nados con los derechos y deberes que especifical
proclama la Constitucién Espafiola.

Articulo 27. Otros requisitos.

1. Ademas de cumplir las exigencias a que
refieren los dos articulos anteriores, deberan conc
en ellas los siguientes requisitos:

a) Dirigir su actividad no sélo en beneficio de :
asociados, sino también al de otras personas qut
nan las caracteristicas y condiciones exigidos p:
indole de sus propios fines.

b) Que disponga de los medios personales y n
riales adecuados, asi como de la organizacién id
para garantizar el cumplimiento de los fines estab
dos en sus Estatutos.

c) Que se encuentren constituidas, en funcic
miento, y dando cumplimiento efectivo a sus fines €
tutarios, ininterrumpidamente y reuniendo todos
requisitos precedentes al menos durante dos afios
diatamente anteriores al otorgamiento de la declar
de utilidad publica.

d) Que no distribuya entre sus asociados
ganancias eventualmente obtenidas.

e) Que no establezca ningun tipo de discrimi
cién en un proceso de admision y en su funcionami
contra las mujeres o las minorias étnicas.

2. Las federaciones y asociaciones de entid.
contempladas en esta Ley podran ser declaradas ¢
lidad publica, siempre que los requisitos previstos ¢
apartado anterior se cumplan tanto por las propias
raciones y asociaciones como por las entidades int
das en ellas.

Articulo 28. Declaracion de Utilidad Publica.

1. La Declaracion de Utilidad Publica se llevar
cabo mediante Orden del Ministerio de la Presider
previo informe favorable de las Administracior

Publicas que tengan competencias relacionadas ct 1 os‘?’
fines y actividades de la asociacién, y en todo ca: 2

Ministerio de Economia y Hacienda.

2. En el procedimiento se dara audiencia a
interesados cuando la propuesta fuera denegatoris
mencionada declaracion, para que puedan formulz
alegaciones y presentar los informes y pruebas que
derecho convenga.

3. El otorgamiento de la declaracion obliga
asociacion a presentar anualmente memoria de su:
vidades y rendicién de cuentas ante el Ministerio ¢
Presidencia.

ial, 4. La declaracion podra ser revocada previa
ragdiencia de la asociacion afectada, por orden del
avitvisterio de la Presidencia cuando incumpliera los
I@Btuisitos que sirvieron de base a su concesion, o las
obligaciones expresados en el apartado anterior a los
fines y condiciones de los beneficios que se le otorguen
cuando éstos estuvieran vinculados a aquéllos.

5. La declaracion de la utilidad publica y su revo-
chcic')n se publiparé en el B,oletin Oficial d_e] Estado.
1rrir6' La asociacion podra usar la mencion «Declara-
cion de Utilidad Publica» en todos los documentos a
continuacion de su denominacion.
uys - Las asociaciones y uniones de asociaciones
rdgclaradas de utilidad publica gozaran ademas del
rlpgneficio de la justicia gratuita cuando acuden a los
Tribunales en defensa del interés general.
ate-
nea

\Ci- CAPITULO VI

~1a- Fomento del asociacionismo y la participacion
sta- ciudadana

?{i@[culo 29. Fomento de asociacionismo.
sion
1. Los poderes publicos estableceran planes plu-
|dnuales de apoyo al asociacionismo que comprende-
ran:
1a-
ntod) Medidas de caracter material y técnico a fin de
dotar a las asociaciones, individual o colectivamente,
de los servicios o asesoramientos profesionales que
deecisen.
2 utib) Ayudas y subvenciones atendiendo a activida-
1dds asociativas concretas.
:de-c) Cauces de acceso a la informacion poseida por
d& Administraciones Publicas y a los medios de comu-
nicacioén social de que sean titulares.
d) Actuaciones para favorecer el desarrollo libre y
racional de sus actividades.
e) Acciones de caracter formativo.

;iaa 2. Endichos planes se dispensara un apoyo cualifi-

.cado a las asociaciones declaradas de utilidad pablica.

Los poderes publicos no ofreceran ningun tipo

ayuda a las asociaciones que en su proceso de admi-

sion o en su funcionamiento discriminen a las mujeres

&2 las minorias étnicas.

je 14- El Gobierno dara cuenta al Congreso de los

- Riputados del Plan plurianual de ayudas y subvencio-
41eg concedidas a las asociaciones y los criterios esta-
blecidos a tal fin.

la 5. Las subvenciones publicas concedidas para el
algisarrollo de determinadas actividades y proyectos,

:dalo podran destinarse a ese fin y estaran sujetas a la
normativa general de subvenciones publicas.
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Articulo 30. Financiacion privada.

1. Las asociaciones en general podran financi
a través de:

a) Las aportaciones de sus asociados.

b) Las donaciones y transmisiones «mortis cal
realizadas por terceros.

¢) Mediante la realizacion de actividades dirigi
a la obtencién de recursos destinados exclusivame
la consecucion de sus objetivos sociales.

Articulo 31. Financiacién de las asociaciones de!
radas de utilidad publica.

1. La Ley regulara la financiacién de las asou
ciones declaradas de utilidad publica, sus benef
fiscales y los que se dispensen a quienes realicen
quier clase de aportacion econdmica a aquéllas. Er
ticular podran contemplarse exenciones y bonifica :
nes fiscales en los impuestos:

« De Sociedades respecto de sus rendimien
incrementos patrimoniales en la forma que se esta
ca.

4. Seran funciones de dichos Consejos:

rsea) Servir de cauce al didlogo y la colaboracion
entre las asociaciones y las Administraciones Publicas.
b) Servir de 6rganos de consulta, informacién y
asesoramiento en ambitos concretos de actuacion.
5a» c) Integrar las actividades de las diferentes asocia-
ciones que tengan finalidades semejantes, para evitar
88uplicaciones y generalizar experiencias de utilidad
Vigofhun.
d) Proponer politicas de apoyo que favorezcan la
otenciacion exterior de las asociaciones y uniones de
asociaciones.
e) Cualesquiera otras que se consideren de interés.
a- Reglamentariamente, y para cada sector con-
'8P?to se determinaré su creacién, composicion, com-
tencias, régimen de funcionamiento y adscripcién
gdmlnlstratlva
6. Las asociaciones que participen en 6rganos de
consulta, informacién y asesoramiento seran seleccio-
,@adas con criterios objetivos y a traves de sistemas de
|&gpresentacion y seleccion entre las propias asociacio-
nes en sus ambitos concretos de actuacion.

« Sobre el Valor Afiadido soportado por las aso ia-

ciones determinandose los casos en que proce
devolucion.
e Sobre Bienes Inmuebles afectados al ob

social aun cuando se desarrollen en ellos explotac ¥&&"

economicas que sirvan principalmente para los f
asociativos.

» Sobre Actividades Econdémicas vinculadas
objeto social.

2. Las Administraciones Publicas podran otor
a esta clase de asociaciones:

a) Subvenciones para el desarrollo de sus ac

dades. Estas subvenciones tendran un carécter g u

nual.

b) Donaciones en especie.

c) Respecto de las cotizaciones sociales, sut
cion total o parcial para el pago de las mismas.
Articulo 32. Participacion ciudadana.

1. Las asociaciones y uniones de asociacit
reconocidas y declaradas de utilidad publica en los
minos establecidos en esta Ley son cauce de part
cion de los ciudadanos en los asuntos publicos.

2. Através de las asociaciones, especialmentt
medio de las que persiguen fines de interés gener:
ciudadanos participan en los asuntos colectivos.

3. Las Administraciones Publicas promoveral
creacion de Consejos de Participacion en aquellos ¢
tos territoriales y sectoriales donde la intensidad
movimiento asociativo haya adquirido mayor relie

Hiculo 33.  Consejo Superior de Asociaciones.

1. Se crea el Consejo Superior de Asociaciones
o 6rgano consultivo.
jes 2- UnalLey regulara su estructura y funcionamiento.

2to

al CAPITULO XIIl

Tutela judicial
Ia,&rtl'culo 34. Amparo judicial.

ivi- Los derechos reconocidos en esta Ley Organica

sgran amparados ante los Tribunales ordinarios de

acuerdo con la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, de
Proteccion Jurisdiccional de los Derechos Fundamen-
dales de las Personas, y mediante amparo ante el Tribu-
nal Constitucional de acuerdo con la Ley Organica
reguladora del mismo.

Articulo 35. Suspension y disolucion judicial.
nes
tér-1. Las asociaciones sélo podran ser suspendidas
ipa-sus actividades o disueltas por la voluntad de sus
socios o por resoluciéon motivada de la autoridad judi-
@l competente cuando:
, los

a) Se trate de las asociaciones contempladas en
lws apartados 5y 6 del articulo 2.
nbi-b) Asi esté previsto en las leyes especiales o pro-
det¢da declararlas nulas o disueltas en aplicacion de la
degislacion civil.
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2. Enlos procesos a que se refieren los apart
anteriores podré acordar el érgano judicial competi
de oficio o0 a instancia de parte, la suspensién prev
va de la asociacion en cuestion hasta que se dicte
tencia.

Articulo 36.

La jurisdiccién contencioso-administrativa st
competente para resolver los conflictos que se sus
en los procedimientos administrativos que se der
de la presente Ley Orgéanica, de conformidad coi
reglas establecidas en la LOPJ y en la Ley regula
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Articulo 37. Jurisdiccion civil.

1. Lajurisdiccién civil sera competente, en los - r
minos establecidos en la LOPJ, en relacion con las pré

tensiones derivadas del tréafico juridico privado de
asociaciones y de su funcionamiento interno.

2. Los acuerdos y actuaciones de las asociaci
podran ser impugnados, por los tramites del juicio
corresponda, por cualquier asociado o persona
acredite un interés legitimo, si los estimase contre
al ordenamiento juridico y particularmente cuai
lesionen los intereses de la asociacion.

3. Cuando dichos acuerdos o actuaciones fu
contrarios a los Estatutos de la asociacion podra
impugnados en el plazo de cuarenta dias, cont
desde la fecha de su adopcién o desde que fueran
cidos aquéllos, instando su rectificacién o anulaci
la suspension preventiva y medidas provisionales ¢
caso, pudiéndose acumular estas pretensiones d¢

formidad con los trdmites previstos en la Ley de Er u

ciamiento Civil.
Articulo 38. Efectos registrales.

1. Hasta que no adquiera la firmeza la corres
diente resolucion judicial las contiendas suscitadas
pueden ser objeto de anotacion.

2. Los drganos judiciales comunicaran a
Registros de Asociaciones las sentencias y resol
nes judiciales que den lugar a:

a) La inscripcion de las asociaciones, o su ca
lacion.

b) La modificacién de sus Estatutos.

c) El cierre de cualquiera de sus establecimier

d) La suspension preventiva.

e) La adopcion de medidas provisionales.

Asimismo, comunicaran la modificacién o ext
cion de las medidas relacionadas en los apartado:
e) anteriores.

Jurisdiccion contencioso-administrati a

dos CAPITULO IX
te,
nti- Disolucién y liquidacion

sen- : .,
Articulo 39. Causas de disolucion.

~ 1. Las asociaciones se disolveran en los siguientes
casos:

r4 i ~

i a) Por cumplimiento del plazo sefialado en los

p r][atutos, si no se hubiera prorrogado antes de su ven-

Iniento.

154" o o . .

lor b) _Por la reallzamo_n del fin o flnes'gouales, si no
Y& hubiera preestablecido con antelacion su modifica-
cion o ampliacién.

c) Por laimposibilidad de realizar el objeto social.

d) Por acuerdo mayoritario de los asociados.

_e) Por otras causas especificas previstas en los

" Estatutos.

| "En todos los supuestos a que se refieren los apartados
hteriores sera necesario gue la Asamblea general con-
vocada al efecto adopte los correspondientes acuerdos.

'N€Sf)  por sentencia judicial.

Jue

ONRiculo 40. Liquidacion.

ios

do 1. La disoluciéon de la asociacion abre el periodo

de liquidacion durante el cual conservara su personali-
rdad juridica.

ser2. Desde que se acordase o decidiese judicialmen-
deda disolucién se agregara a la denominacion la expre-
@hen «en liquidacion».

1
1/gq§iculo 41. Liquidadores.
con: . N .
. 1. Los miembros de la Junta directiva se converti-
ran en Liquidadores desde el momento a que se refiere
al articulo anterior a menos que los Estatutos conten-
gan una prevision diferente o que la Asamblea general
o el 6rgano judicial en los casos respectivos hayan dis-
Jpuesto forma_ls c_Iistintas de nomb’ramientos de aqyéllos.
;’|02 Los Liquidadores se regiran en su actuacion por
?os Estatutos y en su defecto por las normas y acuerdos
-gdue regulan el funcionamiento de la Junta directiva.

CiHticulo 42. Obligaciones de los Liquidadores.

ce 1. Corresponde a los Liquidadores:

a) Cobrar los créditos de la asociacion.

b) Pagar las deudas sociales realizando el patri-
aBonio no liquido en la parte precisa para ello.

c) Aplicar el remanente del patrimonio a los fines

previstos por los Estatutos.

Cuando el destino previsto en los Estatutos para el
1Activo patrimonial residual resultara imposible, se apli-
aayan a otras asociaciones de finalidad coincidente que
existieran en el ambito geografico de actuacién de la enti-
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dad que se liquida, y si no las hubiera se repartira po
tes iguales entre la Hacienda Publica de la Admini
cion del Estado, de la Comunidad Autobnoma 'y del m
cipio donde estuviera situado el domicilio principal.
d) Instar la cancelacion de los asientos registri

2. En caso de insolvencia de la asociacior
Junta directiva, o los Liquidadores, en su caso, d
ran, tan pronto esta situacion les resultara cono
proceder a promover inmediatamente el oportuno
cedimiento concursal ante el Juez competente.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.

1. Las asociaciones que cumplan los requis
establecidos por esta Ley Orgénica y que se rijar
leyes especiales podran ser declaradas de uti
publica, con los efectos previstos para las que ostt
dicha condicion.

2. El procedimiento para la concesiény en su
la revocacién de la declaracion sera el mismo gt
aplique a las demas asociaciones.

Segunda.

El derecho de asociacién de los miembros de |

Fuerzas Armadas se regira por sus leyes especific
Tercera.

El derecho de asociacion profesional de los mi
bros de la Guardia Civil se regira por una legislac
especifica.

Quinta.

El Gobierno, en el plazo de seis meses, remiti 4 a
las Cortes Generales el correspondiente Proyec )

Ley que contenga las exenciones y bonificaciones
cales a que se refiere el articulo 31 de la presente

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1. Las asociaciones y uniones de éstas, cons

das con anterioridad a la entrada en vigor de esta L

adaptaran sus Estatutos en todo aquello que la c«
venga en el plazo de tres afios.

Hasta tanto tales modificaciones tengan lugar
daran sin efecto las disposiciones estatutarias q
contradigan, que seran suplidas por lo previsto en
Ley y en sus normas de desarrollo.

2. Las asociaciones que hayan sido declarada
anterioridad de utilidad publica mantendran dit
caracter. En el mismo plazo a que se refiere el apa
anterior se procedera a su publicacién en el «Bo
Oficial del Estado».

par- DISPOSICION DEROGATORIA

rra-

Ini- Se deroga la Ley 191/1964, de 24 de septiembre,
reguladora de las Asociaciones, y el articulo 8 de la Ley

lé3rganica 8/2000, de 22 de diciembre, y cuantas otras
disposiciones se opongan a la presente Ley Orgéanica.
la

be-

ida,

Iro-
Primera. Caracter de la Ley.

DISPOSICIONES FINALES

1. Tienen caracter de Ley ordinaria los articulos
referentes a los requisitos, procedimientos y efectos de
la declaracién de utilidad publica de las asociaciones;
al orden jurisdiccional contencioso-administrativo y

tedvil y a las comunicaciones que desde ella se haga al
Registro de Asociaciones de sentencias y resoluciones
dadiciales; a la disposicion adicional; a las disposicio-
NS transitorias.

2. Los articulos referentes al orden jurisdiccional
agBntencioso-administrativo y civil y a las comunicacio-
*196s que desde ellos se haga al Registro de Asociaciones

de sentencias y resoluciones judiciales se dictan al
amparo del articulo 149.13@le la Constitucion.

Segunda. Desarrollo.
as

S. El Consejo de Ministros dictara en el plazo de un
afio las disposiciones de aplicacién y desarrollo que
sean necesarias.

m_
on

A la Mesa del Congreso de los Diputados

. . El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al
paro de lo establecido en el articulo 109 y siguientes
ide vigente Reglamento del Congreso de los Diputa-
(gﬁ, presenta las siguientes enmiendas al articulado del
oyecto de Ley Organica reguladora del Derecho de
Asociacion (num. expte. 121/000041).

tui- Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de sep-
] r bre de 2001 .4Aaki Mirena Anasagasti Olabeaga,
~Fgrtavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ol ENMIENDA NUM. 5
asta PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
con (EAJ-PNV)
10
'al€a rabrica del capitulo |
atin

De modificacion.
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Se propone sustituirla por «Disposiciones Gen
les».

MOTIVACION

Es méas adecuada al contenido del capitulo ya q
expresion régimen es mucho mas amplia y compr
aspectos instrumentales y accesorios impropios d¢
Ley Organica.

ENMIENDA NUM. 6

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 1.
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. La presente Ley Organica tiene por obj
desarrollar el derecho de asociacion reconocido «
articulo 22 de la Constitucion y establecer aquellas
mas del régimen juridico de las asociaciones
corresponde dictar al Estado.

2. La asociacion con fines politicos, sindical
empresariales y religiosos y la asociacion de Jue
Magistrados y Fiscales, y de los miembros de las F
zas Armadas, se regira por lo dispuesto en su norrr
especifica.

3. Lo previsto en esta Ley Organica no se apli
a las relaciones de caracter econémico-patrimonia
se entablen entre los miembros de las comunidad
propietarios, mutualidades, entidades sujetas a la:
posiciones relativas al contrato de sociedad, las cor
dades de bienes, las cooperativas, las uniones ten
les de empresas, las agrupaciones de interés econ
y cualesquiera otras entidades de naturaleza anal

MOTIVACION

La redaccidn original del proyecto es técnicame
defectuosa ya que mezcla indebidamente lo relativo
elementos esenciales del derecho fundamental de
ciacion —objeto propio de una Ley Organica— col
regulacién de su ejercicio —materia reservada al leg
dor ordinario— que ha de atender a la distribucion ¢
petencial con las Comunidades Autbnomas, y se o
también, del resultado de tal ejercicio: Las asociacic

La enmienda separa convenientemente los dos
meros aspectos y emplea una mejor técnica jurii

En primer lugar, se corresponde mejor con el
grafe del precepto, que alude al «objeto» de la

réerganica, sin que en el texto del articulo se aluda espe-
cificamente a él.

En segundo término, resulta excesivo establecer que
el derecho reconocido en el articulo 22 de la Constitucion
«se regird» por lo dispuesto en la presente Ley Organica,

&Bmo si ésta fuera a ser la Gnica norma reguladora del

neléado derecho fundamental y pudiera prescindir de lo

Wir dice la propia norma fundamental que, como es sabi-
do, es de aplicacion directa y ya le dota de un cierto régi-
men juridico; una regulacién material por la que, eviden-

temente, «se regira», también, este derecho.

Conviene tener en cuenta, en todo caso, que de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional y el dicta-
men del Consejo de Estado es necesario distinguir el
contenido organico de la Ley del ordinario y no con-
fundir el desarrollo de los elementos esenciales del
derecho fundamental con la regulacién de las asocia-
ciones que resultan de su ejercicio. Eso implica, a su
vez, que no deba excluirse la aplicacién de lo previsto
en el articulo 22 CE y, consiguientemente, de lo que en
su desarrollo establezca la Ley Organica a cualesquiera
uniones de personas, incluidas las sociedades mercan-
tiles, tal y como recuerda la exposicién de motivos del
proyecto. No hay que fijarse, por tanto, en el régimen

iigiridico de las entidades, que sera el establecido en el
nRgrecho Mercantil, sino en el tipo de relaciones que se
\groduzcan entre los socios. Hay que contemplar, en
jgensecuencia, la posibilidad de que tales relaciones
puedan llegar a ser asociativas y no exclusivamente
.gontractuales o patrimoniales. A esa finalidad responde
-ekapartado 3 de la enmienda.
jer- Finalmente, el adjetivo «espafiolas» que acompafia a
ilvgeferencia a las federaciones deportivas parece, «sensu
contrario», querer incluir en el ambito de aplicacién de
alég Ley a las autondmicas y provinciales, algo que obvia-
gente no persigue la Ley, porque como postulan las
Sl C 67/1985, de 24 de mayo, y 162/1995, de 5 de
diwio, las federaciones deportivas —no sélo las espario-
u@s, sino también las autondmicas y las provinciales son
yggsociaciones de caracter privado a las que se atribuyen
rfilegiones publicas de caracter administrativo», lo que
dassexcluye del ambito de aplicacion del articulo 22 CE,
ya que éste no incluye «el derecho a constituir asociacio-
nes para el ejercicio de funciones publicas de caracter
administrativo relativas a un sector de la vida social».

1te
Llos
aso-
la
sla-
m-
Ipa,
1es.
pri-
igd.articulo 2, apartado 2
pi-

.ey De modificacion.

ENMIENDA NUM. 7

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
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Se propone la siguiente redaccion:

«2. El derecho de asociacién supone la liberta
crear asociaciones o de incorporarse a las ya con:
das, sin necesidad de autorizacion previa y sin inje
cias administrativas de ninguna clase.»

MOTIVACION

El texto original del proyecto sitda al mismo nive
género «asociarse» con la especie «crear asoc

nes». Parece mas correcto utilizar en el texto de le Lgy

las expresiones que recogen las dos especies del ¢
«asociarse», que son «crear asociaciones» e «inc
rarse a las ya constituidas».

Por otra parte, la voz «comprende» parece gt
circunscribir el derecho de asociacion a lo que el Tt
nal Constitucional ha determinado que es su dimer
positiva. O dicho en otros términos, parece establ
que la dimensién positiva del derecho de asociacic
lo Unico que éste comprende, de suerte que la di
sidn negativa, recogida en el apartado 3, no estariz
piamente, «comprendida» en aquel derecho funda
tal.

Es necesario aludir a las injerencias administra v

para definir con mayor rigor la libertad de autoorg:
zacion como tercer elemento del contenido esencic
derecho fundamental segun la jurisprudencia cons
cional y del TEDH.

ENMIENDA NUM. 8

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 2, apartado 3

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«3. Nadie puede ser obligado a constituir, a i
grarse, a pertenecer o a declarar su pertenencia
asociacion legalmente constituida.»

MOTIVACION

La redaccién original induce a confusién port
parece querer decir que el deber de «pertenec
«permanecer» en el seno de una asociacion solo

prohibido cuando se trata de asociaciones que el t
del derecho ha sido obligado a constituir. Repares

que, después de proscribir toda obligacién de constituir
«una» asociacion, el texto original del proyecto habla
de pertenecer «a ella» y permanecer «en su» seno, dos
iestpresiones que, en el contexto de la oracién, sélo pue-
‘afen referirse a la asociacion hipotéticamente constitui-
da de forma obligatoria. Por otra parte, no se acaba de
advertir que diferencia sustantiva existe entre «pertene-
cer» a una asociacion y «permanecer en su senox». Todo
el que pertenece a una asociacion permanece en su
seno. No es posible concebir forma alguna de perma-
ehecer en el seno de una asociacion gue sea distinta a la
\&l@-pertenecer a la misma. Se propone, por ello, supri-

4R la expresion «permanecer en su seno», que resulta
*R&terativa.

Irpo-

rrer

u-

5(':%? ENMIENDA NUM. 9
1 es PRIMER FIRMANTE:

en- Grupo Parlamentario Vasco
pro- (EAJ-PNV)

en-

Al articulo 2, apartado 5
as e

ni- De modificacion.

del

it Se propone que ese apartado pase a ser un segundo
parrafo del 4, con la siguiente redaccion:

«Seran democraticos la organizacion y el funciona-
miento de las asociaciones que participen de algun
modo en el ejercicio de funciones publicas, reciban
subvenciones o ayudas de las Administraciones Publi-
cas u ostenten una posicion hegemonica o de predomi-
nio en ambitos determinados de la vida social. La
admision de socios debera sujetarse a los principios de
objetividad e igualdad.»

MOTIVACION

Si bien la STC 173/1998 dice que el establecimien-
to de unos determinados requisitos organizativos, como
puede ser el democratico, corresponde realizarlo al

téegislador orgénico, eso no significa ni mucho menos
Lqgue el articulo 22 admita su extension a todas las aso-
ciaciones. De hecho, el precepto constitucional citado,
a diferencia del 6 o el 7, por ejemplo, no contiene esa
exigencia. Por eso, la enmienda pretende, siguiendo a
la doctrina, al derecho comparado y a la jurisprudencia
constitucional (STC 218/1988), que sdlo se imponga
I8se requisito a las asociaciones que trasciendan del
FArBbito estrictamente privado y se adentran en la esfera

ugdalica.
ular

2 en
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ENMIENDA NUM. 10

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Articulo 2, apartado 5
De supresion.

Se propone suprimir este apartado remunerand
demas.

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas al apartado ¢
articulo 6.

ENMIENDA NUM. 11

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 2, apartado 6
De supresion.

Se propone eliminar este apartado.

MOTIVACION

Este apartado carece de contenido organic
acuerdo con la doctrina de la STC 173/1998, pue
evidente que no afecta a ninguno de sus eleme
esenciales del derecho fundamental ni desarrol
articulo 22 CE. Es més, la propia STC citada pone
en duda que una entidad publica pueda ser titul:
este derecho fundamental.

ENMIENDA NUM. 12
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
Al articulo 2, apartados 7 y 8.
De supresion.

Se propone eliminar ambos apartados e integr:
contenido en el siguiente.

MOTIVACION

Esta Ley debe complementar o desarrollar el
articulo 22 en aquello que sea indispensable para la
recognoscibilidad y funcionalidad del derecho funda-
mental. Por ello existe la reserva de ley organica segun
reiterada jurisprudencia constitucional resumida en la
STC 173/1998. No es suficiente, por tanto, reproducir
sus apartados.

i los

ENMIENDA NUM. 13

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

y al

De un nuevo articulo 3 bis
De adicion.
El nuevo articulo tendria el siguiente tenor:

«Articulo 3 bis.
das.

Asociaciones ilegales y prohibi-

1. Las asociaciones que persigan fines o utilicen
medios tipificados como delito son ilegales.

2. Se prohiben las asociaciones secretas y las de
caracter paramilitar.

Se entiende por asociacion secreta aquella que,
ocultando sus verdaderos fines y actividades, persigue
de hecho la grave alteracién de la convivencia a través
ge medios ordenados y eficaces para ello.

. €Son paramilitares las asociaciones que se organicen
>ydoten de medios adecuados para el ejercicio de la vio-

Nes3cia.»
1 el

uy
~de
Es necesario dar contenido completo a la prevision
constitucional siguiendo la interpretacién de la doctri-
na sobre el particular.

MOTIVACION

ENMIENDA NUM. 14

Primer firmante:
Grupo Parlamentario Vasco

(EAJ-PNV)
Al articulo 3 (que seria el 4 si se aprobara la enmienda
anterior)
r su

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion:
«Articulo 4. Titularidad.

1. Son titulares del derecho de asociacion las
sonas fisicas y juridicas. Las asociaciones pueden
se en federaciones y confederaciones.

2. Los menores y los alumnos y padres de al
nos lo seran en los términos establecidos en las L
Organicas relativas a los mismos.

3. Las personas juridico-publicas podran asot
se entre si 0 con particulares siempre que lo hagi
igualdad de condiciones que éstos y no lo impidar
normas constitutivas.»

MOTIVACION

La Ley Orgéanica debe precisar quiénes pueden
ciarse, dejando al legislador ordinario los aspe
meramente instrumentales y formales. Por otra p
las Leyes Orgéanicas ya regulan las modalidades d¢
ciacion de Jueces, Magistrados y Fiscales asi comr
de los miembros de las Fuerzas Armadas. Esta eni
da es coherente con la presentada al articulo 1.

ENMIENDA NUM. 15

Primer firmante:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 4, apartados 3y 4

De supresion.

MOTIVACION

El apartado 3 constituye una obviedad absol
mente innecesaria en el seno de la Ley y ningun
los dos se sitla dentro de lo que segun la .
173/1998, de 23 de julio, constituye la competel
estatal ex articulo 149.1.1 CE: «El contenido pril
rio, las facultades elementales y los limites esenc
en aquello que sea necesario para asegurar una
dad de los espafoles en el ejercicio del derech
asociacién». Ni de la exposicion de motivos ni
conjunto del proyecto se deduce ni justifica en al
luto el cardcter indispensable de esa calificacion
dica, como condicion basica.

ENMIENDA NUM. 16

Primer firmante:
Grupo Parlamentario Vasco
er- (EAJ-PNV)

“Rr'artl'culo 5, rdbrica y apartado 1

‘M- De modificacion.
wyes

Se propone titularlo «acuerdo constitutivo». El
adipartado quedaria redactado igual que ahora pero supri-
nneiendo la alusion a que las personas sean «fisicas o
gusidicas legalmente constituidas».

Tras el segundo parrafo, que comienza «El acuer-
do...», se afiadiria otro tercero del siguiente tenor:

«Lo establecido en este apartado se aplicara para la
constitucion de federaciones y confederaciones de aso-
agaciones.»
tos
rte,
aso-

) los . -
lienL0 sustantivo del precepto es el acuerdo constituti-

vo o fundacional, el acta es el instrumento formal. El
problema de la titularidad esta resuelto en el articulo 3
(el 4 si se acepta nuestra enmienda numero 10), por lo
gue no es preciso reiterar aqui lo alli establecido. La
inclusion de las federaciones y confederaciones obede-
ce a la identidad del supuesto.

MOTIVACION

ENMIENDA NUM. 17

Primer firmante:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Articulo 5, apartado 3, en su altimo inciso

De modificacion.
ta-
) deS€ propone modificar el texto del proyecto desde
-r@eberé acompafiarse...», dandose la siguiente redac-

n%én:

'ia' «Cuando los otorgantes del acta actlien a través del
lr% resentante, se acompafara a la misma la acredita-

)JH eh de su identidad.»

lel
so-
ari-
Mejora técnica.

MOTIVACION
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ENMIENDA NUM. 18
Primer firmante:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
Articulo 6, apartados 1y 2
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«]1.
te:

Los Estatutos deberan expresar necesaria

a) La denominacion, el domicilio y el ambito
el que ejercera principalmente sus actividades.

b) Los fines.

c) Los derechosy deberes de los socios.

d) Los 6rganos de gobierno y su forma de pri
sion.
e) El objeto o conjunto de actividades que se

pone realizar en pos de los fines de la asociacion.
f) El régimen de las modificaciones estatutar

2. También podran consignarse en los Estatt

a) La duracion cuando no sea indefinida.

b) Las causas de disolucién y el destino de
patrimonio.

c) Los requisitos y modalidades de admisidn, ¢
cion y expulsion de los socios.

d) Régimen de administracion y contabilidad.

e) Los recursos econémicos de los que se p
hacer uso.

cas que dilaten la inscripcion e interfieran en la volun-
tad de quienes deseen asociarse. El apartado 3 es mas
preciso que el actual 2 y sisteméaticamente mas correcto
gue el inciso del articulo 2.5, cuya redaccién deja
mucho que desear («cualquiera de los aspectos»).

El articulo 5.2 del proyecto hace referencia sucesi-
vamente a las tres fuentes de obligaciones que, aparte
de las de origen legal, pueden darse en la vida de una
asociacion: Los pactos de la fase fundacional, las pres-
cripciones estatutarias y los acuerdos validamente
adoptados por los érganos de gobierno. Y lo hace, pre-

1eisamente, para establecer que ninguna de las obliga-
ciones que resulten de estas tres fuentes podran, bajo
sancion de nulidad de pleno derecho, desconocer los
raspectos del derecho fundamental de asociacién. Esto
sentado, el adjetivo «obligacionales» referido exclusi-
vamente a las clausulas resulta extrafio y perturbador
del sentido de la frase, porque: a) Se supone que los
vpactos fundacionales de cualquier asociacion ya inclu-
yen todas las clausulas obligacionales distintas a las
restatutarias, por lo que la reiteracion es innecesaria; b)
la obligacional es una cualidad que se presume también
18le los pactos fundacionales y de los acuerdos de los
organos de gobierno, y es precisamente esa dimensién
@®bligacional la que toma como referencia al precepto al
establecer que no pueden desconocer cualquiera de los
aspectos del derecho de asociacién, y c) si se elude la
$Eferencia a los estatutos nos encontramos con que la
prohibicién de desconocer los aspectos del derecho
Mlindamental de asociacion sélo operaria en relacion
con las obligaciones resultantes de los pactos constitu-
cg{v,os y de los acuerdos de los 6rganos de gobierno de la
&ociacion, pero no en relacién con las nacidas de los
Estatutos.

f) Cualesquiera otras previsiones que consid: ren

convenientes los promotores o la asociacion.

3. Seran nulas de pleno derecho las previsit
estatutarias y los acuerdos de las asociaciones qu
neren lo dispuesto en los articulos 2y 3.»

MOTIVACION

No ha de confundirse el contenido necesario dt
Estatutos, mediante el que se pueda verificar gt
asociacion reune los requisitos esenciales del del
fundamental, con otros extremos accesorios, au
Utiles para la Administracién o para la misma aso
cion, pero no imprescindibles. El propdsito de col
con una adecuada regulacién estatutaria puede lo¢
mediante la elaboraciéon por la Administracién
modelos de Estatutos que faciliten y ayuden a los
motores o a las asociaciones a perfeccionarla. Img
la obligacién legal de prever el largo listado de cont
dos del proyecto tiene efectos limitativos del ejerc
del derecho y se presta a favorecer practicas buro

nes
vul- ENMIENDA NUM. 19
Primer firmante:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Ipgticulo 7, apartados 1y 2
2 la

:choDe modificacion.

que

ia- Se propone la siguiente redaccion:

tar

ars&l. Ladenominacion de las asociaciones no podra
d@cluir término o expresion que induzca a error o con-
)fosion sobre su propia identidad o sobre la clase o natu-
naleza de la misma, en especial, mediante la adopcién
rde palabras, conceptos o simbolos, acronimos y simila-
sies propios de personas juridicas diferentes, sean o no
rde-naturaleza asociativa.

42



CONGRESO

17 pE ocTuBRE DE2001.—ERIEA. NUM. 41-6

2. No seran admisibles las denominaciones
incluyan expresiones contrarias a las leyes o que
dan suponer vulneracién de los derechos fundam
les de las personas.»

MOTIVACION

En el texto original del proyecto se repite en los
primeros parrafos de este articulo la referencia
naturaleza de la asociacién como aspecto sobre ¢
la denominacion de las asociaciones no podra indu
error o confusién. Una de las dos referencias sobre

ENMIENDA NUM. 20

Primer firmante:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Articulo 9, apartado 4
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«4. Sin perjuicio de la responsabilidad de la
pia asociacion, sus promotores responderan, persc
solidariamente, de las obligaciones contraidas cor
ceros. Los asociados responderan solidariament
las obligaciones contraidas por cualquiera de ellos
te a terceros, siempre que hubieran manifestado ¢
en nombre de la asociacion.»

MOTIVACION

Es desproporcionado y contrario a la configurac
constitucional del derecho de asociacién negar :
asociaciones no inscritas las garantias y derechos

lados en la Ley. En su literalidad privaria de gara it
jurisdiccional y no protegeria a las asociaciones ¢ 2
intervencién administrativa y gubernativa. Es, cc n

decimos, contrario al derecho de asociacion cuya i
lacion constitucional establece que la obligacién de
cribirse opera «a los solos efectos de publicidad» ¢
asociaciones ya «constituidas». Del articulo 22 ¢
Constitucién se deduce, segun expresa la STC 85/,
de 25 de junio, «la funcion de mera publicidad
Registro de Asociaciones, y que tal Registro no pt
controlar materialmente y decidir sobre la legalizac
0 reconocimiento de las asociaciones». Si la lega
cién y el reconocimiento de las asociaciones no de
de de su inscripcién en el Registro, que se hace
solos efectos de publicidad, parece claro que no

J@aaudar a la no inscripcidn consecuencias juridicas mas
Ygeaves que las que resultan de la mera falta de publici-
rdad.

ENMIENDA NUM. 21

los
1 la Primer firmante:

que Grupo Parlamentario Vasco
sira (EAJ-PNV)

Al articulo 10

De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«1. EIlrégimen de las asociaciones es el estableci-
do en sus Estatutos que vinculan tanto a los socios
como a la propia asociacion.

2. Las asociaciones a las que se refiere el articulo
2.4 deberan funcionar democraticamente. Su érgano
supremo serd una asamblea formada por todos los
socios, que adoptara sus acuerdos por mayoria y debe-
ra intervenir en las reformas estatutarias que afecten a
los fines, a los 6rganos de gobierno y a la disolucion de

‘da asociacién. Todos los socios tiene derecho a partici-
@By en dichos 6rganos.»
ter-
por
‘en-
stuata libertad de autoorganizacién requiere que se
apligue un criterio de minima intervencion del legisla-
dor que ha de limitarse a salvaguardar los derechos de
los miembros de las asociaciones. Seran los Estatutos
los que concreten las previsiones legales. En el caso de
las asociaciones que se mueven en la esfera de lo publi-
&b o para-publico es preciso, ademas, garantizar la
mocracia interna a través de unos principios como
8949 propuestos, pues como ha declarado el Tribunal

MOTIVACION

onstitucional (STC 56/1995), su articulacion préactica
- Oamite multiples formulaciones.

}gu-
ns-

ylas

2 la

986,

lel

ade

o6n

za-

yéXrticulo 14

L los

abeDe supresion.

ENMIENDA NUM. 22

Primer firmante:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
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MOTIVACION hubiera llevado a efecto la subsanacién, la Administra-
cion destinara los bienes a la realizacion de fines analo-
Como sefiala el dictamen del Consejo de Estac 2dos a los propios de la asociacion disuelta.»
gue prevé este articulo no es un tipo especial ¢ una

variante de las asociaciones sino una actividad La MOTIVACION
cuestacion. No tiene cabida en esta Ley por lo que lebe
eliminarse. El texto del proyecto parte de una concepcion trans-

cendente del fin societario que parece mas propia de
las fundaciones («universitas bonorum») que de las
asociaciones (universitas personarum). Exigir que el
destino que los Estatutos prevean para el patrimonio de
ENMIENDA NUM. 23 la asociacién cuando ésta se disuelva «habra de respe-
tar la finalidad de la asociacién» supone situar a ésta
PRIMER FIRMANTE: por encima de la voluntad de los pro%ios asociados, lo
Grupo Parlamentario Vasco g6 puede llegar a provocar situaciones chocantes.

(EAJ-PNV) Aqlemés, no hay que ignorar a las asociaciones no ins-

Al articulo 15 critas.

De supresion.

MOTIVACION ENMIENDA NUM. 25
. . . . PRIMER FIRMANTE:

Es reiterativo de otras previsiones y mezcla req isi- Grupo Parlamentario Vasco
tos organicos y procedimentales con otros de in ole (EAJ-PNV)
formal como la inscripcion.

Al articulo 21
De supresion.
ENMIENDA NUM. 24 )
MOTIVACION

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

Aala el : e _
(EAJ-PNV) Como sefala el Consejo de Estado en su dictamen,

la prevision de la transmisibilidad de la condicion de
socio contradice el propio concepto de asociacion
como unién de personas y se acerca inconvenientemen-
te a una perspectiva patrimonial.

Al articulo 16
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. Las asociaciones se disolveran por las ca Isas

previstas en sus Estatutos y, en su defecto, por voli ntad ENMIENDA NUM. 26

de los asociados, expresada en asamblea convoc da al PRIMER FIRMANTE:

efecto (el resto igual que el Proyecto). Grupo Parlamentario Vasco
2. En los supuestos en los que los Estatutos o el (EAJ-PNV)

acuerdo de disolucion no determinara la aplicacién jue

hubiere de darse al patrimonio de la asociacion afiarticulo 24, apartado 1, punto a)

como en aquellos en los que ésta fuera imposible, ici-

ta o contraria a lo dispuesto en los Estatutos, la Ar mi- De modificacion.

nistracion competente para inscribir en el Registr ' lo

advertira a quien conste en éste como titular de su Ulti- Se propone la siguiente redaccion:

mo 6rgano de representacion, o si no fuera posible > no

estuviera inscrita a cualquiera de sus miembros, jJue«Asociaciones y federaciones de asociaciones de
debera ponerlo en conocimiento de los restante .&bito estatal. Las que desarrollen principalmente sus
transcurrido el plazo de tres meses, que empez rfurciones en el ambito territorial de una Comunidad o

contarse desde que se notifique la advertencia, | odeevarias Comunidades Auténomas se inscribiran por
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aquella donde tenga su domicilio, dando cuent
Registro Nacional y a los de las demas Comunid.
donde actue.»

MOTIVACION

Con arreglo a la jurisprudencia constitucio
(véase, por todas, las STC 306/2000), la suprate!
rialidad no constituye por si sola un criterio de atri
cion de competencias; solo lo sera cuando la activ
gue se proyecte sobre el espacio supraautonémit
sea susceptible de ser fraccionada, no pueden es
cerse mecanismos de cooperacion o bien resulte
saria la creacion de un ente estatal que integre los
reses contrapuestos de las distintas Comunid
Auténomas. En el presente caso, puede ocurrir quu
asociacion desarrolle principalmente sus funcione
el &mbito territorial de dos o0 mas Comunidades A
nomas, sin extenderse al conjunto del territorio est
Segun el texto original del proyecto, la inscripcién
esa asociacion corresponderia al Registro Naciong
jurisprudencia citada, sin embargo, postula que la i
vencion estatal sélo seria legitima si no pudieran «
blecerse mecanismos de cooperacion entre las C
nidades Autbnomas en cuyo territorio va a desarr
principalmente sus funciones la nueva asociacion,
dicién que, evidentemente, no se da en este caso.

ENMIENDA NUM. 27

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo 24, apartado 1, punto b)
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Asociaciones extranjeras que desarrollen acti
des en Espania, de forma estable o duradera, que
ran establecer una delegacién en territorio esp:
Cuando el ambito de actividad de la asociacién ex
jera sea principalmente el de una o varias Comur
des Autdnomas, el Registro Nacional comunicar
inscripcién a las referidas Comunidades Auténom

MOTIVACION

Adecuacion del proyecto al criterio territorial cor
gue el blogue de la constitucionalidad disefia el ref
de competencias entre el Estado y las Comunid

.Altébnomas. La redaccion propuesta, ademas, viene

desigida por el principio de cooperacion y persigue
impedir que en el ambito territorial de una Comunidad
Auténoma actlen asociaciones inscritas de cuya exis-
tencia no tenga conocimiento la Administracién com-
petente en la materia.

al

to-

u-

dad ENMIENDA NUM. 28
2 no

able- PRIMER FIRMANTE:

ece- Grupo Parlamentario Vasco
nte- (EAJ-PNV)

%ﬁ}rticulo 24, apartado 4

. en g
to. D€ supresion.

ital.

d Se propone la supresion del texto desde «... asi

%oamo el procedimiento de coordinacion...».

ter-
sta-
mu-
llar En esta materia, el Estado carece de titulo compe-
‘@Bncial para regular unilateralmente el procedimiento
de coordinacion de sus estructuras administrativas con
las dependientes de las Comunidades Auténomas, lo
gue no impide la comunicacion reciproca en virtud de
los mecanismos de cooperacion ya existentes.

MOTIVACION

ENMIENDA NUM. 29

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

(EAJ-PNV)
Al articulo 26
De supresion.
da-
lebe-
Jol. MOTIVACION
an-

da- Su contenido, demasiado exhaustivo, excede clara-

. faente la competencia que el articulo 149.1.1 CE reco-

gmwce al Estado en el ambito del derecho de asociaciéon
gue se circunscribe a regular «el contenido primario,
las facultades elementales y los limites esenciales en
aquello que sea necesario para asegurar una igualdad
de los espafioles en el ejercicio del derecho de asocia-

etion».

arto

des
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ENMIENDA NUM. 30 MOTIVACION
PRIMER FIRMANTE: . .
Grupo Parlamentario Vasco En coherencia con la enmienda al apartado 5, pues
(EAJ-PNV) el tratamiento de las asociaciones secretas y paramilita-
res debe ser el mismo que el de las ilegales.

Al articulo 28.1, segundo parrafo
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion: ENMIENDA NOM. 33

«E| Registro procedera a la inscripcion, limitar 1o PRIMER EIRMANTE:
su actividad a la verificaciéon formal del cumplimier 0 ,
de los requisitos que han de reunir el acta fundacio aly
los Estatutos, de conformidad con lo previsto en los
articulos 5y 6.1. Solo se podréa denegar la inscrip iQn, .
mediante resolucién motivada, en la que se hara )%&'CUIO 28.5
tar el incumplimiento advertido.

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De adicion.
MOTIVACION - - , ,
Se propone afadir el siguiente parrafo al final del
Asi se configura con mayor precision la natural :@partado:
de la funcion inscriptiva de acuerdo con la doctrini de ) o
la STC 291/1993 se da una garantia de objetividac a la«L0 dispuesto en este apartado se aplicara, con las
misma que ademas sirve de proteccion al derechc flmismas garantias, cuando se encuentren indicios racio-

damental. nales del caracter secreto o paramilitar de una asocia-
cion.»
ENMIENDA NUM. 31 MOTIVACION
PRIMER FIRMANTE: Por coherencia con la enmienda anterior y para no
Grupo Parlamentario Vasco  qgjar fuera las asociaciones paramilitares. También
(EAJ-PNV) supone una mejora técnica.
Al articulo 28.3
De adicién.
Se propone afiadir al final del apartado lo siguie ite: ENMIENDA NUM. 34
«(...) e indicara al solicitante cudl es el Registi ) u PRIMER FIRMANTE:
organo administrativo competente para inscribirla La Grupo Parlamentario Vasco
denegacion siempre sera motivada.» (EAJ-PNV)
MOTIVACION Articulo 28.6

Mejora del servicio publico. e g
De modificacion.

Se propone que este apartado pase a ser el nimero 4

ENMIENDA NUM. 32 &N lugar del actual cuya supresion se ha pedido en la

enmienda 28.
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco )
(EAJ-PNV) MOTIVACION
Al articulo 28.4 Mejora sistematica.

De supresion.
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ENMIENDA NUM. 35

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
Disposicion final primera

De modificacion.

ENMIENDA NUM. 37

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
A la exposicion de motivos, parrafos 3,4y 5

De supresion.

Se propone dar una nueva redaccion que, pc - unSe propone eliminar estos parrafos pues es precisa-
lado, elimine la referencia a los actuales articulos 2/Bente esa regulacion conjunta la que hace del proyecto
3.b), 28.2, 3, 4y 6, y, por otra, se corresponda c¢ 1Ua texto inadecuado para el propdésito de los articulos
nueva numeracion resultante de lo propuesto er By 53.1 CE. Tiene razon el Consejo de Estado al pro-

enmiendas de este Grupo.

MOTIVACION

poner que se divida en dos leyes, una organica y otra
ordinaria. La primera para abordar el desarrollo directo
del derecho fundamental y la segunda para el ejercicio
de las competencias del Estado. A ello invita, desde
luego, la STC 173/98 y técnicamente no existen difi-

Los preceptos sefialados carecen, segun se e: ptiolades para concentrar en un capitulo o en dos todo el
en las correspondientes enmiendas, de contenido rgdatenido organico, en otro las condiciones basicas del
nico pues no constituyen desarrollo directo del dert chd9.1.1¢ CE vy, finalmente, en otros capitulos, las pre-
fundamental al no servir de complemento necesa iwisiones relativas a los restantes titulos competenciales.
indispensable de lo previsto en el articulo 22 CE st junDebe quedar claro, en todo caso, que la interven-

se comprueba ala luz de la STC 173/98.

ENMIENDA NUM. 36

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
Disposicion final segunda

De modificacion.

Se propone dar una nueva redaccién que, pc
lado, elimine la referencia a los actuales articulos 4 1
y4,5.3,24,25.1y 3, 26, y, por otra, se correspc 1

cion sucesiva del legislador organico y del ordinario
(estatal y autondmico) viene exigida por la propia
Constitucion y la reiterada doctrina del Tribunal Cons-
titucional y del Consejo de Estado sobre la petrifica-
cién y alteracion del régimen normal de mayorias y
minorias —esencia de un sistema democratico— que
supone extender artificialmente el procedimiento de
las leyes organicas que, como se sabe, requiere la apro-
bacion final sobre el conjunto del Proyecto de la
mayoria absoluta del Congreso de los Diputados
(articulo 81.2 CE).

En un Estado complejo la colaboracion entre distin-
tos poderes legislativos lejos de suponer un problema
es el mejor camino para que el derecho fundamental

. obtenga de cada legislador la regulacién mas adecuada
ra su plena funcionalidad y su mejor adaptacion a la
raalidad social en la que se ejercita.

con la nueva numeracién resultante de lo propues > en

las enmiendas de este Grupo.

ENMIENDA NUM. 38

MOTIVACION
. PRIMER FIRMANTE:
Los preceptos sefialados carecen, segun se e: plica Grupo Parlamentario Vasco
en las correspondientes enmiendas, del contenidc pro- (EAJ-PNV)

pio de condiciones béasicas que garanticen la igu¢ dad

en el ejercicio del derecho fundamental de asocia« (ghla exposicion de motivos

Falta una justificacion minimamente sélida para :sa

calificacién que no cumple por ello los requisi )s De adicion.

impuestos para acudir al articulo 149.4QE por la

STC 61/97 y, especificamente para el derecho de aso-Se propone afadir tras et parrafo lo siguiente:

ciacion, la STC 173/98.

«La necesidad ineludible de abordar el desarrollo
del articulo 22 CE mediante una Ley Organica ha de
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ser compatible con la regulacién de su ejercicio pt
legislador ordinario de acuerdo con la distribucior
competencias establecida en la Constitucion y el
Estatutos de Autonomia, tal y como ha sido interpi
do por el Tribunal Constitucional en la STC 173/
Por otra parte, el desarrollo del derecho fundame
debe conjugarse, también, con las previsiones con
cionales relativas a tipos especiales del mismo que
su especificidad, han sido objeto de regulacion
otras Leyes Orgéanicas.»

MOTIVACION

Mejor adecuacion al sistema de fuentes estable
en la Constitucion y al respeto al reparto competer

ENMIENDA NUM. 39

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

A la exposicion de motivos, parte |
De adicion.
Se propone afiadir al final de la parte | lo siguie

«A tal fin, la ley se inspira en la Declaracion U
versal de los Derechos Humanos, de 10 de diciel
de 1948, y en el Convenio Europeo par la Protec
de los Derechos Humanos y Libertades Fundamer
de 4 de noviembre de 1950, incorporando la doc!
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Su r
lacion ha tomado, asimismo, como guia la Ley ve
de Asociaciones de 12 de febrero de 1988, prir

-@érecho fundamental y a superar no solo los principios
dentidemocraticos de la Ley de 1964 sino, también, una
lpsactica administrativa poco o nada respetuosa con el
siaismo.

8.

1tal

titu-

por

)Arla Mesa de la Comisiéon Constitucional.

El Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria, al
amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguien-
tes, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de
,Iaey Orgénica reguladora del Derecho de Asociacion.
;ido
ial. Congreso de los Diputados, 9 de octubre de 2001.—
Luis Mardones Sevilla, Diputado.—José Carlos
Mauricio Rodriguez, Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio de Coalicién Canaria.

ENMIENDA NUM. 40

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria

Al articulo 1.2

De supresion.
te:

Se propone suprimir, al final del punto 2, el siguien-
ite texto:
\bre
i6n «... las asociaciones de consumidores y usuarios; asi
absgno cualesquiera otras reguladas por leyes especia-
ihes.»
gu-
sca

era JUSTIFICACION

norma legal que ha ajustado el régimen juridico di las

asociaciones a los principios y exigencias que del
de dichas Declaraciones internacionales, superan
Ley franquista 191/1964 a la que el Tribunal Consi
cional ha calificado de incompatible con los princig
constitucionales. En diversos aspectos se ha teni
cuenta, también, la Ley catalana de Asociaciones (
de junio de 1997.»

MOTIVACION

Coherencia con el articulo 10.2 CE y necesida
reconocer expresamente que se ha seguido la estr
y se han reproducido casi literalmente algunos pre
tos de las leyes autonémicas, en especial la vasc
de justicia hacerlo asi pues las leyes citadas han c
buido muy positivamente al libre y pleno ejercicio

san El derecho de asociacion, reconocido constitucio-
|hi@mente, debe tener el tratamiento comun que le dis-
wRensa esta ley organica en sus aspectos sustantivos,
,60mMo son la propia concepcion institucional de las aso-
oGigfiones, la produccion y manifestacion de la voluntad
sggpciativa, las reglas basicas de funcionamiento de las
asociaciones y su reconocimiento publico mediante el
registro. Las asociaciones de consumidores y usuarios
carecen de un sustrato asociativo diferenciado que
merezca un tratamiento distinto a este respecto. Tam-
poco cabe una remisién genérica a las leyes especiales
demo medio de excepcion de las garantias organicas
ctidiaderecho de asociacion. Como se establece en la dis-
.qmsicion final segunda, los preceptos con rango de ley
10EgAnica habrian de ser siempre de aplicacion directa,
mor lo que la legislacion especial no puede constituir un
émbito diferente de derecho de asociacion, a salvo de
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las asociaciones que tienen un reconocimiento cc
tucional especifico y diferenciado.

Por otra parte, el texto ocasiona una alteracio
las competencias que las Comunidades Autonoma
nen en relacion con las asociaciones que desarr
fundamentalmente sus funciones en sus respec
territorios, al desviar la competencia desde sus a:
tos asociativos a los del sector material de activ
gue regulen las leyes especiales a que se refiere.

ENMIENDA NUM. 41

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria

Al articulo 2, apartados 7y 8
De supresion.

Se suprimen los apartados 7 y 8 del articulo 2.

JUSTIFICACION

Los apartados 7 y 8 del articulo 2 de Proyecto de
Organica que se propone suprimir, son reproduccior
tual de los apartados 2 y 5 del articulo 22 de la Con:
cién Espafiola. Dado el rango superior de esta norrr
hay razén especial alguna para que esa reiteraciol
mida obviamente por imperativo constitucional.

En paralelo, el apartado 7 del articulo 2 del pro
to enmendado, que como decimos es una duplice
literal del texto ya recogido en la Carta Magna, rel
directamente al CAdigo Penal. En una eficaz téc

Isti- Se propone el siguiente texto:

de «Podran constituir asociaciones, y formar parte de

tees mismas, las personas fisicas, y las personas juridi-
s pablicas o privadas cuando lo contemplen los esta-
iva®s de la asociacion, con arreglo a los siguientes prin-
JEipios:»

la

JUSTIFICACION

Se garantiza mejor la libertad asociativa al admitir
la posibilidad de que las personas juridicas constituyan
asociaciones y formen parte de las mismas sdlo en
cuanto sea contemplada en los estatutos; es decir, las
personas juridicas pueden formar parte de las asocia-
ciones cuando los asociados lo quieran.

ENMIENDA NUM. 43

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria

_BJarticulo 3, apartado c)

tex- .
titu- D€ supresion

léQSSe elimina el citado apartado «c)» del articulo 3,

modificandose la correlacion de los apartados siguien-
ates.
sién
lite

ica JUSTIFICACION

juridico-normativa, seria mucho mas util definir o fi ar

criterios objetivos concretos y determinados [
caracterizar lo que debe considerarse como «as
cién secreta» y cudles tiene caracter «paramilit
Mientras no se haga, habra una clara falta de segtL
juridica, por mucho que se repitan, innecesariamt
los péarrafos constitucionales ya asumidos en la ge
lidad del ordenamiento juridico.

ENMIENDA NUM. 42

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria
Al articulo 3, primer péarrafo

De adicién.

wra El apartado que se propone suprimir remite el ejer-
@Glgio del derecho de asociacion de los miembros de las
usuerzas Armadas y de los Institutos Armados de natu-
idlakgza militar a las Reales Ordenanzas de las Fuerzas
nfgmadas y al resto de sus normas especificas.
era-Con respecto a las Reales Ordenanzas, sélo cabe la
remision a su articulo 181, que es el Unico que se refie-
re al derecho de asociacion de los militares. Sin embar-
go, en el marco de otras tramitaciones parlamentarias
de normas legales precedentes (por ejemplo, el régi-
men de personal tanto de la Guardia Civil como de las
Fuerzas Armadas y el disciplinario de esta misma Insti-
tucion) ya se ha expuesto ante la Camara la patente
inconstitucionalidad de dicho articulo: es inconstitu-
cional tanto en la forma como en el fondo.

En cuanto a la forma porque las Reales Ordenanzas
de las Fuerzas Armadas son una Ley Ordinaria y la
regulacién del ejercicio de un derecho fundamental,
gue es lo que pretende hacer tal articulo, debe hacerse
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necesariamente mediante «ley organica» segun dis
el articulo 81 de la Constitucion.

No es valida la excusa tantas veces aducida
Administracion, e incluso argumentada sorprende
mente por algun tribunal, de que no es necesar
caracter organico porque la Ley de Reales Orden:
es anterior a la Constitucion. Tal razonamiento es
y quienes pretenden mantenerlo lo saben. Esa Le
sancionada por Su Majestad el Rey el 28 de diciel
de 1978, un dia después que la Constitucién, r
publicé hasta el 12 de enero de 1979 (en el «Bo
Oficial del Estado» namero 11) y entré en vigor a
veinte dias de su publicacién. La Constitucion se h
publicado en el «Boletin Oficial del Estado» nim
311, de 29 de diciembre de 1978, y desde ese m
dia ya estaba vigente. Por si quedase alguna dud
Reales Ordenanzas citan la Constitucion, o se ref
a ella, al menos en cinco ocasiones: mal podrian h
lo si, como alguien parece entender con no poca c
macia, fuesen anteriores a ella.

En realidad es el propio Gobierno quien tacitam
esta reconociendo la inconstitucionalidad de las Re¢
Ordenanzas al remitir a ellas el derecho de asoci:
en el ambito militar, pues lo que pretende con esa t
sidn es otorgarles, por la propia remision, el rang
«ley orgénica» del que obviamente carecen.

Sin embargo ese es un artificioso y vano proc
miento, porque una simple remisién, aunque proc
de una ley organica, no otorga el caracter de «org
ca» a la ley a que se remite, entre otras razones p
el rango orgéanico lo otorga un tramite parlament.
especifico, bien conocido en esta Camara, que no
la Ley de Reales Ordenanzas de las Fuerzas Arm

Ademas, no parece que por esa simple remisit
Gobierno pretenda dar caracter organico a «todi
Ley de Reales Ordenanzas, lo que seria realn
absurdo. Si lo que pretende es elevar al rango org.
sélo de su articulo 181, se incurre en el defecto ¢
mente sefialado por el Consejo de Estado en la cor
racion IV («La materia de Ley propia de Ley Orgé
ca») de su dictamen de 9 de mayo de 200
Anteproyecto de Ley Organica Reguladora del Di
cho de Asociacién que le remitio el Gobierno y que
acompafo a su vez al presente Proyecto de Ley Ot
ca en trdmite parlamentario.

En la pagina 21 de ese dictamen, en el parrafo
fine, el Consejo de Estado advierte claramente del t
meno de leyes ordinarias (en este caso seria la de
les Ordenanzas) con incrustaciones de norma
caracter organico (su articulo 181) que perturbar
efecto negativo del articulo 81.1 de la Constituc
Ciertamente el dictamen del Consejo de Estado r
vinculante, pero la lectura detenida de esa consic
cion IV (paginas 20 a 23), desaconseja seriamer
intento, meditado o no, del Gobierno.

Hasta aqui nuestra argumentacién sobre el r:
jerarquico del articulo 181 de las Reales Ordenatr

)pBEeo ademas, y aun cuando se mantuviese el imposible
legal de atribuirle caracter organico por la simple remi-
isian que hemos comentado, lo cierto es que seria com-
ieletamente irrelevante: por mucho que se quiera darle

Jetlinalcanzable rango de ley organica, el articulo 181
1gaslas Reales Ordenanzas seguiria siendo inconstitu-
Usmnal tanto por su fondo como por su contenido sus-
faacial, y ello, ademas, por otras muchas razones que a
ilm@ntinuacion se intenta resumir.
) seSegun el articulo 52 de la Carta Magna la ley que
desarrolle un derecho fundamental debe limitarse a su
aggulacion y respetar su contenido esencial. Ese conte-
iimlo esencial, en lo que atafie al derecho de asociacion,
res claro y notorio segun el articulo 22 del texto consti-
stnoional: «Se reconoce el derecho de asociacién». Asi
,dasencillo. Sin prohibicidn ni limitacion alguna, todos
mles espafoles tienen el derecho de asociarse; todos
amenos los militares puesto que el articulo 181 de las
nReales Ordenanzas contiene una prohibicion vy, al
menos, dos limitaciones a su derecho de asociacion.
nte En efecto, ese articulo prohibe expresamente a los
ateflitares pertenecer a «asociaciones reivindicativas».
>iém prohibicién, por si sola, ya es una patente violacion
'rdé la libertad de asociacién reconocida sin limite algu-
de a todos los ciudadanos, pero ademas es una viola-
cion afectada por dos circunstancias agravantes.
di- Nadie, ni la Audiencia Nacional, ni el Tribunal
2&aipremo, ni el Tribunal Constitucional (todavia), ni por
asipuesto la Administracion, se han atrevido a dar una
rdaénicion de la «asociacion reivindicativa» (que nada
ritene que ver con los sindicatos regulados por la Ley
ax@anica 11/1985, de libertad sindical, y normas con-
damnitantes), definicion con validez juridica se entien-
ndd, porque en asuntos de derechos fundamentales no
svidlen conceptos vulgares. Es decir, se prohibe ejercer
>atederecho fundamental en algo que ni siquiera se sabe
nic@ue es. Lo mas que se ha conseguido hasta ahora es
e la Audiencia Nacional afirme que se trata de un
sidkeoncepto juridico indeterminado», con lo cual a todo
lieste lamentable asunto se afiade una carga de inseguri-
@dd juridica tan obvia como inaceptable.
re- Pero es que esa inseguridad juridica aumenta toda-
stéa mas al no especificarse a qué asociaciones «reivin-
|&héativas» afecta la prohibicion, con lo que el militar
tiene prohibido, por ejemplo, pertenecer a asociaciones
9que reivindiguen los derechos de los animales abando-
'mados en periodos vacacionales. Es absurdo, pero asi
Rear las Reales Ordenanzas y donde la ley no distin-
1elY esa prohibicién viene agravada, como se ha
ndicho, por dos limitaciones palpables. Segun el articulo
YE3l de las Reales Ordenanzas, los militares si pueden
apeertenecer a asociaciones de caracter religioso, cultu-
eral, deportivo o social. Y nada mas, se trata de una lista
cerradalnclussio unius, exclussio alteriugl militar
ngo puede pertenecer a ninguna asociacion que tenga
zafo caracter, por ejemplo, y como ya se ha indicado, la
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de proteccion de animales, las ecologistas, las es
res de padres de familia, etcétera. Todo ello agra
por la indefinicién que supone el término «asociac
de caracter social» que da lugar no s6lo a mas ins¢
dad juridica, sino incluso a la pura arbitrariedad al
mitir considerar como «social» a la asociacion qu
guiera y negar ese mismo caracter a la que interes:
calificar.

Finalmente, una nueva limitacion viene impue
porque, segun el inconstitucional y lastimoso artic
181 de las Reales Ordenanzas, incluso esas asoc
nes de caracter religioso, cultural, deportivo o soi
deben estar «legalmente autorizadas». La Constitl

:ofezonstitucionalidad. A la vista del articulo 10 de la
adey Organica del Tribunal Constitucional, ese reque-
Gfimiento solo quiere decir que el Pleno de dicho orga-
JHiEmo va a considerar la posibilidad de plantear esa
Question.

S€ Antes o0 después tendra que clarificarse esta
f28ientable situacion, pero es triste que nada menos
_gque las «Reales Ordenanzas de Su Majestad las Fuer-
’%as Armadas» se vean sometidas a un proceso de
;mggnstitucionalidad sélo por_e_l suc_esivo empeci_na-

i lento gubernamental o administrativo, y en particu-
AL por los intereses poco claros y menos fundamen-

“tados del Ministerio de Defensa. Mas triste y

no exige ningun tramite legal para la creacion de Iz

asociacion, siendo la voluntad soberana de su A
blea General la que las constituye en cada caso sil
gun tramite legal, y siendo también el propio proye
de Ley Orgénica remitido por el Gobierno el que re
noce que basta la voluntad de tres personas para f
una asociacion. La inscripcion registral, no se olv
es un tramite imperativo, pero solo a efectos de pul
dad y carente de caracter constitutivo.

Todo esto debe ser conocido sobradamente
Gobierno porque se ha dicho de forma muy reite
en esta Camara y porque lo han mantenido y lo si
manteniendo todas las asociaciones de militares
han tenido que recurrir ante los tribunales para ms
ner sus derechos constitucionales. Y este conocim

es tan evidente, que el redactor del Proyecto de L

Organica ha tenido buen cuidado de no citar siquit
las asociaciones de militares en el tercer parrafo (
Exposicion de Motivos.

Ese parrafo se refiere a la compatibilidad del t¢
legal propuesto con «las modalidades especificas
ladas en leyes especiales y en las normas que las
rrollan para los partidos politicos, los sindicatos,
asociaciones empresariales, las confesiones religi
las asociaciones deportivas y las asociaciones prof
nales de Jueces, Magistrados y Fiscales». Listad
gue se excluyen de forma tan cuidadosa como arl
ria a las asociaciones de militares, aunque luec
viole su derecho constitucional con toda precisi¢
descaro en el articulado subsiguiente.

También es necesario e importante sefialar qu
reciente providencia de 18 de julio de 2001, el PI
del Tribunal Constitucional ha resuelto reclamar pa
el conocimiento del recurso de amparo que el
momento interpuso una asociacion militar, la Hern
dad del Personal Militar en Situacion Ajena al Serv
Activo (HEPERMISA), en defensa de su derecho
inscripcion registral.

El argumento central de ese recurso de ampar
precisamente, la inconstitucionalidad del articulo
de las Reales Ordenanzas expuesta y razonad
mucha mayor amplitud que la plasmada en
enmienda, solicitandose ademas en el propio rec
el planteamiento de la correspondiente cuestid

aﬁmentable aun sera que, en paralelo, esta Camara
Qate aprobando a sabiendas un texto legal que incide
-glaramente en esa inconstitucionalidad. La evidente
-faconstitucionalidad del articulo 181 de las Reales
ri@egenanzas contamina de ese mismo vicio a la norma
jaue intenta justificarlo, defenderlo y convalidarlo en
icin absurdo intento de retorcimiento politico y legal
qgue el Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria no
delsea compartir.

1da La solucion mas evidente e inmediata es suprimir
Uese apartado c) del articulo 3, como propone esta
®Hienda y, consecuentemente, aprobar, como también
1Eﬁ'oponemos, una posterior disposicion adicional que
2d¥ve de una vez por todas la inconstitucionalidad del
_é‘%iculo 181 de las Reales Ordenanzas.

2Ssu

xto
3gu-

desa- ENMIENDA NUM. 44

as PRIMER FIRMANTE:
'sas, Grupo Parlamentario
1Sio- de Coaliciéon Canaria
rdel

trd-articulo 6.1,i)

) se

1Y De adicion.

, €nSe propone afiadir, al parrafo primero, al principio:
‘no
1 si «Patrimonio fundacional y recursos econdémicos de
6 que se podra hacer uso.»

n-
sio
la JUSTIFICACION
) esEs necesario conocer cual es el patrimonio con el
&ue cuenta cada una de las asociaciones en el momento
- @dersu fundacion, al objeto de poder capitalizar, fiscali-

Skar y materializar las mismas.
Irso

de
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ENMIENDA NUM. 45

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria

Al articulo 8.1
De supresion.
Se propone la supresion de la siguiente frase:

«... que establezcan sus Estatutos, que podra
de la sede de su érgano de representaciéon, o
aguél...»

Quedando el texto del siguiente tenor:

«1. Las asociaciones que se constituyan con
glo a la presente Ley, tendran su domicilio en Esp
en el lugar donde desarrollen principalmente sus a
dades.»

JUSTIFICACION

Dado que el criterio de distribucion de compet
cias entre el Estado y las Comunidades Auténom
de éstas entre si, se basa en el territorio donde de
llen principalmente sus funciones, el domicilio, co
centro de relaciones entre la asociacion y la Adm
tracion debe estar situado en el territorio donde
ejerce sus competencias, al igual que, con car:
general, se prescribe que las asociaciones que de
llen principalmente sus funciones en Espafia teng:
domicilio en el territorio nacional.

ENMIENDA NUM. 46
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria
Al articulo 8.2
De supresion.

Se propone la supresion del punto 2.

JUSTIFICACION

En concordancia con la enmienda al apartado
este articulo, este apartado pierde su contenido.

ENMIENDA NUM. 47

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria

Al articulo 10, apartado 3
De adicion.
Texto propuesto:

er ebe afiade el texto recogido en letra cursiva, quedan-
otknel apartado 3 del articulo 10 redactado de la siguien-
te forma:

«3. LaAsamblea General es el 6rgano supremo de
gobierno de la asociacion, integrada por todos los aso-
rotadosy sélo por ellosque adopta sus acuerdos por el
\fE|jncipio mayoritario o de democracia intemague
iidiesigna su propio 6rgano de gobierno.

En los estatutos o en su reglamento deberan estable-
cerse los posibles motivos de privacion del derecho de
los socios de integrarse en la Asamblea General, las
condiciones del quérum y las de representacion y dele-

‘yacion del voto.»

S,y
arro-

10

lis- En su redaccién actual, el articulo 10.3 del Proyecto

'gta Ley Organica es ambiguo e impreciso y da lugar a

cirgerpretaciones varias.

arrd?arece conveniente sefialar con precision que la

1Asamblea General estd compuesta por «todos los
socios», no basta decir solamente «los socios». Y para
evitar ingerencias e intentos de manipulacion, que mas
de una vez se han dado en la vida asociativa, debe tam-
bién especificarse que sélo los asociados forman la
Asamblea General.

La integracion de todos los socios en la Asamblea
General y la absoluta seguridad de que nunca asistiran
todos ellos a las correspondientes convocatorias (al
menos en las asociaciones numerosas), obliga a prever
también el establecimiento de un quérum que dé vali-
dez a la reunion, asi como a las posibilidades de repre-
sentacion y delegacion de voto.

Del mismo modo debe preverse que algun socio, por
los motivos que se determine, pueda ser privado de su
derecho a voto o del derecho a asistir a una Asamblea
General.

Todas estas son cuestiones que pueden ser fijadas
en los estatutos o incluso en sus reglamentos, pero
legalmente debe sefalarse su prevision.

“dePor ultimo, en varios pasajes del propio Proyecto
de Ley Orgénica se hace mencion del «drgano de
gobierno» de la asociacion. Es evidente que no puede
referirse a la totalidad del érgano supremo de gobier-

JUSTIFICACION
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no, aunque soélo sea por cuestién de volumen y ta
co, desde luego, a lo que el texto legal llama, quizé
poca propiedad, el «6rgano de representacion» qu
en realidad, el érgano de direccion en periodos ¢
Asambleas.

Evidentemente, la Asamblea General debe ten
propia presidencia u 6rgano de gobierno y el pre
Proyecto de Ley Organica lo reconoce al referir:
ella, pero es necesario que, aunque solo sea nor
mente, ese 6rgano de gobierno esté legalmente es

1pO- ENMIENDA NUM. 49
;oe PRIMER FIRMANTE:
;tre’ Grupo Parlamentario

de Coalicion Canaria
;%Partl'culo 12, apartado 2.

° A De adicion.

inal-

ablerexio propuesto:

cido y es claro que sélo la propia Asamblea puede 1 om

brarlo, como se establece en la enmienda propues

ENMIENDA NUM. 48

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria

Al articulo 11.2
De supresion.

Se propone la supresion, al final del texto, d
siguiente frase:

«Se exceptuan las aportaciones condicionales,
régimen se ajustara a lo que imponga la condicion.

Quedando el texto del siguiente tenor:

«Los beneficios obtenidos por las asociacic
deberan destinarse, exclusivamente, al cumplimi
de sus fines, sin que quepa en ningln caso su re
entre los asociados, ni entre sus coényuges o per:
gue convivan con aquéllos con analoga relaciol
efectividad, ni entre sus parientes, ni su cesion gre
a personas fisicas o juridicas con interés lucrativo.
beneficios obtenidos por las asociaciones deberar
tinarse, exclusivamente, al cumplimiento de sus fi
sin que quepa en ningln caso su reparto entre los
ciados, ni entre sus cényuges o personas que cor
con aquéllos con anéloga relacion de afectividac
entre sus parientes, ni su cesion gratuita a persona
cas o juridicas con interés lucrativo.»

JUSTIFICACION

El derecho de reembolso de las aportaciones ci
cionales puede representar una discriminacion enti
socios en funcién de su posicidn acreedora ante le
ciacion.

1. Se afiade el texto «el acceso a la relacion de asocia-
dos necesitara en todo caso la autorizacion del 6rgano
de representacion», recogido en letra cursiva, quedan-
do el apartado 2 del articulo 12 redactado como sigue:

«2. Los asociados podran acceder a toda la docu-
mentacién que se relaciona en el apartado anterior. El
acceso a la relacion de asociados necesitara en todo
caso la autorizacién del 6rgano de representacién.»

JUSTIFICACION

La relacién de asociados debe estar protegida por
las principios de intimidad y de confidencialidad, e
incluso podra admitirse que algun asociado hiciera
valer su deseo de que no se diera a conocer publica-
uyente su condicién de miembro de la asociacion.
»  En realidad, sobre el principio de publicidad debe
primar el derecho fundamental a la intimidad personal
reconocido en el articulo 18 de la Constitucion.

es
nto
)arto
onas
de
uita
Los
des-

es
Abarticulo 23.

fiva
ni

ENMIENDA NUM. 50

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria

n - .,
De modificacion.

i fisi-
Texto propuesto:

Junto a la expresion «el derecho» se afade «y el
deber» y al final del texto se sustituye también la expre-
sion «requisitos establecidos en la presente Ley Orgéa-

naica», por «requisitos establecidos legalmente» en cur-
1 fva, quedando el articulo 23 redactado de la siguiente

afggma:

«El derecho de asociacioén incluye el derecho y el
deber a la inscripcion en el Registro de Asociaciones
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correspondiente, que sélo podra denegarse cuan 0 no ENMIENDA NUM. 52
se reunan los requisitos establecidos legalmente.» PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario

JUSTIEICACION de Coalicion Canaria
_ Al articulo 24.2.

A un derecho se puede renunciar pero no ¢ un

deber, y es innegable que la inscripcion en el Re Jis- De modificacion:

tro de Asociaciones es un imperativo, segur el

articulo 22.3 de la Constitucion. Por tanto debe ¢ ns- Se propone la supresion del apartado a) y la inclu-

tar que la inscripcion registral no sélo es un dere hgon del b) dentro del texto del primer parrafo, quedan-
sino también un deber. do el punto 2 del siguiente tenor:

Por otra parte, existen requisitos establecidos « n la . . o .
.. ) .~ . «En el Registro Nacional de Asociaciones, ademas
Ley Organica que tienen el rango de Ley Ordine

: - 'Be las inscripciones a que se refiere el apartado 1, exis-
como son los que se dictan al amparo del articulo 1 ¥4k constancia, mediante comunicacion de la Adminis-

de la Constitucion, por lo que, en realidad, N0 &Yacion competente, de los asientos de inscripcion y

reserva a la ley organica, como reserva de rango.  disolucién de las asociaciones cuya inscripcién, o
depésito de Estatutos, en Registros especiales sean
legalmente obligatorios.»

ENMIENDA NUM. 51 JUSTIFICACION
PRIMER FIRMANTE: La coordinacién registral es una aspiracién enco-
Grupo Parlamentario miable, pero la obligacién que impone el texto a las
de Coalicién Canaria Comunidades Autbnomas no afiade nada al contenido
sustancial del derecho fundamental de asociacién ni a
Al articulo 24, apartado 1, parrafo a). la garantia de la igualdad de todos los espafioles en su
ejercicio.
De adicion.
Texto propuesto:
Se afade el texto «Confederaciones y Unior 2s» ENMIENDA NUM. 53
recogido en letra cursiva, quedando el parrafo a), ¢ sar- PRIMER EIRMANTE:
tado 1, del articulo 24, redactado como sigue: Grupo Parlamentario

. _ _ de Coalicién Canaria
«a) Asociaciones, Federaciones, Confederacii nes

y Uniones de asociaciones de ambito estatal y t dasiculo 25.2.
aguellas que no desarrollen principalmente sus fur zio- -
nes en el &mbito territorial de una Comunidad Aut¢ 10- De modificacion.

ma.» o
Se propone el siguiente texto:

JUSTIEICACION «2. Se estableceran los mecanismos de coopera-
cién y colaboracion procedentes para comunicar al
tRegistro Nacional de Asociaciones los asientos de ins-

Si el articulo 3.f) del Proyecto de Ley Organica e ipcion y disolucion de las asociaciones de @mbito
blece que las asociaciones podran constituir feder ngfonémi)c/:o -

nes, confederaciones y uniones, no se alcanza |1 1zon
alguna para excluir del deber de la inscripcion regi: tral

a las confederaciones y a las uniones. Tanto ellas, omo JUSTIFICACION
las federaciones y las asociaciones, deben estar ohe-
rentemente contempladas en este articulo 24.1.a). Por concordancia con la enmienda al articulo 24.2.

La deseable coordinacion entre registros no puede
imponerse imperativamente.
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ENMIENDA NUM. 54

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria

Articulo 28.2.
De supresion.
Se propone la supresion del siguiente texto:

«...0 cuando la denominacién coincida con otra
crita o pueda inducir a error o confusion con ell;
cuando la denominacién coincida con una marca ri
trada notoria salvo que se solicite por el titular d
misma 0 con su consentimiento, ...»

Quedando el texto del siguiente tenor:

«2. Cuando se adviertan defectos formales ¢
solicitud o en la documentacién que la acompafii
suspenderd el plazo para proceder a la inscripcior
abrira el correspondiente para la subsanacién d
defectos advertidos.»

JUSTIFICACION

La subsanacion de deficiencias esta al servici
las razones generales de legalidad que regulan la:
ciaciones y su inscripcion general.

ENMIENDA NUM. 55

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria

Al articulo 28, apartado 3.
De adicion.
Texto propuesto.

Se afiade el términgrevia audiencia de la misme
recogido en letra cursiva, quedando el apartado .
articulo 28 redactado como sigue:

«3. Cuando la Entidad solicitante no se encue
incluida en el ambito de aplicacion de la presente L
no tenga naturaleza de asociacién, la Administra
previa audiencia de la mismppdra denegar su in:
cripcion en el correspondiente Registro de Asocia
nes.»

JUSTIFICACION

El trdmite de audiencia es normal en el procedi-
miento administrativo y en realidad es un derecho de
los administrados. Ademas, en muchos casos sirve para
aclarar equivocos o conceptos poco claros e incluso
para evitar recursos que siempre alargan y complican
innecesariamente el procedimiento.

ENMIENDA NUM. 56
PRIMER FIRMANTE:

1s-

o Grupo Parlamentario
. de Coalicién Canaria
gis-

!&‘rticulo 30.1.

De adicion.

Se propone afiadir una nueva letra, que queda redac-
t&ta como sigue:
, Se
y se«f) Que no se distribuyan entre sus asociados, ni
Edre sus coényuges o personas gque convivan con aqué-
llos con analoga relacion de afectividad, ni entre sus

parientes, las ganancias eventualmente obtenidas.»

JUSTIFICACION
de
asoComo establece el articulo 11, apartado 2, del Pro-
yecto «Los beneficios obtenidos por las asociaciones
deberan destinarse, exclusivamente, al cumplimiento
de sus fines, sin que quepa en ningln caso su reparto
entre los asociados...».

Teniendo en cuenta que es un requisito basico de
constitucion de las asociaciones, es necesario introdu-
cir dicho requisito en las Asociaciones de utilidad
publica, a fin de poder adquirir la condicién de asocia-
cion.

ENMIENDA NUM. 57

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicion Canaria

%ﬁlartl’culo 28, apartado 4.

De adicion.
itra

Y O Texto propuesto.

ion

- Se afiade el texttrevia audiencia y motivadamen-

ite» recogido en letra cursiva, quedando el apartado 4
del articulo 28 redactado como sigue:
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«4. Cuando la asociacion solicitante tenga care

secreto, la Administracion, por imperativo constitucio
denegardprevia audiencia y motivadamense, inscrip-
cién en el correspondiente Registro de Asociaciones

JUSTIFICACION

Ya se indic6 en la enmienda al articulo 2 (supre
de sus apartados 7 y 8) la dificultad para determinar «
do una asociacion es «secretax». A falta de criterios o
vos concretos y fijos, la denegacion correspondient @
inscripcion en el Registro de Asociaciones deberia e:
sar los motivos en que se apoya para que la entidac i
resada pueda, si quiere, rectificar su organizacion o
contra qué cuestiones o contenidos tiene que dirigi
recursos a los que legalmente siempre tendra derecl

El tramite de audiencia responde a los mismos r
vos expresados en la enmienda de adicion present
apartado 3 del mismo articulo 28.

ENMIENDA NUM. 58

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria

Al articulo 40, apartado 1.

De adicion.

Texto propuesto.

Se afade el textacuyos dictamenes no seran v
culantes recogido en letra cursiva, quedando el a

tado 1 del articulo 40 redactado como sigue:

«l.
Administraciones Publicas y las asociaciones.
podran constituir Consejos Sectoriales de Asocis :

nes, como organos de consulta, informacién y ase o"f‘é

miento en A&mbitos concretos de actuaaddigps dicta-
menes no seran vinculantes

JUSTIFICACION

Aunque los dictamenes correspondientes a pet
nes de consulta, informacion y asesoramiento hay
admitir que sélo son dispositivos, no parece sobrar
como se recoge en otras normativas, la Ley ind
expresamente que los producidos por los Consejos
sores de Asociaciones no son vinculantes.

ENMIENDA NUM. 59

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria

Ster
al,

A las Disposiciones adicionales.

on De adicion.

Jan-
.~ Texto propuesto.

jieti- prop
dege propone una nueva disposicién adicional, nume-
I&da como cuarta o con el orden que finalmente corres-

nda, redactada como sigue:

sepa

los «Disposicién adicional cuarta. Maodificacion de

Ot[as Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas.

oti-

da & articulo 181 de la Ley 85/1978, de 28 de diciem-
bre, de Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas,
gueda redactado como sigue:

Los miembros de las Fuerzas Armadas, por cuyos
intereses velara el Estado, no podran fundar ni partici-
par en sindicatos, en los términos del articulo 28 de la
Constitucion.

Los miembros de las Fuerzas Armadas podran ejer-
cer el derecho de asociacién reconocido por el articulo
22 de la Constitucidn, si bien tal ejercicio no podra
implicar, en modo alguno, el incumplimiento de lo pre-
visto en el parrafo precedente.

En ningln caso podran los miembros de las Fuerzas
Armadas condicionar el cumplimiento de sus cometi-
dos a una mejor satisfaccién de sus intereses persona-
les o profesionales, ni recurrir a ninguna de las formas

directas o indirectas de huelga.»

ar-

JUSTIFICACION

A fin de asegurar la colaboraciéon entre as

En la enmienda del Grupo Parlamentario de Coali-
8l0n Canaria relativa a la supresiéon del apartado C del
ticulo 3, queda sobradamente probada la inconstitu-

cionalidad del articulo 181 de la Ley de Reales Orde-
nanzas para las Fuerzas Armadas.

Este es, pues, el momento apropiado para corregir
esa absurda e insostenible inconstitucionalidad, evitan-
do al mismo tiempo que se llegue a plantear precisa-
mente la cuestion de inconstitucionalidad.

sio- El texto para modificar el articulado de las Reales
odedenanzas, ya fue consensuado por el Grupo propo-
Im@nte con el Ministerio de Defensa durante la tramita-
16N parlamentaria de la Ley Organica de Régimen Dis-
z6iplinario de las Fuerzas Armadas y asumido en
primera instancia por otros grupos politicos, aunque
llegado el momento de su defensa en el Pleno el propio
Ministerio de Defensa propicié una votacion contraria
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de la mayoria parlamentaria. Hoy en una nueva le¢ si#.2; 28.1y 6; 29; 30; 31; 32; 33; 34; 37; 38; 39 y 40;
tura evidentemente interesada en perfeccionar el r 1éa® disposiciones adicionales primera, segunda, tercera
modelo de Fuerzas Armadas profesionales, es ne gsa@uarta; las disposiciones transitorias primera 1y
rio culminar aquel consenso frustrado y convertir g lea®gunda, y las disposiciones finales primera 2, 3,4y 5,
militares espafioles en auténticos «ciudadanos de untercera tienen rango de ley ordinaria.

forme», conforme al paradigma de los Estados nas

democraticos, segun reivindicoO en su momento :on i

notable acierto el actual responsable del Ministerii de JUSTIFICACION

Defensa.
Dado que el propio titulo de la ley indica que se

trata de una «Ley Organica», es repetitivo, e incluso
gramaticalmente incorrecto, sefialar después de una
disposicion adicional qué articulos tienen rango de ley

ENMIENDA NUM. 60  Organica. ) o
Todos los articulos de una Ley Orgéanica tienen ese

PRIMER FIRMANTE: rango mientras no se diga lo contrario y eso precisa-
Grupo Parlamentario mente es lo que hay que dilucidar.
de Coalicion Canaria Los l8gico, lo correcto en una buena técnica juridi-

co-normativa, es sefialar qué articulos se extraen del
rango organico y quedan reducidos al rango de «ley
ordinaria».
Es posible que la enumeracién sea larga e incluso
;éediosa, pero es la consecuencia de no haber sido con-
Secuentes con el dictamen del Consejo de Estado que
acertadamente preconiza la elaboracion de dos proyec-
«... sin necesidad de ninguna adaptacion de sus E tig-distintos: uno de ley organica, que constituye el
t0S.» desarrollo fundamental del derecho de asociacion, y
otro de ley ordinaria con las disposiciones y previsio-
Por la siguiente: nes que no exigiesen un rango superior.
El gobierno ha preferido insistir en un solo proyecto
«... pero deberan adaptar sus Estatutos en el |8 necesariamente tenia que ser de ley organica por
de dos afios.» imperativo constitucional y al ignorar el acertado pare-
cer del Consejo de Estado se siguié una técnica legal
imperfecta que ha dado lugar a un texto defectuoso.

Disposicion transitoria primera, apartado 1.
De sustitucion.

Sustituir, al final del texto del apartado 1, la fre

JUSTIFICACION

El incumplimiento de los requisitos contenidos 2n
esta ley organica es bastante para suspender o d¢ 1egar
la inscripcion en el Registro, por lo que han de pro ec- ENMIENDA NUM. 62
tarse también sobre las asociaciones ya inscritas.
y PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Coalicién Canaria

ENMIENDA NUM. 61 A la Disposicion final primera, apartado 2.

PRIMER FIRMANTE: De supresion.
Grupo Parlamentario
de Coaliciéon Canaria Se propone la supresion de la referencia al articu-
lo 25.3.
A la Disposicion final primera, apartado 1.
De modificacion. JUSTIFICACION
Texto propuesto. No hay articulo 25.3, salvo que, como parece, la dis-

posicion final se refiera al 25.2. En todo caso, como se
1. Los articulos 4.1, 3y 4; 5; 6; 7; 8; 9.2, 3y 4ha dicho en la enmienda al articulo 24.2, la coordina-
10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 19; 21, 22.2; 24; 25; 26j6n registral es una aspiracién encomiable, pero la
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obligacién que se impone a las comunidades aut
mas para comunicar sus inscripciones al Reg
Nacional no afiade nada al contenido sustancia
derecho fundamental de asociacion ni a la garant
la igualdad de todos los espafioles en su ejercicio.

A la Mesa del Congreso de los Diputados.

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Be( >-

fla Lasagabaster Olazabal, Diputada de Eusko Alk
suna, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento |
Céamara, presenta las siguientes enmiendas al art :

do del Proyecto de Ley Organica reguladora del C :re-

cho de Asociacion (nim. expte. 121/000041).

Congreso de los Diputados, 11 de octubre
2001.—Begoia Lasagabaster OlazabaDiputada.—

Joan Saura Laporta,Portavoz del Grupo Parlameni 1

rio Mixto.

ENMIENDA NUM. 63

PRIMER FIRMANTE:
Dofa Begofia Lasagabaster
Olazéabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 1, apartado 1.
De adicién.
Texto que se propone:

Se propone afadir: «... dentro de cuyo &mbit
aplicacion se incluyen todas las asociaciones “de
rés general o particular que no tengan fin de lucro
jetivo”, y que no estén...».

JUSTIFICACION

— Distinguir entre el fin de lucro objetivo (luci
gue se destina a las actividades y fines propios
asociacion) y el llamado lucro subjetivo (lucro repe
ble entre los asociados a modo de dividendo); séla
ultimo quedaria excluido.

— Deberia abandonarse la distincién, confus
perturbadora, que instauré el Codigo Civil en
articulos 35 y 36 entre asociaciones de interés pu
y asociaciones de interés particular, y comprender -
a las asociaciones de interés general como a las de
rés particular.

“‘no- ENMIENDA NUM. 64
itro PRIMER FIRMANTE:

del ~ o

L de Dofa Begofia Lasagabaster

Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 2, apartado 5, primera frase.
De supresion.

Texto que se propone suprimir:
Mna-_ | afrase «La organizacion interna y el funciona-
i%nto de las asociaciones deben ser democraticos, con
o respeto al pluralismo».

JUSTIFICACION
de

No cabe exigir a las asociaciones, con caracter
‘general y uniforme, una organizacion y un funciona-
miento interno democractico y, por tanto, tal imposi-
cién debe considerarse inconstitucional, por vulnerar el
derecho fundamental de asociacion, y por los princi-
pios de libertad civil, respeto al pluralismo y autono-
mia privada.

ENMIENDA NUM. 65

PRIMER FIRMANTE:
Dofa Begofia Lasagabaster
Olazéabal
(Grupo Parlamentario Mixto)
de
&tarticulo 2, apartado 6, inciso final.
ub-
De supresion.

Texto que se propone suprimir:

El inciso final del apartado 6: «si bien no podran
yostentar el control de la correspondiente asociacion.»
ela
ti-
aste JUSTIFICACION
1y No limitar el derecho de las entidades publicas a
weonstituir o participar en asociaciones, pues en la prac-
lidoa hay supuestos que aconsejan mantener ese control
umablico, por razones de las aportaciones econémicas
inkedizadas, compromisos adquiridos, repercusion social

del proyecto asociativo, etc.
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ENMIENDA NUM. 66

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3, apartado a).
De adicion.
Texto que se propone afadir:
Se propone afiadir el siguiente inciso:

«a) Las personas fisicas necesitan tener la ca
dad general de obrar. Para las personas fisicas q
sean ciudadanos de la Union Europea, ademéa
requisito anterior, bastara con figurar en el Padré
cualquier municipio del Estado al menos con un afi
antelacion.»

JUSTIFICACION

Evitar discriminaciones injustificadas en relac
con el derecho fundamental de asociacion, que no
reconocerse solamente a los ciudadanos del E:
espafiol o de un Estado perteneciente a la Unién t
pea sino también a cualquier persona que acredi
minimo de permanencia en el Estado y ello con il

pendencia de que su documentacion esté en regla 2,no

Se trata de defender una postura progresista e int
dora respecto al ejercicio de esta libertad.

ENMIENDA NUM. 67
PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofna Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 3, apartado c).
De supresion.
Texto que se propone suprimir:

Todo el apartado c) del articulo 3.

JUSTIFICACION

Limitacion injustificada del derecho fundamen
de asociacion entre el personal integrante de las
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Product

grave restriccion del derecho fundamental de asocia-
cion en un ambito como el militar especialmente nece-

sitado de preservar y garantizar el respeto a los dere-
chos fundamentales. No se comprende la razon por la
gue los miembros de un instituto militar no pueden par-

ticipar en asociaciones con fines culturales, recreativos,
benéfico-asistenciales u otros.

ENMIENDA NUM. 68
PRIMER FIRMANTE:

aci- Doifa Begofia Lasagabaster

'€ no Olazéabal

gel (Grupo Parlamentario Mixto)
e

' @@articulo 3, apartado d).
De supresion.

Texto que se propone suprimir:

;gbeTodo el apartado d) del articulo 3.
tado

uro-
2un
de-

JUSTIFICACION

La referencia a las asociaciones profesionales resul-
Eé?agonfusa y puede dar lugar a interpretaciones incons-
itucionales por restrictivas del derecho fundamental de
asociacién entre esos colectivos de Jueces, Magistra-
dos y Fiscales. No debe limitarse el derecho fundamen-
tal de estos profesionales de constituir asociaciones

culturales, recreativas, benéfico-asistenciales, etc.

ENMIENDA NUM. 69

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia Lasagabaster
Olazéabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3, apartado g).
De supresion.
Texto que se propone suprimir:

al Elinciso siguiente del apartado g) del articulo 3: «...
wggran titulares del derecho de asociacion en los térmi-
umos del articulo 2.6 de la presente Ley...».

59



CONGRESO 17 pE ocTuBRE DE2001.—ERIEA. NUM. 41-6

JUSTIFICACION JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda relativa al artii ulo Extender exclusivamente la responsabilidad solida-
2.6, al considerarla una restriccién injustificada lg¢la, caso de asociaciones no inscritas, a quienes actdan
derecho de asocaicion. ante terceros en nombre de la asociacion. Pero no

extender, por injustificado y excesivamente gravoso,
este agravamiento de responsabilidad a todos los aso-
ciados en general.

ENMIENDA NUM. 70
PRIMER FIRMANTE:

Doﬁa, Begofia Lasagabaster ENMIENDA NUM. 72
Olazéabal
(Grupo Parlamentario Mixto) PRIMER FIRMANTE:
Dofa Begofia Lasagabaster
Al articulo 5, segundo parrafo del apartado 1. Olazabal

(Grupo Parlamentario Mixto)
De adicion. .
Al articulo 10, apartado 2.

Texto que se propone: y
De supresion.

Se propone afiadir: «... Con el otorgamiento del icta
adquirira la asociacion su personalidad juridica la
plena capacidad de obrar...».

Texto que se propone suprimir:

Se propone suprimir los siguientes incisos del apar-
tado 2 del articulo 10: «En cuanto a su régimen interno
JUSTIFICACION las asociaciones habran de ajustar su funcionamiento,
gue debera ser democréatico, a lo establecido en sus pro-

Aclarar las dudas existentes en la doctrina y jt i@ios Estatutos, siempre que no estén en contradiccion

prudencia acerca de la capacidad juridica de estas ffi? [as normas de la presente Ley Organica y con las

dades privadas. Se opta por que tengan la mas |g}§£c’)siciones r_eglamentarias gue se dicten para la apli-
capacidad juridica, sin necesidad de mayores col cracion de la misma.»

ciones en los Estatutos, l6gicamente sin perjuicii de
gue las asociaciones puedan autolimitar libremen' : su JUSTIFICACION
capacidad en los Estatutos o Acta de constitucion.

Por respeto a las libertades publicas, al pluralismo,

a la libertad civil y a la autonomia privada, no debe

imponerse, con caracter general y de modo uniforme,

} un funcionamiento democrético. Por otra parte, ese

ENMIENDA NUM. 71 funcionamiento interno no puede quedar condicionado

PRIMER FIRMANTE: por la aprobacion de reglamentos, ya que estamos ante
Dofia Begofia Lasagabaster ~ Un derecho fundamental.
Olazabal

(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 9, ultima frase del apartado 4. .
ENMIENDA NUM. 73

De modificacion. PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia Lasagabaster
Texto que se propone: Olazéabal

. i i (Grupo Parlamentario Mixto)
«Los asociados que hubieran manifestado a ter« 2ros

actuar en nombre de la asociacion responderan s lig@articulo 10, apartado 3.
riamente por las obligaciones contraidas con dicho: ter-
ceros.» De supresion.

60



CONGRESO 17 pE ocTuBRE DE2001.—ERIEA. NUM. 41-6

Texto que se propone suprimir: Articulo 13:

Se propone suprimir el inciso final del apartad 1 3 «3. Las personas que obren en nombre y represen-

del articulo 10: «que adopta sus acuerdos por el p/ n@cion de la asoIC|aC|on _responderan solldarlamenlte
pio mayoritario o de democracia internas. ante ésta, ante los asociados y ante terceros por los

dafios causados y las deudas contraidas mediante actos
u omisiones con dolo o culpa grave.
JUSTIFICACION 4. Los miembros de los 6rganos de gobierno y
representacion responderan civil, administrativa y
Por las mismas razones expuestas en la enm :R¢@almente, frente a terceros, la asociacion y los aso-
anterior y por coherencia con la misma. ciados, por los actos y omisiones realizados en contra
de los estatutos o de los acuerdos societarios.»

JUSTIFICACION

Parece excesivamente gravoso el régimen de res-

ENMIENDA NUM. 74  ponsabilidad establecido en los apartados 3 y 4 para los

_ miembros de los 6rganos de gobierno y representacion,
PRIM~ER FIRMANTE' pues se les hace responder solidariamente, ante los aso-
Dofia Begofia Lasagabaster  (jaqos y ante terceros, por los dafios causados y las

Olazabal o deudas contraidas incluso a titulo de simple negligen-

(Grupo Parlamentario Mixto)  ¢ja. Se impone un replanteamiento de la regulacion
establecida en este articulo, que no desestimule a los

Al articulo 11, apartado 2. asociados a acceder a los 6rganos de gobierno y repre-
., sentacién y por ello se propone un régimen de respon-
De supresion. sabilidad mas equilibrado.

Texto que se propone suprimir:

Ultirr’la frase del ap_artado 2 d_el_ articulo 11: < ,Se_ ENMIENDA NUM. 76
exceptuan las aportaciones condicionales, cuyo 3gi-
men se ajustara a lo que imponga la condicion». PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begofia Lasagabaster
Olazéabal
JUSTIFICACION (Grupo Parlamentario Mixto)

Se trata de una redaccion confusa y poco acer adharticulo 15, apartado primero.

como ya sefialo el Consejo de Estado. Hay que res )etaphe modificacion.

la libertad de los asociados de establecer en el ac a de

constitucion o en Estatutos el derecho de recupe ar o1€XI0 qué se propone:

revertir aquellas aportaciones econémicas realiza( as axLa modificacion de los estatutos requerira acuerdo

favor de la asociacion, con las condiciones y lim :esloptado por la asamblea general convocada especifi-

gue libremente acuerden. camente con tal objeto y debera ser objeto de inscrip-
cion en el registro de asociaciones a los solos efectos
de publicidad.»

JUSTIFICACION

ENMIENDA NUM. 75 _ ) _ o
Se advierte una discordancia entre el régimen de la

PRIMER FIRMANTE: inscripcion de la asociacion en el registro, que no tiene
Dona, Begoiia Lasagabaster eficacia constitutiva sino a los solos efectos de publici-
Olazabal dad, y el régimen que se prevé para la modificacion,

(Grupo Parlamentario Mixto)  que parece resultar de caracter constitutivo. La redac-
cion que se propone establece el mismo régimen que

Al articulo 13, apartados 3y 4. para la inscripcion de la constitucion de la asociacion,
o no otorgando, por tanto a la inscripcion de la modifica-
De modificacion. cién estatutaria ningun caracter constitutivo.

Texto que se propone:
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ENMIENDA NUM. 77

PRIMER FIRMANTE:
Dofa Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 16, apartado 2.
De maodificacion.
Texto que se propone:

«En todos los supuestos de disolucion debera «
al patrimonio el destino previsto en los estatutos.

Si los estatutos no establecieran nada al resp
debera darse el destino que se acuerde en la asa
general que decidid la disolucién. En estos cast
remanente debera destinarse a entidades o activi
sin fin de lucro subjetivo.»

JUSTIFICACION

Cabe apreciar la dudosa constitucionalidad de
precepto, por limitar de manera grave e injustificac
contenido esencial del derecho de asociacion, al
tringir excesivamente los principios de libertad civ
autonomia privada, imponiendo un destino al rema
te de los bienes de la asociacion no determinado |
mente por los asociados. Se elimina la potestad ex
tante concedida a la Administracion para controle
destino de los bienes de la asociacién, por exce
mente intervencionista y limitadora del derecho fur
mental de asociacion.

ENMIENDA NUM. 78

PRIMER FIRMANTE:
Dofa Begofa Lasagabaster
Olazéabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 22, apartado 2.
De modificacién.
Texto que se propone:

«2. Los estatutos podran establecer que en ca
separacion voluntaria de un asociado éste pueda |
bir la participacién patrimonial inicial u otras apor
ciones econémicas realizadas, con las condicic
alcances y limites que se fijen en los estatutos. El
entiende siempre que la reduccion patrimonial
implique perjuicios a terceros.»

JUSTIFICACION

La regulacién inicial es poco razonable por interven-
cionista y limitadora de la autonomia de funcionamien-
to de las asociaciones ya que restringe la posibilidad de
que el asociado que abandona la asociacién perciba lo
qgue libremente se hubiera fijado en los estatutos. Hay
gue permitir que los estatutos establezcan libremente si
el asociado que abandona la asociacion tiene derecho a
recuperar su aportacion inicial o incluso las cuotas
sufragadas o por el contrario no tenga derecho a nada.

arse

cto, ENMIENDA NUM. 79
nblea PRIMER FIRMANTE:

5 el Dofia Begofia Lasagabaster
ades

Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 23, apartado Unico.

st pe modificacion.

Lel

'€S-Texto que se propone:

y

en- «Articulo 23. Deber de inscripcion.
re-

rbi-Las asociaciones deben inscribirse en el registro de
- abociaciones competente a los solos efectos de publici-
ieled. Dicha inscripcion sélo podra denegarse, previa veri-
1&ieacion formal por la Administracion cuando no se rel-
nan los requisitos previstos en la presente Ley Organica.»

JUSTIFICACION

El dictamen del Consejo de Estado ya advertia que,
tal y como estd disefiado este derecho fundamental en el
articulo 22 de la Constitucién, mas que un derecho a la
inscripcién, nos encontramos con un deber de inscrip-
cién. Ademas, puesto que el examen que lleva a cabo la
Administracion se refiere a la simple verificacion for-
mal, no parece muy correcto referirse a una denegacion
cuando no se rednan los requisitos, por lo que se propo-
ne la modificacion de este precepto organico.

ENMIENDA NUM. 80

ode

erci- PRIMER FIRMANTE:

a- Dofia Begoiia Lasagabaster
1es, Olazéabal

) se (Grupo Parlamentario Mixto)
no

Al articulo 24 apartado 1.b).
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De modificacion.
Texto que se propone:

«1.b) Asociaciones extranjeras que desarra
principalmente sus actividades en todo el Estado ¢
fiol 0 en mas de una Comunidad Auténoma. En ¢
casos, deberan establecer una delegacion en teri
espafiol.

Las asociaciones extranjeras que desarroller
actividades principalmente en una Comunidad Autc
ma con registro de asociaciones propio deberan ir
birse en el mismo. En este caso deberan establect
delegacion en dicha Comunidad Autbnoma.»

JUSTIFICACION

La redaccidn inicial constituye una invasion de
competencias autondmicas vascas en materia de
ciaciones, pues si esa asociacion extranjera desa

principalmente sus actividades en Euskadi, lo 16gi' 0

lo mas util para la propia asociacién es que su ins

cion, a los solos efectos de publicidad, se realice ' n

Registro de Asociaciones del Pais Vasco, sin perjl
de comunicar esta circunstancia al Registro Nacic

ENMIENDA NUM. 81
PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 24, apartado 4.
De modificacion.

Texto que se propone:

«4. Reglamentariamente se determinaré la es -

tura y funcionamiento del Registro Nacional de A

ciaciones. El procedimiento de coordinacion entr

Registro Nacional y los de las Comunidades Aut¢
mas, y de las ciudades de Ceuta y Melilla, se estak
ra mediante acuerdo entre los mismos.»

JUSTIFICACION

Este precepto tal y como estaba redactado re
contrario a las competencias que el Estatuto de Ge
asigna a la Comunidad Autbnoma de Euskadi. P&
mas respetuoso con la distribucion competencial
rada en esta materia por la Constitucion espafiola
distintos Estatutos de Autonomia la consecucion (

conveniente coordinacién entre los diversos registros
mediante el procedimiento de convenios o a través de
conferencias sectoriales en las que participen, en pie de
igualdad, la Administracion central y las Comunidades
eluténomas con competencias.

spa-
stos

torio

sus ENMIENDA NUM. 82
o PRIMER FIRMANTE:

- una Dofia Begofia Lasagabaster

Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 25, apartado 3.

as -
asol€ adicion.

ro)I/IaTexto que se propone:
”FgISe propone afiadir un tercer apartado que rezaria asi:

CI0 «3. Asi mismo el Registro Nacional de Asociacio-
'Aks debera comunicar a los registros autonémicos, los
asientos de inscripcién, modificacién estatutaria, cambio
de domicilio social, renovacidn del érgano de gobierno y
disolucion de las asociaciones que tengan su domicilio
social sede o sucursal en el &mbito de una comunidad

auténoma con registro de asociaciones propio.»

JUSTIFICACION

Tal y como esta redactado el precepto, el deber de
comunicacion s6lo opera para los registros autonémi-
cos, lo que no parece razonable, pues la funcion de
publicidad de los registros se cumpliria de manera mas
eficaz si la comunicacién de informacion es reciproca.

uc-
o- .

el ENMIENDA NUM. 83
10- PRIMER FIRMANTE:
ece- Doiia Begofia Lasagabaster

Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 28, apartado 3.

ultape supresion.

nika

eceTexto que se propone suprimir:

pe-

" losSe propone suprimir el inciso siguiente del apartado
23alel articulo 28.
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«3. Cuando la entidad solicitante no se encue itre JUSTIFICACION
incluida en el ambito de aplicacion de la presente L 'y o o _
no tenga naturaleza de asociacion, la Administra i6n El deber juridico que recae sobre todos los ciudada-

denegara su inscripcion en el correspondiente re¢ si@s Y Administraciones Plblicas de poner en conoci-
de asociaciones. miento del Ministerio Fiscal o de la autoridad judicial

la presunta comision de actos delictivos, ya se encuen-
tra reflejado en otras normas juridicas. Por ello se reco-
JUSTIFICACION mienda su supresion.

Habida cuenta que la funcién de la Administrac 5n
es mera verificacion formal parece excesivo que re lice
un examen de fondo acerca de la naturaleza de l¢ aso- .
ciacion por lo que se propone su supresion. ENMIENDA NUM. 86

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia Lasagabaster
Olazabal
ENMIENDA NUM. 84 (Grupo Parlamentario Mixto)
PRIMER FIRMANTE: Al articulo 29, apartado 3
Dofia Begofia Lasagabaster
Olazéabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion.

Se propone suprimir el inciso de «interés general».

Al articulo 28, apartado 4.

L, JUSTIFICACION
De supresion.

o No es logico que se limite el disfrute de ayudas y
Texto que se propone suprimir: subvenciones exclusivamente a las asociaciones que
realicen actividades de interés general. A menudo
asociaciones de interés particular (v. g. recreativas,
lidicas, etc.) pueden ser objeto de ayudas cuando asi
JUSTIFICACION Irgisdrﬁ;esrmine la Administraciéon concedente de las

Todo el apartado 4 de este articulo.

No parece concebible que una asociacién de ¢ rac-
ter secreto pretenda inscribirse en el registro de as cia-
ciones al objeto de publicidad. Por ello se recomie 1da
la supresion de todo este apartado. ENMIENDA NUM. 87

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia Lasagabaster

Olazéabal
ENMIENDA NUM. 85 (Grupo Parlamentario Mixto)
PRIMER FIRMANTE: Al articulo 30, apartado 1.c)
Dofia Begoiia Lasagabaster
Olazéabal De modificacion.

(Grupo Parlamentario Mixto)
Texto que se propone modificar:
Al articulo 28, apartados 5y 6
«Que los miembros del 6érgano de gobierno
De supresion. desempefien gratuitamente sus cargos, sin perjuicio
de poder ser reembolsados por los gastos debidamen-
Se propone la supresion de los apartados 5y 6 nie4ustificados que el desempefio de su funcién les
gramente. ocasione.»
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JUSTIFICACION

Se aprecia una contradiccion entre la exigenci
que los miembros de los 6rganos de gobierno vy re
sentacién que perciban retribuciones no lo hagar
cargo a fondos y subvenciones publicas vy, por
parte, la prescripcion establecida en la Ley 30/199-
24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos
cales a la Participacion Privada en Actividades de
rés General, respecto a que los miembros de la.
directiva de estas asociaciones desempeiien gra
mente sus cargos. Por lo tanto, se propone una r
cion semejante a la establecida en la Ley 30/1994.

ENMIENDA NUM. 88

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia Lasagabaster
Olazéabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 33, apartados 1y 2
De modificacion.
Texto que se propone modificar:

«La declaracion de utilidad publica se llevard a ¢
en virtud de Orden del Ministro de Justicia, pre
informe favorable de las Administraciones Publi
competentes en razén de los fines estatutarios y a
dades de la asociacion y, en todo caso, del Minis
de Hacienda.

2. La declaracion revocada previa audiencia ¢
asociacion afectada e informe de las Administracic
Publicas competentes, por Orden del Ministro de J
cia, cuando las circunstancias o la actividad de la
ciacion no respondan a las exigencias o requisitos
dos en el articulo 30, o los responsables de su ge
incumplan lo prevenido en el articulo anterior.»

JUSTIFICACION

Se propone la adscripcién del denominado Reg
Nacional de Asociaciones al Ministerio de Justi
siguiendo el modelo de la Comunidad Auténomse
Euskadi al considerarse que el Ministerio natura
estas entidades juridicas es el de Justicia y no
Interior como sucedia en el régimen anterior. En cc
cuencia, la competencia para la declaracion de uti
publica debe corresponder al Ministerio de Justic
no al de Interior como figura en el Proyecto de |
Organica.

ENMIENDA NUM. 89
PRIMER FIRMANTE:

de

Jre- Doﬁa} Begofia Lasagabaster
con Olazabal

itra (Grupo Parlamentario Mixto)

, de
Al articulo 36, apartado 2.a)

ite- L
untaPe adicion.

uita-
dacSe propone la siguiente redaccion:

«2. Ladisolucién de las asociaciones s6lo podra
declararse en los siguientes casos:

a) Cuando realicen actividades ilicitas, persigan
fines delictivos o utilicen medios tipificados como deli-
to, de acuerdo con las leyes penales.

JUSTIFICACION

Se estima necesario incluir dentro de las causas de
disolucion la utilizacién de medios tipificados como
delito, para abarcar todos los posibles supuestos que se
puedan dar en la realidad.

bo

io

as ENMIENDA NUM. 90
“r‘l’c') PRIMER FIRMANTE:

’ Dofia Begofia Lasagabaster
' la Olazéabal

es (Grupo Parlamentario Mixto)

sti- .
Jy-articulo 39, parrafo primero

fija-
;'ii()rpe modificacién

Texto que se propone modificar:

«Los Jueces y Tribunales ordenaran la inscripcién
;ie@ los correspondientes Registros de Asociaciones de
das resoluciones judiciales que determinen.»
de
de
| de

ISe-
jad Por razones de técnica normativa es mas correcto

argferirse al término «inscripcion» de las resoluciones
giydiciales que «inclusion» en el Registro, que no tiene
el mismo rigor juridico.

JUSTIFICACION

65



CONGRESO

17 pE ocTuBRE DE2001.—ERIEA. NUM. 41-6

ENMIENDA NUM. 91

PRIMER FIRMANTE:
Doiia Begofia Lasagabaster
Olazéabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion transitoria primera, apartado 2
De supresion.

Se propone suprimir todo el apartado 2 de la di
sicion transitoria primera.

JUSTIFICACION

Esta disposicion en modo alguno puede ser con
rada como desarrollo directo de elementos esenc
del derecho fundamental de asociacion, por lo qu
deberia tener rango organico. Se trata de una si
prevision administrativa en orden a la actualizaciol
la informacion que consta en los Registros.

Ademas, en la practica, esta obligacion es de
dificil cumplimiento.

En consecuencia, se solicita no solamente qu
tenga rango orgéanico, sino lisa y llanamente su st
sion.

ENMIENDA NUM. 92

PRIMER FIRMANTE:
Dofa Begofa Lasagabaster
Olazéabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién final primera, apartado 1
De modificacion.
Texto que se propone:

«1. Los articulos 1;2.1,2.2,2.3,2.4,2.7y 2.8
4.2;9.1; 18; 20; 22.1; 23; 27.1; 35; 36; la disposic
derogatoria, y las disposiciones finales primer
segunda y cuarta tienen rango de Ley Orgéanic.
constituir el desarrollo del derecho fundamental de
ciacion, contenido en el articulo 22 de la Constitucic

JUSTIFICACION

Solamente los preceptos citados deben tener r
organico al constituir un desarrollo directo del ntc
esencial del derecho fundamental de asociacioi
decir, su contenido primario, sus facultades eleme

les y los limites fundamentales. Los demas preceptos
gue se afladian en el Proyecto de Ley Organica no pue-
den considerarse en modo alguno como merecedores
del rango organico.

ENMIENDA NUM. 93

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

po-

Al apartado 2 de la disposicion final primera
ide-
alesDe modificacion.

'no
1pleTexto que se propone:
de
«2. Losarticulos 5.1y 3;6.2;7.1; 8;9.2,9.3y9.4;

101@; 16.1, y la disposicion transitoria primera.1l son de
directa aplicacion en todo el Estado, al amparo de lo

' p@visto en el articulo 149.1%He la Constitucién.»
e-

JUSTIFICACION

Solamente los preceptos propuestos, y no todos los
demas que establece el Proyecto de Ley Organica,
merecen la consideracion de ser de aplicacion directa
en todo el Estado al objeto de que no se produzcan sus-
tanciales e injustificadas desigualdades entre los ciu-
dadanos del Estado. El resto de los preceptos incluidos
en el Proyecto suponen una vulneracién grave de las
competencias autonémicas en esta materia, por lo que,
en ningun caso, deberian dictarse al amparo del
articulo 149.1.2.CE, el cual debe interpretarse res-
trictivamente.

3;
O{l la Mesa del Congreso de los Diputados

, al Al amparo de lo establecido en el articulo 110 del
'ﬁgéglamento del Congreso de los Diputados, el Grupo
ixto presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de
Ley Orgéanica Reguladora del Derecho de Asociacion
(nim. expte. 121/000041), a instancia del Diputado
Joan Saura Laporta, de Iniciativa per Catalunya-Verds.
ngo
eg Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de octu-
,lye de 2001.-Joan Saura Laporta, Portavoz del
1@rupo Parlamentario Mixto.

-
N~
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ENMIENDA NUM. 94

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la exposicion de motivos
De modificacion.

Sustituir, en el primer péarrafo de la seccion
«como instrumento de participacién y de integrac
en el Estado y en la Sociedad» por el texto siguie

«Como instrumento de integracion en la socied.
de participacion en los asuntos publicos.»

JUSTIFICACION

El asociacionismo puede facilitar la participac
de los ciudadanos en los asuntos publicos, per
corresponde —en un régimen democratico— que
considerado una via de integracion en el Estado,
tion incompatible con la aceptacion negativa del d
cho de asociacion, es decir con la libertad individue
no constituir, No pertenecer y N0 permanecer en er
des asociativas, sin que ello pueda ser menoscabc
plena capacidad juridica y politica como ciudadanc
ciudadania, sin mayores requisitos, es el mecanisr
integracion en el Estado.

ENMIENDA NUM. 95

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la exposicién de motivos

De modificacion.

Sustituir, en el segundo parrafo de la seccién
«representando los intereses de los ciudadanos ar
Administraciones Publicas» por el texto siguiente:

«representando los intereses de los ciudadanos
los poderes publicos.»

JUSTIFICACION

Los ciudadanos pueden tener intereses no solc

las administraciones publicas, sino también ante

instituciones del poder legislativo y del poder judic
Cabe reconocer que las asociaciones también pt

representar esa otra gama de intereses. Por ejemplo una
iniciativa popular, mediante la cual un determinado
namero de ciudadanos pretenden que se establezca una
determinada Ley es una actuacion en defensa de unos
intereses ante el Parlamento.

!I’

ENMIENDA NUM. 96

on
te: PRIMER FIRMANTE:

Don Joan Saura Laporta
dy (Grupo Parlamentario Mixto)

A la exposicién de motivos

De adicion.
n . -
" noAAhadir, en el segundo parrafo de la seccion VI, des-
Jaueés de «promocion de los derechos humanos» el texto
usiguiente:
re- . . .
de «cooperacion para el desarrollo y solidaridad, de

ideefensa de la igualdad de oportunidades y promocién

dedada mujer.»
La
o de
JUSTIFICACION

Ampliacion de los sectores que se mencionan, des-
tacandose algunos especialmente relevantes y signifi-
cativos en los que la sociedad civil viene organizandose
en forma de asociaciones.

ENMIENDA NUM. 97

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta

VI, (Grupo Parlamentario Mixto)

e las
A la exposicion de motivos

antgye adicion.

Afiadir, en el segundo parrafo de la Seccién VIII,
después de «promocién de los derechos humanos» el
texto siguiente:

ante
las «cooperacion para el desarrollo y solidaridad, de

adefensa de la igualdad de oportunidades y promocién
aderla mujer.»
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JUSTIFICACION

Ampliacion de los sectores que se mencionan,
tacandose algunos especialmente relevantes y si
cativos en los que la sociedad civil viene organizan:
en forma de asociaciones.

ENMIENDA NUM. 98

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 2
De adicion.
Afiadir un nuevo apartado, con el texto siguie!

«9. La condicién de miembro de una determin
asociacion no puede ser, en ningan caso, motiv
favor, de ventaja o de discriminacion a ninguna pe
na por parte de los poderes publicos.»

JUSTIFICACION

Establecimiento de un principio general de no
criminacion por razon de una condicion social de la
sona como es la pertenencia a una determinada el
asociativa, en clara conexion con el articulo 14 de ls

ENMIENDA NUM. 99
PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 3
De adicion.
Anadir, al final del punto c) el texto siguiente:
«exclusivamente en lo que se refiere a asociaci
cuyos fines y actividades tengan relacién directa
sus condiciones profesionales y estatutarias en d
organizaciones.»

JUSTIFICACION

Parece razonable que las limitaciones del dert
de asociacion de los miembros de las fuerzas arn

y de los institutos armados de naturaleza militar sean
acotadas a asuntos relacionados con su actividad profe-
|%_$pnal 0 estatutaria y no quepa ninguna duda de que
nifichas limitaciones no se extienden genéricamente
0§6bre su capacidad de constituir asociaciones de otra
naturaleza o de pertenecer a ellas.

ENMIENDA NUM. 100

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5

De modificacion.

te: Sustituir, en el apartado 1, «y a aprobar los estatu-

dgs» por:

de
so- <Y aprueban los estatutos.»

JUSTIFICACION

_ Los estatutos deben ser aprobados por los fundado-
dgs de la asociacion en el mismo momento de la funda-
iigigp de la nueva persona juridica. El redactado actual
~garece sugerir, tan solo, que deben comprometerse a

aprobarlos en otra ocasion diferida.

ENMIENDA NUM. 101

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5
De modificacion.

Sustituir, en el apartado 2.c), «los Estatutos» por:
nes

:0n «La aprobacion del texto de los estatutos.»
‘has

JUSTIFICACION

En el acta fundacional debe consignarse que los

ﬁstatutos han sido aprobados.
cho

adas
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ENMIENDA NUM. 102

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5
De adicion.

Afadir, en el apartado 2, un nuevo punto co
siguiente texto:

«e) La designacion de los primeros miembros
los 6rganos de gobierno, de acuerdo con las reg
procedimientos de eleccién que los estatutos cor
gan.»

JUSTIFICACION

Desde el primer momento de su vida como pers
juridicas las asociaciones deben tener constituidc
organos de gobierno.

ENMIENDA NUM. 103

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 6
De modificacion.

Sustituir, en el apartado 1.g) «reglas para la de
nacion y sustitucién» por:

«reglas y procedimientos para la eleccién, la d
tucion y la sustitucion.»

JUSTIFICACION

En un sistema democratico, como el que debe it
rar en la vida interna de las asociaciones, no !
hablar de designacién, sino de eleccion (y consec
temente de destitucién), de los miembros de los ¢
nos de gobierno. Parece razonable exigir que los p
dimientos electorales ya estén contenidos claran
en los estatutos que rigen la entidad, sin que que
posibilidad de que sean establecidos arbitrariamen
cada ocasion en que deban desarrollarse eleccion:

ENMIENDA NUM. 104

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 6
De adicion.
el Afnadir, al final del apartado 1.9) el texto siguiente:

«asi como la cantidad de asociados necesaria para
ddcanzar la capacidad de convocar sesiones de los 6rga-
angs de gobierno o de proponer asuntos en el orden del
‘aha.»

JUSTIFICACION

En un sistema democratico, como el que debe impe-
nas en la vida interna de las asociaciones, deben regu-
dasse claramente en los estatutos los requisitos para
ejercer internamente el derecho de propuesta, sin que
guepa la posibilidad de que sean establecidos arbitra-
riamente en cada ocasidn en que se suscite la cuestion.

ENMIENDA NUM. 105

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 6
5ig- De adicion.

~ Afiadir un nuevo punto en el apartado 1, con el
s8iguiente texto:

«1. Los mecanismos de participacién que garanti-
cen los derechos y deberes de las personas voluntarias
no asociadas que colaboran con la asociaciéon en el
desarrollo de sus actividades.»
pe-

abe
len-
ga-
yce-Del mismo modo que se garantizan derechos y
wdiEberes de las personas asociadas deben establecerse
i@atutariamente las de los voluntarios y voluntarias,
2g@mbre todo en las entidades en las que prevalece este
smodelo.

JUSTIFICACION
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ENMIENDA NUM. 106

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 16
De modificacion.

Sustituir, en el apartado 2, «La Administracion c
tinara» por:

«La Administracion podra solicitar en el ord
jurisdiccional civil que se destinen.»

JUSTIFICACION

La administracion no debe ser quien decida el d
no de los bienes, en caso de disolucion de asociaci
El principio de no intervencién administrativa sobrt
vida interna de las entidades asociativas, que sc
caracter privado, debe extenderse incluso a este st
to. Para ello se articula una via alternativa en la q!
poder judicial puede resolver las cuestiones que se¢
citen cuando la disolucion, que deberia ejecutar el
mo Grgano de gobierno de la misma asociacion, r
realice de acuerdo con las previsiones estatutaris
atribuye a la administracion la capacidad de in
dicha intervencion judicial, pero no la de resolver
si misma este tipo de incidencias.

ENMIENDA NUM. 107

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 29
De adicion.

Afadir, en el apartado 3, después de «activid:
asociativas concretas», el siguiente texto:

«También podran establecerse convenios de co
racion entre las administraciones publicas y las as
ciones para garantizar la estabilidad y la calidad d
servicios que las asociaciones prestan, cuando ct
rran motivos de interés general que aconsejen est
cer el reconocimiento de obligaciones mutuas.»

JUSTIFICACION

Determinadas asociaciones desarrollan plane
trabajo de alto interés social, que en muchos c

incluso llegan a suplir tareas que deberian desarrollarse
bajo la forma de servicio publico. Por ello deberian
tener con los poderes publicos una relacion mas firme
y duradera que la de la simple ayuda o subvencion —
habitualmente anual— y a su vez mas flexible que la
que se plantea para la contratacién administrativa. Los
convenios de colaboracién tienen este sentido y deben
estar amparados legalmente.

3S-

n ENMIENDA NUM. 108

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
_ (Grupo Parlamentario Mixto)
sti-
Adsarticulo 30.
la
1 deDe adicion.
)ues-
e elAfadir, en el apartado 1.a), después de «coopera-
je‘lcién para el desarrollo,», el siguiente texto:
1lti-
) se«solidaridad, de defensa de la igualdad de oportuni-

.cd€eles y promocion de la mujer,»
tar

or
JUSTIFICACION

Ampliacion de los sectores que se mencionan, des-
tacandose algunos especialmente relevantes y signifi-
cativos en los que la sociedad civil tiene, organizando-
se en forma de asociaciones.

ENMIENDA NUM. 109

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

des

Al articulo 31.

1bo- .y

cia- D€ adicion.

los . .. .
r]Cu_Anadlr un nuevo punto con el siguiente texto:

ible- -
«d) Ser escuchadas en el procedimiento de elabo-

racion de disposiciones generales relacionadas directa-

mente con sus actividades y finalidades y en la prepara-

cion y el establecimiento gubernamental de programas
; de accion y de nuevas directrices de transcendencia
Suera estas asociaciones y sus sectores de actividad.»
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JUSTIFICACION contemple la modificacién de la actual regulacién del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas al objeto de
Las entidades declaradas de utilidad publica di bpgsibilitar una exencién del mismo para las entidades sin
ver legitimada su especial capacidad de participaci¢ 1&mimo de lucro. Asimismo, se deberan contemplar las
los asuntos publicos mas relevantes. El mecanisn Ydi#npensaciones econémicas necesarias para las corpora-
audiencia de estas entidades en el procedimiento d : elénes locales al objeto de evitar que la modificacién del
boracion de disposiciones generales y en el estal a@ipuesto sobre Actividades Econémicas suponga ningin
miento de directrices de actuacion administrativa cor *gl@rjuicio para dichas haciendas locales y con la finalidad
perfectamente con el espiritu del articulo 105 de la Z§e garantizar, en su actual nivel, la autonomia y suficien-
cia financiera de las corporaciones locales.»

JUSTIFICACION

ENMIENDA NUM. 110 Las acciones que realizan las entidades sin &nimo
PRIMER EIRMANTE: de lucro revie_rte_zn_ en la propia spciedad, seaen el émbi-
Don Joan Saura Laporta to de un municipio, una corpunl_dad auténoma, a nivel
(Grupo Parlamentario Mixto) est_atal oen Cl_Janwer_ otro ambito territorial. Las pres-

taciones y acciones citadas no responden a ningun inte-

A la disposicién adicional tercera. rés lucrativo y, por tanto, no pueden seleccionarse con
arreglo a criterios de economia de mercado ni tampoco
De modificacion. regularse como si se tratara de entidades mercantiles,

dado que su finalidad dltima y su verdadera razén de
El contenido de esta disposicion pasa a forma ifervencion en el mercado es la satisfaccion de necesi-
nuevo apartado 4 en el articulo 29. dades e inquietudes sociales, con lo que contribuyen a
la proteccion y cohesién social.
JUSTIFICACION

La impulsién de mecanismos de mediacion y & bi-
traje para la resolucion de los conflictos que se sus iten

en la vida interna de las entidades asociativas, ¢ ymo ENMIENDA NUM. 112
via alternativa a la via judicial, debe tener un ra go )

legal equivalente a las demés medidas de foment del PRIMER FIRMANTE:
asociacionismo. Por ello, debe ser parte del articL ado Don Joan Saura Laporta

de la Ley, evitando que su condicién de disposic 6n (Grupo Parlamentario Mixto)

adicional les reste relevancia. : . -
A las disposiciones adicionales.

De adicion.

- Afiadir una nueva disposicion adicional, con el
ENMIENDA NUM. 111 siguiente texto:
PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta «Disposicién adicional... EI Gobierno presentara,
(Grupo Parlamentario Mixto)  en el plazo de seis meses posteriores a la aprobacion de

esta Ley y previa consulta con el sector asociativo, las

A las disposiciones adicionales. actuaciones y modificaciones legales necesarias para el
o impulso de la llamada clausula social en los contratos
De adicion. de las Administraciones Publicas.»

Afiadir una nueva disposicion adicional, con el
siguiente texto: JUSTIFICACION

«Disposicion adicional... E_I Gobierno presentaré en Los criterios para la contratacién de servicios por
el plazo de tres meses posteriores a la aprobacion ¢ : patée de las administraciones publicas deben atenderse

Ley y previa consulta con la Federacion Espafiol @eas misiones de los proyectos y a la naturaleza del
Municipios y Provincias, un Proyecto de Ley de refo nigecho asociativo.

de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora ¢ @ las
Haciendas Locales, que, con el objeto de crear en ileo,
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ENMIENDA NUM. 113

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién final primera.
De supresion.
Eliminar el apartado 2 de la disposicion adicio
primera.
JUSTIFICACION
Creemos que incluir determinados articulos de
Ley Organica como articulos de directa aplicacioi

todo el Estado, amparandose en lo previsto pc
articulo 149.1.P.de la Constitucién, choca con

Estatuto de Autonomia de Catalunya. En su arti uj

9.24 se sefiala que es competencia exclusiva
Generalitat de Catalunya «las fundaciones y asc
ciones de caracter docente, cultural, benéfico-asi:
cial y similares, que ejerzan principalmente sus !
ciones en Catalunya.

A la Mesa del Congreso de los Diputados.

Al amparo de lo establecido en el Reglamento ¢
Céamara, el Diputado del Grupo Parlamentario Mi:
José Nufez Castain, del Partido Andalucista, pre:
las siguiente enmienda al Proyecto de Ley Orga
reguladora del Derecho de Asociacién (num. ex
121/000041).

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de ¢
bre de 2001.-30sé Nufiez CastainDiputado.—Joan
Saura Laporta, Portavoz del Grupo Parlamental
Mixto.

ENMIENDA NUM. 114
PRIMER FIRMANTE:
Don José Nufiez Castain
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 3, apartado c).
De modificacion.

Se propone el siguiente texto:

«Los militares podran asociarse para la defens
sus derechos sociales, econémicos y profesion

pero los que estén sujetos a disciplina militar no podran
pertenecer a entidades con estructura sindical o que
empleen métodos o procedimientos propios de los sin-
dicatos.

Las actividades de dichas asociaciones no podran
interferir el funcionamiento de las Unidades, Centros y
Organismos militares durante el horario normal de tra-
bajo o servicio.

En tiempos de guerra quedara en suspenso el ejerci-
alio del derecho de asociacién de los militares en activi-
dad o movilizados.»

MOTIVACION

'sta E| articulo 22 de la Constitucion reconoce el dere-
&Mho de asociacién a todos los ciudadanos, puesto que
1R permite limitacion o prohibicion alguna del mismo.
!l as unicas prohibiciones recogidas en ese articulo, las
ociaciones secretas y paramilitares y las que se cons-
?Ii E}yan para cometer delitos, se fundamentan en la
t"r?ai_turaleza de las asociaciones no en la condicién de los
I%Tudadanos gue pueden ser miembros de una asocia-
cion. Por tanto, el militar es un ciudadano y como el
resto de ciudadanos tiene el derecho constitucional a
asociarse sin limitacion por su condicién. No recono-
cer este derecho supondria una discriminacién concul-
cando otro principio constitucional: Todos somos igua-
les ante la Ley y nadie puede ser discriminado por
alguna cualidad de identidad personal («... o cualquier
s@dra condicion o circunstancia personal o social.»
:drticulo 14).
antaEl articulo 28 limita a los militares sometidos a dis-
ietplina militar el ejercicio de otro derecho, el de sindi-
tteacion y, por tanto, impide a los militares el derecho de
asociacion sélo cuando se trate de sindicatos. Esta
excepcion queda recogida en la redaccion de la
@hmienda propuesta.

o

A la Mesa del Congreso de los Diputados.

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de Joan
Puigcercés Boixassa, Diputado de Esquerra Republica-
na de Catalunya, al amparo de lo dispuesto en el Regla-
mento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas
al Proyecto de Ley Organica reguladora del Derecho de
Asociacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de octubre
de 2001.—Joan Puigcercés i BoixassdDiputado.—
1dlean Saura Laporta, Portavoz del Grupo Parlamenta-
las, Mixto.
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ENMIENDA NUM. 115 JUSTIFICACION

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercés
i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

Toda técnica legislativa debe ser clara y evitar
obviedades que no hacen nada mas que multiplicar
articulos y apartados sin sentido. Es evidente que los
estatutos deberan someterse a lo que disponga la Ley
A los articulos 2.7 y 2.8. de Asociaciones y al resto del ordenamiento juridico.

De supresion.

JUSTIFICACION

, ] , . ENMIENDA NUM. 118
Si el articulo 1.1 ya remite al articulo 22 de la Cc 1s-

titucion Espariola, no tiene sentido reiterar una ok ‘ie- PRIMER FIRMANTE:
dad: La prohibicién de las asociaciones con finalid: les Don Joan Puigcercos
delictivas, las secretas o las de caracter paramilital i Boixassa

(Grupo Parlamentario Mixto)

i Al articulo 7.
ENMIENDA NUM. 116
PRIMER FIRMANTE: De supresion.
Don Joan Puigcercos
i Boixassa

(Grupo Parlamentario Mixto) JUSTIFICACION

Este articulo no resuelve nada en referencia a otros
ordenamientos de las sociedades anénimas o0 marcas,
De supresion. ni tampoco resuelve posibles problemas de coinciden-

) cia, por lo que entendemos que es completamente pres-
JUSTIFICACION cindible.

A los articulos 3.c) y 3.d).

Entendemos que el ambito de esta Ley es el d : las
asociaciones con finalidades culturales dentrod un
concepto amplio que recogeria las actividades dey arti-

vas y recreativas. No tiene sentido intentar reguli r la ENMIENDA NUM. 119
asociacion de miembros de las fuerzas armadas que

por su parte ya se establece en el articulo 28 de la ZEy PRIMER FIRMANTE:

las reales ordenanzas y en relacion a los jueces, n agis- Don Joan Puigcercos

trados y fiscales, como establece el articulo 127 ( 2 la i Boixassa

CE y las leyes que lo desarrollan. No es lo mismo r gu- (Grupo Parlamentario Mixto)

lar el derecho de asociacion con finalidades cultur es

y no recreativas que el de caracter profesional qi eAbarticulo 13.3.
CE regula en su articulo 28 con las limitacione ;5 a

miembros de las fuerzas armadas y del poder jud :ial. De modificacion.

El articulo quedaria asi:

«Los miembros de los 6rganos de gobierno respon-
ENMIENDA NUM. 117 den ante la asociacion, asociados o asociadas y terceras
PRIMER EIRMANTE: personas por los dafios causados y las d.eud'a.s contrai-
Don Joan Puigcercés das por actqs dolosos o cu'Iposos en el ejercicio de sus
i Boixassa funciones. Si la responsabilidad no puede ser imputa-
(Grupo Parlamentario Mixto) ~ D& personalmente a ninguna persona responderan
todos sus miembros solidariamente, excepto los que

A los articulos 6.2 'y 6.3. prueben que desconocian los hechos, que hicieron todo
lo posible para evitar dichos actos o que se opusieron
De supresion. expresamente.»
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JUSTIFICACION

Entendemos que no es nada afortunado estak scer
una responsabilidad solidaria de los miembros de¢ los
organos directivos y de representacion, que en del 1iti-

va son los mismos.

ENMIENDA NUM. 120

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

En el Capitulo IV.

De modificacion.

Entendemos que en lugar de a los «asociados », el

ENMIENDA NUM. 122

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 25.
De supresion.

JUSTIFICACION

Consideramos mas razonable que cada Parlamento
que desee legislar sobre las asociaciones de su ambito
territorial establezca con plena libertad los mecanismos
organizativos que crea convenientes.

ENMIENDA NUM. 123

texto deberia referirse a «asociados y asociadas». PRIMER FIRMANTE:

JUSTIFICACION

Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

Esta ley va dirigida a la regulacion de los asoci¢ 19$ articulo 26.
y, por lo tanto, al derecho de asociacion de los ciud da-
nos de género masculino. Endendemos que la CE :am-De supresion.
bién regula los derechos de las mujeres a asocia sey, .
por tanto, que ademas de los asociados deberia rt ferir- JUSTIFICACION

se a las asociadas.

ENMIENDA NUM. 121

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 24.

De supresion.

JUSTIFICACION

Entedemos que el hecho de confundir el contenido
de una Ley con el desarrollo administrativo posterior,
gue debe ser objeto de un reglamento posterior, refleja
una mala practica administrativa. Por otra parte, tam-
poco estamos de acuerdo con el criterio reglamentista y
burocratista con el que se intenta regir un derecho que,
de acuerdo con la Constitucion, no puede ser tutelado y
ahogado por un sinfin de controles.

ENMIENDA NUM. 124

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercés i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

Entedemos que no es nada correcto establec 2r la

inscripcion de todas las asociaciones del Estado

fiol en un Unico registro que las supedita a un co trol
centralizado, ya que el Estado tiene una distribu i6n

¢ spharticulo 27.

De supresion.

competencial y las CC.AA. disponen de competen ias

exclusivas para legislar. Desde nuestro punto de

\ sta, JUSTIFICACION

este articulo vulnera las competencias de los parla 1en-
tos autonémos y, ademas, se guia por un afan cer raliProponemos la supresion de este articulo por los

zador y burocratizador del Estado.

mismos motivos que la enmienda anterior.
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ENMIENDA NUM. 125

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercés i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 34.
De modificacion.
El articulo deberia quedar asi:

«La declaracién de utilidad publica o la revocac
de las asociaciones del ambito de las Comunid
Auténomas en lo que se refiere a lo dispuesto ¢
articulo precedente sera realizada por el 6rgano co
tente de las citadas CC.AA. Dicha declaracién o r
cacion serd comunicada al Ministerio de Hacient

JUSTIFICACION

Si bien el Estado puede tener competencias ¢
ambito fiscal o en el ambito de las asociaciones de
nacionalidad o region autonémica con competenciz
dicho ambito, ser& el 6rgano administrativo corres
diente quien tenga control estatutario y de present:
de las cuotas anuales. Tal como establece esta L
declaracién de utilidad publica de las asociaciones
competer directamente al citado 6rgano o al que
ponga el gobierno autonémico correspondiente. En
sentido, esta claro que el funcionamiento y fines de
asociacion deben ser regulados por la Ley auton6i
dado que de este modo se reduce la burocratiza
Por otra parte, en el caso de las nacionalidades y 1
nes con lengua oficial propia debe tenerse en ctL
gue los estatutos de las asociaciones y los docum
emanados de éstas suelen estar escritos en lengu
el Estado acostumbra a desconocer.

ENMIENDA NUM. 126

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién adicional primera 1.
De modificacion.
El texto de la disposicion seria el siguiente:

«1. Los articulos 1.1, 2, 2.1, 2.3, 2.4, 2.5, 3,
mer parrafo, 18 y 20, constituyen las condiciones |

cas del derecho de asociacion reconocido en el articulo
22 de la CE, y son de aplicacion directa en todo el Esta-
do al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.1 de la
propia CE.»

JUSTIFICACION

El @&mbito de los articulos definidos como basicos
sobrepasa ampliamente la determinacion de los con-
ceptos definidores del derecho de asociacion y entran

.en su desarrollo, que es competencia exclusiva de

?]%—)Sterminadas Comunidades Autbnomas.

1 el
pe-
vO-
a.»

ENMIENDA NUM. 127

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i

n el Boixassa
una (Grupo Parlamentario Mixto)
s en
OA-la disposicion adicional primera 2.
sion
Y, 18e modificacion.
ebe
lis-

ssteE! texto de la disposicion seria el siguiente:
una
lica,«2.a) El articulo 8 sera, en todo caso, de aplica-
iiéibn general al amparo de lo previsto en el articulo
'dig9.8 de la Constitucion.
:Ntap) Los articulos 1.3, 2.6, 3.a), 3.b), 3.e), 3.f), 3.9),
’@%y 5.3 seran de aplicacion general, al amparo de lo
Ssto en el articulo 149.1.8 de la Constitucién, en
todas las asociaciones, incluso en aquellas cuya com-
petencia corresponda a las Comunidades Autbnomas
de acuerdo con lo previsto en sus respectivos Estatutos
de Autonomia. No obstante, todos estos articulos seran
unicamente de aplicacion supletoria en las Comunida-
des Autbnomas con competencia en materia de derecho
civil, foral o especial.»

JUSTIFICACION

Debe respetarse la competencia de determinados
Estatutos de Autonomia en materia de derecho civil,
foral o especial. Nos referimos, concretamente a Gali-
cia, el Pais Vasco, Navarra, Aragon, Catalunya, Valen-
ciay las Islas Baleares.

ri-
isi-
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ENMIENDA NUM. 128

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercés i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion final primera 3.
De modificacion.
El texto de la disposicion seria el siguiente:

«Los articulos 35, 36, 37, 38 y 39 constituyen le
lacién procesal, dictada al amparo del articulo 14¢
de la Constitucion.»

JUSTIFICACION

La misma de la emmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 129

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercés i
Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional segunda.
De supresion.
JUSTIFICACION

El hecho de establecer la supletoriedad de los
ceptos de esta Ley que no tienen caracter de Ley
nica supone una ingerencia en el desarrollo de las
ciaciones dentro de su ambito territorial respecti\
por parte de los Parlamentos competentes de las r
nalidades o regiones. Estos parlamentos deben d
qué régimen y normas administrativas tendran sus
pectivas asociaciones.

A la Mesa de la Comision Constitucional

El Grupo Parlamentario Popular en el Congres:
amparo de lo dispuesto en los articulos 110 y sigt
tes del Reglamento de la Camara, tiene el honor de
sentar las siguientes enmiendas al Proyecto de
Organica reguladora del Derecho de Asociacion.

Madrid, 11 de octubre de 2001l-bis de Grandes
Pascual,Portavoz del Grupo Parlamentario Populal
el Congreso.

ENMIENDA NUM. 130

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la exposicion de motivos, apartado |

De modificacion.

A continuacion del parrafo sexto del apartado | de
_la exposicién de motivos se incluye un nuevo parrafo

'F%le quedarfa redactado de la siguiente forma:

«En este sentido, el legislador debe ser especial-
mente consciente, al regular el derecho de asociacion,
del mandato contenido en el articulo 9.2 de la Constitu-
cion, que deriva directamente de la configuracion de
nuestro Estado como Social y Democratico de Dere-
cho. Es en este marco legislativo donde la tarea asigna-
da a los poderes publicos, de facilitar la participacion
de los ciudadanos en todos los ambitos sociales esta
llamada a encontrar su principal expresion. Esta filoso-
fia impregna toda la norma, ya que uno de los instru-
mentos decisivos para que la participacion sea real y
efectiva es la existencia de un asociativismo vigoroso.
Ello debe hacerse compatible con el respeto a la liber-
tad asociativa y con la no injerencia en su funciona-
miento interno, para que bajo el pretexto del fomento
no se cobijen formas de intervencionismo contrarias a
nuestra norma suprema.»

JUSTIFICACION
re-

;ga:Esta enmienda trata de plasmar la importancia del
)ﬁﬂncipio contenido en el articulo 9.2 de la Constitu-
3 fg_n, especialmente en lo referido a la participacién
cdt adana en los diferentes ambitos sociales, en su

c > o
rkglacion con el derecho de asociacion.

ENMIENDA NUM. 131
PRIMER FIRMANTE:

, al Grupo Parlamentario Popular
en- en el Congreso
pre-

Lalarticulo 1, apartado 2
De modificacion.

en El apartado 2 del articulo 1 quedara redactado en el
siguiente sentido:
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«2. Se regiran por su legislacion especifica os ENMIENDA NUM. 133
partidos politicos; los sindicatos y las organizacic 1es PRIMER EIRMANTE:
empresariales; las iglesias, confesiones y comunic wdes Grupo Parlamentario Popular
religiosas; las asociaciones de la Iglesia Catdlica jue en el Congreso
hayan adquirido personalidad juridica civil de con r-
midad con lo dispuesto en la Ley; las federacic 1@§ 5rticulo 3.b)
deportivas espafolas; las asociaciones de consui lido-
res y usuarios, asi como cualesquiera otras regu 1das$He modificacion.
por leyes especiales.»

. El apartado b) del articulo 3 quedaria redactado en
JUSTIFICACION el siguiente sentido:

Por un lado, se trataria, en conexion con la enn en- «p) Los menores no emancipados de mas de

da que se plantea a la disposicion final segunda, dt Rifrorce afios con el consentimiento, documentalmente
cisar el ambito de supletoriedad de la presente _g¥reditado, de las personas que deban suplir su capaci-
Organica respecto a otras normas legales, organi aga@, sin perjuicio del régimen previsto para las asocia-
no, que regulan tipos especificos del derecho de as )gignes infantiles, juveniles o de alumnos en el articulo

cion. ] _ _ 7.2 de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Pro-
Por otro lado, se trataria de reflejar con claridad J¢4&€ccion del Menor.»

la exclusién no se refiere Gnicamente a iglesias, cc 1fe-

siones y comunidades religiosas, sino también a t das JUSTIFICACION

aquellas asociaciones ya constituidas bajo la tute 1 de

la Iglesia Catolica, reconociendo el estatus juric co La enmienda es de caracter técnico, suponiendo una
especifico de esta tipologia de asociaciones, siemf entgora gramatical.

acuerdo con lo previsto en la Ley Orgéanica de Libe tad

Religiosa.
ENMIENDA NUM. 134
. PRIMER FIRMANTE:
ENMIENDA NUM. 132 Grupo Parlamentario Popular
PRIMER FIRMANTE: en el Congreso
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso Al articulo 3, letra e)
Al articulo 3.a) De modificacion.

De modificacion.
La letra e) del articulo 3 quedaria redactada en el

siguiente sentido:
El apartado a) del articulo 3 quedaria redactad » de
la siguiente forma: «Las personas juridicas de naturaleza asociativa
requeriran el acuerdo expreso de su 6rgano competen-
«a) Las personas fisicas necesitan tener capa idedy las de naturaleza institucional, el acuerdo de su
de obrar y no estar sujetas a ninguna condicion | :gagano rector.»

para el ejercicio del derecho.» .
JUSTIFICACION

JUSTIFICACION Por razones de seguridad juridica el articulo 3.e)
deberia referirse sblo a acuerdo expreso de su érgano
Esta enmienda, de caracter técnico, trata de es )@ampetente, ya que seran los Estatutos los que determi-
ficar que la capacidad para constituir asociacic 1@gn si la decisién de incorporarse a otra asociacion
podria estar limitada por alguna condicién o por ¢ raerresponde al 6rgano de gobierno o al de representa-
causas previstas en la legislacion especifica. cion.
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ENMIENDA NUM. 135

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 3, letra f)
De modificacion.

La letra f) del articulo 3 quedaria redactada e
siguiente sentido:

«Las asociaciones podran constituir federacio
confederaciones o uniones, previo el cumplimient
los requisitos exigidos para la constitucion de asoci
nes, con acuerdo expreso de sus 6rganos compete

JUSTIFICACION

El término recogido en el precepto induce a col
sion, pues en ningun otro articulo del proyecto, se t
del término «Organos rectores» sino de «odrganc
gobierno y de representacidén». Consecuentemen
se sabe quién es el «6rgano rectors.

La enmienda trata de fijar que son las propias

privado. Con el otorgamiento del acta adquirira la aso-
ciacion su personalidad juridica, sin perjuicio de la
necesidad de su inscripcién a los efectos del articulo 9.»

JUSTIFICACION

En primer lugar, el articulo 5 del proyecto se preten-
de dividir en dos, el primero de los cuales contendria
Unicamente el apartado 1 del actualmente contempla-

. dp, que se refiere a la constitucion, y el segundo los
apartados 2 y 3 que regulan el acta fundacional.

En segundo lugar, se precisa y perfila el concepto de
é%,s,ociacién, para incluir todas las posibilidades de desa-
deollo del movimiento asociativo.

sio-

ites.»

ENMIENDA NUM. 137
fu- PRIMER FIRMANTE:
bla Grupo Parlamentario Popular
. de en el Congreso

*Al%rticulo 5 bis (nuevo)

SO~ pe adicion.
us

ciaciones las que tienen capacidad de establecer ¢ 1 s

propios Estatutos a quien corresponde tomar la ¢

sién de constituir uniones, confederaciones o fec @

ciones.
ENMIENDA NUM. 136
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Al articulo 5

De modificacion.

El articulo 5 quedaria redactado de la siguie
forma:

«Articulo 5. Constitucion.

1. Las asociaciones se constituyen medi:
acuerdo de tres 0 mas personas fisicas o juridicas
mente constituidas, que se comprometen a pon
comun conocimientos, medios y actividades, para
seguir unas finalidades licitas, comunes de int
general o particular, y aprobar los Estatutos que r
el funcionamiento de la asociacion.

2. El acuerdo de constitucion habra de formali:
se mediante acta fundacional, en documento publ

3Ci-E| articulo 5.bis) quedaria redactado de la siguiente

Brma:

«Articulo 5 bis. Acta fundacional.

1. El acta fundacional ha de contener:

a) El nombre y apellidos de los promotores de la
asociacion si son personas fisicas, la denominacion o
razén social si son personas juridicas, y en ambos casos
la nacionalidad y el domicilio.

b) La voluntad de los promotores de constituir una
asociacion y la denominacion de ésta.

c) Los Estatutos que regiran el funcionamiento de
la asociacion, cuyo contenido se ajustara a las precisio-
nes del articulo siguiente.

ite d) Lugary fecha de otorgamiento del acta, y firma
de los promotores, 0 de sus representantes en el caso de
personas juridicas.

2. El acta fundacional habr4 de acompafiar, para
ned caso de personas juridicas, una certificaciéon del
:gaderdo validamente adoptado por el 6érgano compe-
rtente, en el que aparezca la voluntad de constituir la
amsociacion y formar parte de ella y la designacion de la
rpsersona fisica que la representara, y en el caso de las
yparsonas fisicas, la acreditacion de su identidad. Debe-

ra acompafarse al acta la acreditacion de la identidad
adel representante de la persona fisica o juridica en los
:@puestos en que actlie a través del mismo.»
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JUSTIFICACION

Esta enmienda es de cardcter técnico, tratanc
sistematizar la materia que aborda. El articulo 5
Proyecto de Ley se divide en dos, el primero recog
relativo a la constitucion y concepto de asociac
mientras que el articulo nuevo propuesto 5 bis se 1
re especificamente al contenido del acta fundaciol

ENMIENDA NUM. 139

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

) de
del
2o

)] o PR .
Erlllel_artlculo 6, apartado 1, letra j).

al 3i’De modificacion.

los documentos que han de acompafiarse al mism , sin

modificar la redaccién de los anteriores apartados .
del articulo 5.

ENMIENDA NUM. 138

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Al articulo 6, apartado 1, letra g).

De modificacion.

La letra g) del apartado 1 del articulo 6 qued i

redactada en el siguiente sentido:

«g) Los érganos de gobierno y representacior
composicion, reglas para la designacion o elecci
sustitucion de sus miembros, en su caso, sus atrik
nes, duracién de los cargos, causas de su cese, la
de deliberar, adoptar y ejecutar sus acuerdos y las
sonas o cargos con facultad para certificarlos y rec
tos para que los citados 6rganos queden validan
constituidos.»

JUSTIFICACION

Conforme al articulo 2.5 del Proyecto, la organ
cion de una asociacion debe ser democrética. E
ello que, junto al término «designacion», debe hac
constar el término «eleccién», como un término
guiza manifieste de forma mas correcta el procedin
to para nombrar a los érganos rectores de una as
cion.

Por otro lado, segun la actual redaccién del pre
to, seria contenido obligatorio de los Estatutos de
asociacion las reglas de designacién de miembrc¢
los 6rganos de gobierno y de representacion de |a
ciacion.

De conformidad con el articulo 10.3 del proyectc
asamblea general estd integrada por todos los as
dos. En consecuencia, respecto a la misma no es
ble establecer sistemas de designacion.

Y3La letra en cuestion guedaria redactada de la
siguiente forma:

«j) Causas de disolucién y destino del patrimonio
en tal supuesto, que no podra desvirtuar el caracter no
lucrativo de la entidad.»

Suprimido el resto del precepto.

JUSTIFICACION

Se trataria de ampliar la libertad estatutaria para
determinar el destino del patrimonio en los supuestos
de disolucion de una asociacion, respetando siempre el
incipio del caracter no lucrativo del fin al que se apli-
gue dicho patrimonio.

Se elimina, asi pues, la obligacion de que el destino
gﬁl patrimonio deba respetar la finalidad de la asocia-
FiPn-
Icio-
orma
per-
lisi- .
ante ENMIENDA NUM. 140
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 10.4.
A

PODe adicion.

irse

ue Anadir un péarrafo con el siguiente contenido:
en-

)ciaxPara ser miembro de los 6rganos de representacion
de una asociacién, sin perjuicio de lo que establezcan
equs respectivos Estatutos, seran requisitos indispensa-
Jbkes: ser mayor de edad, estar en pleno uso de los dere-
sels civiles y no estar incurso en motivos de incompa-

agbiidad establecidos en la legislacion vigente.»

la
)Cia-
J0Si-
Con este parrafo se completa la regulacion conteni-
da en el articulo 3, pues aunque los menores de mas de
catorce afios puedan constituir y formar parte de aso-

JUSTIFICACION

79



CONGRESO 17 pE ocTuBRE DE2001.—ERIEA. NUM. 41-6

ciaciones (que no sean juveniles, infantiles o de a 1me cuando no consideren necesario regular las mismas
nos) para actuar requieren del consentimiento exy ‘e=osus propios Estatutos. Esta medida estaria dirigida a
de la persona que suple su capacidad, de ahi que sagizellas asociaciones que, por su entidad, numero limi-
absurdo que un menor pudiera formar parte de estt tipdo de asociados o cualquier otra circunstancia, pue-
de érganos y, por tanto, requerir para cada act ' d&n tener dificultades practicas para redactar unos Esta-

representacion el consentimiento expreso de su r
sentante legal.

Los mismos criterios son aplicables a los incap
tados judicialmente y a los que estan incurso:
supuestos de incompatibilidad.

ENMIENDA NUM. 141

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 10.bis (nuevo).
De adicion.

«Articulo 10.bis. Régimen interno.
Si los Estatutos no lo disponen de otro modc
régimen interno de las asociaciones sera el sigui

a) Las facultades del 6rgano de representacic
extenderan con caracter general a todos los actos
pios de las finalidades de la asociacién, siempre gt
requieran, conforme a los Estatutos, autorizas
expresa de la Asamblea General.

b) La Asamblea General se convocara, po
organo de representaciéon, al menos una vez al a

extraordinariamente cuando lo solicite un nimerc¢ d

asociados no inferior al diez por ciento.

c) LaAsamblea General se constituira validan
te, previa convocatoria efectuada quince dias ant
la reunién, cuando concurran a ella, presentes o r
sentados, un tercio de los asociados, y su Preside
Secretario seran asignados al inicio de la reunién.

d) Los acuerdos de la Asamblea General se a
taran por mayoria simple de las personas preser
representadas, cuando los votos afirmativos supe
los negativos. No obstante, requeriran mayoria cu.
cada de las personas presentes o representada
resultara cuando los votos afirmativos superen la m
los acuerdos relativos a disolucion de la asociac
modificacion de los Estatutos, disposicion o enaje
cién de bienes y remuneracion de los miembros
organo de representacion.»

JUSTIFICACION

Se trataria de ofrecer a las asociaciones la pos
dad de unas pautas generales de funcionamiento

pireos que contemplen todas estas medidas.
Por otro lado, se respeta el principio de libertad de
.@iganizacion asociativa y de no injerencia de los pode-
€5 publicos, ya que la aplicacion de este articulo queda
condicionada a que los Estatutos no regulen unos mini-
mos principios de funcionamiento interno de la asocia-
cion.

ENMIENDA NUM. 142

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 11, apartado 2.
De modificacion.

el El apartado 2 del articulo 11 quedaria redactado de
resiguiente forma:

1se«2. Los beneficios derivados del ejercicio de acti-
pridades economicas, incluidas las prestaciones de ser-
3\ieios, deberan destinarse, exclusivamente... (el resto
@&el precepto continuara con la misma redaccion).»

el

o,y JUSTIFICACION

e , . :

Se trata de dar una redaccion mas comprensiva de
,i@s distintos supuestos en los cuales a las asociaciones
sRyeden obtener beneficios.

pre-
ey

lop-

eso

ena

lifi-

5, que

ad,

OAl articulo 15.
1a-

del De modificacion.

ENMIENDA NUM. 143

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

El articulo 15 quedaria redactado de la siguiente
forma:

gili- «1. La modificacion de los Estatutos que afecte al
1t@mtenido previsto en el articulo 6, requerira acuerdo
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adoptado por la Asamblea General convocada esp
camente con tal objeto, debera ser objeto de ins
cién en el plazo de un mes y sélo producira efe
tanto para los asociados como para los terceros, i
gue se haya procedido a su inscripcién en el Reg
de Asociaciones correspondiente, rigiendo par
misma el sentido del silencio previsto en el artic
28.1 de la presente Ley.

Las restantes modificaciones estatutarias proc
ran efectos para los asociados desde el momento
adopcion, mientras que para los terceros sera nec
la inscripcidn en el Registro correspondiente.

2. Lainscripcion de las modificaciones estatt
rias se sujetara a los mismos requisitos que la ins
cion de los Estatutos.»

JUSTIFICACION

Se trataria de distinguir dos supuestos de efect:
las modificaciones estatutarias; cuando afecten al
tenido minimo de los Estatutos previsto en el arti
6, en cuyo caso serd necesaria para que produzce
tos frente a terceros y frente a los asociados, la ins
cion registral, y cuando no afecten a dicho conter
en cuyo caso produciran efecto inmediato para los
ciados y s6lo requeriran inscripcion para produci
frente a terceros.

En segundo lugar, el segundo parrafo del ac
articulo 15 quedaria rubricado como apartado :
dicho articulo, constituyendo el apartado primero
dos parrafos redactados con arreglo a la enmienda
rior.

ENMIENDA NUM. 144

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 16.2.
De modificacion.

El apartado 2 del articulo 16 quedaria redact
como sigue:

«2. En todos los supuestos de disolucién de
darse al patrimonio el destino previsto en los Estai
(se suprime “gque habra de respetar la finalidad ¢
asociacion”). En los supuestos en los que no se di¢
patrimonio... (el resto del precepto queda cc
sigue).»

cifi- JUSTIFICACION

rip-

tos En coherencia con la enmienda planteada al articulo
e8del) ampliar la libertad estatutaria para determinar el

sfigstino del patrimonio asociativo en caso de disolucion.

la
1o
o<y ENMIENDA NUM. 145
saria PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
a- en el Congreso

"R articulo 19.
De modificacion.

El articulo 19 quedaria redactado en el siguiente
S .

tido:
on-
ulo «Si los Estatutos no disponen otra cosa, la condi-
efé de asociado es intransmisible, salvo por causa de
snipuerte o a titulo gratuito si, en tales casos, el fin aso-
daiativo no queda perturbado con la transmision.»
1S0-

0S JUSTIFICACION

ual La enmienda es de caracter técnico. La redacciér)
ue consta en el Proyecto de Ley es confusa y deberia
odificarse porque con ello no se sabe con claridad si,

%Ralmente, la condicién de asociado es transmisible, 0

Q& por los titulos que indica: mortis causa o gratuito.

ENMIENDA NUM. 146

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 24.2.a)
De modificacion.

Suprimir la referencia a los Registros de las Ciuda-
1dles de Ceuta y Melilla.

eré JUSTIFICACION

10S be acuerdo con sus respectivos Estatutos de autono-

3r{”f’fa, ninguna de las dos Ciudades ostenta competencia

>@I§luna en materia de asociaciones.
no
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ENMIENDA NUM. 147 Suprimir la referencia a los Registros de las Ciuda-
PRIMER EIRMANTE: des de Ceuta y Melilla.
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso JUSTIFICACION

Al articulo 24, apartado 3. De acuerdo con sus respectivos Estatutos de Auto-

nomia ninguna de las dos ciudades ostenta competen-

De modificacion. . ; o
cia alguna en materia de asociaciones.

«3. El Registro Nacional de Asociaciones llev ra
un fichero de denominaciones para evitar la duplic lad
0 semejanza de éstas, que pueda inducir a error ¢ con-
fusién con la identificacién de entidades u organis 10s

preexistentes, incluidos los religiosos inscritos el su ENMIENDA NUM. 150

correspondiente Registro.» PRIMER FIRMANTE:
. Grupo Parlamentario Popular
JUSTIFICACION en el Congreso

La enmienda pretende evitar la duplicidad o se gt articulo 29, apartado 4.

janza de una nueva asociacién con otra religios | ya

constituida conforme a sus normas aplicables. De 2stape modificacion.

forma se protege el nombre social de las asociaci nes

religiosas contribuyendo a la seguridad juridica. «4. Las Administraciones Publicas, en el &mbito
de sus competencias, podran establecer con las asocia-
ciones que persigan objetivos de interés general conve-
nios de colaboracién en programas de interés social.»

ENMIENDA NUM. 148

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

JUSTIFICACION

El importante papel de las asociaciones en casi
todos los ambitos de la actividad social, contribuyendo

Al articulo 24.4 a la creacién de empleo, a la ciudadania activa y a la
democracia, y proporcionando una amplia gama de ser-
De modificacion. vicios, aconseja aludir a la posibilidad de celebracion

de convenios entre las Administraciones Publicas y

Suprimir la referencia a los Registros de las Cit jgeterminadas asociaciones en programas de interés
des de Ceuta y Melilla. social.

JUSTIFICACION

De acuerdo con sus respectivos Estatutos de / ito-
nomia ninguna de las dos ciudades ostenta comp ‘ten- ENMIENDA NUM. 151
cia alguna en materia de asociaciones. PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

ENMIENDA NUM. 149 Al articulo 30.1.a).

PRIMER FIRMANTE: De modificacion.
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso La letra a) quedaria redactada como sigue:
Al articulo 25.1. «a) Que sus fines estatutarios tiendan a promover
el interés general y sean de caracter civico, educativo,
De modificacion. cientifico, cultural, deportivo, sanitario, de asistencia
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social, de cooperacion al desarrollo... (el resto del
cepto quedaria con la redaccion actual).»

JUSTIFICACION

Se estima que la expresidn «asistencia socia
mas adecuada a la realidad actual que la menc
fines asistenciales.

Por otro lado, la modificacion del orden de la nui
racion de finalidades no tiene otro objeto que gar:
zar la coherencia gramatical de la redaccion del
cepto.

ENMIENDA NUM. 152

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 31, letra d) (nueva).
De adicion.

La letra d) del articulo 31 quedaria redactado ¢
siguiente sentido:

«d) Asistencia juridica gratuita en los térmir
previstos en la legislacion especifica.»

JUSTIFICACION

Se aflade una nueva letra al articulo 31, relati
los derechos de las asociaciones de utilidad puk
como reiteracion del contenido del articulo 2.c).1 ¢
Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica
tuita.

ENMIENDA NUM. 153
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Al articulo 33, apartados 1y 2.
De modificacion.

Los apartados 1y 2 del articulo 33 quedarian re
tados en el siguiente sentido:

re- «1. La declaracion de utilidad publica se llevara a
efecto en virtud de Orden del Ministro que se determi-
ne reglamentariamente, previo informe favorable de las
Administraciones Publicas competentes en razén de los
fines estatutarios y actividades de la asociacién, y, en
todo caso, del Ministerio de Hacienda.

> €S2, La declaracién seréa revocada, previa audiencia

Ydedla asociacion afectada e informe de las Administra-
ciones Publicas competentes, por Orden del Ministro
gue se determine reglamentariamente, cuando las cir-

I€unstancias o la actividad de la asociacion no responda

n#-las exigencias o requisitos fijados en el articulo 30, o

mes responsables de su gestién incumplan lo prevenido
en el articulo anterior.»

JUSTIFICACION

No debe concretarse en una Ley Organica cual es el
Ministerio competente para la declaracion de utilidad
publica de una asociacion, sino que mas bien, y desde
un punto de vista técnico, debe evitarse la congelacion
en una norma que tiene el caracter de organico (aun
cuando el precepto concreto no lo tenga), petrificando
legislativamente una competencia que debe ser objeto
de concrecion reglamentaria.

1 el
ENMIENDA NUM. 154

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

)S

Disposicion final primera.

o a De modificacion.

ica,

v la El apartado 2 de la disposicién final primera queda-
3Fia redactada en el siguiente sentido:

«2. Los articulos 4.1, 3y 4,5, 5 bis. 2, 6.2, 7, 8,
9.2,3y4,11.2,13,14.1, 16, 21, 24.2, 25, 26 y la dis-
posicion transitoria primera.1l son de directa aplicacion
en todo el Estado al amparo de lo previsto en el articulo
149.1.1° de la Constitucion.»

JUSTIFICACION

En primer lugar, la referencia al articulo 5.1y 3 se
sustituye por la referencia al articulo 5 y al 5 bis.2, en
coherencia con la enmienda planteada anteriormente
tendente a separar el contenido del actual articulo 5 en
dos articulos separados.

lac-En segundo lugar, el apartado 2 de la disposicion
final primera, hace referencia al articulo 25.3 —aparta-
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do que no existe—, pues ese precepto contiene U lica-

mente dos apartados —y ambos se dictan al ampe
lo previsto en el articulo 149.1°He la Constitucion—
por lo que deberia suprimirse las referencias a los
tados 1y 3, y debe constar Gnicamente en el tex
referencia al articulo 25.

ENMIENDA NUM. 155

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final segunda.
De modificacion.

Se suprime el inciso inicial de esta disposic
(«Excepto en aquellos preceptos que tienen rang
Ley Orgéanica»). El resto de la disposicién queda c
en la actualidad, con la siguiente redaccion:

«La presente Ley tiene caracter supletorio resp
de cualesquiera otras que regulen tipos especific
asociaciones, o que incidan en el ambito del derecl

cion, sin perjuicio de las competencias de las Comnr
dades Autonomas.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda formulade
articulo 1.2.

En particular, se trataria de salvaguardar aqut
supuestos en que una Ley reguladora de un tipo as
tivo especifico deba primar sobre los preceptos del
yecto, por tratarse de una normativa especial con a
ro en el texto constitucional.

A la Mesa del Congreso de los Diputados.

En nombre del Grupo Parlamentario Social
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al an
de lo establecido en el articulo 110 y siguientes
vigente Reglamento del Congreso de los Diputa
presentar las siguientes enmiendas al Proyecto d
Orgéanica reguladora del Derecho de Asociacion (r
expte. 121/000041).

Palacio de Congreso de los Diputados, 9 de ocl
de 2001.—Maria Teresa Fernandez de la VegdaRor-
tavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

ENMIENDA NUM. 156

o de PRIMER FIRMANTE:
par- Gru_po_ Parlamentario
o la Socialista

Al articulo 1.1.

De modificacion.
Se propone el siguiente texto:

«1. La presente Ley tiene como objeto la regula-

cioén juridica, la promocién y el fomento de la partici-
pacién en la vida publica de los ciudadanos a través de
las asociaciones, desarrollando y protegiendo los dere-
chos constitucionales expresados en los articulos 22 y
9.2 de la Constitucion. El derecho de Asociacion se
regird por lo dispuesto en la presente Ley Organica,
ddentro de cuyo ambito de aplicacion se incluyen todas
)|ele asociaciones que no tengan fin de lucro y que no
Médtén sometidas a un régimen asociativo especifico.»

«cto

MOTIVACION

s de
Jde

al

llos

)cia-

o . ; - “~Referencia al articulo 9.2 de la CE y a las activida-
asociacion reconocido en el articulo 22 de la Cons |t#- o -
qes de promocion y fomento de los poderes publicos.

ENMIENDA NUM. 157

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

" articulo 3
165§r iculo 3.

De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo apartado c) bis

con el siguiente texto:

ita

«c) bis. El derecho de asociacion profesional de

)@ miembros de la Guardia Civil se regira por una
diebislacion especifica.»

0s,

'Ley

m.

MOTIVACION

Es necesario contemplar la especificidad del dere-

Ikfieo de asociacion profesional de la Guardia Civil.
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ENMIENDA NUM. 158 Se propone la adicién de un nuevo apartado f) bis al
PRIMER EIRMANTE: punto 1 del articulo 6, con el siguiente texto:
g(r)léP;i;Zrlamentarlo «f) bis. Los criterios que garanticen el funciona-

miento democratico de la asociacion.»
Al articulo 3.c).

De modificacion. MOTIVACION

Se propone la modificacion del apartado c¢) lel Mejora tecnica.
articulo 3.

«c) El derecho de asociacion de los miembro de
las Fuerzas Armadas se regira por sus leyes especi zas.» .
ENMIENDA NUM. 161

MOTIVACION PRIMER FIRMANTE:
. . L Grupo Parlamentario
En coherencia con la enmienda de adicion di un Socialista
nuevo punto c) bis al articulo 3.
Al articulo 10.
De adicion.

ENMIENDA NUM. 159 Se propone la adiciéon de un nuevo apartado 5 del

PRIMER EIRMANTE: articulo 10, con el siguiente texto:
Grupo Parlamentario . .
Socialista «5. En el caso de que los rmembros delos organos
de gobierno pueden recibir retribuciones en funcién del
Al articulo 3. cargo, deberan constar en los estatutos y en las cuentas
anuales aprobadas en asamblea, asi como el porcentaje
De adicion. economico destinado a tal fin en el presupuesto anual.»

Se propone la adicién de un nuevo apartado g) bis, .
con el siguiente texto: MOTIVACION

«g) bis. Los extranjeros residentes en Esy ifia La ley no debe dejar ninguna laguna respecto a una
podrén constituir asociaciones.» cuestion de vital importancia en el funcionamiento de

) muchas asociaciones.
MOTIVACION

Toda persona fisica con capacidad de obrar p ede
ejercer el derecho de asociaciéon. Respecto d¢ los

extranjeros si bien todos pueden ejercer el derec 10 a ENMIENDA NUM. 162
asociarse, s6lo podran constituir asociaciones los ]
extranjeros residentes en Espania. PRIMER I:IR'VI'A"\I-I-E:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo 24.1.
ENMIENDA NUM. 160
PRIMER FIRMANTE:

De modificacion.

Grupo Parlamentario Se propone la modificacién del punto 1 del articulo
Socialista 24, con el siguiente texto:
Al articulo 6. «1. El Registro Nacional de Asociaciones con
dependencia organica del Ministerio de la Presidencia,
De adicion. tendré por objeto la inscripcién de las asociaciones, y
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demas actos inscribibles conforme al articulo 26, 1 !la- 5. Las subvenciones publicas concedidas para el
tivos a:» desarrollo de determinadas actividades y proyectos,
solo podran destinarse a ese fin y estaran sujetas a la
. normativa general de subvenciones publicas.
MOTIVACION 6. Se entenderd por interés general a los efectos

. L. . . e esta Ley la promocion de los valores constituciona-
La dependencia organica del Registro Nacione 2

. s y de las condiciones para que la libertad y la igual-
Asociaciones debe ser contemplada en la Ley y r ) €n L . -
ad de los individuos sean reales y efectivas, facilitan-
un Reglamento.

do su participaciéon en la vida politica, econémica,
social, cultural y artistica, en particular en los ambitos
asistenciales, benéficos, civicos, educativos, cientifi-
cos, culturales, de investigacion, de desarrollo, de
ENMIENDA NUM. 163 defensa del medio ambiente, de fomento de la igualdad
y la tolerancia, de fomento de la economia social,
deportivos, sanitarios y de cooperacion con terceros
paises en cualquiera de los aspectos sefialados relacio-

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

Socialista nados con los derechos y deberes que especificamente
Al articulo 29. proclama la Constitucion Espafiola.»
De modificacion. MOTIVACION

Se propone la modificacion del articulo 29, col el

.S . Mejora técnica y especificacion de la prohibicion de
siguiente texto:

ayudas a las asociaciones que en su proceso de admi-
sion o funcionamiento discriminen a las mujeres o a las
«Articulo 29. Fomento del asociacionismo. minorias étnicas. Ademas se establece la obligacion de
dar cuenta al Congreso de las Diputados del Plan Plu-
1. Los poderes publicos estableceran planes »li@anual de Ayudas y Subvenciones concedidas a las
rianuales de apoyo al asociacionismo que compre deociaciones y los criterios establecidos a tal fin.
ran:

a) Medidas de caracter material y técnico a fir de
dotar a las asociaciones individual o colectivamentt , de
los servicios 0 asesoramientos profesionales que | ‘eci- ENMIENDA NUM. 164
sen. ,

b) Ayudas y subvenciones atendiendo a activ la- Pglmgspgﬁymiﬁ;rji'o
des asociativas concretas. Socialista

c) Cauces de acceso a la informacion poseid: por
Igs Aq[nlnlstr_amones Pubhcag y a los medios de cc K[ articulo 30.1.a).
nicacion social de que sean titulares.

d) Actuaciones para favorecer el desarrollo libi
racional de sus actividades.

e) Acciones de caracter formativo.

Y De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado a) del

. . . nto 1 del articulo 30, con el siguien Xto:
2. En dichos planes se dispensara un apoyo ¢ & to 1 del articulo 30, con el siguiente texto

ficado a las asociaciones declaradas de utilidad pu lica

y a las que persigan objetivos de interés general. el interés general, en los términos definidos por el

3. Los poderes _pu_bllcos no ofreceran ningun pé)rticulo 29.6 de esta Ley.»
de ayuda a las asociaciones que en su proceso de idmi-

sién o en su funcionamiento discriminen a las muj res
0 a las minorias étnicas. MOTIVACION
4. EIl Gobierno dara cuenta al Congreso de los
Diputados del Plan plurianual de ayudas y subver :io- gn concordancia con la enmienda al articulo 29.6.
nes concedidas a las asociaciones y los criterios :sta-
blecidos a tal fin.

«a) Que sus fines estatutarios tiendan a promover
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ENMIENDA NUM. 165 «2. La declaracion sera revocada, previa audien-
PRIMER EIRMANTE: cia de la Asociacion afectada e informe de las Adminis-
Grupo Parlamentario traciones Publicas competentes, por Orden del Minis-
Socialista terio de la Presidencia.../(resto igual).»
Al articulo 30.1.c). .
) MOTIVACION

De supresion. . .
En coherencia con la enmienda presentada al

Se propone la supresién del apartado c) del pur t@ticulo 24.1
del articulo 30 de la presente Ley.

MOTIVACION
ENMIENDA NUM. 168

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Se trata de regular sobre la realidad asociz iva
actual.

Al articulo 34 bis (nuevo).
ENMIENDA NUM. 166

De adicion.
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Se propone la adicion de un nuevo articulo 34 bis,
Socialista con el siguiente texto:

Al articulo 33.1.

o «Articulo 34 bis. Participacion ciudadana.
De modificacion.

o 1. Las asociaciones y uniones de asociaciones
Se propone la modificacion del apartado 1 l@bconocidas y declaradas de utilidad publica en los tér-
articulo 33, con el siguiente texto: minos establecidos en esta Ley son cauce de participa-
cion de los ciudadanos en los asuntos publicos.
la_ 2. Através de las asociaciones, especialmente por
*hedio de las gue persiguen fines de interés general, los
ciudadanos patrticipan en los asuntos colectivos.
3. Las Administraciones Publicas promoveran la
MOTIVACION creacion de Consejos de Participacion en aquellos
ambitos territoriales y sectoriales donde la intensidad
En coherencia con la enmienda presentad . &gl movimiento asociativo haya adquirido mayor
articulo 24.1. relieve.
4. Seran funciones de dichos Consejos:

«1. La declaracién de utilidad publica se llevai 1
cabo en virtud de Orden del Ministro de la Presic
cia.../(resto igual).»

a) Servir de cauce al dialogo y la colaboracién
entre las asociaciones y las Administraciones Publicas.
ENMIENDA NUM. 167 b) Servir de érganos de consulta, informacion y
) asesoramiento en ambitos concretos de actuacion.
PEIMER FIRMANTE: c) Integrar las actividades de las diferentes asocia-
rupo Parlamentario . S ) .
ciones que tengan finalidades semejantes, para evitar

Socialista o . I .
duplicaciones y generalizar experiencias de utilidad
Al articulo 33.2. comun. .
d) Proponer politicas de apoyo que favorezcan la
De modificacion. potenciacion exterior de las asociaciones y uniones de

asociaciones.
Se propone la modificaciéon del apartado 2 lel e) Cualesquiera otras que se consideren de inte-
articulo 33, con el siguiente texto: rés.
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5. Reglamentariamente, y para cada sector on- MOTIVACION
creto, se determinara su creacion, composicion, ¢ m-
petencias, régimen de funcionamiento y adscrip: i6n En coherencia con las enmiendas a los articulos 34
administrativa. bis y 34 ter.
6. Las asociaciones que participen en 6rganc ; de
consulta, informacién y asesoramiento seran sele: cio-
nadas con criterios objetivos y a través de sistem: 5 de
representacion y seleccion entre las propias asoci cio-

nes en sus ambitos concretos de actuacion.» ENMIENDA NUM. 171
MOTIVACION PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

Mejora técnica. Socialista

A la disposicién adicional cuarta (nueva)

ENMIENDA NUM. 169 De adicion.

PRIMER FIRMANTE: Se propone la adicién de una nueva disposicion adi-

Grupo_ Parlamentario cional cuarta, con el siguiente texto:
Socialista

«Cuarta. EI Gobierno, en el plazo de seis meses,
remitird un Proyecto de Ley que desarrolle el derecho
De adicion. de asociacion profesional de los miembros de la Guar-

. , dia Civil.»
Se propone la adicion de un nuevo articulo 34 :er,

con el siguiente texto:

Al articulo 34 ter (nuevo).

MOTIVACION

«Articulo 34 ter. Consejo Superior de Asociacior :s. . .
En concordancia con la enmienda presentada en el

1. Se crea el Consejo Superior de Asociacic 1@gticulo 3.c) bis.
como érgano consultivo.
2. Una ley regulara su estructura y funcionam :n-

fo.»
MOTIVACION ENMIENDA NUM. 172
Es necesario que la Ley contemple la creaciér del PRIMER FIRMANTE:
Consejo Superior de Asociaciones. Grupo Parlamentario
Socialista
A la disposicién derogatoria
ENMIENDA NUM. 170 De modificacion.
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Se propone la modificacion de la disposicién dero-
Socialista gatoria, con el siguiente texto:
Al articulo 40. «Se deroga la Ley 191/1964, de 24 de diciembre,

reguladora de las Asociaciones; el articulo 8 de la Ley
Organica 8/2000, de 22 de diciembre, y cuantas dispo-
Se propone la supresion del articulo 40. siciones se opongan a la presente Ley Organica.»

De supresion.
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MOTIVACION

Referencia obligada a la derogacion del articu
de la Ley Orgéanica 8/2000, de 22 de diciembre.

A la Mesa de la Comision Constitucional.

Don Xavier Trias i Vidal de Llobatera, en su calic
de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (C
vergencia i Unio), y al amparo de lo establecido er
articulos 110 y siguientes del Reglamento de la C:
ra, presenta 36 enmiendas al Proyecto de Ley Org
reguladora del Derecho de Asociacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de ¢ :

bre de 2001.—-Xavier Trias y Vidal de Llobatera,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Conver
cia i Unio).

ENMIENDA NUM. 173

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Enmienda que presenta el Grupo Parlament
Catalan (Convergéncia i Unié) al Proyecto de |
Organica reguladora del Derecho de Asociacion, i
efectos de suprimir del titulo la palabra «regulado

JUSTIFICACION

Mejora técnica, por ser innecesaria su mencion.

ENMIENDA NUM. 174

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Enmienda que presenta el Grupo Parlament
Catalan (Convergéncia i Unidé) al Proyecto de |
Organica reguladora del Derecho de Asociacion, i
efectos de suprimir el dltimo péarrafo de la Exposic
de Motivos.

JUSTIFICACION

El contenido de este parrafo resulta en gen
redundante de lo que ya se ha expuesto con ante
dad, por lo que parece superfluo, ademas de que

aviene con el del resto del apartado IX, relativo al
caracter diverso de los preceptos que forman la Ley.

) 8 En especial, debe objetarse la afirmacion resaltada,
pues el establecer el régimen juridico de las asociacio-
nes es competencia que el Tribunal Constitucional ha
reconocido a favor de las Comunidades Autbnomas en
la STC 173/1998 (FJ 5) como propio de su competen-
cia exclusiva en esta materia, de manera que hablar de
un «régimen comun de las asociaciones», que vendria a
ser competencia estatal, no resulta respetuoso con el

drden competencial establecido.
on-

los
mna-
nica
ENMIENDA NUM. 175

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
én- (Convergéncia i Unio)

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergéncia i Unié) al Proyecto de Ley
Organica reguladora del Derecho de Asociacion, a los
efectos de modificar el apartado 8 del articulo 2.

Redaccion que se propone:

. «Articulo 2.
wrio
€Y 8. Son ilegales las asociaciones secretas y las de
legracter paramilitar.»
».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 176

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

. Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
tatalan (Convergéncia i Unidé) al Proyecto de Ley
E®rganica reguladora del Derecho de Asociacion, a los

lefectos de suprimir el apartado b) del articulo 3.
5n

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda de adicion de dos

‘ilevos apartados 2 y 3 en el articulo 3.
iori-

10 Se
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ENMIENDA NUM. 177

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unig)

Enmienda que presenta el Grupo Parlament
Catalan (Convergéncia i Unid) al Proyecto de |
Organica reguladora del Derecho de Asociacion, i
efectos de adicionar un nuevo apartado 2 en el art
3 pasando el actual a ser el apartado 1.

Redaccion que se propone:
«Articulo 3.

1. Podran constituir asociaciones .../... ejercici
aguél.

2. Podréan constituir asociaciones los menore
emancipados mayores de catorce afios con el con
miento, documentalmente acreditado, de las pers
gue deban suplir su capacidad, sin perjuicio del t
men previsto para las asociaciones infantiles, juve
o de alumnos en el articulo 7.2 de la Ley Orgal
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion del Menor.»

JUSTIFICACION

Se considera, por razones de mejora sistemé
gue es mas conveniente establecer la regulacior
afecta a los menores en un apartado nuevo.

ENMIENDA NUM. 178

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Enmienda que presenta el Grupo Parlament
Catalan (Convergéncia i Unio) al Proyecto de Ley O
nica reguladora del Derecho de Asociacion, a los ¢
tos de adicionar un nuevo apartado 3 en el articu

Redaccion que se propone:
«Articulo 3.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartac
de este articulo, los menores de edad podran fo
parte de cualquier tipo de asociacion creada de acl
con lo previsto en la presente Ley.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al articulo 3.2 del
Proyecto de Ley.

irio
ey
los
sulo

ENMIENDA NUM. 179

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergéncia i Unid) al Proyecto de Ley
O%rgémica reguladora del Derecho de Asociacién, a los
efectos de adicionar un texto en el apartado 1 del
r%ticulo 4,

8Rlgaccion gue se propone:

Inas
'gi- «Articulo 4.

iles

ica 1. Los poderes publicos, en el ambito de sus res-

pectivas competencias, fomentaran la constitucién y
desarrollo .../... (resto igual).»

ica, JUSTIFICACION

que L . .
Respetar el ambito de competencias de las Comuni-

dades Auténomas asumido estatutariamente en materia

de asociaciones.

ENMIENDA NUM. 180

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

\rio (Convergéncia i Unio)

32~ Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
Q€atalan (Convergéncia i Unid) al Proyecto de Ley

3(‘.3rgénica reguladora del Derecho de Asociacién, a los
efectos de adicionar una palabra en el apartado 4 del

articulo 4.
Redaccion que se propone:

)2 «Articulo 4.
mar

erdod. La Administracion competente ofrecera el ase-
soramiento y la informacién .../... (resto igual).»
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JUSTIFICACION establecido en la presente Ley Orgéanica, en las disposi-
ciones reglamentarias que se dicten en su desarrollo y
Respetar el ambito de competencias de las Cor ueit la legislacion autonémica, en su caso, aplicable.»
dades Auténomas asumido estatutariamente en m teria
de asociaciones. )
JUSTIFICACION

Preservar las competencias autonémicas en materia
. de asociaciones, sobre todo, en el precepto que estable-
ENMIENDA NUM. 181 ¢ g régimen juridico regulador de las mismas.
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Enmienda que presenta el Grupo Parlament rio ENMIENDA NUM. 183
Catalan (Convergéncia i Unié) al Proyecto de | ey )
Organica reguladora del Derecho de Asociacién, ¢ los PIE;IMEEPF;rlTymAel\rgaEri'o Catalan
z:teigacljg 9de adicionar un texto en el apartado 4 del (Convergencia i Unic)

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergéncia i Unié) al Proyecto de Ley
«Articulo 9. Organica reguladora del Derecho de Asociacion, a los
efectos de modificar el apartado 2 del articulo 10.
4. No beneficiaran a las entidades asociativa no
inscritas las garantias y derechos regulados en le gRedaccién que se propone:
sente Ley. En tal caso, sin perjuicio de la respons: ili-
dad de la propia asociacién, sus promotores respc 1de«Articulo 10.
rdn personal y solidariamente, de las obligacic 1es
contraidas con terceros, y los asociados responc 2rar2. En cuanto a su régimen interno las asociaciones

Redaccion que se propone:

solidariamente .../... (resto igual).» habran de ajustar su funcionamiento a lo establecido en
sus propios Estatutos siempre que no estén en contra-
JUSTIFICACION diccién con las normas de la presente Ley Orgéanica,

con las disposiciones reglamentarias que se dicten para
Conviene concretar que el régimen de respons: Jliaplicacion de la misma o con la legislacién autono-
dad que se establece en este apartado 4 se refier ! sod@ en su caso aplicable.»
al supuesto de no inscripcion de las asociaciones, ues-

to que el articulo 9 se refiere a la «inscripcién e el i
Registro» en positivo. JUSTIFICACION

Preservar las competencias autonémicas en materia
de asociaciones, sobre todo, en el precepto que estable-
. ce el régimen juridico regulador de las mismas y supri-
ENMIENDA NUM. 182 mjr |5 referencia al funcionamiento democratico de las

PRIMER FIRMANTE: asociaciones por ser reiterativo e innecesario, toda vez
Grupo Parlamentario Catalan ~ due este principio ya se preve, con caracter general, en
(Convergéncia i Unid) el articulo 2.5 del Proyecto de Ley.

Enmienda que presenta el Grupo Parlament rio
Cataladn (Convergéncia i Unio) al Proyecto de | ey
Organica reguladora del Derecho de Asociacién, i los )
efectos de modificar el apartado 1 del articulo 10. ENMIENDA NUM. 184

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
«Articulo 10. (Convergéncia i Unid)

Redaccién que se propone:

1. El régimen de las asociaciones, en lo qu se Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
refiere a su constitucién .../... se determinara pc - @atalan (Convergéncia i Unid) al Proyecto de Ley
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Orgénica reguladora del Derecho de Asociacion, ¢ lapartados 3 y 4 de este articulo, a menos que puedan
efectos de suprimir la palabra «solidariamente» € 1agireditar que no han participado en su realizacion y eje-
apartado 3 del articulo 13. cucién, asi como que desconocian la realizacion de los
JUSTIEICACION mismos o bien, conocnendolqs, intentaron evitar su rea-
lizacion, o al menos se opusieron expresamente.»

En coherencia con la enmienda de adicién di un
nuevo apartado 5 del articulo 13. ,
JUSTIFICACION

Delimitar el régimen de responsabilidad de los
miembros o titulares de los 6rganos de gobierno y
ENMIENDA NUM. 185 representacion de las asociaciones.
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unig)

Enmienda que presenta el Grupo Parlament irio ENMIENDA NUM. 187
Catalan (Convergéncia i Unié) al Proyecto de | ey ,
Organica reguladora del Derecho de Asociacion, ¢ los PRIMER FIRMANTE; }
efectos de adicionar un texto en el apartado 4 del Grupo Parlamentario Catalan
articulo 13. (Convergéncia i Unio)
Redaccion que se propone: Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario

Catalan (Convergéncia i Unio) al Proyecto de Ley
Organica reguladora del Derecho de Asociacion, a los
4. Las personas a que se refiere .../... y pol |8£ectos de modificar el primer parrafo del articulo 15.

acuerdos que hubiesen votado frente a terceros a IaR daccio _
asociacion y a los asociados.» edaccion que se propone:

«Articulo 13.

«Articulo 15.
JUSTIFICACION

La modificacién de los Estatutos requerird acuerdo
adoptado por la Asamblea General convocada especifi-
camente con tal objeto, y s6lo producira efectos res-
pecto de terceras personas desde que se haya procedido
a su inscripcién en el Registro de Asociaciones corres-

ENMIENDA NUM. 186  Pondientes, rigiendo para la misma .../... Ley.
PRIMER EIRMANTE: La inscripcién de las modificaciones .../... (resto

Grupo Parlamentario Catalan igual).»
(Convergéncia i Uni6)

Mejora gramatical.

JUSTIFICACION
Enmienda que presenta el Grupo Parlament wrio o »
Catalan (Convergéncia i Uni6) al Proyecto de Ley O ja- La finalidad de la nueva redaccion propuesta es que
nica reguladora del Derecho de Asociacion, a los ¢ ‘da-modificacion de los Estatutos produzca efectos en el
tos de adicionar un nuevo apartado 5 en el articult Idden interno de la asociacion y respecto de los asocia-
dos, desde que se adopte validamente el acuerdo, y no
desde su inscripcion en el Registro de Asociaciones.
«Articulo 13. Unicamente en perjuicio de terceros, tales efectos se
produciran a partir del momento en que se diese publi-
5. Cuando la responsabilidad no pueda ser in paidad formal a dicho acuerdo, es decir, desde la inscrip-
tada a ningln miembro o titular de los 6rganos dgsn en el Registro correspondiente.
gobierno y representacion, responderan todos sc ida-
riamente por los actos y omisiones a que se refiere 1 los

Redaccion que se propone:
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ENMIENDA NUM. 188 ENMIENDA NUM. 190
PRIMER FIRMANTE: PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Uni6) (Convergencia i Unio)

; . Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
Enmien resen | Gr Parlament ir . N g
enda que presenta el Grupo Parlame l&)atalan (Convergéncia i Unid) al Proyecto de Ley

Cate}lgn (Convergencia i Unio) al Proye(_:to_ge | eéﬁrga’mica reguladora del Derecho de Asociacién, a los
Organica reguladora del Derecho de Asociacion, ¢ Igfsctos de modificar en todo el capitulo V del Proyecto
efectos de modificar el apartado a) del articulo 21.  (articulos 23 a 28), asi como en el resto de los articulos
. concordantes, la mencién «Registro Nacional de Aso-
Redaccion que se propone: ciaciones» sustituyéndola por la de «Registro Estatal

] de Asociaciones».
«Articulo 21.

Son deberes de los asociados: JUSTIFICACION

a) Compartir las finalidades de la asociaci6 y Mejora terminolégica, toda vez que la mencion del
colaborar para la consecucion de las mismas.» Registro debe contener la referencia al ambito territo-
rial sobre el que proyecta su actividad.

JUSTIFICACION

Permitir un nivel inferior al de compromiso y pai i- i
cipacion activa como deber exigible y, por tanto, prt su- ENMIENDA NUM. 191
mible en todos los asociados. PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
ENMIENDA NUM. 189 Catalan (Convergéncia i Unié) al Proyecto de Ley
Organica reguladora del Derecho de Asociacion, a los
PRIMER FIRMANTE: efectos de adicionar «in fine» un texto en el articulo 23.
Grupo Parlamentario Catalan
Redaccién que se propone:
(Convergéncia i Unid)
«Articulo 23.
Enmienda que presenta el Grupo Parlament rio o _
Catalan (Convergéncia i Uni6) al Proyecto de | ey Elderecho de asociacion incluye el derecho a la ins-

Organica reguladora del Derecho de Asociacién, : IGEPCIOn en el Registro de Asociaciones correspondien-
efectos de modificar el titulo del capitulo V. tes, que solo podra denegarse cuando no se retnan los

requisitos establecidos en la presente Ley Orgénica, asi
como en su caso en los establecidos por la legislacion
autondmica dictada para aquellas asociaciones cuyo
domicilio y &mbito de actividades se circunscribe al
territorio de la misma.»

Redaccién que se propone:
«Capitulo V.

Registros de Asociaciones.»
JUSTIFICACION

JUSTIFICACION Las normas autonémicas con rango de Ley en desa-
_ o ) rrollo directo de lo previsto en la Ley Organica deben
No se trata de un Registro unico, sino de val dggnerse en cuenta toda vez que en aquello relativo a la
solamente hay un Registro de ambito estatal y vi “iggnstitucion y documentacion de las asociaciones es en
de ambito autonémico. parte supletoria.
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ENMIENDA NUM. 192

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Enmienda que presenta el Grupo Parlament
Catalan (Convergéncia i Unié) al Proyecto de |
Orgénica reguladora del Derecho de Asociacion, :
efectos de suprimir el texto: «de ambito estatal y tc
aguellas» en el apartado 1.a) del articulo 24.

JUSTIFICACION

Posibilitar la inscripcién en los correspondien
registros de ambito autonémico de aquellas asoci

nes que, aun teniendo un &mbito estatal, proyectar t

su actividad basicamente en el &mbito de una Con

dad Auténoma. En consecuencia, y a los efectos de p

curar la inscripcion en el Registro correspondient

del todo suficiente el criterio del ambito de proyecc on

de su actividad.

ENMIENDA NUM. 193

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Enmienda que presenta el Grupo Parlament

Catalan (Convergéncia i Unid) al Proyecto de | e

Organica reguladora del Derecho de Asociacion, i
efectos de modificar el apartado 1.b) del articulo

Redaccion que se propone:

«Articulo 24.
1. El Registro Nacional .../... relativos a:

b) Asociaciones extranjeras .../... en territc
espafiol. Cuando el ambito de actividad de la del
cion extranjera se circunscriba al territorio de |
Comunidad Auténoma, el Registro autonémico de .
ciaciones correspondiente comunicarda la inscrip:
gue el mismo efectle al Registro Estatal.»

JUSTIFICACION

Ni la competencia sobre relaciones exteriores ni
guna otra que se alegue por parte del Estado pued
vir para sustraer este &mbito material de la compet
autondmica, como es proceder a la inscripcién €
Registro de aquellas asociaciones cuya actividad s
cunscribe al &mbito de una Comunidad Auténoma.

ENMIENDA NUM. 194

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

rio Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario

SZatalan (Convergencia i Unié) al Proyecto de Ley

|@ﬁgénica reguladora del Derecho de Asociacion, a los

l8fectos de suprimir los apartados 2 y 3 del articulo 24,
pasando el actual 4 a ser el apartado 2.

o JUSTIFICACION

CI0-En coherencia con la enmienda de adicion de una
va Disposicién Adicional Cuarta, debe producirse
U0ha interconexion reciproca entre Registros, sin que en
1gun caso se produzca una tutela o control de la
Administracion del Estado respecto de la Administra-
cion autonémica, vulnerando las competencias exclusi-
vas que tienen asumidas estatutariamente las Comuni-
dades Autbnomas correspondientes.

ENMIENDA NUM. 195

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
\rio (Convergéncia i Unio)
|gs Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
2 atalan (Convergéncia i Unid) al Proyecto de Ley
Organica reguladora del Derecho de Asociacion, a los
efectos de suprimir desde: «asi como el procedimiento
..[..» hasta: «.../... de Ceuta y Melilla» en el apartado 4
del articulo 24.

io JUSTIFICACION

ga- ) ) .

na En coherencia con enmiendas anteriores y la
senmienda de adicion de una nueva Disposicion Adicio-

idval Cuarta.

lin- ENMIENDA NUM. 196
' ser-

ncia PRIMER FIRMANTE:

1 el Grupo Parlamentario Catalan
cir- (Convergéncia i Uniod)

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergéncia i Unié) al Proyecto de Ley
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Organica reguladora del Derecho de Asociacion, :
efectos de suprimir el apartado 2 del articulo 25.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda de adicion de
nueva Disposicion Adicional Cuarta, debe produc
una interconexioén reciproca entre Registros, sin gt
ningln caso se produzca una tutela o control ¢
Administracién del Estado respecto de la Adminis
cion autondmica, vulnerando las competencias exc
vas que tienen asumidas estatutariamente las Col
dades Autbnomas correspondientes.

ENMIENDA NUM. 197

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Enmienda que presenta el Grupo Parlament

Catalan (Convergéncia i Unio) al Proyecto de | e

Orgénica reguladora del Derecho de Asociacion, i
efectos de adicionar un texto en el apartado 2
articulo 28.

Redaccién que se propone:

«Articulo 28.

2. Cuando se adviertan defectos formales €
solicitud o en la documentacién que la acompai
cuando la denominacion coincida con otra inscriti
el mismo registro en el que proceda la inscripcio
pueda inducir a error .../... (resto igual).»

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas al articulo 24.

ENMIENDA NUM. 198

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Enmienda que presenta el Grupo Parlament
Cataladn (Convergéncia i Unio) al Proyecto de |
Organica reguladora del Derecho de Asociacion, i

lefectos de adicionar un texto en el apartado 1 del
articulo 29.

Redaccién que se propone:

«Articulo 29.

Ina

se 1. Las Administraciones Publicas en el ambito
2@spectivo de sus competencias promoveran y facilita-
2rkn el desarrollo .../... (resto igual).»

‘a-

Jsi- .

uni- JUSTIFICACION

Respetar el marco competencial establecido al res-
pecto.

ENMIENDA NUM. 199

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
wrio (Convergéncia i Uni6)

|éls Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
deatalan (Convergencia i Unid) al Proyecto de Ley
Organica reguladora del Derecho de Asociacién, a los
efectos de adicionar un texto en el apartado 2 del
articulo 29.

Redaccion que se propone:

«Articulo 29.
1la
ao02. LaAdministraciéon General del Estado, en el
@mbito propio de sus competencias, fomentaréa el esta-
Jaecimiento de .../... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Respetar el marco competencial establecido al res-
pecto.

ENMIENDA NUM. 200

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

rio Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
e@gatalan (Convergeéncia i Unid) al Proyecto de Ley
I@sganica reguladora del Derecho de Asociacién, a los
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efectos de adicionar un texto en el apartado 1.a

articulo 30.

Redaccién que se propone:
«Articulo 30.

1. Alniciativa .../... requisitos.

a) Que sus fines estatutarios tiendan a promov
interés general en los ambitos de defensa de los
chos humanos, civicos, educativos, cientificos, cull
les, deportivos, sanitarios, de cooperacion para el «
rrollo, de asistencia social, de defensa de m:
ambiente, de fomento de la economia social o ¢
investigacion, de promocion del voluntariado social
defensa de consumidores y usuarios, y cualesq
otros de similar naturaleza.»

JUSTIFICACION

Esta redaccioén resulta acorde con la filosofia y €
ritu del mencionado articulo 30, que define a aqut
asociaciones gque podran ser declaradas de uti
publica.

ENMIENDA NUM. 201

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unig)

Enmienda que presenta el Grupo Parlameni ¢
Catalan (Convergéncia i Unid) al Proyecto de | g
Organica reguladora del Derecho de Asociacién, i | 8

efectos de modificar el apartado 1.c) del articulo 3(
Redaccion que se propone:

«Articulo 30.
1. Alniciativa .../... requisitos.

c) Que los miembros de los 6rganos de gobier
representacion, que perciban retribuciones en ejer
de dicha funcién, no lo hagan con cargo a fondos y
venciones publicos.»

No supone incumplimiento de lo dispuesto el
parrafo anterior, la existencia de una relacion labo
profesional entre el miembro del Organo de Repre
tacion y la asociacién a la que pertenece, siemg
cuando los trabajos desempefiados en el marc
dichas relaciones respondan a una prestacion efe
de servicios y sean distintos de aquellos realizadc

a¢ldesempeiio de las funciones que le correspondan
como miembro del 6rgano de representacion.

JUSTIFICACION

Concretar las condiciones que deben concurrir en
los miembros de los érganos de gobierno y representa-
cion a los efectos de considerar a la asociacion a la que
estan vinculados como asociacion de utilidad publica.

el

lere-

ra-

gsa-

dio ENMIENDA NUM. 202
ij('aa PRIMER FIRMANTE: ,
iera Grupo Parlamentario Catalan

(Convergéncia i Unig)

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergéncia i Unié) al Proyecto de Ley
Organica reguladora del Derecho de Asociacion, a los
;&f_ectos de modificar el apartado 3 del articulo 40.

las . .
CIadRedacuon que se propone:

«Articulo 40.

3. Dichos Consejos Sectoriales estableceran
mediante la celebracion del correspondiente convenio
0 acuerdo sus normas sobre creacion, composicion,
competencias .../... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Por considerar que el establecimiento de la crea-
cion, composicién, competencias, régimen de funcio-
aamiento y adscripcion administrativas de los Consejos
ectoriales no puede quedar confiado solamente a la
testad reglamentaria del Gobierno, y por ello debe
arse cabida a la posibilidad de auto-organizacion o
establecimiento de su régimen que se hara mediante el
correspondiente acuerdo de institucionalizacién y en su
reglamento interno.

ENMIENDA NUM. 203

oy

IClo PRIMER FIRMANTE:

iub- Grupo Parlamentario Catalan
| (Convergéncia i Unio)

e

il 0 Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
&Datalan (Convergencia i Unid) al Proyecto de Ley Orga-
‘ti¢a reguladora del Derecho de Asociacion, a los efec-
)td¢ de afiadir una nueva Disposicion Adicional Cuarta.
stiva

5 enRedaccién que se propone:
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«Disposicion Adicional Cuarta (nueva).

Se constituira una Subcomisién en el seno de
Comisiones Bilaterales de cooperacion entre el Es
y las Comunidades Autonomas a los efectos de
blecer los mecanismos y procedimientos de coof
cion y colaboracion entre registros, con objeto de ¢
blecer un intercambio de informacion entre

mismos acerca de las denominaciones de las as o
ciones en general y, en particular, para detectar ¢ )

ENMIENDA NUM. 205
PRIMER FIRMANTE:

las : .

ado Grupo Parlamentario Catalan
Convergencia i Unio

sta- ( g )

ra-

-7 Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
>Catalan (Convergéncia i Unié) al Proyecto de Ley

Y®rganica reguladora del Derecho de Asociacion, a los
fectos de modificar el apartado 2 de la Disposicién
¥Mal Primera.

llas asociaciones que bajo una cobertura aparente nen

te legal disfrutan indebidamente de los benefic
fiscales y subvenciones publicas que se derivan
aplicacién de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

El procedimiento de colaboracién y cooperac
entre registros podria establecerse en la misme
mediante mecanismos que establezcan la recipro
entre Registros o quedar establecidos en los acu
gue pueden producirse entre la Administracion Ger
del Estado y la Administracién Autonomica, pero,

OSI Redaccién que se propone:
ela
«Disposicion Final Primera.

2. Losarticulos4.1,3y4;5.1y3;6.2;7,8;9.2,3
y 4;11.2; 13; 14.1; 16.1; 24.2; 25.1; 26.1 y 3; y la dis-
5Rosicién ...l... (resto igual).»

Ley JUSTIFICACION

idad

rdo£En relacion con los articulos 16 y 26 debe acotarse
3£QN mayor precision los apartados que deben conside-
sfarse basicos; asimismo, debe concretarse cuales son

Jlos apartados del articulo 25 que deben tener dicha con-

ningun caso, debe quedar confiado a la potestad 1 d@é

mentaria del Gobierno.

Asimismo, se amplian los cometidos de dicha ¢
comision a los efectos de poder intercambiar infor
cién para hacer frente al problema de las sectas,
como se desprende del mandato contenido en la P
sicion no de Ley sobre sectas, grupos y asociacion
caracter destructivo, presentada por el Grupo P
mentario Catalan (Convergencia i Unid) y aprobade
la Comision de Justicia e Interior en su sesion del g
do 25 de mayo de 1999.

ENMIENDA NUM. 204

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Enmienda que presenta el Grupo Parlament
Catalan (Convergéncia i Unid) al Proyecto de |
Orgénica reguladora del Derecho de Asociacion, i
efectos de suprimir las referencias al articulo 20
apartado 2 de la Disposicion Transitoria Primera, €
apartado 1 de la Disposicion Final Primera.

JUSTIFICACION

Por considerar que el contenido de dichos prece
no tienen rango de Ley Organica.

“Sideracion, toda vez que el apartado 3 no existe en el
,proyecto de Ley.

1a-
aly
opo-
s de
rla-

oor

1sa-

ENMIENDA NUM. 206

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergéncia i Unié) al Proyecto de Ley
Organica reguladora del Derecho de Asociacién, a los
efectos de suprimir el apartado 3 de la Disposicién
Final Primera.

JUSTIFICACION
Los preceptos a que se hace referencia en el aparta-

uG® 3 de la Disposicion Final Primera son de indole
ejubstantiva y no procesal.

los
ral
1el
ENMIENDA NUM. 207
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
yos

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergéncia i Unié) al Proyecto de Ley
Organica reguladora del Derecho de Asociacién, a los
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efectos de modificar el apartado 5 de la Disposit d@rganica reguladora del Derecho de Asociacion, a los

Final Primera. efectos de modificar la Disposicion Final Segunda.
Redaccion que se propone: Redaccion que se propone:
«Disposicion Final Primera. «Disposicion Final Segunda.

5. Los restantes preceptos de la Ley seran de ipli-Excepto en aquellos preceptos que tienen rango de
cacion a las asociaciones de competencia estatal.> Ley Organica, la presente Ley tiene carécter supletorio
respecto de cualesquiera otras normas estatales que
JUSTIFICACION regulen tipos especificos de asociaciones .../... (resto
igual).»
Respetar el &mbito competencial establecidc en

coherencia con las enmiendas anteriores. 3
JUSTIFICACION

Careciendo el Estado de titulo competencial que le

habilite para dictar legislacion supletoria de la que

ENMIENDA NUM. 208 corresponde a las Comunidades Auténomas (STC
61/1997, entre otras) el caracter supletorio de la Ley

PRIMER FIRMANTE: ~ debe referirse exclusivamente a la normativa estatal. La
Grupo Parlamentario Catalan  frase «sin perjuicio de las competencias de las Comu-
(Convergencia i Unio) nidades Auténomas» del final, no solventa esta cues-

) tion y resultaria innecesaria.
Enmienda que presenta el Grupo Parlament rio

Catalan (Convergéncia i Unio) al Proyecto de | ey
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