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ENMIENDAS

121/000012 Organica de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre dere-
chos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
del Reglamento de la Camara, se ordena la publici
en el BOLETIN OFIcIAL DE LAS CORTES GENERALES de
las enmiendas presentadas en relacion con el Prg
de Ley Organica de reforma de la Ley Orgar
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertad
los extranjeros en Espafia y su integracion sc
(ndm. expte. 121/12).

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de oct
de 2000.—La Presidenta del Congreso de los Di
dos,Luisa Fernanda Rudi Ubeda.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento
Congreso, el Diputado del Grupo Parlamentario M
José Antonio Labordeta (CHA), presenta la siguit
enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley Organic
reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de en
sobre derechos y libertades de los extranjeros en |
fia y su integracion social (nim. expte. 121/0000

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de
tiembre de 2000.-dosé Antonio Labordeta Subias
Diputado.—Begofia Lasagabaster OlazabaRorta-
voz del Grupo Parlamentario Mixto.

37 ENMIENDA NUM. 1
cién

PRIMER FIRMANTE:
ecto José Antonio Labordeta
ca Subias
fi’adle (Grupo Parlamentario Mixto)

Ala totalidad de devolucién:

bre | 5 Ley Organica 4/2000, sobre derechos y liberta-
I'des de los extranjeros en Espafia y su integracién
social, supuso un claro avance en la situacion juridica,
ampliando el reconocimiento de derechos, introducien-
do un control mas efectivo de la actuacion administra-
tiva y estableciendo cauces permanentes para la obten-
cién de permisos de residencia y trabajo, sobre todo
dphra aquellas personas que se encontraban en situacién
tioregular, como han reconocido publicamente organiza-
1tones no gubernamentales como la Comisién Espafio-
| Bede Ayuda al Refugiado.

'ro, Es evidente que como toda Ley es suceptible de
SiPjora, pero lo que se pretende ahora es reformar una
4dgislacion cuyos resultados ni siquiera se ha esperado
a comprobar, entre otras razones, como se manifiesta
gniblicamente desde la Plataforma por la Convivencia,
«porgue no se ha aprobado su reglamento de desarrollo
y, por tanto, no se ha realizado su aplicacién». De
hecho, abundando en este argumento, el propio dicta-
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men preceptivo del Consejo General del Poder {
cial, sobre la Ley de Extranjeria, indica que «se qt
proceder a la inmediata reforma de la Ley 4/200C
11 de enero, sin un periodo de tiempo para poder
probar pormenorizadamente los efectos de la ap
cion de la misma y, sin haber esperado a la aprob:
de su Reglamento de Desarrollo, para lo que el Go
no contaba con un periodo de seis meses, y, en ¢
cuencia, sin haber podido comprobar los efectos
cambio normativo introducido por la Ley 4/2000, r
pecto de la Ley 7/1985x».

Ademas, la reforma planteada suprime, en cie
casos, derechos fundamentales del ser humano cc
libertad de asociacion, reunidn, sindicaciéon, manife
cion, derecho a la educacion..., alejandose tanto ¢
acuerdos de Tampere que pretenden la equipaci
derechos entre extranjeros y nacionales, como i
Declaracion de Derechos Humanos y otros textos i
nacionales reguladores de dicha materia.

Igualmente, se pretende suprimir el derecho
asistencia juridica gratuita, integrante y fundame
de la Tutela judicial efectiva, que debe ser reconoci
toda persona independientemente de su nacionali
estatuto administrativo. Cabria recordar en este se
que se encuentra pendiente de tramitacion, ante €
bunal Constitucional, recurso de inconstitucionali
de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita con idén
argumentacion.

Finalmente destacamos que numerosas organiz
nes sociales, sindicales, han manifestado publican
el retroceso en los derechos y libertades fundamer
del ser humano que supone la modificacion de la
planteada por el Gobierno, y que se ha roto el cons
alcanzado por la sociedad civil y fuerzas politicas ¢
aprobacién de la vigente legislacion.

Por todos estos motivos, dado que el proyecto
mas cercano a una Ley de control policial que a

Ley de integracién, y porque creemos que con el ¢ %

rrollo de la normativa vigente se podria avanzar e
futuro hacia una mayor equiparacion de derechos

mejor integracion social y a una convivencia intert J

tural, es por lo que consideramos necesario y co

niente que el Proyecto de Ley remitido sea devuel )

Gobierno.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de
Diputada Begofia Lasagabaster Olazabal (EA
amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la C
ra, presenta la siguiente enmienda a la totalidad
la que se propone la devolucién, del Proyecto de
Orgéanica de reforma de la Ley Organica 4/2000
11 de enero, sobre derechos y libertades de

iéixtranjeros en Espafia y su integracién social (num.
eegpte. 121/000012).

de

om-Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de sep-
diembre de 2000.-Begofia Lasagabaster Olazébal,
ckertavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

er-

nse-

del

S ENMIENDA NUM. 2
tos PRIMER FIRMANTE:

no la Begofia Lasagabaster

sta- Olazabal

) los (Grupo Parlamentario Mixto)
n de

ela JUSTIFICACION

ter-

El Gobierno ha presentado este Proyecto, tal y como
| h@bia anunciado desde la aprobacion de la actual Ley,
itpara modificar el texto de la Ley 4/2000 y adecuarlo,
sagun palabras del Ejecutivo, a las conclusiones de
atiynpere.
tidoDesde nuestro punto de vista, entendemos que la
BR¢tual legislacién no menoscababa ni atentaba contra
a@les conclusiones ni principios tomados a nivel euro-
ide0 respecto de esta cuestion.

Consideramos que el Gobierno hubiera debido
&sberar a comprobar pormenorizadamente los efectos
sfed cambio normativo introducido por la Ley 4/2000
Jigspecto de la Ley 7/1985, haber aprobado el Regla-
_8ento de desarrollo de dicha Ley y en su momento, y
1588 previo consenso de todos los grupos parlar_nent_a—
JI9s y con participacion de los agentes sociales impli-

cados en la materia, haber procedido a las reformas
:o‘portunas gue hubieran podido considerar en la aplica-
]Eagn practica de la Ley.

Entendemos que la cuestién que subyace en el con-
*¥8hido de esta Ley debe ser tratado no ya como proble-

para la sociedad sino como un fenémeno existente

el mundo actual que debe ser considerado desde el
yunto de vista de integracion de derechos, de igualdad,
1 definitiva, de ordenar la convivencia entre todos.
al La actual reforma legislativa viene claramente dise-
flada como contrarreforma de la vigente Ley de Extran-
jeria, modificando aspectos sustanciales de la misma,
en los que no podemos estar de acuerdo.

Asi, entre ellos, la primera objecién y mas impor-
tantes debe realizarse desde el punto de vista de los
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia.

a Entendemos que el Proyecto reduce el goce y dis-

falite de los derechos de los extranjeros recogidos en la
mragente Ley, especialmente en lo correspondiente a los
@erechos socioeconémicos, mermando el nivel de

-@ualdad establecido en la Ley 4/2000.

de Tampoco podemos estar de acuerdo en lo referente
l@$a motivacion de las resoluciones, a las denegaciones
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de visados, ni en lo que se refiere a la ampliacior
periodo para conseguir la residencia, que pasa de
cinco afios. Existen multiples otras objeciones que
den realizarse respecto de esta Ley, por lo que pr
tamos esta enmienda de totalidad con solicituc
devolucion del Proyecto.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 110
Reglamento del Congreso de los Diputados, el G
Mixto presenta enmienda a la totalidad, de devoluc
al Proyecto de Ley Organica de reforma de la
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derect
libertades de los extranjeros en Espafia y su integr.
social (expte. num. 121/000012), a instancia del D
tado Joan Saura, de Iniciativa per Catalunya-Verds

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de sep
bre de 2000.-3oan Saura Laporta, Diputado.—Bego-
fla Lasagabaster OlazdbalPortavoz del Grupo Parl:
mentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

JUSTIFICACION

El debate sobre la inmigracién y sus consecuer
ha formado parte de la discusién social y politica d¢
tltimos meses, centrado, fundamentalmente, en ju
car por parte del Gobierno una reforma de la Le
Derechos y Libertades de los Extranjeros en el Es
Espafiol y su Integracion Social, sin duda inneces

El Gobierno pretende reformar una Ley cuyos re
tados no se han comprobado, entre otras razones,
ha aprobado su Reglamento de desarrollo y, por t
no se ha realizado su aplicacion. Con un claro inc
plimiento por parte del Gobierno de una Ley Orgar

Para justificar la reforma se ha recurrido a dar
imagen distorsionada del contenido de la Ley en v
(4/2000), propiciando un ambiente social negativo
pecto a la inmigracion. El aluvién incesante de noti
y declaraciones oficiales que destacan las supu
invasiones, y los riesgos derivados de la inmigrac
propician la alarma social y el rechazo, dejando pa
futuro una herencia de dificil convivencia.

De igual modo, y con el mismo objetivo de just
car la reforma, se ha tergiversado el contenido (
misma, presentandola como una Ley sin controles-

detlizos, sin mecanismos para luchas contra los trafican-

lossade seres humanos y contraria a los compromisos de

iukmpere. Este proyecto no modifica las condiciones de
semtrada, ni introduce innovacion alguna para la regula-
d®n legal de los flujos. Para la lucha contra el trafico
de personas existen ya otros instrumentos juridicos, y
la Ley 4/2000 habia introducido también nuevos ins-
trumentos que deberian haberse desarrollado mas
ampliamente por via reglamentaria. Pero no debe per-
derse de vista que la regulacion de la entrada de inmi-
grantes requiere también de la apertura de vias legales
j@hds accesibles de las que ahora existen.
Ipo Este proyecto representa un retroceso precisamente
6en los aspectos mas positivos de la actual Ley. El Con-
eejo General del Poder Judicial (CGPJ) considera el
yPrpyecto mas cercano a una Ley de control policial que
ciona Ley de integracién como su propio titulo expone.
JU- La integracion social de las personas inmigradas
es, actualmente, un objetivo ampliamente reconocido
y asumido por todas las instituciones publicas. Pero
&Para que esas personas pasen a formar parte plenamen-
te de nuestra sociedad deben tener los mismos dere-
chos y obligaciones que el resto de la poblacién; sélo
avanzando en la equiparacion de derechos se avanza
en integracion social. La Ley 4/2000 ha supuesto un
importante paso adelante en esa direccidn, mientras
gue la reforma que se propone va en la direccion con-
traria.

Queremos destacar que la reforma refuerza la arbi-
trariedad de la Administracion, limitando el Estado de
Derecho y la tutela judicial. No atiende, como debie-
ra, a los tratados internacionales y de derechos huma-
nos (OIT...), en cuanto a los derechos de asociacion.
Sindicacién, manifestacion, huelga, derecho a la edu-
cacion, etc., potencia la explotacion laboral al limitar

slascapacidad de denuncia de los trabajadores y traba-
gdoras extranjeros, recayendo sobre ellos y ellas la
tgxpulsion por trabajar sin el correspondiente permiso.
de Esta reforma rompe con el consenso alcanzado por
aldosociedad civil (sindicatos, ONG's, asociaciones de
riamigrantes, asociaciones vecinales...) y fuerzas politi-
wdas. Se ha tratado de hurtar a la sociedad de un debate
1eexeno, sin intereses partidistas, y pedagdgico que
npenga la inmigracién como un elemento de desarrollo
IImeondémico y enriquecimiento social y cultural.

ca. Con esta reforma aumentara la irregularidad de la
Id@migracion y las situaciones de indefension. La refor-
JAta nos conduce a una concepcion sobre la inmigracion
e8n la que a los aspectos de orden publico se les da prio-
iaRlad sobre los de integracion social, lo que a su vez
St@ercute sobre la vision que la sociedad tiene de la
Oimmigracion, contribuyendo negativamente al combate
ac®Intra el racismo y la xenofobia en el que Espafia esta
_comprometida, de acuerdo con nuestras leyes y los tra-
Itados internacionales.

2 la

on-
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Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de C
los Aymerich Cano, Diputado por A Coruia (BNG),
amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la C
ra, presenta la siguiente enmienda a la totalidac
devolucién del Proyecto de Ley o de reforma de la
Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derect
libertades de los extranjeros en Espafia y su integr.
social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de
tiembre de 2000.-€arlos Aymerich Cano,Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

JUSTIFICACION

Transcurridos escasamente ocho meses des
aprobacién de la Ley Orgéanica 4/2000, Ley aprok
con un amplio consenso del que, en su momento, |
cip6 el BNG, razones elementales de prudencia p
ca y de seguridad juridica aconsejan dar a esta n
un margen de tiempo mas amplio para comprobar
es su incidencia real sobre el flujo migratorio y p
ver en qué medida los objetivos que a través
misma se intentaban conseguir han sido efectivan
logrados.

Desde este punto de vista, pues, no podemos ct
dir con la afirmacion del Gobierno —recogida er
exposicion de motivos del Proyecto— en el sentidi
gue durante la vigencia de la Ley Organica 4/200
han detectado «aspectos en los que la realidad del
meno migratorio supera las previsiones de la nortr
Maxime cuando ha sido el propio Gobierno el que,
evidente mala fe, ha evitado su plena entrada en:
al no haber procedido a su indispensable desar
reglamentario.

Por otra parte, la reforma legislativa que se prof
supone un cambio radical de filosofia respecto
fenbmeno migratorio: de una filosofia de integrac
social y de asuncion positiva de la pluralidad étnit
cultural como un valor en si mismo, felizmente sup
dora de la Ley de Extranjeria de 1985, se vuelve p
samente al espiritu policial que animaba a ésta 'y
en este caso si, ha demostrado durante mas de ¢
afios su patente incapacidad de abordar de forma
factoria el fenémeno migratorio impidiendo la explc
cion laboral de los inmigrantes, la dignificacion de
estatuto juridico o la aparicion de preocupantes bl

de xenofobia alimentados en parte por los mensajes
alarmistas que desde diferentes instancias se han veni-
rdo lanzando a la opinion publica.
al En suma, por la precipitacion con que se ha adopta-
nda-y por su caracter regresivo e ineficaz, el BNG pre-
sienta enmienda a la totalidad, con solicitud de devolu-
.&yon al Gobierno, de este Proyecto de reforma de la Ley
Y©rgénica 4/2000.
cion

€Rta Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al
amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Cama-
ra, presenta la siguiente enmienda a la totalidad, de
devolucion del Proyecto de Ley Organica de reforma
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre dere-
chos y libertades de los extranjeros en Espafia y su inte-
gracion social (num. expte. 121/000012).

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de sep-
tiembre de 2000.+4iaki Anasagasti OlabeagaPorta-
voz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

le la

1ida

Iarti- ENMIENDA NUM. 5
iti-

rma PRIMER FIRMANTE:

sual Grupo Parlamentario Vasco
ll’? (EAJ-PNV)

) la

2pléa totalidad, de devolucion, al Proyecto de Ley Orga-
nica de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
Irenero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
|&spafia y su integracion social.
de
I se Se solicita la devolucién al Gobierno del Proyec-
eidpara mantener la vigencia de la actual Ley Orga-
anica 4/2000, de 11 de enero.
on
igor
ollo
Estamos ante una reforma que podria calificarse de
ypeecipitada y de oscura.
del Precipitada por las obvias reservas que suscita el
5a0rto espacio de tiempo transcurrido desde la aproba-
agfon de la regulacion objeto de reforma, sobre todo,
relesde la perspectiva de la obligada ausencia de una
agiinima valoracion ordenada de los efectos que puede
|b@per provocado como modificacion de la anterior Ley
It d 985.
;atisEstamos como al principio, volviendo al juego de
dlas teorias y de la especulacion, malas consejeras para
sabordar una problematica ciertamente compleja, que
ymsige un elevado consenso de todas las fuerzas politi-

JUSTIFICACION
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cas y que, sin embargo, parece tratarse una ve:
bajo presiones injustificadas de tiempo.

Es también oscura porque, siendo la reforma «
reforma, esto es, una «contra-reforma», nos encc
mMos con una importante propaganda para difundi
argumentos que la justifican, relacionados con las
bleméticas de la seguridad publica y no nos enco
mos por ninguna parte el analisis de qué ha ocui
con el hilo conductor que guio la reforma origina
relacionado precisamente con la integracion socii
los inmigrantes.

Tiene que quedar claro que este Proyecto se d KL
vuelve en la direccion principal de excluir al colectivc 1k

extranjeros que se encuentren en situacion ilegal de |

laridad y disfrute de derechos y libertades que les rec )

ce la reciente Ley aprobada a finales del pasado afio

En concreto, se les suprimen las libertades rec
cidas de reunién y manifestacion, de asociacion, de
dicacion y de huelga, y de circulacion, y se elimi
las garantias juridicas correspondientes, a fin de g
Estado pueda disponer de un espacio para aborde
crecionalmente y sin control de ningun otro po
constitucional tanto la denegacion de entrada, a tt
del visado, como la expulsion inmediata.

Nuestra posicidon no comprende una negacion d
problemas de seguridad y de control administrativo
suscita el fenémeno de la extranjeria.

Tampoco negaremos la posibilidad de que el le
lador introduzca limitaciones en el ejercicio de
libertades, pero entendidas como elementos que f
tan la labor gubernamental, como modulaciones
ejercicio practico de esas libertades, en ningun ca:
el sentido de negar las propias libertades, algo que
nosotros le esta vedado al legislador por los pro
términos del articulo 13.1 CE (la Ley podra determ
los términos o cauces especiales para el ejercicio (
libertades, no podra negarlas).

Estos reproches de constitucionalidad moti
nuestro posicionamiento critico frente al Proyec
nuestra peticion de que sea devuelto al Gobierno.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento ¢
Camara, se presenta la seguiente enmienda a la-
dad de devolucion al proyecto de reforma de la
Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derect
libertades de los extranjeros en Espafia y su integr.
social (numero de expediente 121/000012).

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de
tiembre de 2000.+rancisco Frutos Gras,Presiden-
te-Portavoz del Grupo Parlamentario Federal
Izquierda Unida.—Felipe Alcaraz Masats,Portavoz
del Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Ur

mas ENMIENDA NUM. 6
3 la PRIMER FIRMANTE:

itra- Grupo Parlamentario

los Federal de Izquierda Unida
)ro-

tiyla totalidad

ido

a, De devolucion.

eCuando, en diciembre de 1999, Izquierda Unida
0 a favor de la Ley Organica 4/2000, de Derechos y
Ibertades de los Extranjeros en Espafia, lo hizo expli-
gndo que suponia un avance con relacion a la Ley de
tgdgtranjerl’a de 1985 y su Reglamento de desarrollo
e 1996, pero mantuvimos y seguimos manteniendo
Hue es una Ley de minimos, con deficit importantes y
S@pretensién de un control muy rigido de los llamados
<ﬁlujos migratorios», que no acababa de despegarse de
%aeﬁ:pncep,cién pqlicia_l e instrum_ental de las politicas de
- [jBrigracion que inspir6 la anterior.
La reforma que plantea el Gobierno en su Proyecto
Ley elimina de un plumazo la mayoria de los avan-
ces conseguimos en la Ley 4/2000, particularmente en
todo lo que venimos a llamar «nucleo durox» de las poli-
{Cas migratorias: Las entradas (visados, rechazo en
]ﬂ%ntera, reagrupacion familiar) y las salidas (retencio-
nes y expulsiones, centros de internamiento). Pero con-
Ji§fene, ademas, elementos gue constituyen un retroceso
Eobre la Ley de 1985, y que, en algunos casos, pueden

le
\

r contrarios a la Constitucion y a los Tratados Inter-
cionales. Tales son las disposiciones que prevén la
d&btencion cautelar» de extranjeros o las limitaciones a
PR¥&derechos de asociacién, de sindicacion y de huelga.
105 E| Proyecto de Ley presentado por el Gobierno del
‘}fartido Popular responde a una visién estrictamente
'&Jﬁcial de la inmigracion, donde el control de la entra-
day la ilegalizacion de los irregulares se convierten, en
a8 mismos, en los elementos béasicos de la politica
) higratoria. Tal concepcion lleva inevitablemente apa-
rejada la proliferacion del negocio de las mafias que
trafican con personas y la existencia de un mercado
laboral secundario, de un contingente de mano de obra
de segundo orden y bajo coste salarial —con escasas
posibilidades de exigir derechos, dada su inseguridad
juridica—, cuando no clandestino y més facilmente
2dxplotable.
rtaliEl Partido Popular ha utilizado la Ley recién apro-
.dada, con su oposicion —y practicamente non nata en
)swaplicacion—, como un punto fuente de su campafia
cadactoral, alimentando, con una impresionante carga de
irresponsabilidad y demagogia, la inseguridad y el
miedo al «otro», desencadenantes ciertos del racismo y
dp-xenofobia. Posteriormente y desde el Gobierno, el
PP ha mantenido una politica obstrucionista, sabotean-
dio la aplicacion de la nueva Ley, a la que atribuye, sin
embargo, un supuesto «efecto llamada» que ha genera-
ddo —en una habil combinacion mediatica con asuntos
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de mafias, pateras y hechos luctuosos— alarmi
social de manera totalmente injustificada. Y, finalm
te, utiliza estos mismos falsos argumentos para le
mar su contrarreforma, afiadiendo la necesidad de
cuar la normativa espafiola a los Acuerdos de Tam
gue no resiste un analisis minimamente riguroso.

Estamos convencidos de que ninguna Ley, sea ‘i

da o flexible, va a cambiar las tendencias profunda
fendmeno migratorio. Creemos, por el contrario, (
en el caso de Espafia, la inmigracién tiene que ve
las necesidades de mano de obra barata por parte

sectores productivos y, en términos generales, ¢ nd&f

expolio y desvertebracion de los paises del llarr
«tercer mundo», junto a las tremendas desiguald
entre paises ricos y paises pobres. De ahi nuestrc
vencimiento de que las politicas represivas, policic €
de cierre de fronteras a cal y canto no haran otra
gue aumentar el sufrimiento humano y profundiza €
las injustas relaciones norte-sur.

Bajo esas premisas, consideramos necesaria la 2

tencia de leyes que impidan la arbitrariedad de
gobiernos, la sobreexplotacion laboral o el traficc
personas por parte de las mafias —que encuentr
mejor caldo de cultivo en las politicas prohibicionis
y de corte represivo— y que garanticen, por el cor
rio, la seguridad juridica y la igualdad de derecho
quienes viven y trabajan en nuestros territorios, ¢
corresponde a un Estado Democratico y de Dere
siendo éste el mejor antidoto contra la injusticia
segregacion social que padecen estos colectivos ¢
bajadores y trabajadoras.

Es necesario insistir en que el Proyecto de Ley
sentado por el Gobierno del PP no plantea mejoras
nicas ni trata de modificar unos pocos articulos,

ma 4/2000), sino que, de manera indeterminada,
'repodran ser oidos».
Jiti- El derecho de asociacidn, de sindicacion y de huel-
age-se reconoce exclusivamente a los extranjeros que
giesiden «legalmente» en Espafia. Aunque son dere-
chos consustanciales a las personas y significativa-
ente de los trabajadores, quienes estén en situacion
afministrativa) irregular serian despojados de ellos,
,eontraviniendo el Pacto Internacional de los Derechos
deponomicos, Sociales y Culturales de la ONU y los
i&eavenios 87 y 98 de la OIT, suscritos por Espafia y
garantizan la libertad sindical y la proteccién del
recho de sindicacion.
sa misma limitacién, aplicada en el Proyecto de
de reforma a los derechos de reunién y manifesta-
on contraviene lo dispuesto al respecto en la Decla-
(F ?on Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
nternacional de Derechos Civiles y Paliticos, incorpo-
fados a la Constitucién Espafiola en su articulo 96.

46
dest

XISGarantias juridicas.

los

de Como dictaminé la Comisién Juridica del Foro de
N&Emigracion: «El Proyecto de reforma elimina el
asompleto dispositivo de garantias juridicas aplicables a
TRys extranjeros, con independencia de su situacion que
decoge la Ley 4/2000 (tutela judicial efectiva, recurso
neontra los actos administrativos, asistencia juridica gra-
hoita)».

la
» traDerechos sociales universales.

yre- El reconocimiento de tales derechos se limita exclu-
t8lvamente a los residentes «legales». A titulo de ejem-
ifho, segun el Proyecto de Ley de reforma en curso:

practicamente todos los que conforman la Ley y er sus

aspectos fundamentales. Veamos algunos ejemplo :

Derechos civicos y politicos de los extranjeros.

El derecho de los inmigrantes al sufragio en
elecciones municipales, que actualmente se confi
«en los términos que establezcan las leyes y los |
dos (articulo 6.1 de la Ley 4/2000), se vincula e
Proyecto de Ley del PP a «criterios de reciprocidi
es decir, a «las condiciones (...) establecidas pat
espafioles en los paises de origen de aquél, lo que
la situacién de esos paises, en la mayoria de 10s «
deja practicamente sin efecto la leve apertura que
mite la Ley vigente. Considerando la participac )
politica un requisito basico de cualquier politica
integracién, lzquierda Unida insistira en su propu
original de que se reconozca el derecho de sufr
activo y pasivo en las elecciones municipales.

Los extranjeros ya no participarian, a través de
representantes, en los debates y decisiones mun
les que les conciernen (articulo 6.2 de la Ley Org

El derecho al trabajo sélo se reconoce a quienes
estén previamente «autorizados a trabajar», al igual que
el acceso a la Seguridad Social.

Elimina el derecho de los «irregulares» a la educa-
on no obligatoria (educacion infantil y los niveles
Lﬁ%tmprendldos entre los dieciséis y los dieciocho afos,

re otros), contraviniendo lo establecido en la Ley de

a%oteccién del Menor.
e En cuanto a la asistencia sanitaria, tendran derecho

ella, como en la Ley actual, las personas inscritas en
gg%%dron municipal. El problema es, ¢quién, no encon-
ose en situacion «legal» y con el expedltlvo siste-
W02 de expulsiones que plantea la reforma, ira a inscri-
pSfrse en el padrén municipal?

de Reagrupacion familiar.

sta

lg10 Se elimina el derecho de los familiares a la residencia
y a reagruparse con quien reside en Espafia. Es el resi-
sdente quien detenta en exclusiva el derecho de reagrupar.
sipaEn el caso de ser conyuge de residente, la persona
imeagrupada y los familiares con ella reagrupados con-
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servaran la residencia aunque se rompa el vin
matrimonial, pero sélo sin cumplen «el tiempo pre
de convivencia en Espafia que se tenga que acred
estos supuestos», a establecer reglamentariamen
s6lo se niega la presuncion de validez del matrim
gue contempla el Cédigo Civil, sino que, adema:
tiempo de convivencia previa en el pais de origel
sera tenido en cuenta.

Se elimina la posibilidad de reagrupar a «oi
familiares» por razones humanitarias [letra e)
articulo 17 de la Ley Organica 44/2000, suprimida]

También se elimina en la reforma la posibilidac
reagrupacion de familiares extranjeros de espafiols
suprimir lo dispuesto en la letra f) del articulo 17 d
Ley Organica 4/2000.

Entrada y politica de visados.

Se eleva a rango de Ley el libre arbitrio de las |
cias de fronteras, que podran rechazar e impec
entrada a quienes no presenten, a su llegada, «los
mentos que justifiquen el objeto y condiciones di
estancia» (sin mas concrecion), ademas de los m
de vida suficientes, etc.

Singular, por su dureza, es la modificacion rad
del articulo 25 de la Ley Organica 4/2000, relativ
los visados, que barre sin contemplaciones los n

mos avances conseguidos, ligando los visados in i
lublemente «al cumplimiento de los fines de la poli ¢

exterior del Reino de Espafia y de otras politicas p
cas espafiolas o de la Unién Europea, como la po
de inmigracion, la politica econémica y la de seguri

ciudadana». Todo queda a expensas de futuros 1 !

mentos, si bien aclara que la denegacion de visac
gue ahora ha de ser motivada en todos los casos—
sera motivada cuando se trate de reagrupacion fai
o de trabajar (previa autorizacion) por cuenta ajen:

Seran las compafiias de transportes las respon:
de controlar el cumplimiento de los requisitos de entr
S0 pena de fuertes sanciones, con lo que esto supt
agravamiento de los margenes de inseguridad y ar
riedad del sistema, ya que queda a su criterio dar o
gar el embarque. Piénsese en el efecto que ello te
sin la menor duda, para posibles solicitantes de asilc

Permisos de estancia, de residencia y de tral
Contingentes o0 cupos.

El Proyecto de Ley del Gobierno del PP atribi
expresamente al Ministerio del Interior las compe
cias en estas materias, y endurece notablemente
muy rigidas condiciones para la obtencion de estos
misos. En efecto, la obtencién de la residencia s
dependiendo de manera directa de la «oferta de t
jo» y ésta, a su vez, de «las necesidades naciona
empleo». Pero ahora pretenden, ademas:

:ulo Eliminar la que se conoce como «regularizacion per-
rimanente», es decir, la posibilidad de obtener la residen-
aciartras dos afios de estancia en el pais, contenida en el
»aNtzulo 29.3 de la Ley 4/2000. En la propuesta de modi-
ricacion de este articulo, seria potestad de la Adminis-
&hcion («podra conceder»), el otorgamiento del permi-
150 temporal «a aquellos que acrediten una permanencia
en territorio espafiol durante un periodo minimo de
danco afios», aunque, para mayor inquietud, los requisi-
1&9s a cumplir se determinaran reglamentariamente.

En cuanto a la residencia permanente (articulo 30
gee la Ley Organica 4/2000), el Proyecto de Ley exige
sO4p los cinco afos de residencia temporal sean «conti-

fAuados».

Por otra parte, los espafioles de origen que hayan
perdido la nacionalidad, los extranjeros con ascendien-
tes o descendientes de nacionalidad espafiola y los
extranjeros nacidos en Espafia deberan someterse al

»iRégimen General de obtencion del permiso de trabajo,
e ando ahora estép exentos de este requisito (articu-
1(5% 9 de la Ley Organica 4/2000).
y EN cuanto a la regulacion del «contingente» laboral
ji%l%iculo 37 de la Ley Organica 4/2000), se suprime la
obligacion de convocarlo anualmente, dejando su con-
_ypcatoria a la voluntad del Gobierno. Lo mas extraordi-
;?ﬁario, sin embargo, es la modificacion del articulo 38,
. e elimina el punto 1 del mismo, de suma importancia,
iya que es donde se establece la diferencia o la indepen-
ncia entre las ofertas de empleo canalizadas por el
égimen general» y las que se formulan via «contin-
ente». O se trata de un error de redaccién o parece que
pretenda eliminar el primero (no mencionado en nin-
na otra parte), lo cual parece un despropdsito que
Bede traer graves perjuicios para todas las partes.
) —El silencio administrativo en la resolucion de solici-
; Blﬁ’es de permisos sera negativo (significaria que la
¥¥iicitud queda desestimada), salvo en los casos de pré-
rroga del permiso de residencia o de renovacion del
Bl&&niso de trabajo, en que el silencio se considerara
lqt?bsitivo. Ahora es positivo en todos los casos (es decir,
arfte el silencio administrativo la solicitud se entiende
lHRorgada).
€Neintroducen una regulacién exhaustiva y abusiva de
dHaas, gue, por otra parte, nos parece mas propia de un
Reglamento.

)

ajo.Expulsiones y sanciones.

Junto con los controles de entrada, éste es el punto
yfRuindamental de la reforma que propone el PP. Preten-
2@ke, sin tapujos, poder expulsar a cualquier extranjero
1g)y@ esté en situacion administrativa irregular, volvien-
péo-exactamente a los postulados de la Ley de Extranje-
ju@ de 1985, pero con agravantes en su ejecucion
abaeontrarios a la Constitucién desde nuestro punto de
xgid|m—, de los que citaremos algunos a titulos de ejem-

plo. Destacar, sin embargo, que si prospera la reforma
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del PP, las infracciones de los apartados a), b)

articulo 49 de la Ley 4/2000 (encontrarse irregularn
te en territorio espafiol, por no haber obtenido o t
caducados los «papeles»; trabajar sin permiso de 1
jo, etc.), que actualmente se sancionan con n
—excluyendo la expulsion por dichas causas— pc
an ser motivo de expulsion.

Estas medidas expeditivas, mas la eliminacion «
«regularizaciéon permanente» del articulo 29.3, ger
rian enormes bolsas de «ilegales» condenados
expulsién y a unas condiciones de vida en absc
clandestinidad, cuyo Unico «xamparo» serian las me
el negocio de éstas, por afladidura, quedaria aseg!
habida cuenta de la eficacia de nuestras policias
localizar «ilegales» y su probada incapacidad |
detener y castigar a los traficantes de seres hum

Veamos los ejemplos a que nos referiamos en €
tema de ejecucion de sanciones de expulsion, sin ¢
en el endurecimiento de la calificacion de las mism
la discrecionalidad de la autoridad gubernativa,
daran lugar a expulsiones indiscriminadas:

Durante la tramitacidén del expediente de expuls
como «novedad», la autoridad gubernativa podra ¢
dar: La residencia obligatoria en el lugar que se d:
mine, la detencion cautelar durante setenta y dos |
sin autorizacion judicial y el internamiento preventi
previa autorizacion judicial.

Establecimiento de un «Procedimiento de urgen
para la tramitacién de los procedimientos de expuls
en los que la persona afectada tendra un plazo de
renta y ocho horas para alegaciones, ejecutandc
orden de forma inmediata, sin necesidad de respet
estos casos, el plazo maximo de setenta y dos |
fijlado con caracter general.

Las peticiones de asilo no presentadas en la dt
forma con anterioridad a la incoacion del expedient

B)la Mesa del Congreso de los Diputados
an-

ner El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias de don
abaan Puigcercos Boixassa, Diputado de Esquerra Repu-
Jbhcana de Catalunya, al amparo de lo dispuesto en el
IReglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley Organica de reforma de
aligLey Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
spalibertades de los extranjeros en Espafia y su integra-
Zilén social, que sera debatido por la Comisién Consti-
dtecional.
ias;
radd?alacio del Congreso de los Diputados, 3 de octu-
»hra de 2000.-Joan Puigcercoés i BoixassadDiputa-
afl@.—José Antonio Labordeta SubiasPortavoz del
rfegipo Parlamentario Mixto.

sis-

Ttrar

sy

jue ENMIENDA NUM. 7
?n' PRIMER FIRMANTE:

-or- Joan Puigcercos i Boixassa
ter- (Grupo Parlamentario Mixto)
oras

Obe variacion del articulo 3.1

la» Sustituir:

on,

CUax| os extranjeros gozaran en Espafia de los derechos

3§ libertades reconocidos en el titulo | de la Constitu-
'cfdh en los términos establecidos en los Tratados Inter-

ofidgionales, en esta Ley y en las que regulen el ejercicio
de cada uno de ellos.»

oida

-de Por:

expulsion no suspenderan la ejecucion de la mism. .

Foro de la Inmigracion.

Incluso en cuestiones como la participacién con
tiva de las organizaciones sociales se produce ret

so, de manera que el Foro de la Inmigracion pa ;@ a

denominarse Foro para la Integracion Social de
Inmigrantes, con el objeto de que su participac
quede reducida a asuntos de «integracion», sin
pueda intervenir en el ambito global de la regulac
de la inmigracion.

Por las razones expuestas, vamos a defe|
mediante la presente enmienda de totalidad, la de
cion al Gobierno del Proyecto de Ley de reforma c
Ley 4/2000, y exigiendo el pleno desarrollo y apli
cion de esta ultima, empezando por la elaboracic
su Reglamento, que deberia estar en vigor desde
de 2000, segun lo dispuesto en la disposicion 1
sexta de la Ley 4/2000.

«Los extranjeros gozaran en Espafia, en igualdad de
condiciones que los espafioles, de los derechos y liber-

_@des reconocidos en el titulo | de la Constitucion y en
’J us Leyes de desarrollo, en los términos establecidos
: &fiesta Ley Orgéanica.»

los

on

que )

on ENMIENDA NUM. 8

der, PRIMER FIRMANTE:

olu- Joan Puigcercds i Boixassa

yla (Grupo Parlamentario Mixto)

a_

1 Qe variacion del articulo 3.3

julio

nal Sustituir «ejercitan», por «gozan de».

El texto quedaria asi: «Como criterio interpretativo
general, se entendera que los extranjeros gozan de los
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derechos que les reconoce esta Ley en condicion s déEl texto quedaria asi:
igualdad con los espafioles.»

«No obstante, podran establecerse medidas limitati-
vas especificas cuando se acuerden en la declaracién
de estado de excepcidn o sitio en los términos previstos

ENMIENDANUM. 9  &" la Constitucion.»

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa

(Grupo Parlamentario Mixto) ENMIENDA NUM. 12

De adicién al articulo 4.2 PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa
Deberian especificarse los supuestos en los ¢ ales (Grupo Parlamentario Mixto)

entra en aplicacion la excepcion.
De sustitucion del articulo 6.1

Sustituir:

ENMIENDA NUM. 10 . . ~ .
«Los extranjeros residentes en Esparfia podran ser

. titulares del derecho politico de sufragio en las eleccio-
PRIMER FIRMANTE' nes municipales, en los términos y con las condiciones
Joan Puigcercoés i Boixassa  que, atendiendo a criterios de reciprocidad, sean esta-
(Grupo Parlamentario Mixto)  blecidos por Tratado o por Ley para los espafioles resi-
dentes en los paises de origen de aquéllos.»
De variacion del articulo 5.1
Por:
Eliminar la palabra «legalmente».
«Los extranjeros residentes podran ser titulares del
El texto quedaria asi: derecho politico de sufragio en las elecciones munici-
pales en los términos que establezcan las leyes y los

«Los extranjeros que se hallen en Espafia de a J&tados.»

do con lo establecido en el titulo Il de esta Ley teni ran

derecho a circular libremente por el territorio espaf )l y

a elegir su residencia sin mas limitaciones que las ‘sta-

blecida con caracter general por los tratados y las | yes, -

o las acordadas por la autoridad judicial, con car:¢ :ter ENMIENDANUM. 13

cautelar o en un proceso penal o de extradiciéon e los

que el extranjero tenga la condicion de imputado, v cti- PRIMER FIRMANTE:

ma o testigo, 0 como consecuencia de sentencia fir ne.» Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De variacion en el articulo 6.2

ENMIENDA NUM. 11 - .
Suprimir el parrafo que va desde «de acuerdo con lo

PRIMER FIRMANTE: dispuesto» hasta el final.

Joan Puigcercds i Boixassa

o e El texto quedaria asi:
(Grupo Parlamentario Mixto) d

«Los extranjeros residentes, empadronados en un
municipio, podran ser oidos en los asuntos que les

o ] _ afecten.»
Suprimir el parrafo que va de «y excepcionalm 'n-

te» hasta «concretados singularmente».

De variacion en el articulo 5.2
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ENMIENDA NUM. 14

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercds i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De variacion en el articulo 6.4
Sustituir «facilitaran» por «favoreceran»:

El texto quedaria asi:

ENMIENDA NUM. 17
PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)
De variacion del articulo 9.2

Eliminar «residentes».

El texto quedaria asi:

«Los poderes publicos favoreceran el ejercicio jel «Los extranjeros tendran derecho a la educacion de

derecho de sufragio de los extranjeros en los proc @

electorales democraticos del pais de origen.»

ENMIENDA NUM. 15

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De variacion en el articulo 7.1
Eliminar «que se hallenx.

El texto quedaria asi:

g@duraleza no obligatoria en las mismas condiciones
gue los espafoles. En concreto, tendrd derecho a acce-
der a los niveles de educacion y ensefianza no previstos
en el apartado anterior y a la obtencién de las titulacio-
nes que correspondan a cada caso, y al acceso al siste-
ma publico de becas y ayudas.»

ENMIENDA NUM. 18

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De variacion del articulo 10.1

«Los extranjeros en Espaiia, conforme a lo disf ies- Eliminar todo el texto y sustituirlo por:
to en el titulo 1l de esta Ley, podran ejercitar, sin n« ce-

sidad de autorizacién administrativa previa y de ¢ n-
formidad con lo dispuesto en las normas que Idf

regulan, el derecho de reunién recogido en el ar
lo 21 de la Constitucion.»

ENMIENDA NUM. 16

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De variacion del articulo 8

«Los extranjeros tendran derecho a ejercer una acti-
ad remunerada por cuenta propia o ajena, asi como
_acceso al sistema de la Seguridad Social, en los tér-

minos previstos por esta Ley Organica y en las disposi-
ciones que la desarrollen.»

ENMIENDA NUM. 19

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercds i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De variacion del articulo 10.2

Eliminar «legalmente» y «s6lo podran ser promt to- Eliminar todo el texto y sustituirlo por:

res los residentes».

El texto quedaria asi:

«Los extranjeros podran acceder como personal

laboral al servicio de las Administraciones Publicas, de
acuerdo con los principios constitucionales de igual-
«Todos los extranjeros que se encuentren en E< dada, mérito, capacidad y publicidad. A tal efecto,
podran ejercer el derecho de asociacion conforme 1 fEglran presentarse a las ofertas publicas de empleo que
leyes que lo regulen para los espafioles.» convoquen las Administraciones Publicas.»

34



CONGRESO

18 bE ocTuBRE DE2000.—ERIEA. NUM. 12-5

ENMIENDA NUM. 20

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De variacion del articulo 11.1
Eliminar «residentes en Espafia».

El texto quedaria asi:

«Los extranjeros podran acceder como pers rg;
laboral al servicio de las Administraciones de acut g

ENMIENDA NUM. 23

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De sustitucion del articulo 13
Sustituir:

«Los extranjeros residentes y los que se encuentren
en Espafa inscritos en el padrén del municipio en el
e residan habitualmente tienen derecho a acceder al
tema publico de ayudas en materia de vivienda en
mismas condiciones que los espafioles.»

con los principios constitucionales de igualdad, mé to,
capacidad y publicidad. A tal efecto, podran preset :ar-
se a las ofertas publicas de empleo que convoque 1 las

Administraciones Publicas.»

ENMIENDA NUM. 21

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De variacion del articulo 11.2
Eliminar «residentes».

El texto quedaria asi:

ENMIENDA NUM. 24

PRIMER FIRMANTE:

Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion del articulo 15, que, en todo caso, deberia
estar en otro capitulo.

ENMIENDA NUM. 25

PRIMER FIRMANTE:

Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

«De igual modo, se reconoce a los extranjerc ; el

derecho a la huelga.»

ENMIENDA NUM. 22

PRIMER FIRMANTE:

Joan Puigcercés i Boixassa

(Grupo Parlamentario Mixto)
De sustitucion del articulo 12.4

Eliminar todo el texto y sustituirlo por:

De supresion del articulo 16.1

ENMIENDA NUM. 26
PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)
De sustitucion del articulo 16.2

Eliminar todo el texto y sustituirlo por:

«Los familiares de los extranjeros que residan en

«Las extranjeras embarazadas que se encuentl :fE€pafia a quienes se refiere el articulo siguiente tienen
Espafia tendran derecho a la asistencia sanitariay ogékecho a la situacion de residencia en Espafia para rea-
durante y después del embarazo.» gruparse con el residente.»
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ENMIENDA NUM. 27 ENMIENDA NUM. 30

, PRIMER FIRMANTE:
PRIMER FIRMANTE: Joan Puigcercés i Boixassa
Joan Puigcercés i Boixassa (Grupo Parlamentario Mixto)

(Grupo Parlamentario Mixto)
De variacion del articulo 18.1

De sustitucion del punto 16.3 Eliminar «que se hallen en Espafia».

Eliminar todo el texto y sustituirlo por: El texto quedaria asi:

. . . . . «Los extranjeros tienen derecho a la tutela judicial
«La pareja que hubiera adquirido la residenci: Rectiva.»

Espafa por causa familiar y sus familiares con él ¢ jru-
pados conservaran y podran renovar la residencia aun-
gue se rompa el vinculo afectivo que dio lugar la
adquisicion de residencia.»
ENMIENDA NUM. 31

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercds i Boixassa
ENMIENDA NUM. 28 (Grupo Parlamentario Mixto)

D itucion del articulo 18.
PRIMER FIRMANTE: e sustitucion del articulo 18.3
Joan Puigcercos i Boixassa Eliminar todo el texto y sustituir por:

(Grupo Parlamentario Mixto) _ o i -
«En dichos procedimientos estaran legitimadas para

L, intervenir como interesadas las organizaciones repre-
De sustitucion del punto 17.a) sentativas constituidas legalmente en Espafia para la
defensa de los inmigrantes.»

Eliminar todo el texto y sustituirlo por:

«Los conyuges o parejas de hecho siempre gt 2 no )
se encuentren separados de hecho o de derecho.» ENMIENDA NUM. 32

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

ENMIENDA NUM. 29 o
De sustitucion del articulo 19.2

PRIMER FIRMANTE: Eliminar:
Joan Puigcercos i Boixassa . . . ,
(Grupo Parlamentario Mixto) «Los actos administrativos dictados en materia de

extranjeria en tanto no hayan adquirido firmeza no

o seran ejecutivos.»
Sustitucion del punto 17.b)

Eliminar todo el texto y sustituirlo por:

ENMIENDA NUM. 33
«Los hijos del residente y los hijos del conyu e,

incluidos los adoptados, siempre que cuente cc 1 la PRIMER FIRMANTE:
autorizacion de las otras personas con las que se :om- Joan Puigcercoés i Boixassa
parta la patria potestad.» (Grupo Parlamentario Mixto)

De sustitucion del articulo 20.1
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Eliminar todo el texto y sustituirlo por:

«Los extranjeros tienen derecho a asistencia le
de oficio en los procedimientos administrativos o jt
ciales que puedan llevar a la denegacion de su enti
a su expulsion o salida obligatoria del territorio espi
y en todos los procedimientos en materia de asilo. .
mas, tendran derecho a la asistencia de intérprete
comprenden o hablan la lengua oficial que se utili

ENMIENDA NUM. 34

PRIMER FIRMANTE:

Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De variacion del articulo 20.2

Eliminar «residentes» y «en los procesos en los
sean parte».

El texto quedaria asi:

«Los extranjeros que acrediten insuficiencia
recursos econémicos para litigar tendran derechc
asistencia juridica gratuita en iguales condiciones
los espafioles, cualquiera que sea la jurisdiccion
gue se sigan.»

ENMIENDA NUM. 35

PRIMER FIRMANTE:

Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De variacion del articulo 21.c)
Eliminar «ilegitimamente» y «regularmente».
El texto quedaria asi:

«Todos los que impongan condiciones mas gri
sas que a los espafioles o restrinjan o limiten el ac
al trabajo, a la vivienda, a la educacion, a la forma
profesional y a los servicios sociales y socioasistel
les, asi como a cualquier otro derecho reconocid
la presente Ley Orgdnica, al extranjero que se enc
tre en Espafia, sélo por su condicién de tal o por p
necer a una determinada raza, religion, etnia o ni
nalidad.»

ENMIENDA NUM. 36

ada PRIMER FIRMANTE:

1i- Joan Puigcercés i Boixassa
da o (Grupo Parlamentario Mixto)
fiol

dee variacién del articulo 21.d)

sin

e_»oEllmlnar «residente legalmente».

El texto quedaria asi:

«Todos los que impidan, a través de acciones u omi-
siones, el ejercicio de una actividad econdmica
emprendida legitimamente por un extranjero en Espa-
fia, sélo por su condicion de tal o por pertenecer a una
determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.»

ENMIENDA NUM. 37
gue
PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

de variacion del articulo 21.e)

ala
jue

nl . L e
a«Constltuye discriminacioén indirecta todo trata-

miento derivado de la adopcion de criterios que perju-
diquen a los trabajadores por su condicion de extranje-
ros o por pertenecer a una determinada raza, religion,
etnia o nacionalidad.»

Eliminar el segundo parrafo y sustituirlo por:

ENMIENDA NUM. 38

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De variacion del articulo 23.1

Suprimir desde «asimismo» hasta el final.

vO-
>eSCEl texto quedaria asi:
ion
cia- «El extranjero que pretenda entrar en Espafia debera
) eacerlo por los puestos habilitados al efecto, hallarse
lpmavisto del pasaporte 0 documento de viaje que acre-
rthte su identidad, que se considere valido para tal fin en
ciortud de convenios internacionales suscritos por Espa-

fia y no estar sujeto a prohibiciones expresas.»
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ENMIENDA NUM. 39

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercos i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De sustitucién del articulo 25
Eliminar todos los articulos y sustituirlos por:

1. Elvisado sera expedido por las misiones di
maticas y oficinas consulares de Espafia y, exce|
nalmente, por motivos humanitarios, de colaborai
con la Justicia o de atencidn sanitaria, podra exin
por el Ministerio del Interior de la obligacién de ob
ner el visado a los extranjeros que se encuentre
territorio espafiol y cumplan los requisitos para obt
un permiso de residencia. Cuando la exencion se
cite como conyuge de residente, se deberan reur
circunstancias del articulo 17 y acreditar la conviv
cia al menos durante un afio y que el conyuge ti
autorizacion para residir al menos otro afio.

2. La concesion del visado se regulara reglan en

tariamente. Para su concesion se tendra en cue
satisfaccion de los intereses nacionales de Espaf
como los compromisos internacionales asumidos
Espafa. Reglamentariamente se estableceran las «
gue pueden motivar la denegacién del visado. E
procedimiento podréa requerirse la comparecencia
sonal del solicitante.

3. Ladenegacion debera ser expresa y motive
indicar los recursos que procedan. Excepcionalme
con caracter temporal, el Gobierno podra establ
para los nacionales de un determinado pais o proc
tes de una zona geografica supuestos en los g
denegacion ha de ser motivada. Cuando se tra
visados de residencia solicitados por personas
invocan ser titulares de un derecho subjetivo a re
en Espafia reconocido por el ordenamiento juridic
denegacion debera ser, en todo caso, motivada.

4. La tramitacion sobre concesion o denegau
de permisos y visados regulados en esta Ley tend
plazo maximo de resolucion de tres meses, a c«
desde la fecha de solicitud o, en su caso, de la fec
aportacion de la documentacién preceptiva.

ENMIENDA NUM. 40

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercos i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De sustitucion del articulo 26.3
Eliminar todo el texto y sustituirlo por:

«La salida sera obligatoria en los siguientes supue

a) Expulsion del territorio espafiol por orden judi-
cial, en los casos previstos en el Codigo Penal.

b) Expulsién o devolucién acordadas por resolu-
cion administrativa en los casos previstos en la presen-
te Ley.

c) Denegacién administrativa de las solicitudes
formuladas por el extranjero para continuar permane-
ciendo en territorio espafiol, salvo que la solicitud se
hubiere realizado al amparo del articulo 29.3.»

lo-

cio-

on

rse ENMIENDA NUM. 41
1en PRIMER FIRMANTE:

ner Joan Puigcercos i Boixassa
>°I|" (Grupo Parlamentario Mixto)
" las

*Me variacion del articulo 27

nga

Suprimir los puntos 2 y 3:

ta || texto quedaria asi:

\, asi

POr «Los extranjeros podran encontrarse en Espafa en
YASituaciones de estancia, residencia temporal y resi-
1§ ncia permanente.»

Jer-
lae

tey ]

cer ENMIENDA NUM. 42
den-

e la PRIMER FIRMANTE:

2 de Joan Puigcercés i Boixassa
gue (Grupo Parlamentario Mixto)
idir

, e sustitucién del articulo 29.1 al 29.6

on Eliminar todo el texto y sustituirlo por:

aun

qtarl. Laresidencia temporal es la situacion que auto-
dide a permanecer en Espafia por un periodo superior a
noventa dias e inferior a cinco afos. Las autorizaciones
de duracién inferior a los cinco afios podran prorrogar-
se a peticion del interesado si concurren circunstancias
analogas a las que motivaron su concesion. La dura-
cion de las autorizaciones de residencia temporal y de
sus prorrogas se estableceran reglamentariamente.

2. La situacion de residencia temporal se conce-
dera al extranjero que acredite disponer de medios de
vida suficientes para atender a los gastos de manuten-
cién y estancia de su familia, durante el periodo de
tiempo por el que la solicite, sin necesidad de realizar
actividad lucrativa, se proponga realizar una actividad
econdmica por cuenta propia habiendo solicitado para
ello las licencias o permisos correspondientes, tenga

stopa oferta de contrato de trabajo a través de procedi-
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miento reglamentariamente reconocido o sea be efion caracter reglamentario y, excepcionalmente, se
ciario del derecho a la reagrupacion familiar. estableceran los criterios para que no sea exigible el

3. Igualmente, podra acceder a la situacior adétado plazo en supuestos de especial vinculacion con
residencia temporal el extranjero que acredite 1fsmpafia.»
estancia ininterrumpida de dos afios en territorio € ;pa-
fiol, figure empadronado en un municipio en el
momento en que formule la peticién y cuente on
medios econémicos para atender a su subsistenciz

4. Para autorizar la residencia temporal de un
extranjero sera preciso que carezca de anteced :ntes
penales en Espafa o0 en sus paises anteriores d resi-
dencia por delitos existentes en el ordenamiento ¢ spa-
fiol y no figurar como rechazable en el espacio ter to-
rial del Tratado de Schengen. No sera obstaculo »ara o .
obtener o renovar la residencia haber cometido d ‘Iﬁ? sustitucion del articulo 31
en Espafa si ha cumplido la condena, ha sido indu
0 esta en situacion de remisién condicional de la

5. Los extranjeros con permiso de residenciat :m- 1. Se concedera la autorizacién de admision y
poral vendran obligados a poner en conocimientc de@lsidencia en Espafia por razones de estudio a los
Ministerio del Interior los cambios de nacionalida: ¥xtranjeros que hayan sido admitidos en un centro
domicilio. docente, pablico o privado oficialmente reconocido.

2. La duracion de la autorizaciéon de residencia
sera igual a la del curso para el que esté matriculado en
el centro al que asista el titular.

ENMIENDA NUM. 45
PRIMER FIRMANTE:

Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

fr‘%oEliminar todo el texto y sustituirlo por:

ENMIENDA NUM. 43 3. La autorizacion se prorrogara anualmente si el
titular demuestra que sigue reuniendo las condiciones
PRIMER FIRMANTE: requeridas para la expedicion de la autorizacion inicial

Joan Puigcercés i Boixassa Y 9ue cumple los requisitos exigidos por el centro de

(Grupo Parlamentario Mixto) ~ €nsefianza al que asiste. _
4. Los extranjeros admitidos con fines de estu-
De variacion del articulo 29.7 dio no estaran autorizados para ejercer una actividad
retribuida por cuenta propia ni ajena. Sin embargo,
Suprimir desde «que se encuentren en territ rgm la medida en que ello no limite la prosecucién de
espafiol» hasta el final. los estudios, y en los términos que reglamentaria-
mente se determinen, podran ejercer actividades
remuneradas a tiempo parcial o de duracion determi-

«Excepcionalmente, podréa eximirse, por moti' pd2da. lracis _ famil
humanitarios, por el Ministerio del Interior, de a - L& realizacion de trabajo en una familia para

obligacion de obtener el visado de residencia ¢ |§8MPensar la estancia y mantenimiento en la misma
extranjeros.» mientras se mejoran los conocimientos lingiisticos o pro-

fesionales se regularan de acuerdo con lo dispuesto en los
acuerdos internacionales sobre colocacion «au pair».

El texto quedaria asi:

ENMIENDA NUM. 44
ENMIENDA NUM. 46
PRIMER FIRMANTE:

Joan Puigcercés i Boixassa PRIMER FIRMANTE:
(Grupo Parlamentario Mixto) Joan Puigcercoés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De variacion del articulo 30.2
De sustitucion del articulo 32
Suprimir «de forma continuada».
Eliminar todo el texto y sustituirlo por:

El texto quedaria asi: ) »
1. Los extranjeros que carezcan de documentacion

«Tendréan derecho a residencia permanente lo« qezsonal y acrediten que el pais de su nacionalidad no le
hayan tenido residencia temporal durante cinco ¢ iesconoce la misma, podran ser documentados con una tar-
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jeta de identidad, reconociéndoseles y aplicAndose’
Estatuto de Apatrida, conforme al articulo 27 de la (
vencion sobre el Estatuto de Apétridas, gozando del
men especifico que se determine reglamentariament

2. Los extranjeros desplazados que sean aco
en Espafia por razones humanitarias o a consecuer
un acuerdo o compromiso internacional, asi comc
gue tuviesen reconocida la condicién de refugi:
obtendran la correspondiente autorizacién de reside

ENMIENDA NUM. 47
PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercds i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)
De sustitucién del articulo 33.2

Eliminar todo el texto y sustituirlo por:

«En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerz

Seguridad del Estado localicen a una persona inc G
mentada, respecto de la que no pueda ser establecii 0T

exactitud si es mayor o menor de edad, lo pondré
conocimiento de los Juzgados de Menores para la (
minacién de la identidad, edad y comprobacién de
circunstancias personales y familiares. Determinas
edad y demas datos a que se ha hecho mencioén, si
tase de un menor, la Administracidbn competente res
ra lo que proceda sobre el retorno 0 no a su lugar d
gen o sobre la situacidon de su permanencia en Esf

ENMIENDA NUM. 48

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De sustitucién del articulo 38
Eliminar todo el texto y sustituirlo por:

«1. Las Comunidades Auténomas formula
anualmente una propuesta razonada relativa al cc
gente de trabajadores extranjeros que pueden ser
dos en sus respectivos territorios teniendo en cuer
distribucion entre los diversos sectores productivos

2. El Gobierno, teniendo en cuenta las propue
de las Comunidades Autbnomas y la situacion get
del empleo en el conjunto del territorio estatal, pre
audiencia del Consejo Superior de Politica de Inmi
cion y de las organizaciones sindicales y empresai
mas representativas, podra establecer anualmer

:g¢ehtingente de mano de obra en el que se fijara el
onéimero y las caracteristicas de las ofertas de empleo
égite se ofrecen a los trabajadores extranjeros no resi-
.dentes en Espafia, con indicacion de sectores y activi-
idzsles profesionales.»

ia de

los

Jo,

cia. ENMIENDA NUM. 49

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercds i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De variacion del articulo 51.a)
Eliminar «de estado civil».
El texto quedaria asi:

«La omision o el retraso en la comunicacion a las
autoridades espafiolas de los cambios de nacionalidad
0 de domicilio, asi como de otras circunstancias deter-
Sn(iii‘rn‘uantes de su situacion laboral cuando les sean exigi-
8% por la normativa aplicable.»

1en

ater-

las

ala ENMIENDA NUM. 50
e tra-

Ive- PRIMER FIRMANTE:

ori- Joan Puigcercés i Boixassa
wia.» (Grupo Parlamentario Mixto)

De sustitucion del articulo 51.c)
Eliminar todo el texto y sustituirlo por:

«Encontrarse trabajando sin haber solicitado permi-
so de trabajo cuando se cuente con permiso de residen-
cia temporal o cuando éste se le haya denegado.»

ENMIENDA NUM. 51

PRIMER FIRMANTE:

an
1tin- Joan Puigcercds i Boixassa
cogi- (Grupo Parlamentario Mixto)
asu L i
De sustitucién del articulo 52
itas .. .
;ral Eliminar todo el texto y cambiarlo por:
/la Son infracciones graves:
ra-
alesa) Encontrarse irregularmente en territorio espa-

efilohpor no haber obtenido o tener caducada mas de tres
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meses la prérroga de estancia, la autorizacion de
dencia o documentos analogos cuando fueren e
bles, y siempre que el interesado no hubiere solici
la renovacion de los mismos en dicho plazo.

b) Encontrarse trabajando en Espafia sin h
solicitado permiso de trabajo o autorizacion admi
trativa para trabajar cuando no cuente con autorize
de residencia valida.

¢) Incurrir en ocultacién dolosa o falsedad gr:
en el cumplimiento de la obligacién de poner en cc
cimiento del Ministerio del Interior los cambios que
produzcan en su nacionalidad o domicilio.

d) La entrada en territorio espafiol careciendt
la documentacion o de los requisitos exigibles por i

‘esiHf) La comision de una tercera infraccion grave siem-
ipre que en un plazo de dos afios anteriores hubiera sido
agdancionado por dos faltas graves de la misma naturaleza.

ber

is-

;lon ENMIENDA NUM. 53
ve PRIMER FIRMANTE:

10- Joan Puigcercos i Boixassa
se (Grupo Parlamentario Mixto)

de variacion del articulo 54.3

a- . : . . .
9 oouprimir «o el riesgo derivado de la infraccion y su

res que no sean los pasos habilitados o contravini :nd

las prohibiciones de entrada legalmente previstos.

e) Elincumplimiento de las medidas impues
por razén de seguridad publica, de presentacion g
dica o de residencia obligatoria, de acuerdo con lo
puesto en la presente Ley.

f) La comisién de una tercera infraccion le' e

siempre que en un plazo de seis meses anteriores |
ra sido sancionado por dos faltas leves de la m
naturaleza.

g) La participacion por el extranjero en la reali
cion de actividades ilegales.

ENMIENDA NUM. 52

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

De sustitucion del articulo 53
Eliminar todo el texto y cambiarlo por:
Son infracciones muy graves:

a) Participar en actividades contrarias a la se(
dad exterior del Estado o realizar cualquier tipo de
vidades que puedan perjudicar las relaciones de E:
con otros paises.

b) Participar en actividades contrarias al or
publico previstas como muy graves en la Ley Orgéa
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

¢) Inducir, promover, favorecer o facilitar, fc
mando parte de una organizacion con animo de It
la inmigracion clandestina de personas en trans
con destino al territorio espaiiol.

d) La realizaciéon de conductas de discriminac
por motivos raciales, étnicos, nacionales o religioso
los términos previstos en el articulo 21 de la presente

e) La contratacion o utilizacion habitual de tra
jadores extranjeros sin haber obtenido con caracte
vio la correspondiente autorizacion para contrata

“trascendencia».

f’r‘_s, «Para la graduacién de las sanciones, el 6rgano

jls‘:‘E)'mpetente en imponerlas se ajustara a criterios de pro-
Porcionalidad, valorando el grado de culpabilidad y, en
su caso, el dafio producido.»

ubie-
sma
ENMIENDA NUM. 54

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercoés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

a-

De variacion del articulo 55

Puesto que los plazos de prescripcidén deberian ser
Mas cortos

ENMIENDA NUM. 55

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)
ari-
cke supresion del articulo 56.2

Jafa

en )

ica ENMIENDA NUM. 56
) PRIMER FIRMANTE:

1o Joan Puigcercés i Boixassa
o 0’ (Grupo Parlamentario Mixto)

()IRe variacion del articulo 57

'Le” Eliminar todo el texto y sustituirlo por:

ey.

a- 1. Toda expulsion llevara consigo la prohibicion
pde-entrada en territorio espafiol por un periodo minimo
ode tres afios y maximo de diez.
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2. No serd preciso expediente de expulsion | ara ENMIENDA NUM. 59
el retorno de los extranjeros en los siguier es
supuestos: PRIMER FIRMANTE:

Joan Puigcercds i Boixassa

a) Los que, habiendo sido expulsados, contra en- (Grupo Parlamentario Mixto)

gan la prohibicién de entrada en Espafia. De adicion en el articulo 60.d)

b) Los que pretendan entrar ilegalmente en el | ais,
salvo en el supuesto contemplado en el articulo 4 L deafadir «y por un maximo de 72 horas.
la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del Der: cho
de Asilo y de la Condicion de Refugiado. El texto quedaria as:

4. El retorno acordado en aplicacion de la letr 5)° 4€ 72 horas.»

del apartado 2 conllevara la reiniciacion del comg Ito
del plazo de prohibicion de entrada que hubiese ¢ -or-
dado la orden de expulsién quebrantada. Asimismi , en

este supuesto, cuando el retorno no se pudiera ej¢ cutar ENMIENDA NUM. 60
en el plazo de setenta y dos horas, la autoridad g ber-

nativa podra solicitar de la autoridad judicial la mec da PRIMER FIRMANTE:

de internamiento prevista para los expediente: de Joan Puigcercés i Boixassa
expulsion. (Grupo Parlamentario Mixto)

De variacion en el articulo 61.2

Cambiar «cuarenta dias» por «veinte dias».

ENMIENDA NUM. 57 .
El texto quedaria asi:

PRIMER F'RMANTE' . «El internamiento se mantendrd por el tiempo

Joan Puigcercos i Boixassa  imprescindible para los fines del expediente, sin que,
(Grupo Parlamentario Mixto)  en ningln caso, pueda exceder de veinte dias ni acor-

darse un nuevo internamiento por cualquiera de las
De variacion del articulo 60.b) causas previstas en un mismo expediente. La decision
judicial que lo autorice, atendiendo a las circunstancias
concurrentes en cada caso, podré fijar un periodo méxi-

Suprimir «pasaporte». L : ; J X )
P P P mo de duracion del internamiento inferior al citado.»

El texto quedaria asi:

«Retirada de documento acreditativo de su naci na- ENMIENDA NUM. 61
lidad, previa entrega al interesado de resguardo.»

PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercds i Boixassa
(Grupo Parlamentario Mixto)

ENMIENDA NUM. 58  De variacion del articulo 62

PRIMER FIRMANTE: Cambiar «las setenta y dos horas» por «los quince

Joan Puigcercos i Boixassa  0185”-

(Grupo Parlamentario Mixto) Eliminar desde «excepto en los casos» hasta el final.

., . El texto quedaria asi:
De supresion del articulo 60.c) d

«Una vez notificada la resolucién de expulsion, el
extranjero vendréa obligado a abandonar el territorio
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espafiol en el plazo que se fije, que en ningdn aso ENMIENDA NUM. 64
podré ser inferior a los quince dias.»
PRIMER FIRMANTE:

Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)
ENMIENDA NUM. 62
De supresion
PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercés i Boixassa Se suprime el apartado 2 del articulo primero.

(Grupo Parlamentario Mixto) )
JUSTIFICACION

De adicion en el articulo 63.3
Proponemos la supresion con el fin de mantener la

Afiadir «o se haya interpuesto el correspondit nteédaccion actual de la Ley Organica 4/2000. En efecto,
recurso contra el acto administrativo de la propues ilderedaccion vigente del articulo 3 de la Ley 4/2000

expulsions. hace una mencion expresa a la igualdad, lo que suponia
una exigencia de equiparacion sustancial enstagls
El texto quedaria asi: guode los esparioles y los extranjeros. Esa igualdad se

rebaja ahora con esta reforma, al pretender que la equi-

«Se suspendera la ejecucién de la resolucié B@racion sea Gnicamente un criterio interpretativo, no
expulsion cuando se formalice una peticion de as oufi@ norma directamente obligatoria como recoge el
se haya interpuesto el correspondiente recurso cor r&€xfo aun vigente.
acto administrativo de la propuesta de expulsion, I ista
gue se haya inadmitido a trdmite o resuelto, confori 1e a
lo dispuesto en la normativa de asilo.»

ENMIENDA NUM. 65

PRIMER FIRMANTE:

ENMIENDA NUM. 63 Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)
PRIMER FIRMANTE:
Joan Puigcercos i Boixassa De sustitucion
(Grupo Parlamentario Mixto)

y ) Se sustituye el apartado 3 del articulo primero, por
De supresion del articulo 65 el siguiente texto:

«Articulo 5. Derecho de libertad de circulacion.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados 2. No obstante, solamente se podran establecer
medidas limitativas especificas cuando se acuerde la
El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de C ideclaracién de estado de excepcion o de sitio en los tér-
IOS AymenCh CanO, D|putad0 del B|Oque NaC|0na Srninos previstos en |a Constitucién.»
ta Galego (BNG), al amparo de lo dispuesto e el
Reglamento de la Camara, presenta las siguie 1tes JUSTIFICACION
enmiendas al Proyecto de Ley de reforma de la _ey
Organica 4/2000, sobre derechos y libertades d  l0sSe pretende la eliminacién de la posibilidad de limi-
extranjeros en Espafia y su integracion social (Ut 18g9 el derecho de libertad de circulacién por resolucién
de expediente 121/000012). administrativa, justificado porque en la actual redaccion
del articulo 5.1 de la Ley Organica 4/2000 este derecho
Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de oct kfglamente se reconoce a favor de los extranjeros que se
de 2000.—€arlos Aymerich Cano,Diputado.—J0sé encuentran en territorio espafiol en situacién regular.
Antonio Labordeta Subias,Portavoz del Grupo Pa -
lamentario Mixto.
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ENMIENDA NUM. 66

PRIMER FIRMANTE:

Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

De sustitucion.

Se sustituye el texto del apartado 4 del articulo
mero por el siguiente:

«Articulo 6. Participacion publica.

1. Los extranjeros residentes podran ser titul

del derecho de sufragio en las elecciones municif 1

en los términos que establezcan las leyes y los trat

2. Los extranjeros residentes, empadronado
un municipio, que no puedan participar en las elec
nes, podran elegir de forma democratica entre el
sus propios representantes, con la finalidad de tc
parte en los debates y decisiones municipales gL
conciernen, conforme se determina en la legislacic¢
Régimen Local.

3. Enlos términos previstos en la legislacién
Régimen Local, los ayuntamientos mantendran act
zado el padrén de extranjeros residentes en el tér
municipal correspondiente. Las informaciones a
gue acceda la Administracién municipal a conseci
cia de la insercion en el padrén no se podran ce:
otras Administraciones para fines diferentes a aqu
para las que fueron recabadas.

4. Los poderes publicos favoreceran el ejerc
de derecho de sufragio de los extranjeros en proc
electorales de su pais de origen. Atal fin, se adop
las medidas necesarias, en especial la suscripcit
convenios con los Estados de origen.»

JUSTIFICACION

Se pretende volver a la redaccion vigente en los
primeros apartados, puesto que acudir al criterio de
procidad para poder ejercitar el derecho de sufragio ¢
ne rebajar el estatus de la democracia en el Estado
fiol, en contra de la aspiracion de «construccion de
sociedad democratica avanzada» plasmada en el p
bulo de la CE. Por otra parte, el apartado 2 que pro
el Gobierno supone la eliminacién de que la partic
cién y audiencia se realice con los representantes (
inmigrantes elegidos democréaticamente entre los
mos, por lo que se propone el texto vigente que se
en el principio general que para la participacion put
establece la CE. También se afiade un inciso en el pL
en consonancia con los articulos 4 y 21 de la vig
LORTAD. El apartado 4 pretende volver al texto vige

ENMIENDA NUM. 67

PRIMER FIRMANTE:
Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion
. Se suprime el apartado 5 del articulo primero.
ri-
JUSTIFICACION

Se debe mantener el texto vigente de la Ley Orgéani-
ca 4/2000, puesto que la reforma del Gobierno puede
(88" inconstitucional, como sgﬁala el informe del Con-
ReIo General del Poder Judicial. Estamos ante un dere-
C@fﬁg gue el articulo 21 CE proclama para todas las per-
: as, sin distinciones entre espafioles y extranjeros,
' €8mo pretende el Gobierno.

fio-
)S a
mar
yles .

ENMIENDA NUM. 68
| de

PRIMER FIRMANTE:

de Carlos Aymerich Cano
6}“' (Grupo Parlamentario Mixto)
1ino
|42 supresion
Z?'aSe suprime el apartado 6 del articulo primero.
llos JUSTIFICACION
sio También se debe mantener la redaccion de la vigen-
»i& Ley Organica 4/2000, puesto que se trata de un dere-
; reconocido en el articulo 22 del Pacto Internacio-
iy de los Derechos Civiles y Politicos, que forma parte

el ordenamiento interno espafiol, que no contempla la
limitacion del derecho de asociacion amparandose en
situaciones administrativas como se expone en la refor-
ma del Gobierno.

dos

eci-

Ipo-

aspa- ENMIENDA NUM. 69
una

2am- PRIMER FIRMANTE:

one Carlos Aymerich Cano

Ja- (Grupo Parlamentario Mixto)

3[50essupresién

nIs-

Jasgse suprime el apartado 7 del articulo primero.
ica
Ito 3,
nte
te. Se mantiene la redaccion vigente, ya que la pro-

puesta del Gobierno supone restringir el acceso a la
ensefianza no obligatoria, accediendo a ella s6lo los

JUSTIFICACION
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extranjeros regulares. El derecho a la educacion «
derecho bésico, que debe aplicarse desde una pe
tiva de la integracion personal y social de los inmig
tes, en particular en aras de la convivencia intercul
y la insercion profesional, por los que se entiende ¢
necesario el reconocimiento de este derecho a tod
extranjeros sin distinciones.

ENMIENDA NUM. 70

PRIMER FIRMANTE:
Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

De sustitucion

El apartado 8 del articulo primero queda redac
como sigue:

«8. Articulo 10. Derecho al trabajoy a la Se
ridad Social.

1. Los extranjeros tendran derecho a ejercer
actividad remunerada por cuenta propia o ajena

como el acceso al sistema de la Seguridad Social ¢ 1

términos previstos en esta Ley Organicay en las d
siciones que la desarrollen, en igualdad de condici
gue los trabajadores espafioles.

2. Los extranjeros podran acceder, en igualda
condiciones que los nacionales de los Estados
bros de la Uni6n Europea, como personal labor:
servicio de las Administraciones Publicas, al em;
convocado mediante oferta publica de acuerdo co
principios constitucionales de igualdad, mérito, cap
dad, asi como el de publicidad.»

JUSTIFICACION

La reforma de este apartado por parte del Gobi
implica rechazar para los extranjeros en situacion
gular unas condiciones laborales y sociales mini
gue no solo atentan contra la dignidad de la pers
sino que contribuyen a perpetuar la situacién de e
tacion laboral en que muchos de esos extranjert
encuentran. La Ley Organica 4/2000 pretendia er
car esa exclusién, por lo que proponemos mant
con apenas variaciones, el texto de la misma.

ENMIENDA NUM. 71

PRIMER FIRMANTE:
Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion

Se suprime el apartado 9 del articulo primero.

sun JUSTIFICACION

spec-

- Consideramos mas afortunada la redaccion vigente
gl articulo 11 de la vigente Ley Orgéanica 4/2000, por
IMEzones analogas a las expuestas en la motivacion de

slé@senmiendas nimeros 4 y 5 de este grupo.

ENMIENDA NUM. 72

PRIMER FIRMANTE:
Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion

do
Se suprime el apartado 10 del articulo primero.

JUSTIFICACION

El acceso al sistema de ayudas en materia de vivienda
de requerir en efecto que el solicitante extranjero
edite estabilidad o permanencia en el Estado espafiol,
ol embargo, entendemos que ésta ya se encuentra garan-
f @da a través de la inclusion en el padrén municipal, tal

y como recoge la actual Ley Orgéanica 4/2000. Por lo

| jpQto proponemos que se mantenga la redaccién vigente.

em-

b

| al
eo
(':95 ENMIENDA NUM. 73
\Ci-
PRIMER FIRMANTE:
Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)
mo
e adiciéon
nas

)na,Se afiade un apartado 10 bis, con el siguiente tenor
slderal:

s se

1di- «10 bis. Los apartados 1y 2 del articulo 14 que-
ndan redactados de la siguiente manera:

Articulo 14. Derecho a Seguridad Social y a los
Servicios Sociales.

1. Los trabajadores extranjeros y sus familias ten-
dran derecho a acceder a las prestaciones y servicios de
la Seguridad Social en las mismas condiciones que los
espafioles.

2. Los trabajadores extranjeros y sus familias ten-
dran derecho a los servicios y a las prestaciones socia-
les, tanto a los generales y basicos como a los especifi-
cos, en las mismas condiciones que los espafoles.»
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JUSTIFICACION citud de visado, que siendo el mismo se pretende pueda
tener diferentes motivaciones.
Se mejora el texto de la Ley vigente, en cohere cia

con lo manifestado en la enmienda nimero 7.

ENMIENDA NUM. 76

ENMIENDA NUM. 74 PRIMER FIRMANTE:

Carlos Aymerich Cano
PRIMER FIRMANTE: (Grupo Parlamentario Mixto)
Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)  De supresién

De supresién Se suprime el apartado 15 del articulo primero.

Se suprime el apartado 12 del articulo primero. JUSTIFICACION

JUSTIFICACION La modificacién pretendida por el Gobierno signifi-

o _ _ca que en la practica se suprime la posibilidad de sus-
La Ley Organica 4/2000 configura la reagrupac Spension de la ejecucion de la expulsion, lo que causaria

familiar no solo como un derecho del extranjero r shjustificadamente inevitables e irreparables perjuicios
dente, sino como un derecho de los familiares reagl Iggmuchos inmigrantes residentes.

bles. La modificacion que pretende el Gobierno est: Jle-
ce la reagrupacion como un derecho en exclusivi del
reagrupante. Lo que supone una limitacion injustific «da
del derecho a la intimidad familiar que regula € ste

articulo 16. Por otra parte, la remision reglament ria

para acreditar tiempos previos de convivencia cues ona
el principio de que el matrimonio se presume sien ore
vélido, tal y como se regula en nuesto Cédigo Civil.

ENMIENDA NUM. 77

PRIMER FIRMANTE:

Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion
ENMIENDA NUM. 75
Se suprime el apartado 16 del articulo primero.
PRIMER FIRMANTE:

Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

JUSTIFICACION

La redaccién propuesta por el Gobierno del articu-
lo 20 de la Ley Organica 4/2000 supone un recorte del
avance que en materia de asistencia juridica gratuita se

+@bia conseguido con dicha Ley.

del
de

De supresién

En el apartado 14 del articulo primero, se supt
la expresion contenida en la nueva redaccion
articulo 18.2 «salvo lo dispuesto en el articulo 2!
esta Ley».

JUSTIEICACION ENMIENDA NUM. 78

PRIMER FIRMANTE:

La excepcién que contiene este apartado, de m
nerse la expresion que se propone suprimir, signific
en la practica que sélo en determinados supuest
solicitud de visado (reagrupacién familiar y permisc
trabajo por cuenta ajena) son aplicables las gara
del mismo. Entendemos que no existe justificac
para esa discriminacién con respecto a un acto, la

nte-

ria

s de

de _
ti2 supresion
on

50li-Se suprime el apartado 17 del articulo primero.

Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)
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JUSTIFICACION

La redaccién del articulo 23.1 de la vigente |
Orgénica 4/2000 nos parece mas adecuada, por |
proponemos su permanencia, sin la introduccién d
modificaciones propuestas a ese articulo por el Go
no, que conllevan un endurecimiento del control fi
terizo, empleando medidas mas restrictivas que
contempladas en el Acuerdo de Schegen respecto
requisitos de entrada para los extranjeros.

ENMIENDA NUM. 79

PRIMER FIRMANTE:
Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion

Se suprimen los apartados 2 y 4, y segundo péa
del 5 del articulo 25 de la Ley Organica 4/2000, seg!
redaccién dada por el apartado 19 del articulo prin

JUSTIFICACION

La remision contenida en el apartado 2 augul
establecimiento de una regulacién especifica en r
ria de expedicion de visados sustrayendo la conce
0 denegacion de los mismos del régimen de la LR.
PAC, lo cual incrementara la indefension de los so
tantes. Tampoco compartimos la eliminacion di
motivacién de las denegaciones con caracter ger
ademas de la subordinacion de la concesion de vis
a politicas que nada tienen que ver con la pol
migratoria, lo que puede provocar la existencia de (
siones arbitrarias.

ENMIENDA NUM. 80

PRIMER FIRMANTE:
Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion

Se suprime el apartado 23 del articulo primero.
JUSTIFICACION

El establecimiento de un mecanismo de accesc
residencia y de regularizacidon permanente contenic
el articulo 29.3 de la Ley Organica 4/2000, que aho
reforma en este apartado, supuso un claro avance
Ley que ahora se pretende modificar de forma reg
va. El Gobierno propone aumentar el plazo de dos

a cinco, demostrando una concepcién equivocada de la
integracién, ya que no puede ser el tiempo de estancia
2l factor mas determinante (y ademas tan determinante
gumo se recoge en la reforma), para decidir sobre otor-
e documentacién a un extranjero en situacién irregu-
it Asimismo, la concesién de un permiso de residencia
por razones humanitarias o circunstancias excepciona-
lles deberia contemplarse como una concesion inmedia-
atbbsujeta Gnicamente a los supuestos del Reglamento.
Tampoco consideramos acertado establecer una dene-
gacién de permiso basada en la existencia de una res-
ponsabilidad penal extinguida, aunque los antecedentes
penales no estén cancelados, como se intuye del articulo
29.5. Finalmente, el nuevo apartado 7 del articulo 29
empeora la situacion resultante de la vigente Ley Orga-
nica 4/2000, puesto que el cényuge debe acreditar, ade-
mas de la convivencia en Espafia, la autorizacion para

residir al menos otro afio.

rafo
nla ENMIENDA NUM. 81
2ro.
PRIMER FIRMANTE:
Carlos Aymerich Cano

I (Grupo Parlamentario Mixto)
Le
afe supresion
5i6n

AP- Se suprime el apartado 28 del articulo primero.
Ci-
la
2ral,
ados
ica También consideramos mas acertada la redaccion
acbntemplada en la vigente Ley Organica 4/2000, por lo
gue se consideramos innecesaria su modificacion. La
presente reforma esta conectada con la operada en el
articulo 10, de manera que ya no se contempla un dere-
cho previo a los extranjeros a ejercer una actividad
lucrativa. Al contrario, se vuelve al espiritu de la Ley
Organica 7/1985, de manera que la autorizacion para
trabajar y el permiso de residencia seran presupuestos
previos para fijar la residencia en el Estado espaiiol.

JUSTIFICACION

ENMIENDA NUM. 82

PRIMER FIRMANTE:
Carlos Aymerich Cano

ala (Grupo Parlamentario Mixto)

yen
1[e sustitucion

nesa

asi- En el apartado 32 del articulo primero, se sustituye
\aexpresion «podra establecer anualmente un contin-
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gente» por «establecera obligatoriamente y con ci
ter anual un contingente».

JUSTIFICACION

La modificacién que se propone en el Proyectt
Ley confiere al Gobierno la potestad de abrir un pr:
so de contingente. En este sentido, consideramos
tuno que se convoque anualmente de forma oblic
ria, como ya establecia la Ley Orgéanica 4/2000
modificacion de este articulo, en conexién con las
afectan a los permisos de trabajo propiciara la su:
cion de férmulas de trabajo con integracion por el
bajo de temporada, mas perjudicial para los trabaj
res inmigrantes.

ENMIENDA NUM. 83

PRIMER FIRMANTE:
Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion
Se suprime el apartado 35 del articulo primero.
JUSTIFICACION

Consideramos adecuada supresion, para que (
intacto el vigente articulo 41 de la Ley Organ
4/2000. En concreto, no podemos compartir la mo
cacion sustancial del apartado 2 de este articulo,
pareciendo la obligacion de las Administraciol
Publicas de velar para que los temporeros sean ¢
dos en viviendas dignas, implicando ello una vigilar
continuada. El proyecto Gnicamente lo limita a la ¢
cesion del permiso, suavizandose asi la fiscalizacic
la Administracion, llegando incluso a eliminar la p
mocién por parte de las Administraciones de los st
cios sociales adecuados para garantizar la atel
social de los trabajadores de temporada.

ENMIENDA NUM. 84

PRIMER FIRMANTE:
Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion
En el apartado 45 del articulo primero, dentro d

letra a) del articulo 51, se suprime la expresién
estado civil».

rac- JUSTIFICACION
La comunicacion del estado civil puede afectar a la
intimidad, por lo que debe ser suprimida la omision de

clla misma en la tipificacion de las infracciones.
e

ce-
por-
ato-
La
jue
itu-
ra-
do-

ENMIENDA NUM. 85
PRIMER FIRMANTE:
Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion

En el apartado 46 del articulo primero, dentro de la
letra c) del articulo 52, se suprime la expresién «estado
Civil».

JUSTIFICACION

En el mismo sentido que la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 86

fgde PRIMER FIRMANTE:

fﬁ- Carlos Aymerich Cano
esa- (Grupo Parlamentario Mixto)
eS - -

dpe sustitucion

zia

n- En el apartado 47 del articulo primero, se sustituye
1eldexto del apartado a) del articulo 53, por el siguiente:
)_
"VI- «a) Participar en actividades contrarias a la segu-
‘ridad exterior del Estado o realizar cualquier tipo de
actividades que puedan perjudicar las relaciones del
Estado espafiol con otros Estados, asi como participar
en actividades contrarias al orden publico previstas
como muy graves en la Ley Organica sobre Proteccién
de la Seguridad Ciudadanax.

JUSTIFICACION

La redaccion de este subapartado, tal y como se pro-
pone en el Proyecto de Ley, supondria tipificar como
muy graves infracciones gque estan consideradas graves
en la LOPSC, lo que induciria a una discriminacién en

' tazo6n de la nacionalidad del infractor: en caso de ser
«@atranjero, seria sancionado de manera mas severa.
Entendemos que es mas correcto realizar una remisién
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a la LOPSC, armonizando asi el régimen sancion dor ENMIENDA NUM. 89
de ambas leyes.

PRIMER FIRMANTE:

Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)
ENMIENDA NUM. 87
De supresion
PRIMER FIRMANTE:
Carlos Aymerich Cano En el apartado 56 del articulo primero, dentro de la
(Grupo Parlamentario Mixto)  nueva redaccién del articulo 62 de la Ley Organi-
. ca 4/2000, se suprime el apartado 3 de este precepto.
De supresion

. . . JUSTIFICACION
Se suprime el apartado 50 del articulo primero.

JUSTIFICACION La inmediatez Qe I_a.sancién.de e_xpulsic')n vulnera fel
derecho a tutela judicial efectiva, ignorando ademas

La nueva redaccion del articulo 50 supone enc @Y€ cualquier ejecucion de un acto administrativo
cer el régimen sancionador aumentando los supu seb§de ser suspendida por los Tribunales. Tratandose de
de expulsién que contempla la vigente Ley Org: nii acto cuya ejecucion inmediata ocasionara irrepara-
ca 4/2000, por lo que consideramos adecuado m &S Perjuicios a los afectados, debe eliminarse la eje-
ner el actual régimen de expulsién, sin necesida | gdividad de la expulsion, hasa que sea resuelta defini-
reformas. Ademas se equipara la aplicacién de la ;adtyamente por la autoridad judicial o transcurran los
cién de expulsién entre supuestos especialmente gpkzos de impugnacion.
ves, como atentar contra la seguridad exterior del | sta-
do, con otros menos graves, como la estancia > el
trabajo irregular, lo que infringe claramente el prir :i-

pio de proporcionalidad de las sanciones. ENMIENDA NUM. 90

PRIMER FIRMANTE:

Carlos Aymerich Cano

ENMIENDANUM. 88 (Grupo Parlamentario Mixto)

PRIMER FIRMANTE:
Carlos Aymerich Cano
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion

En el apartado 57 del articulo primero, se suprime
De sustitucién el apartado 4 de la nueva redaccion del articulo 63 de la
Ley Organica 4/2000.

En el apartado 54 del articulo primero, dentro d  la
nueva redaccion del articulo 60.1.a) de la Ley Orgé iica
4/2000, se sustituye el texto de dicho apartado p r el

siguiente: Ala Mesa de la Comisidon Constitucional

«a) Residencia obligatoria en determinado lu ar

previa autorizacion judicial.» ' El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, al

amparo de lo establecido en los articulos 110 y siguien-
tes, presenta las siguientes Enmiendas al Proyecto de
Ley Organica de reforma de la Ley Orgéanica 4/2000,

. ) . . . de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
La residencia obligatoria en determinado luga €s

una medida privativa de libertad, sin que éste suij tg)é[ranjeros en Espafia y su integracion social.

limites horarios, por lo que debera adoptarse la m sma _ _
mediante resolucién judicial y no de la autoric ad Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de octubre

gubernativa. de 2000.—Paulino Riyero Baute,Diputado.—José
Carlos Mauricio Rodriguez, Portavoz del Grupo Par-
lamentario de Coalicién Canaria.

JUSTIFICACION
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ENMIENDA NUM. 91

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Coalicion Canaria

Al articulo primero.3 (articulo 5, apartado 2 de la |
4/2000)

De modificacion.
El dltimo inciso queda redactado como sigue:

«Las medidas limitativas excepcionales unicam
podran consistir en la presentacion periddica ante |
ridades competentes, sin perjuicio de las adoptade
su caso, por la autoridad judicial.»

JUSTIFICACION

Las medidas de extrafiamiento o confinamiento
consideradas como sanciones penales, ya que lit
derechos fundamentales como el de residencia o
circulacion, gue competen, en todo caso, a la auto
judicial, no a la gubernativa. Por ello, dejando a s
las medidas que, segun la legislacién especifica,
dan imponerse en los casos de estados de excep
sitio, se suprimen de las medidas excepcionales |.
alejamiento de fronteras o de ndcleos de poblac
dejando unicamente la de presentacion periddica
la autoridad competente.

ENMIENDA NUM. 92

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Coalicion Canaria

Al articulo primero.4 (articulo 6.2)
De modificacion.

El apartado 2 del articulo 6 queda redactado ¢
siguiente manera:

«Los extranjeros residentes, empadronados
alglin Municipio, que no tengan derecho a participz
las elecciones locales podran elegir de forma dem:
tica a sus representantes para participar en la tor

decisiones y actividades municipales, de acuerdo con
la normativa de régimen local.»

JUSTIFICACION

El supeditar el ejercicio de este derecho a los regla-
mentos organicos de las corporaciones locales puede
2dar lugar a un tratamiento diferenciado en funcion del
territorio. Ese derecho debe estar regulado en la legis-
lacién de régimen local que homogenice las posibilida-
des de acceder a la participacion en la vida municipal
en igualdad de condiciones y con independencia del
lugar del territorio en que se encuentren.

nte
uto-

;. en ENMIENDA NUM. 93

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Coalicién Canaria

oAr|1 articulo primero.5 (articulo 7 de la Ley 4/2000)

Itanpe supresion.
ibre
dadsupresién de dicho precepto del Proyecto de Ley.
Ivo
yue-
i6ny
s deEl Derecho de reunién, consagrado en el articulo 21
&g la Constitucion es un Derecho que esta reconocido
18fela Declaracion Universal de Derechos Humanos y
no puede ser restringido o limitado por razones admi-
nistrativas, esto es, que se hallen legal o ilegalmente
los extranjeros. En todo caso, las existencia del inciso
gue se pretende suprimir con respecto al articulo 7.1 de
la vigente Ley 4/2000 no puede significar, por inconsti-
tucional, que para el ejercicio del derecho de reunién
de los extranjeros que se hallen en Espafia vulnerando
lo dispuesto en el titulo Il se tenga que pedir permiso,
ni que pueda suponer la comision de alguna infraccion.
Por ello, entendemos que la redaccién en vigor esta en
mayor consonancia con el espiritu de la Constitucion.
Asi, el propio informe del Pleno del Consejo General
del Poder Judicial sobre el Anteproyecto de Ley sefiala
gue «no deja de producir preocupacion el regreso a la
Ley de 1985, privando a los extranjeros en situacion
irregular de los derechos de asociacion, reunién, mani-
festacién, libertad sindical y huelga, independiente-
nte de que su regulacién legal pueda incluir restric-
ciones que se consideren adecuadas a su ejercicio».

Al mismo tiempo, y en consonancia con la propia
BRposicion de motivos del Proyecto de Ley que nos
®tupa, que argumenta la necesidad de la reforma por
Chaberse detectado durante su vigencia aspectos en los
agde la realidad del fenbmeno migratorio supera las pre-

JUSTIFICACION

a
>
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visiones de la horma, no se aprecia durante el pe
de tiempo de su vigencia que en el ejercicio de €
derechos haya ocasionado problemas de entidad
ciente que motiven su restriccion, por lo que prop¢
mos mantener la redaccion originaria de la Ley 4/2

ENMIENDA NUM. 94

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Coalicion Canaria

Al articulo primero.6 (articulo 8 de la Ley 4/2000)
De modificacion.

Se modifica el citado precepto, que queda cao
siguiente texto:

«Todos los extranjeros podran ejercer el derect
asociacion, conforme a las leyes que los regulen pa
espafioles. Sélo podran ser promotores los resider

JUSTIFICACION

Ademas de las razones esgrimidas en la enmi
anterior, la asociacion es un Derecho que requiere
cidad para asegurar que no persiguen fines o mt
tipificados como delitos o para evitar que sean sec
o tengan caracter paramilitar. Dicha publicidad imp
gue se conozcan sus promotores. Para ello es nec
gue se encuentren en algunas de las situaciones cc
pladas en la Ley, pero huyendo de términos discrin
torios como el de ilegales. Por lo que se considera
cuado aludir a los que tengan residencia para g
ostentar cargos directivos en dichas asociaciones.

ENMIENDA NUM. 95
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Coalicion Canaria
Al articulo primero.7 (articulo 9.2 de la Ley 4/20(

De modificacion.

El apartado 2 del articulo 9 queda redactado c
sigue:

«Los extranjeros tendran derecho a la educacic
naturaleza no obligatoria en las mismas condicic
gue los espafioles. En concreto, tendran derecho a

‘adir a los niveles de educacion y ensefianza no previstos

stes el apartado anterior y a la obtencion de las titulacio-
snlis que correspondan en cada caso, asi como al acceso
et sistema publico de becas y ayudas.»

00.

JUSTIFICACION

Equipara el derecho a la educacién tanto de los
nacionales como de los extranjeros no produce ninguna
carga economica para el sistema educativo, ya que
dichas ensefianzas no son gratuitas. La experiencia acu-
mulada en cuanto a los flujos migratorios a los que se
ve sometido Espafia ponen de manifiesto que los
extranjeros que acceden de forma ilegal no suelen tener
el suficiente poder adquisitivo como para ejercitar este
derecho. Sabiendo que es ésta la principal razén dife-
renciadora en la practica, no parece ético que este dere-
cho, inherente a la persona y al pleno desarrollo de la

| p¢rsonalidad, se vea restringido legalmente.

) de
1los .
es.» ENMIENDA NUM. 96
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
nda Coalicion Canaria
1bli-

didsarticulo primero.9 (articulo 11 de la Ley 4/2000)

atas

ca De modificacion.

'sario

itemNueva redaccion al articulo 11 de la Ley 4/2000:

na-

ade-«1. Los extranjeros tendran derecho a sindicarse

'diBFemente o afiliarse a una organizacién profesional,
en las mismas condiciones que los trabajadores espa-
fioles, que podréan ejercer cuando obtengan estancia o
residencia en Espafia.

2. De igual modo, cuando estén autorizados a tra-

bajar, podran ejercer el derecho a la huelga.»

JUSTIFICACION

Si se parte de la premisa de que Unicamente los
extranjeros que tengan papeles pueden integrarse en la
)pociedad, hay que exigirles estancia o residencia para
el ejercicio de los derechos de sindicacion y huelga.
Sin embargo, es necesario huir de términos discrimina-
torios como el de ilegales, por lo que se considera ade-
neoado reconocer a los extranjeros dichos derechos pero
exigirles, para su ejercicio, la estancia o residencia, en
el de sindicacion y la autorizacion a trabajar para la
 igelga.
es
icce-
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ENMIENDANUM. 97  do 7, donde se habla de acreditar la convivencia en
Espafia al menos durante un afio. Ademas, via regla-

PRIMER FIRMANTE: mentaria se podria en la practica impedir el derecho
Grupo Parlamentario reconocido en el parrafo 1 si se exigiera un gran perio-
Coalicién Canaria do de tiempo.

Al articulo primero.12 (articulo 16.2 de la Ley 4/201 D)

De modificacion. .
ENMIENDA NUM. 99
El apartado 2 del articulo 16 queda redactado « 2 la

siguiente manera: PRIMER FIRMANTE:
. ) i Grupo Parlamentario
«2. Los familiares de los extranjeros que resi an Coalicion Canaria

en Espafia a quienes se refiere el articulo siguient tie-
nen derecho a obtener la residencia en Espafa p ra|larticulo primero.13 (articulo 17 de la Ley 4/2000)
reagrupacion familiar.»
] De supresion.
JUSTIFICACION . .
Suprimir la supresion de las letras e) y f) del aparta-

Se debe disipar cualquier ambigiiedad de la nc 8 1 del articulo 17 y suprimir el apartado que introdu-
en relacién a como ha de hacerse efectivo el dere hefzel Proyecto.
la reagrupacion familiar, por lo que debe hacerse e: Jre- JUSTIFICACION
sa referencia al derecho a obtener la residencia. [ 2 no

ser asi, tal derecho pudiera quedar al albur de ci rtasparece conveniente mantener la posibilidad, contem-
interpretaciones de la norma y dar lugar a reagrup. ciflada en la letra e), de permitir la reagrupacion familiar
nes irregulares sin derecho a legalizar la situacié | ggr motivos humanitarios; la reagrupacién familiar debe
los familiares. ser un derecho de atribucién bilateral no sélo del extran-
Tambien cabe hacer referencia al informe del P o residente con respecto a sus familiares, sino también
del Consejo General del Poder Judicial, en el gL : @8 espafiol con respecto a sus familiares extranjeros. No
sefiala que aunque éste no es un derecho fundar epéaéceria lI6gico que este derecho fuera mas restrictivo
del ciudadano extranjero, es de destacar que el ar cpifa el nacional que para el extranjero. Por su parte, no
8 de la Convencion Europea garantiza a toda persc 1@€ladvierte la necesidad de singularizar el desarrollo
respeto a su vida privada y familiar, pudiendo ingel ‘$gglamentario del ejercicio de este derecho cuando, por
la autoridad Unicamente cuando lo prevea la Ley ajff parte, no se establece un contenido minimo de ese
defender el orden o prevenir infracciones penales ' s@garrollo reglamentario y, por otra parte, ya el Gobier-
necesario en una sociedad democratica. no cuenta con autorizaciéon genérica para aprobar el
reglamento (Disposicion Final sexta de la Ley 4/2000 y
final segunda del Proyecto que nos ocupa).

ENMIENDA NUM. 98

PRIMER FIRMANTE: ENMIENDA NUM. 100
Grupo Parlamentario
Coalicién Canaria PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Al articulo primero.12 (articulo 16.3 de la Ley 4/201 D) Coalicién Canaria
De supresion. Al articulo primero.14 (articulo 18 de la Ley 4/2000)

Se suprime el segundo parrafo del apartado ¢ del De supresion.

articulo 16.
i Suprimir dicho precepto.
JUSTIFICACION
JUSTIFICACION

En coherencia con la globalidad del texto qu¢ se
pretende reformar, ya que en el articulo 23 de este pro-El precepto que se propone suprimir del Proyecto
yecto se propone una redaccion del articulo 29, ag @& Ley introduce restricciones injustificadas a las

52



CONGRESO 18 bE ocTuBRE DE2000.—ERIEA. NUM. 12-5

garantias de los procedimientos administrativos, leeralmente, el Gobierno podra establecer supuestos en
gando a vulnerarse los articulos 9.3, interdiccion c Itz que la denegacién no ha de ser motivada. En todo
arbitrariedad de los poderes publicos, y 105.c), ne esaso, debera recaer resoluciéon en el plazo de tres
dad de audiencia a los interesados al dictarse i chosses, contados a partir de que la solicitud y la docu-
administrativos que les afecten, de la Constitucion. parentacion preceptiva estén completas.»

lo que se propone dejar como esta el texto de la Ley )

vigente que respeta esas garantias procedimental¢ 5 que JUSTIFICACION

impide que pueda producirse indefensién.

Mantener las garantias minimas que deben existir
en toda resolucion administrativa que afecte a derechos
de los extranjeros. Asi, es necesario que exista un plazo
para resolver y sélo excepcionalmente se debe permitir
que las resoluciones de denegacion de visado puedan
no ser motivadas.

ENMIENDA NUM. 101

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Coalicion Canaria

Al articulo primero.15 (articulo 19) ENMIENDA NUM. 103
De modificacion. PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
El apartado 2 del articulo 19 quedaria redaci 1do Coalicion Canaria
como sigue:

Al articulo primero.32 (articulo 38)

«El régimen de ejecutividad de los actos admi is- o
trativos dictados en materia de extranjeria sera el jre-De modificacion.
visto con caracter general en la legislacion vigente En i o
todos los casos, inclusive en las tramitaciones de e pul-El articulo 38 queda redactado de la siguiente manera:
sion de caracter preferente, que se especifican el esta _ _ _ ., _
Ley, el acuerdo de expulsion ha de ser debidam :nte<El Gobierno, teniendo en cuenta la situacién nacio-
notificado con indicacion de los recursos que se Lﬁal de empleo y previa audiencia del Consejo Superior

dan interponer, sus plazos y 6rgano ante el que se 1 _@é?oll'tica de Inmigraci()n y de las organ_izaciones sin-
interponer.» dicales y empresariales mas representativas, establece-

ra anualmente el contingente de mano de obra en el que
JUSTIFICACION se fijara el niGmero y caracteristicas de las ofertas de
empleo que se ofrecen a los trabajadores extranjeros no
El procedimiento de expulsién de un extranjerc dgsidentes en Espafia, con indicacién de los territorios,
conecta en la Ley al procedimiento sancionador, e t&¢ctores y actividades profesionales.»
do por tanto recogido en la Ley 30/1992, incluso os i
supuestos de tramitacion de urgencia. JUSTIFICACION

Permitir que el establecimiento de las cuotas, ade-
mas de por sectores y actividades profesionales, se rea-

i lice por territorios.
ENMIENDA NUM. 102

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

) X ENMIENDA NUM. 104
Coalicién Canaria

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Coalicién Canaria

Al articulo primero.19 (articulo 25 de la Ley 4/20( J)

De modificacion.

El apartado 5 queda redactado de la manera sigu eﬁtle?rtlcmo primero.46 (articulo 52)

» ) _ De supresion.
«La denegacion debera ser expresa y motiva la e

indicar los recursos que procedan. Excepcional y - »m- Supresion del apartado f) del articulo 52.
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JUSTIFICACION

El concepto de actividad ilegal es indetermine
pudiendo englobarse dentro de la misma actividad
distinta naturaleza como, por ejemplo, infraccione
tréafico, por lo que son susceptibles de inseguridad
dica e, incluso, arbitrariedad. Ademas, podré vuln
el principio general del Derechmn bis in idemen
virtud del cual no se puede castigar dos veces pc
mismos hechos.

ENMIENDA NUM. 105

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Coalicién Canaria

Al articulo primero.50 (articulo 56)
De modificacion.

Afadir, después del primero, un nuevo parraf
apartado 7 del articulo 56, con el siguiente tenor:

«No sera de aplicacion las previsiones conten
en el parrafo anterior cuando se trate de delitos tipi
dos en el articulo 318 bis del Codigo Penal.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda que pretende n
ficar el articulo 89 del Cdodigo Penal y a los efecto:
gue el extranjero, independientemente de su es
legal, no vea cuasi premiada su actuacion delictive

«9. Cuando los extranjeros, residentes o no, hayan
sido condenados por conductas tipificadas como deli-
loos en el articulo 318 bis del Cédigo Penal, la expul-
sgién se llevard a efecto una vez cumplida la pena priva-
diwa de libertad.»

Jdri-

rar JUSTIFICACION

IOSNecesidad de garantizar el cumplimiento de la con-
dena privativa de libertad y evitar que la expulsién sea
una medida alternativa que atenue la efectividad de las
penas para los delitos contra los derechos de los ciuda-
danos extranjeros establecidas en el articulo 318 bis del
vigente Codigo Penal.

ENMIENDA NUM. 107

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Coalicién Canaria

al
Al articulo primero.54 (articulo 60)

jas De modificacion.
ca-

El apartado 1 del articulo 60 queda redactado de la
siguiente manera:

_ «Durante la tramitacion del procedimiento sancio-
dfkdor en el que se formule propuesta de expulsion, la
@Ritoridad gubernativa, a fin de asegurar la eficacia de
3€oresolucion final gue pudiera recaer, Unicamente
CeBdra proceder a la adopcion de las siguientes medi-

la expulsion en vez del efectivo cumplimiento de lgag

pena privativa de libertad por la comision de del
contra los derechos de los extranjeros.

ENMIENDA NUM. 106
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Coalicion Canaria
Al articulo primero.50 (articulo 56)
De adicién.
Se aflade un nuevo apartado, con el nUmero

articulo 1, apartado 50 (articulo 56), con la siguie
redaccion (pasando el actual 8 a 9):

oS

a) Retirada del pasaporte o documento acreditati-
vo de su nacionalidad, con entrega de resguardo al inte-
resado.

b) Detencidn cautelar por un periodo maximo de
setenta y dos horas, previa solicitud de autorizacién
judicial para internamiento o residencia obligatoria en
determinado lugar.

JUSTIFICACION

Mejora técnica de las facultades de la autoridad
gubernativa en relacién con las medidas cautelares que
puede adoptar. Con la redaccién propuesta se evita la
posible inconstitucionalidad de determinadas medidas

},o@le solo pueden adoptarse por la resolucion judicial.
e
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ENMIENDA NUM. 108

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Coalicién Canaria

Al articulo primero.56 (articulo 62)
De modificacion.

Modificacion del apartado 2 del articulo 62, ¢
gueda redactado de la siguiente manera:

«Cuando el Instructor del procedimiento sancic
dor considere probado que se esta ante uno d
supuestos de expulsion preferente establecidos
apartado anterior, dara traslado de la propuesta mc
da por escrito al afectado para que alegue lo que ¢
dere adecuado en el plazo de setenta y dos hore
todo caso, tendra derecho a asistencia letrada e
prete, que seran gratuitas en el caso de que, de ac
con la normativa reguladora de tales asistencias,
ciese de medios econémicos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica del procedimiento preferente
expulsion, que debe contar con plenas garantic
asistencia letrada e intérprete para el extranjero.

ENMIENDA NUM. 109

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Coalicién Canaria

Al articulo primero.56 (articulo 62)
De modificacion.

Se propone sustituir la redaccion del punto 3 pe
siguiente:

«En estos supuestos se aplicara la tramitacid
urgencias que recoge la Ley 30/1992, y una vez q
resolucion de expulsion ponga fin a la administrat
ésta serd ejecutada de forma inmediata.»

JUSTIFICACION

El procedimiento de expulsién de un extranjert
conecta en la Ley al procedimiento sancionador, e
do por tanto recogido en la Ley 30/1992 incluso
supuestos de tramitacion de urgencia.

ENMIENDA NUM. 110

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Coalicién Canaria

Al articulo primero.57 (articulo 63)
De modificacion.

Ie El apartado 3 del articulo 63 queda redactado como
sigue:

1a- «Se suspenderé la ejecucion de la resolucién de

ulsion cuando acuerde judicialmente o cuando se
‘f*alice una peticién de asilo, hasta que se haya inad-
iditido o resuelto, conforme a lo dispuesto en la norma-

A®ia de asilo.
5. En

1tér-

lerdo
arePermitir que se pueda suspender la ejecucion de la
expulsion por decision judicial, en el caso de que sea
contraria a derecho.

JUSTIFICACION

de
5 de

ENMIENDA NUM. 111

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Coalicién Canaria

Al articulo primero
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado, el 64, al articulo pri-
mero del Proyecto de Ley:

«Se crea el articulo 70, que queda redactado como

?lgue
“la
Articulo 70. Politica migratoria.

| deEl Gobierno elaborara y sometera a la considera-
e/gn de las Cortes Generales, en el primer afio de cada

,gieglslatura y tras su discusion en los 6rganos consulti-
vos y de participacion social, un Plan Integral sobre
Inmigracion, elemento basico de la planificacion de la
politica espafola de inmigracién. Contendra, ademas
de las lineas generales y directrices basicas, los objeti-
s, prioridades y recursos establecidos para su efecti-

tai@ realizacion.

os La planificacién tendré caracter integral y abarcara
las acciones e intervenciones del Estado espariol tanto
en los aspectos de integracion social, delimitacién y
control de los flujos migratorios, como de cooperaciéon
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para el desarrollo con los principales paises emis
Dicho Plan debe contemplar las especificidades d
zonas fronterizas afectadas en mayor medida pot
problematica.»

JUSTIFICACION
Favorecer la existencia coordinada de un conji
de medidas tendentes a la integracion social dt

inmigrantes y la resolucion de los problemas ocasi
dos como consecuencia de los flujos migratorios.

ENMIENDA NUM. 112
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Coalicién Canaria
Al articulo segundo.2

De modificacion.

Se modifica la nueva Disposicion Adicional seg
da, que queda redactada como sigue:

«En atencion a la situacién fronteriza del Archiy &

lago Canario, a la fragilidad de su territorio insula
la lejania con el continente europeo y su proximi
al africano, en concordancia con lo que se indic
los articulos 37 y 38 del Estatuto de Autonomie
Canarias y con la finalidad de establecer canale

colaboracion en materia de inmigracion y extranje i
se crea una Comision bilateral, de caracter perme 1

te, integrada por miembros de los Gobiernos del E

do y de Canarias, que tendra como cometido el ¢ A

cimiento, con caracter previo, de las disposicione

cualquier rango que afecten directamente a Can: ‘ias

en materias tales como el control de fronteras, la
tencia e integracion social, la regulacion de lar
dencia y el trabajo, el ejercicio de los derechos, li
tades y deberes establecidos en la Constitucior
como cuantas actuaciones culturales, técnic:
comerciales favorezcan la cooperacion con todo:
pueblos de su entorno geografico. Dicha Comisio
constituird en el plazo de seis meses desde la er
en vigor de la presente Ley se regirda por las disf
ciones que regulen, con caracter general, los 6rg
colegiados, reuniéndose en el plazo de un mes ¢
gue existan cuestiones a tratar y cualquiera de
Gobiernos integrantes lo soliciten.»

JUSTIFICACION

Desde 1982, cuando se aprobo el Estatuto de /
nomia de Canarias que, por cierto, lo fue por la

rdsel articulo 143, ya contemplaba, en el articulo 37.1,
@se la Comunidad «podra elevar al Gobierno las pro-
egteestas que estime pertinentes sobre la residencia y
trabajo de extranjeros en Canarias». Esta cuestion no
esta recogida en ninguno de los demas Estatutos de

Autonomia, incluidos los que eligieron la via del
articulo 151, motivo que se destaca, dada la situacion
ntle mimetismo a que se llegdé con muchos de ellos. Por
lostanto, los estatuyentes debieron encontrar, ya en
nev82, razones muy de peso para incluirlo. Como son
la ultraperificidad, la lejania, la vulnerabilidad y fra-
gilidad de un territorio, la gran densidad de poblacién
—doble de la estatal—, su proximidad al continente
africano, la archipielagidad, la ausencia de materias
primas, la escasez de territorio cultivable y de agua,
su reducida superficie, las crisis agrarias del platano y
del tomate, el contencioso pesquero, la dificil econo-
mia de un reducido nimero de productos, la gran
dependencia de los servicios —el turismo representa
el 75 por ciento del PIB—, su extrema sensibilidad
ante cualquier desestabilizacion de la zona, el pen-
diente referéndum del Sahara Occidental, la invasion
masiva de pateras con menores de edad y su perma-
nente bolsa de desempleo —actualmente del 14 por
ciento la segunda mas alta del Estado— han potencia-
"Ho la necesidad de esa normativa.

Todas estas cuestiones se enlazan también con la
.existencia desde 1982 del articulo 38 de Estatuto de
Autonomia en el que se contempla que la Comunidad

tbnoma de Canarias «seréa informada en el proceso

negociacion y elaboracion de los tratados y conve-

0s internacionales y en las negociaciones de adhesién
. %os mismos, en cuanto afecten a materias de su espe-
¢ifico interés», y «recibida la informacion, el 6rgano de
gi_lqbierno de la Comunidad Autbnoma emitira, en su
;f:£150, su parecer». Es decir, que no sola_mente tendra
‘ B[ormauon sobre tratados y convenios, sino que ade-
as dispondra un plazo para dar su opinién.

i~c ES por todo ello por lo que incluye esta propuesta en

20 hueva Ley de Derechos y Libertades de los extranjeros
&N Espaiia, dadas las peculiaridades canarias, con el fin
eql_e canalizar en un foro especifico todas estas situaciones.
asiCanarias cuenta con una poblacion de 1.606.549
shagbitantes segln el censo de 1996 y una extension
|8 7.462,7 kilometros cuadrados. Si se tiene en cuenta
gde el 35 por ciento del territorio esta legalmente pro-
riggido, comprobamos como la densidad de poblacién
»68 de 320 habitantes por kilometro cuadrado, cuatro
y&ses mas que la media nacional. Asimismo, Canarias
:égpresenta el 4 por ciento de la poblacion espafiola,
[Bero su territorio solo alcanza el 1 por ciento, una vez
restado el 35 por ciento antes mencionado.

Es un hecho conocido y continuamente repetido que
Canarias es la Comunidad Autbnoma de mayor crecimien-
to demogréfico entre 1981y 1996 (un 17,4 por ciento).

Jto-El volumen total de poblacion extranjera residente
vém el Archipiélago alcanza el 3,6 por ciento (la media
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del Estado se situaria, sobre el conjunto de 40.00(
de espafioles, en el 1,5 por ciento). Ademas, nu
dependencia casi absoluta del turismo, que supo
75 por ciento de nuestro PIB, nos impone grandes
cultades para generar nuevos puestos de trabajo
bles no especializados.

Por lo expuesto, resulta evidente que Cane
requiere una sensibilidad y estudios especiales a le
de aplicar la nueva Ley de Extranjeria.

Desde el Gobierno de Canarias también se ve
gran preocupacion la llegada masiva de inmigrani
las costas del Archipiélago; la dificil situacion er
gue viven en su territorio de origen les lleva a adc
medidas desesperadas, exponiendo sus vidas e
aventura, para provecho de unos desalmados. L
Coalicién Canaria se han presentado distintas inic
vas, tanto en el Congreso y Senado como en el F
mento de Canarias, en las que se instaba al Gobie
gue Canarias se convirtiese, dada su situacion ge
fica y sus condicionantes histéricos, normativo
estratégicos, en plataforma colaboradora del Es
espafol a la hora de coordinar todas las acciones
minadas a articular las iniciativas politicas de ayt
con respecto a sus vecinos pueblos norteafricanc
sur del Atlas, para asegurar la paz y la solidaridac
como a que llevase a cabo las gestiones pertini
para que la Unién Europea estableciese, de i
modo, las medidas para que en el Archipiélago c
rio, verdadera frontera sur de Europa, se aglutina
organizacion de la politica europea de desarrollo
respecto a Africa Occidental, de forma estable y

manente. En esta linea continuaran futuras inicia vgs

parlamentarias de Coalicién Canaria.

Asimismo, el Ejecutivo autonémico tiene previ:
llevar a cabo una serie de politicas de cooperaci
desarrollo y otras de seguridad, emergencia y co

de fronteras, asi como de atencion a los inmigrai t

tanto en lo que respecta al empleo como al respec
sus derechos. Y, especificamente, afrontar el deli
problema de la arribada de centenas de menor:
edad a las costas.

Canarias, histéricamente, ha necesitado un es
especifico, que no siempre ha sido totalmente sati
torio. Asi se dispuso en la disposicion adicional ter
de la Constitucion Espafiola, donde se dice que
modificacion del régimen economico y fiscal del ar¢
piélago canario requerira informe previo de la Com
dad Autonoma». La solicitud actual es que las is
como se recoge en el articulo 299.2 del Tratad
Amsterdam, tengan un enfoque peculiar. En
articulo se explica que por lejania, insularidad, rec
da superficie, relieve y clima adversos y limitacio
econdmicas, Canarias necesita, al igual que otros
torios de la Union Europea con similares caracter
cas, un tratamiento especial. De ahi que se present
Disposicion Adicional, para establecer un foro per
nente de didlogo y consenso entre el Gobierno del

@@y de la Comunidad Auténoma de Canarias en temas
siieainmigracion y extranjeria.
ie el
1ifi-
asta-
ias ENMIENDA NUM. 113
hora
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Coalicion Canaria

con

1S a

la

"Bl adicion

I una

2sd&se afiade una nueva Disposicién Adicional al Pro-

allecto de Ley, con el siguiente tenor:

arla-

NO &Se modifica el articulo 89 del Coédigo Penal

'Hitsdiante la adicién de un nuevo apartado:

vy

adog | as disposiciones establecidas en los apartados

Nfteriores no seran de aplicacion a los extranjeros que
ieren sido condenados por la comision de delitos a

8%
‘Bg se refiere el articulo 318 bis del Cédigo Penal.»

ntes
ual
na-

JUSTIFICACION

| Teniendo en cuenta que el articulo 318 bis del Cédi-
? & Penal sanciona con la pena de prision de seis meses
’e(grr}res'aﬁqs a los que promuevan, fqvorez_can o faciliten

| trafico ilegal de personas extranjeras, incrementan-

0se en un periodo de entre dos y cuatro afios cuando
lleven aparejadas dichas conductas animo de lucro,
'n nlgaﬁq violencial intimidacién o abuso, y que, ep
regnexion con el articulo 56, apar_tgdo 7,dela Ley Orga-
ca 4/2000 en la nueva redaccion que le quiere dar el
0 gyecto de Ley, la expulsion, como alternativa al cum-

H’niento de las condenas, mas que una pena se consti-
2tld|é|'a en un premio y una habilitacidon para volver y

reincidir en dichas conductas.

idio
fac-

era

Ada Mesa del Congreso de los Diputados

1i-

ni- El Grupo Parlamentario Mixto a instancia del Dipu-

ad@do José Antonio Labordeta Subias (Chunta Aragone-
gista), al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la
st&émara, presenta las siguientes enmiendas parciales al

iroyecto de Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
espbre derechos y libertades de los extranjeros en Espa-

ofté y su integracion social (num. expte. 121/000012).

sti-

1 estRalacio del Congreso de los Diputados, 4 de octubre

\@e 2000.—José Antonio Labordeta SubiasPortavoz

et Grupo Parlamentario Mixto.
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ENMIENDA NUM. 114

PRIMER FIRMANTE:

José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion

Por la que se varia el art. 3. «Derechos de los ex ran

jeros e interpretacion de las normas» que ques
como sigue:

1. «Los extranjeros gozaran en Espaiia, en ic
dad de condiciones que los espafioles, de los der
y libertades reconocidos en el Titulo | de la Cons'
cion y en sus leyes de desarrollo, en los términos
blecidos en esta Ley Organica».

JUSTIFICACION

Mantener la redaccion recogida en la Ley 4/2001
redaccion contenida en aquélla es mas acorde ¢
voluntad expresada en Tampere, de caminar hat
equiparacion de derechos entre extranjeros y nac
les; y desde luego es mas acorde con la Declaraci
Derechos Humanos y otros textos internacionales 1
ladores de dicha materia.

ENMIENDA NUM. 115

PRIMER FIRMANTE:

José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion

Por la que se modifica el art. 7. «Libertades de
nién y manifestacion» suprimiendo la expresi
«... conforme lo dispuesto en el Titulo Il de esta L¢

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 116

PRIMER FIRMANTE:

José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion

_Por la que se suprime del art. 8. «Libertad de aso-
Lfigcion», la palabra «legalmente>».

JUSTIFICACION

lal-

chosos derechos de reunién, asociacién y sindicacion

twleben reconocerse a toda persona que se encuentre en
dtspafia, independientemente de su nacionalidad y situa-
cién administrativa. Se trata de derechos inherentes a la
dignidad de la persona. En otro caso se entraria en con-
tradiccion con el Convenio Europeo de Derechos Huma-
nos gque reconoce estos derechos a toda persona someti-
da a la Jurisdiccién de las Altas Partes contratantes, entre

_@llas Esparia (CEDH 4/11/1950. BOE 10/10/1979).

n la
ala
na-
n de .
\gu- ENMIENDA NUM. 117

PRIMER FIRMANTE:

José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion

Por la que se suprime del art. 11. «Libertad de sindi-
cacion y huelga», la palabra «... legalmente».

JUSTIFICACION

Los derechos de reunién, asociacion y sindicacién

Sdeben reconocerse a toda persona que se encuentre en

'Espaiia, independientemente de su nacionalidad y situa-

yeion administrativa. Se trata de derechos inherentes a la

dignidad de la persona. En otro caso se entraria en con-
tradiccion con el Convenio Europeo de Derechos Huma-
nos gque reconoce estos derechos a toda persona someti-
da a la Jurisdiccién de las Altas Partes contratantes, entre
ellas Espafia (CEDH 4/11/1950. BOE 10/10/1979).
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ENMIENDA NUM. 118

PRIMER FIRMANTE:

José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion

Por la que se suprime del art. 9. «Derecho a la
cacién», el término «residente».

JUSTIFICACION

El derecho a la educacion debe reconocerse a
persona que se encuentre en Espafia, independ
mente de su nacionalidad y situacion administrat
En otro caso se entraria en contradiccion con el Cc
nio Europeo de Derechos Humanos que reconoce
derechos a toda persona sometida a la Jurisdiccir
las Altas Partes contratantes, entre ellas Espafia (C
4/11/1950. BOE 10/10/1979) y con la Declaracién L
versal de Derechos Humanos.

ENMIENDA NUM. 119

PRIMER FIRMANTE:

José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacién

Por la que se modifica el art. 15. «Sujecion de
extranjeros a los mismos impuestos que los espafi
y se afiade el término «residentes» al término «ex
jeros».

JUSTIFICACION

Si a los extranjeros no residentes no se les recc
ningun tipo de derechos ni de libertades (libertas
asociacion, de sindicacion, derechos a la educa
etc.), tampoco se les pueden imponer obligacio
como la del pago de impuestos.

ENMIENDA NUM. 120

PRIMER FIRMANTE:
José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacién

Por la que se varia el art. 16. «Derecho a la intimi-
dad familiar», que quedaria como sigue:

'du-«El conyuge que hubiera adquirido la residencia en
Espafia por causa familiar y sus familiares con él agru-
pados, conservaran la residencia aunque se rompa el
vinculo matrimonial que dio lugar a la adquisicion.»

JUSTIFICACION

'odaEs necesario regular un plazo, puesto ya la Ley de 7
28Eejulio de 1981 establece el plazo necesario para que se
vBroduzca la ruptura del vinculo matrimonial, plazo méas

I¥fere suficiente para que pueda conservar la residencia.
'stos

n de

=DH

1i- .,
ENMIENDA NUM. 121

PRIMER FIRMANTE:
José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion

Por la que se suprime el punto 2 del art. 17. «Fami-
liares reagrupables».

JUSTIFICACION

Si se establecen condiciones distintas para los resi-
dentes que hubieran adquirido la residencia por reagru-
pacion de los que lo hubieran adquirido de otro forma,
dard lugar a crear dos categorias dentro de los ciudada-

|ows residentes.

les»
‘an-

ENMIENDA NUM. 122

PRIMER FIRMANTE:
José Antonio Labordeta

10ce Subias
de (Grupo Parlamentario Mixto)
ion,

1€ modificacion

Por la que se suprime del art. 20. «Derechos a la
asistencia juridica gratuita» la palabra residentes.
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JUSTIFICACION

El Derecho a la asistencia juridica gratuita integ
te fundamental de la Tutela Judicial efectiva debe
reconocido a toda persona independientemente
nacionalidad y estatuto administrativo. En este set
recordar que se encuentra pendiente de tramitacior
el Tribunal Constitucional recurso de inconstitucion
dad de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita, con i
tica argumentacion.

ENMIENDA NUM. 123

PRIMER FIRMANTE:
José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién

Por la que se afiade al art. 23. «Requisitos pa
entrada en territorio espafiol» un nuevo péarrefo 2.

«Se podra autorizar la entrada en Espafia d
extranjeros que no reuna los requisitos establecid:
los parrafos anteriores cuando existan razones exce
nales de indole humanitaria, interés publico o cun
miento de compromisos adquiridos por Espafia. En
casos, se procedera a hacer entrega al extranjerc
documentacion que se establezca reglamentariame

JUSTIFICACION

Contemplar la posibilidad de permitir la entrads eff

JUSTIFICACION

an- El objetivo no es otro que el evitar que deban regre-
sgdr al pais de origen para solicitar el visado, evitando
edeUeste modo un gran niumero de supuestos de irregula-
iddad documental.

ante

li-

én-

ENMIENDA NUM. 125

PRIMER FIRMANTE:
José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion

Por la que se varia el punto 5 del art. 29. «Situacion
de residencia temporal», que quedaria como sigue:

alab. «Para autorizar la residencia temporal de un
extranjero sera preciso que carezca de antecedentes
penales en Espafia o0 en sus paises anteriores de resi-
fdencia por delitos existentes en el ordenamiento espa-
sf@ y no figurar como rechazable en el espacio territo-
ycial de paises con los que Espafia tenga firmado un
stonvenio en tal sentido».
stos
de la
e.»
La falta de regulacion legislativa o reglamentaria de
los supuestos en que se pueda renovar el permiso de
sidencia dar& lugar a situaciones de desigualdad,
dejandose al libre albedrio de la administracion la auto-

JUSTIFICACION

supuestos especiales en los que concurren circur %‘ﬂ

cias humanitarias, de interés publico, social o fam

ENMIENDA NUM. 124

PRIMER FIRMANTE:
José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicion

Por la que se afiade al art. 25. Expedicion de vi
un nuevo parrafo con la siguiente redaccion:

«Los extranjeros que ya se encontraren en Es
en situacién legal de estancia, y cumplan los de
requisitos para obtener una residencia temporal, pc
solicitar el visado en las Oficinas de extranjeros
lugar en el que se propongan residir.»

>

a{llzacic’)n de dicha renovacion.

ENMIENDA NUM. 126

PRIMER FIRMANTE:
José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion

adopoy |3 que se suprime el punto 7 del art. 29. Situa-
cion de residencia temporal.

iafna
nés
iranSi exigimos la residencia de un afio del cényuge rea-
lgtupado estamos condenando a un afio de irregularidad
documental del cényuge reagrupado que se ve imposi-

JUSTIFICACION
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bilitado de obtener su documentacién hasta transc irri- JUSTIFICACION
do un afo. _ _ _
Asimismo, si ya contamos con el instrumento re ju- El estudiante que tiene voluntad de permanencia en

larizador del art. 25, la exigencia recogida en | sksPana debe gozar del estatuto de residente, con posi-
articulo se hace innecesaria. bilidad de obtencion, en su caso, la nacionalidad espa-

fiola. En otro caso, una vez finalizados los estudios se
obliga al estudiante a salir del territorio nacional para
reiniciar los tramites de residencia.

ENMIENDA NUM. 127

PRIMER FIRMANTE: ENMIENDA NUM. 129

José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

PRIMER FIRMANTE:

José Antonio Labordeta

Subias
L (Grupo Parlamentario Mixto)
De modificacién

De adicién
Por la que se madifica el punto 2 del art. 30. «k :si-

dencia permanente», que quedaria como sigue: Por la que se afiade un nuevo punto 3 al art. 32.
«Residencia de apatridas e indocumentados»:

2. «Tendran derecho a residencia permanent los ) )
que hayan tenido residencia temporal durante ¢ 1co «L0S extranjeros desplazados que sean acogidos en
afios de forma continuada. Se considerara que la -&sjpafia por razones humanitarias o a consecuencia de un
dencia ha sido continuada aunque por periodos \ 3@§tierdo o compromiso mterr_1a_qonal, asi como los que
ciones u otras razones que se establezcan reglan ehtgiesen reconocida la condicion de refugiado, obten-
riamente haya abandonado el territorio nacic 1dran la correspondiente autorizacion de residencia».
temporalmente. Con caracter reglamentario y ex ep- .
cionalmente se estableceran los criterios para gt 2 no JUSTIFICACION

sea exigible el citado plazo en supuestos de esf :cial L.
vinculacion con Espafia». En el presente Proyecto de Ley Organica no se regu-

la una de las circunstancias que en el mundo actual se

JUSTIFICACION da con relativa frecuencia, que si se recogian en la Ley

gue se modifica, puesto que no se regula las situacio-

Cuando se utiliza el término de «forma contin gi€s de extranjeros desplazados, produciéndose una

da», se entiende que no se permite abandonar el te f@g4Na legal, que daria lugar a importantes problemas.
rio espafiol bajo ningun concepto, lo que impedir 2 a
los residentes regresar a sus lugares de origer con
caracter temporal, limitando sus derechos vy liberte les.

ENMIENDA NUM. 130

PRIMER FIRMANTE:
] José Antonio Labordeta
ENMIENDA NUM. 128 Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

PRIMER FIRMANTE:
José Antonio Labordeta

Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion

Por la que se modifica el punto 1 del art. 36. «El
permiso de trabajo por cuenta ajena», que quedaria
o como sigue:

De modificacion
1. «Para la concesion inicial del permiso de traba-

Por la que se modifica el punto 2 del art. 31. «R 'ge, en el caso de trabajadores por cuenta ajena, se ten-
men especial de los estudiantes», sustituyendo la halea en cuenta la situacién de empleo, salvo en el caso
bra «estancia» por «residencia». de ofertas empresariales nominativas».
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JUSTIFICACION

El sometimiento a rigidos controles administrati
de las solicitudes de empleo provocan precisamen 2
fuerte aumento de trabajo irregular, mientras se trs

el permiso o0 se deniega por alegaciones inconsist né

y genéricas de la no conveniencia para un hipote :i

mercado laboral nacional; provoca también el col¢ 3s0
administrativo por el gran numero de informes nec s@—

rios y con ello el retraso de hasta 7 meses de la tra
cion de los permisos.
La posibilidad de considerar los sectores de ac

dad, ambitos geograficos, la situacion del emy eo

nacional debe quedar restringida para el establecir
to de contingentes anuales con ofertas genéricas
zadas hacia otros paises.

ENMIENDA NUM. 131

PRIMER FIRMANTE:
José Antonio Labordeta
Subias
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion

Por la que se modifica el art. 39, que quedaria c
sigue:
«Art. 39. Excepciones al permiso de trabajo.

1. No ser& necesaria la obtencién del permis
trabajo para el ejercicio de las actividades siguier

a) Los técnicos y cientificos extranjeros, invita
o contratados por el Estado.

b) Los profesores extranjeros invitados o con
tados por una universidad espaiiola.

c) El personal directivo y el profesorado extrar
ros, de instituciones culturales y docentes dependi
de otros Estados, o privadas, de acreditado pres
oficialmente reconocidas por Espafia, que desarr
en nuestro pais programas culturales y docentes ¢
paises respectivos, en tanto limiten su actividad
ejecucion de tales programas.

d) Los funcionarios civiles o militares de |
Administraciones estatales extranjeras que venc
Espafa para desarrollar actividades en virtud de a
dos de cooperacion con la Administracion espafiol: .

e) Los corresponsales de medios de comunice
social extranjeros, debidamente acreditados, pa
ejercicio de la actividad informativa.

f) Los miembros de misiones cientificas interna-
cionales que realicen trabajos e investigaciones en
OEspaﬁa autorizados por el Estado.
> UNg)  Los artistas que vengan a Espafia a realizar
N2 aciones concretas gue no supongan una actividad
Sﬁtlnuada
h) Los ministros, religiosos o representantes de las
ferentes Iglesias y Confesiones, debidamente inscritas
-R5.el Registro de Entidades Religiosas, en tanto limiten
su actividad a funciones estrictamente sindicales.
vi-
2. Tampoco sera necesario el permiso de trabajo
i€4ando se trate de:
eali-
a) Los espafioles de origen que hubieran perdido
la nacionalidad espafiola.
b) Los extranjeros casados con espariol o espafiola
que no estén separados de hecho o de derecho.
c) Los extranjeros que tengan a su cargo ascen-
dientes o descendientes de nacionalidad espafiola.
d) Los extranjeros nacidos y residentes en Espafia.
e) Los extranjeros con autorizacién de residencia
permanente».

JUSTIFICACION

Si en general no debe considerarse la situacion
'A8cional de empleo en estos supuestos debe predicarse
la ausencia de necesidad del permiso de trabajo tal y

como se contenia en la Ley 4/2000.

de
‘es:

ENMIENDA NUM. 132
oS

PRIMER FIRMANTE:
a- José Antonio Labordeta
Subias

e- (Grupo Parlamentario Mixto)
ntes
diid supresion
llen

*SUPor la que se suprime el punto d) del art. 52.
Adfhfracciones graves».

s

\n a

U€r- a realizacion de actividades ilegales es omnicom-
prensiva de la realizacion de actuaciones de muy dispar

'thvedad Puede atentar al principio de proporcionalidad.
a el

JUSTIFICACION
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ENMIENDA NUM. 133  poner al Juez de Instruccion competente correspon-
diente que disponga su ingreso en un centro de interna-

PRIMER FIRMANTE: miento en tanto se realiza la tramitacion del expediente
‘éosk')‘? Antonio Labordeta sancionador. La decision judicial en relaciéon con la
ubias

solicitud de internamiento del extranjero pendiente de
expulsion se adoptara en auto motivado, previa audien-
cia del interesado».

(Grupo Parlamentario Mixto)
De modificacién

Por la que se modifica el punto d) del art. 3. JUSTIFICACION
«Infracciones muy graves» que quedaria como si jue:
Suprimir la referencia al art. 52 por no ser causa de
«d) La contratacion de forma habitual de trab: jgosible expulsion.
dores extranjeros sin haber obtenido con caracter pre-
vio el correspondiente permiso de trabajo, incurriér Jo-
se en una infraccion por cada uno de los trabajac res

extranjeros ocupados.» .
ENMIENDA NUM. 136

PRIMER FIRMANTE:

ENMIENDA NUM. 134 José Antonio Labordeta

Subias
PRIMER FIRMANTE: (Grupo Parlamentario Mixto)
José Antonio Labordeta .
Subias De supresion

(Grupo Parlamentario Mixto)
Por la que se elimina el punto 1, 2 y 3 del art. 62.

De supresion «Procedimiento preferente».

Por la que se suprime el punto c) del art. 60. «M :di- JUSTIFICACION
das provisionales».

La regulacion del procedimiento preferente contra-
dice lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Adminis-

La posibilidad de detencion policial por la comis ,irativo y Reglamento para la Potestad Sancionadora de

contraviene el tenor del art. 25 de la CE. sancionadores generales resultan plenamente aplica-

bles en este caso. De mantenerse la regulacion podrian
dar lugar a innumerables recursos por indefension.

JUSTIFICACION

ENMIENDA NUM. 135

PRIMER FIRMANTE: Ala Mesa del Congreso de los Diputados
José Antonio Labordeta
Subias El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al

(Grupo Parlamentario Mixto)  amparo de lo establecido en los articulos 109 y siguien-
tes del vigente Reglamento del Congreso de los Dipu-
De modificacion tados, presenta las siguientes enmiendas al articulado
al Proyecto de Ley Organica de reforma de la Ley
ganica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
Filertades de los extranjeros en Espafa y su integracion
social (num. expte. 121/000012).

1. Cuando el expediente se refiera a extranj ros _ _
por las causas comprendidas en los apartados a y bjDalaCIO del Congreso de los Dlputados, 3 de octubre
del articulo 53, en el que se vaya a proponer la e; yde 2000.—+iaki Anasagasti OlabeagaPortavoz del
sion del afectado, la autoridad gubernativa podra @rupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

Por la que se varia el punto 1 del art. 61. «Ing 2
en centros de internamiento» cuya redaccion sel
siguiente:
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ENMIENDA NUM. 137

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacion

Al articulo primero, numero 3, sobre modificaci
del articulo 5.2 de la Ley Organica 4/2000, del Proy
de Ley Orgéanica de Reforma de la Ley Organica 4/2
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los e
jeros en Espafia y su integracion social.

Se propone modificar el texto de la nueva rec
cion dada en el Proyecto al articulo 5.2 de laLey C
nica 4/2000, quedando redactado de acuerdo ci
siguiente:

«Articulo 5. Derecho a la libertad de circulacit

2. No obstante,... (sigue igual) ... por Resoluc
del Ministro del Interior, adoptada en el seno y
acuerdo con las garantias juridicas del procedimi
sancionador previsto en la presente Ley. Las mec
limitativas, cuya duracion no excedera del tien
imprescindible y proporcional a la persistencia de
circunstancias que justificaron la adopcion de las
mas, podran consistir en la presentacion periodi
(resto sigue igual).»

JUSTIFICACION

Revestir de garantias la adopcion de este tipo e:
cional de medidas limitativas que permiten restring
derecho a la libertad de circulacion.

Para equilibrar en términos de motivacion y proy
cionalidad la naturaleza inconcreta de este tipo de r
das, modular el uso de los elementos de discrecic
dad que incorporan y facilitar su control «a posteric

Se exige para su adopcion respetar un referen
reglas procesales concreto y vincular su tiempt
duracion en base a la proporcionalidad del mismo
las razones o circunstancias concretas que motiv
limitacion del derecho.

ENMIENDA NUM. 138
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
De modificacion

Al articulo primero, nimero 5, sobre modificaci
del articulo 7.1 de la Ley Organica 4/2000, del F

yecto de Ley Organica de Reforma de la Ley Organi-
ca 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracién social.

Se propone modificar el texto de la nueva redac-
cion dada en el Proyecto al articulo 7.1 de la Ley Orga-
nica 4/2000, de modo que se mantenga la actual redac-
cion del precepto:

n

Cto «Articulo 7. Libertades de reunién y manifesta-
@ion.

tran-

1. Los extranjeros que se encuentren en Espafia

1godran ejercitar, ...(resto sigue igual).»

ga- JUSTIFICACION
nlo

Restituir el texto de la Ley vigente para que no se
excluya a ningan extranjero de la titularidad y disfrute
de libertades inherentes a la personalidad y dignidad

élp,umanas.

de

nto

das

lpo ENMIENDA NUM. 139

as

lis- PRIMER FIRMANTE:

a... Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacion

>ep-Al articulo primero, nimero 6, sobre modifica-
elon del articulo 8 de la Ley Orgénica 4/2000, del
Proyecto de Ley Orgéanica de Reforma de la Ley
JOrgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
dilbertades de los extranjeros en Espafia y su integra-
1glién social.

.

2 deSe propone modificar el texto de la nueva redac-
d¢®n dada en el Proyecto al articulo 8 de la Ley Orga-
saica 4/2000, de modo que se mantenga la actual
rréglaccion del precepto:

«Articulo 8. Libertad de asociacion.

Todos los extranjeros que se encuentren en Espafia
podran ejercer el derecho de asociacion... (resto sigue
igual).»

JUSTIFICACION

Restituir el texto de la Ley vigente para que no se
excluya a ningun extranjero de la titularidad y disfrute
de libertades inherentes a la personalidad y dignidad
humanas.

n
o-

64



CONGRESO

18 bE ocTuBRE DE2000.—ERIEA. NUM. 12-5

ENMIENDA NUM. 140

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacion

Al articulo primero, numero 9, sobre modificaci
del articulo 11 de la Ley Organica 4/2000, del F
yecto de Ley Organica de Reforma de la Ley Org
ca 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y lib
des de los extranjeros en Espafia y su integre
social.

Se propone modificar el texto de la nueva rec
cion dada en el Proyecto al articulo 11 de la Ley O
nica 4/2000, de modo que se mantenga la actual r
cién del precepto:

«Articulo 11.

1. Los trabajadores extranjeros que se halle
Espafia tendran el derecho... (resto sigue igual).»

JUSTIFICACION

Restituir el texto de la Ley vigente para que nt
excluya a ningun extranjero de la titularidad y disft
de libertades inherentes a la personalidad y dign
humanas.

ENMIENDA NUM. 141

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

De modificacién

Al articulo primero, nimero 15, sobre modificaci
del articulo 19.2 de la Ley Organica 4/2000, del Proy
de Ley Orgéanica de Reforma de la Ley Orgénica 4/2
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los €
jeros en Espafia y su integracion social.

Se propone modificar el texto de la nueva rec
cién dada en el Proyecto al articulo 19.2 de la
Orgénica 4/2000, quedando redactado de acuerd:
lo siguiente:

«Articulo 19. Derecho al recurso contra los ac
administrativos.

2. Elrégimen de ejecutividad de los actos admi-
nistrativos dictados en materia de extranjeria sera el pre-
visto con caracter general en la legislacion vigente».

JUSTIFICACION

Revestir de garantias la adopcion de este tipo de
resoluciones gubernativas, que deben respetar plena-
mente todo el juego de garantias implicito en el articulo

124 CE, ya se trate de residentes legales como de perso-
‘@ras que no gozan de tal condicion.

ni-
'rta-
;ion
ENMIENDA NUM. 142
AC- PRIMER FIRMANTE:
ga' Grupo Parlamentario Vasco
ac-

(EAJ-PNV)

De modificacién

Libertad de sindicacién y huel¢ a

Al articulo primero, nimero 19, sobre modificacion
gl articulo 25 de la Ley Organica 4/2000, del Proyecto
e Ley Organica de Reforma de la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extran-
jeros en Espafia y su integracion social.

Se propone modificar el texto de la nueva redac-
86n dada en el Proyecto al articulo 25.5 de la Ley
It®rganica 4/2000, quedando redactado de acuerdo con
Jrdsiguiente:

«Articulo 25. Expedicion del visado.

5. La denegacion del visado debera ser motivada
y expresarda los recursos que contra la misma procedan,
6rgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos.»

JUSTIFICACION

Revestir de garantias la adopcion de este tipo de
resoluciones gubernativas, que deben respetar plena-
mente todo el juego de garantias implicito en el articulo
24 CE, ya se trate de residentes legales como de perso-

ymas que no gozan de tal condicion.

cto
100,
tran-

ENMIENDA NUM. 143
1C- PRIMER FIRMANTE:
ey Grupo Parlamentario Vasco
'con (EAJ-PNV)

De modificacién

0s A la disposicidn final primera del Proyecto de Ley
Organica de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11
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de enero, sobre derechos y libertades de los extrar eteenero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracién social. en Espafa y su integracién social.

Se propone modificar tanto la ubicacion comc el «Disposicién Adicional tercera. Pais Vasco.
texto de la Disposicién Final primera del Proyecto, ue
debe pasar a constituir un nuevo articulo cuarto ¢« n la| 5 gctuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
siguiente redaccion: del Estado en el ambito de esta Ley Orgénica se reali-
ara sin perjuicio de la competencia que el articulo 17

«Articulo cuarto. Reforma de la Disposicién Fil aE , y
cuarta de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, : 3 % Estatuto de Autonomia del Pais Vasco reconoce a

. . L ituci ».
derechos y libertades de los extranjeros en Espafi: f%ﬁ Instituciones
integracion social.

Se modifica la Disposicién Final cuarta de la L 2y JUSTIFICACION
Organica 4/2000, de 11 de enero, quedando reda tada
como sigue: Aungue no se pretende ignorar los términos en los

_ S _ que la competencia atribuida a la Comunidad Auténo-
Disposicion final cuarta. Caracter organico y fi nma esta4 contemplada en el articulo 17 EAPV, la
damentacion constitucional. enmienda tiene una funcién de recordatorio de las

facultades que en materia de seguridad publica desa-

1.~ Tienen caracter organico los preceptos de :5{8)5 |5 Ertzaintza y que, en lo que concierne al territo-
Ley contenidos en el Titulo I, excepto los articulos L

12, 13 y 14; los contenidos en los Capitulos 1 y Il 1 IIb comiin de la L_Jni(')n Europ_ea', pueden solaparse_ con
Titulo II; los contenidos en el apartado d) del articulc ,S que en materia _de extranjeria corresponde reallza}r a
en el apartado d) del articulo 50 y en los articulo: FCSE, pues quienes acceden a la frontera espafiola
a 58 correspondientes al Titulo I1l; y los contenidos el [§§Sd€ paises comunitarios no tienen necesariamente la
disposiciones finales primera, segunda, tercera y ci aR@nsideracion de extranjeros, como bien se encarga de
2. Los preceptos de esta Ley que no tienen c: -gspecificar el articulo 1.2 del Proyecto de Ley.

ter organico se entenderan dictados al amparo ¢ : lad-a prevision estatutaria puede por ello mantener su
clausulas Ry 22del articulo 149.1 de la Constituci¢ 1integridad respecto de quienes acceden al territorio del
debiendo corresponder a dichos @mbitos las dispos cigstado desde paises terceros, pero puede y debe ser
nes que se dicten en su ejecucion, sin perjuicio d laatizada en el sentido propuesto en la enmienda a pro-

competencias que corresponden a las Comunid @@ito de los provenientes de territorios fronterizos
Autonomas en relacion con lo previsto en los art >épmunitarios.

los 10, 12, 13y 14.»

FEY

En definitiva, la enmienda en nada cercena la com-
petencia del Estado y, en cambio, hace patente la exis-
tencia dentro de éste de otras policias de caracter inte-

Identificar correctamente los preceptos que de »8Ff: CUyas competencias han de ser respetadas.

tener caracter organico de acuerdo con la reserv del
articulo 81.1 CE.

Salvaguardar las competencias autonémicas re: pec- _
to a los futuros desarrollos de la Ley. Ala Mesa del Congreso de los Diputados

JUSTIFICACION

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de la
diputada Begofia Lasagabaster olazdbal (EA), al
amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Cama-
ra, presenta las siguientes enmiendas al articulado del
PRIMER EIRMANTE: P_royecto de Ley Organica de reforma de la Ley Qrgé-

Grupo Parlamentario Vasco nica 4/2000, de 11.de enero, sobr? derech_os y Ilbe.rt,a-
(EAJ-PNV) des_ de Io's extranjeros en Espafia y su integracion
social. (Nam. expte. 121/000012).

ENMIENDA NUM. 144

De adicion _ .
Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de octubre
De una nueva disposiciéon adicional tercera & 2000.—Begofia Lasagabaster OlazabaDiputa-
nimero 2, del articulo segundo, del Proyecto de .efa.—José Antonio Labordeta SubiasPortavoz del
Organica de Reforma de la Ley Organica 4/2000, ¢ : Gtupo Parlamentario Mixto.
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ENMIENDA NUM. 145  del orden publico, no a la seguridad publica. Por otra
parte, tales medidas han de ser individualizadas y ade-

PRIMER FIRMANTE: mas, motivadas y temporales.

Begofia Lasagabaster

Olazabal

(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3. Apartado: Titulo del articulo 3y apartad » 1 ENMIENDA NUM. 147
De modificacion. PRIMER FIRMANTE:
Begonfa Lasagabaster

Texto que se propone: Olazabal

(Grupo Parlamentario Mixto)
«Articulo 3. Ilgualdad con los espafoles e in 3r-
pretacion de las normas. Al articulo 6, apartado 1

1. Los extranjeros gozaran en Espafia, en igu: dadDe adicion.
de condiciones que los espafoles, de los derecl 0s
libertades reconocidos en el Titulo | de la Constitur 6

y en sus leyes de desarrollo, en los términos estal \eC| -«... en los paises de origen de aquéllos. Se conside-

yl’exto que se propone:

dos en esta Ley Organica.» raré a los efectos de la no exigencia de reciprocidad la
. situacion de aquellos paises con regimenes no demo-
JUSTIFICACION craticos.»
Este es punto basico de la reforma que afecte a la JUSTIFICACION

posterior enumeracion de los derechos y libertade 5 de

los extranjeros en Espafia. Consideramos nece aridiay que considerar que la reciprocidad para la con-
mantener la anterior redaccion. cesion del derecho politico de sufragio en las eleccio-

nes municipales no deberia tenerse en cuenta respecto
a aquellos paises con regimenes no democraticos ya
gue esta exigencia supone de hecho un atentado adicio-
. nal a la carencia de libertades en el pais de origen del
ENMIENDANUM. 146 extranjero, quien encuentra limitadas sus posiblidades
de participacién politica en Espafia en funcién del régi-
PR”V'EB FIRMANTE: men politico imperante en su pais de origen.
Begona Lasagabaster

Olazébal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5, apartado 2 ENMIENDA NUM. 148
De modificacion. PRIMER FIRMANTE:
Begofa Lasagabaster
Texto que se propone: Olazéabal

. ) (Grupo Parlamentario Mixto)
.. «y excepcionalmente por razones de alteraci nes

graves del orden publico, de forma individualiza lal articulo 6, apartado 4
motivada, temporal y en proporcion a las circuns in- -
cias que concurran en cada caso...» De modificacion.

JUSTIFICACION Texto que se propone:

Sustituir «facilitaran» por «favoreceran», de modo

El concepto de seguridad publica es muy ampli ) ue la redaccion del texto queda de la siguiente manera:

por tanto, muy discrecional. Por el principio de p o-
porcionalidad entre el bien protegible y las medi las «articulo 6. Participacion publica.

adoptadas y en evitacién de aplicacion de med das

desproporcionadas, indeterminadas y absolutarr :nte4. Los poderes publicos favoreceran el ejercicio
discrecionales, las medidas excepcionales aplic: i derecho de sufragio de los extranjeros en los proce-
deberan referirse concretamente a alteraciones g ases electorales democraticos del pais de origen.»
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JUSTIFICACION Texto que se propone:

«favorecera» ya que compromete mas a los poc akexto de modo que la redaccion del articulo queda de la
publicos. siguiente manera.

«Articulo 8. Libertad de Asociacion.

Todos los extranjeros que se encuentran en Espafia
i podran ejercer el derecho de asociacién conforme a las
ENMIENDANUM. 149 |eyes que lo regulen para los espafioles.»

PRIMER FIRMANTE: JUSTIFICACION
Begofia Lasagabaster
Olazéabal La Ley vigente reconoce el derecho y libertad de

(Grupo Parlamentario Mixto) ~ reunidn y manifestacion sin mas a los extranjeros en
Espafia. En efecto se trata de derechos reconocidos en
Al articulo 7, apartado 1 el Titulo | de la Constitucion a todas las personas lega-
les e irregulares.
De modificacion.

Texto que se propone:

- . ENMIENDA NUM. 151
Se propone suprimir la frase «conforme a lo disp es-
to en el Titulo Il de esta Ley», de manera que la re lac- PRIMER FIRMANTE:

cion del apartado quedaria de la siguiente manera: Begofia Lasagabaster

Olazabal

«Articulo 7. Libertades de reunion y manifes a- (Grupo Parlamentario Mixto)

cion.
. | articulo 9, apartados 1y 2
1. Los extranjeros que se encuentren en Es apﬁa P y

podran ejercitar, sin necesidad de autorizac 6n De modificacion del apartado 1 y de adicién del

administrativa previa y de conformidad con lo ¢ sapartado 2.

puesto en las normas que lo regulan, el derect ) de

reunion recogido en el articulo 21 de la Const u- Texto que se propone:

clon. Se propone modificar el apartado 1 del articulo 9,
JUSTIFICACION qguedando su redaccion de la siguiente manera:

] ) «1. Todos los extranjeros menores de dieciocho
La Ley vigente reconoce eI,derecho y libertac dgros tienen derecho a la educacién en las mismas con-
reunion y manifestacion sin mas a los extranjero @ftiones que los espafioles, derecho que comprende el
Espafia. En efecto se trata de derechos reconocic )$8fkso a la educacion infantil, asi como a la educacion
el Tltt_JIo | de la Constitucion a todas las personas, | Ymaria y secundaria obligatoria, que seran gratuitas y
les e irregulares. obligatorias, a la obtencion de la titulacion académica
correspondiente y al acceso publico de becas y ayudas.»
Se propone afadir como segundo pérrafo del apar-
tado 2 del articulo 9 el siguiente texto:

ENMIENDA NUM. 150 «Ahora bien, aquellos extranjeros sin residencia que
hayan finalizado la ensefianza obligatoria dentro del
PRIMER FIRMANTE: sistema educativo espafiol tendran derecho a continuar
Begofia Lasagabaster las ensefianzas como los extranjeros residentes.»
Olazéabal
(Grupo Parlamentario Mixto) JUSTIFICACION
Al articulo 8 Para poder acceder a los niveles no obligatorios de
ensefianza hay que ser extranjero residente, esto nos
De modificacion. lleva:
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1. Aque los extranjeros no residentes, es dt
irregulares, no tengan derecho a la educacion inf
por tanto los niflos menores de 6 afios, hijos de ex
jeros irregulares no van a poder acudir a la escue
gue va a suponer retrasos y problemas en su escol
cion a partir de los 6 afios (obligatorio) a la que se
tener derecho, de socializacion, ya que existe entr
extranjeros irregulares mayor nimero de posibilide
de ser diferentes, sera mejor que comience su sc
zacion con otros nifios antes de seis afos. No vt
razones para que se dé tal diferencia entre la ense
infantil y la obligatoria por lo que seria convenie
gue a la educacioén infantil tuvieran derecho todos
extranjeros ya que las mismas razones que exister
gue tengan derecho a la etapa superior existen pal
tengan derecho a esta etapa, si cabe una razén n
de su temprana edad.

2. A que tampoco los extranjeros irregulares
nen derecho a la ensefianza post-obligatoria, aunq

requiere la gravedad de la ensefianza infantil, ye g

posiblemente la mayoria de los extranjeros que ct

cina de la Seguridad Social, de conformidad con la
atdgislacion vigente.»

ran-

1, lo

riza-
ra aEl derecho al trabajo debe ser reconocido al extran-

' joso al margen de los mecanismos que establezca la
legislacion aplicable para el ejercicio de este derecho.

iali-

JUSTIFICACION

mos
)anza
fgs ENMIENDA NUM. 153
f’aﬂi PRIMER FIRMANTE:
ag la Begofa Lasagabaster
’ Olazabal
o (Grupo Parlamentario Mixto)

eﬁrlégrtl’culo 11, apartados 1y 2

S€Npe modificacion.

la ensefianza obligatoria en nuestro sistema haya ¢ nse

guido regularizar la situacion cuando haya finaliz
este nivel de ensefianza. Ahora bien, tampoco es I¢
en los pocos casos que se dé, que si el sisteme
alumno le haya aportado todo en los niveles de €
flanza obligatoria, luego trunque su vida escola
manera tan radical no permitiéndole continuar los ¢
dios de manera oficial, por tanto, seria conveni
corregir este aspecto reconociendo a los extran
irregulares el derecho, por lo menos a continuar la ¢
flanza post-obligatoria dentro del sistema, ya que |
ese momento se ha permitido educarles en el mi

ENMIENDA NUM. 152

PRIMER FIRMANTE:
Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 10, apartado 1
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 10. Derecho al trabajo y a la Seguri
Social.

1. Los extranjeros tendran derecho a ejercer
actividad remunerada por cuenta propia o ajena
como el acceso al sistema de Seguridad Social, €
términos previstos en esta Ley Organicay en las d
siciones gue la desarrollen, asi como el acceso al !

do :

-~ Texto que se propone:

oorextod prop

a Uke propone suprimir la frase «que se encuentran

¥galmente» de ambos puntos, de modo que la redac-
‘tuﬁ’)n de los dos apartados queda de la siguiente manera:
ik

nte «Articulo 11.
}ros
1S€-1. Los extranjeros en Espafia tendran el derecho a
38{ddicarse libremente, o afiliarse a una organizacién pro-
Msional en las mismas condiciones que los trabajadores
espafioles, de acuerdo con las leyes que lo regulen.
2. Deigual modo, se reconoce a los extranjeros en
Espafia el derecho a la huelga.»

Libertad de sindicacién y huelga.

JUSTIFICACION

La Ley vigente reconoce el derecho y libertad de
reunion y manifestacion sin mas a los extranjeros en
Espafa. En efecto se trata de derechos reconocidos en
el Titulo | de la Constitucién a todas las personas, lega-
les e irregulares.

ENMIENDA NUM. 154
ad PRIMER FIRMANTE:
Begofa Lasagabaster
Olazabal
ina (Grupo Parlamentario Mixto)
asi
1Adsrticulo 13
;po-
isteDe modificacion.
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No parece que esta disposicion sea acorde con el
derecho constitucional a la vida familiar y a la intimidad

Se propone afiadir al texto del articulo 13 la fras grsonal y familiar recogido en el articulo 18.1 (y 39) de
los que se encuentren en Espafia inscritos en el p dedTonstitucion, que parece referirse a la persona como
del municipio en el que residen habitualmente» dal, en el &mbito de su vida privada e intima, sea cual
modo que el texto queda de la siguiente manera:  fyere su situacion administrativa.

) ) Por otra parte, el articulo 16.2 del texto de la refor-
«Los extranjeros residentes y los que se encue t'iﬂlﬁ Unicamente reconoce a los residentes el derecho a
en Espafia inscritos en el padron del municipio € 1@l o nar con ellos a los familiares reagrupables con-
que residen habituaimente, tienen derecho a acce Ye plados en el articulo 17, introduciéndose de esta

sistema publico de ayudas en materia de viviend 1 AR yt
nap de ay ~ %'?ma una seria limitaciéon con relacion al texto de la
las mismas condiciones que los espafoles.» .

norma actualmente en vigor.

No esta claro en qué se funda esta disposicion que
so6lo reconoce el derecho de reagrupar al extranjero

Consideramos que es mejor la regulacion en la « _@sidente_ en Espaﬁa y no a los familiares reagrupables
sobre Derechos y Libertades de los extranjero @@l anterior previstos en el articulo 17 y que se encuen-
Espafia y su integracion social» vigente que reco déan fuera de Espafia. De acuerdo con la legislacion
este derecho a los extranjeros que se encuentr régilal, se trata de un derecho que corresponde tanto al
Espafia y estén empadronados, sin realizacion ali siégidente en Espafia como a los familiares regrupables

Texto que se propone:

JUSTIFICACION

alguna al caracter de residentes.

ENMIENDA NUM. 155

PRIMER FIRMANTE:
Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 16, apartados 2y 3
De modificacion.
Texto que se propone:

«2. Los familiares de los extranjeros que resi
en Espafia a quienes se refiere el articulo siguiente
nen derecho a la situacién de residencia en Espafi
reagruparse con el residente.

3. El cényuge que hubiera adquirido la residel
en Espafa por causa familiar y sus familiares cc
agrupados, conservaran la residencia aunque se t
el vinculo matrimonial que dio lugar a la adquisicié

JUSTIFICACION

En el articulo 16.1 del texto de la reforma se re
noce el derecho de los extranjeros residentes a le
en familia y a la intimidad familiar conforme a lo d
puesto en esta ley y los tratados internacionale:
puede afirmar sin miedo a equivocacion, a la vista (
Constitucion y de los tratados internacionales, que
extranjeros irregulares también tienen derecho a la
familiar y a la intimidad familiar.

gue se encuentran fuera de Espafia, si cumplen los
requisitos establecidos en la ley. En consecuencia, los
reagrupables que, de acuerdo con el residente en Espa-
fla quieran venir a Espafa para vivir en familia tienen
derecho a ejercer todas las actuaciones necesarias para
ellos y la Administracion del Estado, por su parte, esta
obligada a reconocer el ejercicio efectivo de tal dere-
cho, en el marco de las disposiciones legales. El mismo
proyecto de reforma gubernamental, en su articu-
lo 63.2, a propdsito de las resoluciones sobre extranje-
ro, reconoce el derecho de aquellos que se encuentran
fuera de Espafia a que puedan promover las actuacio-
nes administrativas y jurisdiccionales que procedan en
defensa de su derecho, a través de las representaciones
diploméaticas y consulares espariolas.

en
tie- ENMIENDA NUM. 156
para
. PRIMER FIRMANTE:
cia ~
. Begofia Lasagabaster
1 él Olazabal
mpa azaba

» (Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 17, apartado 1

»o- De modificacion de la introduccion del primer apar-

vigdo Yy adicion de dos nuevos puntos dentro del aparta-

;do 1 con las referencias «e» y «f)».

. Se

a |a Se propone madificar la introduccion del apartado 1
Idel proyecto actual, dejando su redaccién de la siguien-

/itamanera y como introduccion del Unico apartado del
articulo:
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«El extranjero residente tiene derecho a que se
ceda permiso de residencia en Espafia para reagrt
con él a los siguientes parientes:

(..)

Se afladen dos nuevas referencias dentro del a
do 1, con las referencias e) y f):

e) Cualquier otro familiar respecto del que se
tifique la necesidad de autorizar su residencia en E
fia por razones humanitarias.

f) Los familiares extranjeros de los espafiole
los que no les fuera de aplicacién la normativa s
entrada y permanencia en Espafia de nacional
Estados miembros de la Unién Europea.

JUSTIFICACION

Deberian incluirse como familiares reagrupabl
«cualquier otro familiar respecto del que se justifi
la necesidad de autorizar su residencia en Espar
razones humanitarias», asi como a «los famili
extranjeros de espafioles», tal como sostiene la vi
ley de extranjeria en los apartados e) y f) del art
lo 17, suprimidos en el texto del proyecto gubername

ENMIENDA NUM. 157
PRIMER FIRMANTE:
Begona Lasagabaster
Olazébal
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 17, apartado 2

De supresion del apartado 2.

ENMIENDA NUM. 158
PRIMER FIRMANTE:
Begofia Lasagabaster
Olazéabal
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 18, apartado 3
De modificacion.

Texto que se propone:

«3. En dichos procedimientos estaran legitime
para intervenir como interesadas las organizaci

>oepresentativas constituidas legalmente en Espafia para
Jrskefensa de los inmigrantes.»

JUSTIFICACION

Deberia mantenerse el actual tenor del articulo 18.3
afi@a vigente Ley que establece que en los procedi-
mientos administrativos en materia de extranjeria pre-
vistos en el apartado 2 del mismo articulo estaran legi-
Is$imadas para intervenir como interesadas las
spdganizaciones representativas constituidas legalmente
para la defensa de los inmigrantes. Esta misma legiti-
,rdacion habra que extender la a las organizaciones de
bdefensa de los refugiados y de todas las demas perso-
sn@d& susceptibles de proteccion reconocida en la Ley
espafiola de asilo y en los instrumentos juridicos inter-
nacionales.

Frente a la desconfianza que destila el planteamien-
to del proyecto hacia las organizaciones sociales legal-
SrAente constituidas y consagradas a la defensa de los

Ueferidos colectivos, concordante con el importante
L i@orte de competencias que parece se tiene el propési-
'e&$ de aplicar al Foro para la integracién social de los
Sfifigrantes, segun se desprende del articulo 68 del
CProyecto gubernamental, surge la preocupaciéon de que
136 inicia una nueva etapa en la que se quiere restar pro-
tagonismo y participacion a estas organizaciones socia-
les, en contra de la dinamica de creciente participacion
y cooperacion en esta materia seguida en estos ultimos
afios entre la Administracién y estas organizaciones
sociales y que ha resultado altamente positiva para bien
de la inmigracion y los acogidos al derecho de asilo.
En lo que ha pretendido la vigente ley de extranjeria en
este punto, dando a esta participacion un estatuto legal
mas all4 de la puntual voluntad o disposicién de la
administracion.

ENMIENDA NUM. 159

PRIMER FIRMANTE:
Begofa Lasagabaster
Olazébal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 20, apartado 1

De modificacion.

Texto que se propone:

«1. Los extranjeros tienen derecho a asistencia
letrada de oficio en los procedimientos administrativos
0 judiciales que puedan llevar la denegaciéon de su

j@mtrada o a su expulsion o salida obligatoria del territo-
nes espafnol y en todos los procedimientos en materia de
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asilo. Ademas, tendran derecho a la asistencia de
prete si no comprenden o hablan la lengua oficial
se utilice».

JUSTIFICACION

El anteproyecto presenta tres importantes limita
nes al ejercicio de este derecho por los extranjeros

— Se limita el ejercicio a los extranjeros que
hallen en Espafia, y les sean de aplicacién los crit
establecidos en la Ley de Asistencia Juridica,
excluye a los irregulares y contra cuya exclusio
Defensor del Pueblo tiene interpuesto un recurs
inconstitucionalidad. Deberia incluirse en el texto d
reforma la atencion juridica tanto a regulares cor
irregulares, sin aplicar los criterios de la Ley de A
tencia Juridica Gratuita que estan actualmente pen
tes de resolucion por el Tribunal Constitucional.

— La consecuencia de esa exclusion es, enr a

dad, la indefension de los ciudadanos extranjeros ¢
tes de recursos econdmicos. En efecto, entre los ir
lares algunos, los menos, pueden tener recursos,
tanto, tienen posibilidad de disponer de asistencia |
da. Sin embargo, hay otros, la mayoria, que careci
recursos econémicos y, por tanto, atendiendo a su
dicion de irregulares no tienen derecho a asiste
letrada gratuita. En tanto carentes de recursos, no |
sufragar gastos de asistencia juridica, por lo que s
irremediablemente condenados a la indefension, lo
constituye, de hecho, una discriminacion basad
meras razones econémicas, aparte de aquella otr
constituye su exclusion por su condicion de irregt

— Por otra parte, el extranjero sélo tiene derec
la asistencia letrada gratuita en procedimientos a
nistrativos y judiciales en caso de expulsiones. Qu
excluidos de este derecho, en consecuencia, los
de devolucion en frontera y los retornables. La vig:
Ley de extranjeria ha reconocido también el derect
asistencia letrada gratuita de los extranjeros que
objeto de expulsién, denegacién de entrada y si
obligatoria. No cabe duda de que la normativa con
da en la Ley vigente ofrece mayores garantias i
extranjeros susceptibles de devolucién y denegacic
entrada, frente a la discrecionalidad plena de que |
venido gozando este derecho hasta la entrada en
de la Ley 4/2000 y frente a la discrecionalidad de
pretende seguir gozando en adelante en caso de I
entrar en vigor el actual proyecto gubernamental. +
la entrada en vigor de la Ley 4/2000 se mantenia
acusada practica de arbitrariedad por parte de la A
nistracién en esta materia, lo que a su vez provo
indefensién de bastantes extranjeros. El proy
gubernamental deberia de respetar los términos e
plantea esta cuestion la vigente Ley de Extranjeria
ser mas garantista y respetuosa con los derechos |
nos de estas personas y porque los abogados del

1¢e-oficio de asistencia gratuita, organizacion por los

J@olegios de Abogados, en aplicacién de la actual nor-
mativa a raiz de la entrada en vigor de la actual ley, han
demostrado su eficacia, sin haber producido los proble-
mas administrativos y judiciales anunciados por la

Administracion.

10-
S€ ENMIENDA NUM. 160
ros
‘“f PRIMER FIRMANTE:
3 Begoiia Lasagabaster
s Olazabal
‘0‘2 (Grupo Parlamentario Mixto)

:fgrhgrticulo 25, apartados 1, 2,3,4y5

. De modificacién de los apartados 1, 2, 3y 4y supre-
&lon del apartado 5 del proyecto de Ley.

ren-
2QU-Texto que se propone:

’ por

‘trg' «Articulo 25. Expedicion del visado.

n de

>0N-1,  El visado sera expedido por las misiones diplo-

I¢iaticas y oficinas consulares de Espafia y excepcional-
JRfihte por motivos humanitarios, de colaboracién con
Y&Qusticia o de atencién sanitaria, podra eximirse por el
“Whhisterio del Interior de la obligacién de obtener el
¥iBado a los extranjeros que se encuentren en territorio
-@Ypanol y cumplan los requisitos para obtener un per-
ahiso de residencia. Cuando la exencion se solicite
ocamo conyuge de residente, se deberan reunir las cir-
neisnstancias del articulo 17 y acreditar la convivencia al
davenos durante un afio y que el conyuge tenga autoriza-
asosa para residir al menos otro afio.

nte 2. La concesion del visado se regulara reglamen-
y@eiamente. Para su concesion se tendrd en cuenta la
sgdtisfaccion de los intereses nacionales de Espafa, asi
lidamo los compromisos internacionales asumidos por
)lEspafia. Reglamentariamente se estableceran las causas
lpse pueden motivar la denegacién del visado. En el
1@ecedimiento podra requerirse la comparecencia per-
abomal del solicitante.

figoB. La denegacion debera ser expresa y motivada e
Jirdicar los recursos que procedan. Excepcionalmente y
geor caracter temporal, el Gobierno podré establecer
1§fara los nacionales de un determinado pais, o proce-
udentes de una zona geogréfica, supuestos en los que la
Idenegacion no ha de ser motivada. Cuando se trate de
absados de residencia solicitados por personas que
drovocan ser titulares de un derecho subjetivo a residir
gueEspafia reconocido por el ordenamiento juridico, la
menegacion debera ser, en todo caso, motivada.

umad4. La tramitacidn sobre concesidon o denegacion
‘wragermisos y visados regulados en esta Ley tendran un
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plazo méximo de resolucion de tres meses a cc 1tar JUSTIFICACION
desde la fecha de solicitud o, en su caso, de la fec a de
aportacion de la documentacion preceptiva.» En esta materia se constata un importante retroceso

respecto a la regulacion establecida en la Ley 4/2000.
De un periodo exigido de permanencia de dos afos
para acceder a la regulacion de los extranjeros en situa-
) cion irregular, se exige en el texto de la reforma un
En el apartado 5 del articulo 25 del texto de refo Mreriodo mas dilatado de cinco afios.
se afirma que la denegacion del visado s6lo deber | sefatendiendo a que los actuales flujos migratorios tie-
motivada cuando se trate de visado de residencia paga como causa esencial la necesidad de trabajar, tanto
la reagrupacion familiar y para el trabajo por cue Wsara el extranjero como para el pais receptor, los inmi-
ajena. Segun lo antes expuesto en este documen dgethtes irregulares que se encuentren en Espafia, estan-
el punto referente a las reagrupaciones familiare , s trabajando, siendo susceptibles de integracién y
deseable por necesario —tal y como figura en la r gtentando con el suficiente arraigo, deben contar con un
lacion de la Ley 4/2000— que la reagrupacion la pu 2d@ecanismo relativamente rapido de regularizaciéon con
solicitar tanto el residente en Espafia como el fan liet fin de evitar la explotacion laboral y las dificultades
reagrupable que se halla en el extranjero y qu en el proceso de integracion social. Nos manifestamos
ambos supuestos la denegacion exija motiva i@favor del mantenimiento del actual periodo de dos
expresa y la posibilidad de promover las actuacic 1@80s de estancia para acceder a la residencia.
jurisdiccionales pertinentes, en su caso, con asist ncia
letrada gratuita.
Segun el articulo 106 de la Constitucién, los Tri u-
nales deben controlar la potestad reglamentaria y la

JUSTIFICACION

legalidad de la actuacién administrativa, asi com el ENMIENDA NUM. 162
sometimiento de la misma a los fines que la justific an,

lo que supone la motivacion de sus actuaciones, < :gun PRIMER FIRMANTE:

ha declarado en reiteradas ocasiones nuestro Tril unal Begoia Lasagabaster
Supremo, aunque existan intereses de Estado, si que Olazabal

sea necesario para la administracién desvelar ( n la (Grupo Parlamentario Mixto)

motivacion elementos que afecten a los interese 5 de
Estado, como, por ejemplo, algunas cuestiones rel ciQ-articulo 29, apartado 4
nadas con su soberania.

De modificacion.
Texto que se propone:

«4. Se otorgara un permiso de residencia temporal

ENMIENDANUM. 161 a los extranjeros (...)».

PRIMER FIRMANTE: JUSTIFICACION
Begona Lasagabaster
Olazabal Mejora técnica.

(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 29, apartado 3

De modificacion. ENMIENDA NUM. 163
Texto que se propone: PRIMER FIRMANTE:
Begofa Lasagabaster
«3. lgualmente, podra acceder a la situacior de Olazabal o
residencia temporal el extranjero que acredite Ina (Grupo Parlamentario Mixto)

estancia ininterrumpida de dos afios en territorio € ;pa-

fiol, figure empadronado en un municipio en el articulo 30, apartado 2
momento en que formule la peticiébn y cuente on

medios econdmicos para atender a su subsistencic » De modificacion.

73



CONGRESO

18 bE ocTuBRE DE2000.—ERIEA. NUM. 12-5

Texto que se propone:

Se propone suprimir del texto la expresion -
forma continuada», quedando el texto de la sigui
manera:

«2. Tendran derecho a residencia permanent
gue hayan tenido residencia temporal durante c
afos. Con caracter reglamentario y excepcionalm
se estableceran los criterios para que no sea exigi

citado plazo en supuestos de especial vinculaciér co

Espafia.»

ENMIENDA NUM. 164
PRIMER FIRMANTE:
Begoiia Lasagabaster
Olazéabal
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 39, apartado e)

De adicion de un nuevo punto de este apar
como e) bis.

Texto que se propone:
«e) bis. Los que hubieran sido reconocidos ct
apatridas y los que hubieran perdido la condicidi

apatridas durante el afio siguiente a la terminacic
dicho Estatuto».

ENMIENDA NUM. 165
PRIMER FIRMANTE:
Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 43, apartado f)

De modificacion.

Texto que se propone:

ENMIENDA NUM. 166

de PRIMER FIRMANTE:
nte Begoiia Lasagabaster
Olazéabal
| (Grupo Parlamentario Mixto)
0S
155{@ articulo 51, apartado a)
nte

le ebe modificacion.
n
Texto que se propone:

Se propone la supresion del término «de estado
civil» del texto del apartado a) del articulo 51, de modo
gue la redaccion quedaria de la siguiente manera:

«a) La omision o el retraso en la comunicacion a
las autoridades espafiolas de los cambios de nacionali-
dad o de domicilio, asi como de otras circunstancias
determinantes de su situacion laboral cuando les sean
exigibles por la normativa aplicable».

JUSTIFICACION
1do
En el articulo 51 a) del texto de la reforma se consi-
dera infraccion leve la omision o retraso en la comuni-
cacion de los cambios relacionados con la nacionali-
dad, el estado civil, etc. La infraccion se justificaria por
M8 importancia del bien juridico que protege. Ahora
n, ¢qué bien se lesiona por poner uno de los ejem-
'Sl%s gue concurren en el apartado, con la omisién o
retraso en la comunicacién de los cambios habidos en
estado civil? Conviene recordar que los cambios en el
estado civil son inscritos de oficio en el Registro Civil,
registro publico cuyos efectos se extienden precisa-
mente debido a la publicidad de su contenido.

ENMIENDA NUM. 167

PRIMER FIRMANTE:

Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 53, punto 1, apartados a) y b)

Se propone la supresién del sustantivo «apatri as»

de modo que la redaccion del texto de este apal
guedaria de la siguiente manera:

«f) La expedicién de documentos de identidac
indocumentados».

adoPe madificacion.

Texto que se propone:
de 3

Se propone nueva redaccién de los apartados a) y b)
correspondientes al punto 1 del articulo 53, quedando
de la siguiente manera:
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«1. Infracciones muy graves: ENMIENDA NUM. 169

a) Participar en actividades contrarias a la se( uri- PR”V'EB FIRMANTE:
dad exterior del Estado o realizar cualquier tipo de  cti- Begona Lasagabaster

. I . ~ Olazébal
vidades que puedan perjudicar las relaciones de E: >afia (Grupo Parlamentario Mixto)
con otros paises.

b) Participar en actividades contrarias al or: efl articulo 56
publico previstas como muy graves en la Ley Orga ica o
sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana. De adicion de un nuevo apartado como nimero «6».

- Se propone el siguiente texto como apartado 6 del
JUSTIFICACION articulo 56:
Se considera que el texto de la ley vigente es n 2jor «6. Los extranjeros refugiados podran ser expulsa-

a la hora de definir las conductas que puedan ser ¢ jgts del territorio espafiol Gnicamente en los términos pre-

de sancion. vistos en los articulos 32 y 33 de la Convencion de Gine-
bra sobre el Estatuto de los Refugiados. Otros extranjeros
podran ser expulsados cuando se establezca plenamente
gue no pueden ser incluidos dentro de los beneficios
acordados en materia de expulsion, en tratados interna-

ENMIENDA NUM. 168 cionales de los cuales Espafa es Estado Parte».

PRIMER FIRMANTE:

Bego,ﬁa Lasagabaster ENMIENDA NUM. 170
Olazéabal
(Grupo Parlamentario Mixto) PRIMER FIRMANTE:
Begofia Lasagabaster
Al articulo 53, apartado 3 Olazéabal

(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion. ;
Al articulo 56, apartado 7

Texto que se propone: De modificacion.

Se propone suprimir la frase «ésta le es admiti a a Texto que se propone:
tramite», de manera que la redaccién quedaria e la
siguiente manera: «7. Cuando un extranjero se encuentre acusado de
un delito menos grave o denunciado por una falta, el
. . _ Juez, previa audiencia de las partes, podra autorizar su
. «3. No obstar_1te lo @_spuest(.),en los articulos '%I)'( ulgién del territorio del Egtado, sl?empre gue esté
riores, no se considerara infraccion a la preserlte L ¥&lirso en alguno de los supuestos de expulsién pro-
hecho de transportar hasta la frontera espafiola agne del procedimiento penal, en cuyo caso la admi-
extranjero que, habiendo presentado sin demor i istracion tramitara el expediente sancionador en liber-
solicitud de asilo, de conformidad con lo establec dad, hasta resolucion, que sélo podra dictarse cuando
en el articulo 4.2 de la ley 5/1984, de 26 de ma z#ga firme la resolucion recaida en el ambito penal, que-

modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo.» dando hasta entonces interrumpido el plazo de caduci-
dad y prescripcién. En cualquier caso, los hechos

declarados probados por resolucién judicial firme vin-
cularan a la administracién publica respecto del proce-
dimiento de expulsiéon. Ejecutada la expulsion por la
Bastaria con haber presentado la solicitud de : sdatoridad administrativa, se procedera al sobreseimien-
para que operara el apartado 3 del articulo 53, es ddrprovisional del procedimiento penal, hasta tanto
no se considerara infraccién muy grave. haya prescrito el hecho delictivo o regrese antes de
dicha fecha, al territorio del Estado. En cuanto a la res-
ponsabilidad civil, los perjudicados podran acudir a la

JUSTIFICACION
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via civil, a salvo del articulo 635 de la Ley de Enjuic
miento Criminal.

JUSTIFICACION

La aplicacion del actual apartado «actividades «
trarias al orden publico y contra la seguridad interi
exterior del Estado», cuando la realizacion de las
vidades contrarias al orden publico tienen por cau
procedimiento penal no concluso, o concluso medi
archivo, vulneran el derecho a la presuncion de inc
cia, ya que renuncia a la persecucion penal y por -
a la obtencién de una sentencia, sin que el hechc
motiva la expulsion, coincidente con el del proce
miento penal no concluso, haya quedado demosit
ni probado mediante la sentencia, sino que por el
trario se ha renunciado a ello. Tal actuacion vulr
el principio de subordinacién al procedimiento pel
En este sentido el Tribunal Constitucional en sen
cia 77/83 de octubre, STS 20 de enero de 1987, vis
bra «la imposibilidad de que los érganos de la Ac
nistracién lleven a cabo actuaciones o procedimie
sancionadores en aquellos casos en que los hecha
dan ser constitutivos de delito o falta segun el Co
Penal o las leyes penales especiales, mientras la ¢
dad judicial no se haya pronunciado sobre ellos».

Asi, encontramos en la legislacién espafiola Ul
un claro exponente, cual es la Ley Orgéanica 1/92, ¢
de febrero, de Seguridad Ciudadana, en donde «
articulo 32.2 establece que «cuando las conductas
se refiere la presente ley pudieran revestir caracter
infraccion penal, se remitiran al Ministerio Fiscal
antecedentes necesarios de las actuaciones practi
aungue ello no impedira la tramitacion de expedie
sancionadores por los mismos hechos. No obstan
resolucion definitiva del expediente sélo podra prc
cirse cuando sea firme la resolucién recaida en el ¢
to penal, quedando hasta entonces interrumpic
plazo de prescripcién». En el mismo sentido se pro
cia el articulo 7.2 del Real Decreto de 4 de ag
de 1993, por el que se aprueba el Reglamento del
cedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancior
ra, de aplicacion integrador y supletorio del proci

miento de expulsidn por aplicacion del articulo 1 I@

citado Real Decreto.

Por otra parte, si la causa de expulsién no tiene
cion alguna con el procedimiento penal, no se vulr
ria ningun derecho para el extranjero si el procedin
to penal se archiva y se procede a la expulsior
extranjero. En estas circunstancias habria que tras
el discurso a la aplicacién del principio de oportuni
en nuestro derecho y poder establecer hasta dor
esta dispuesto a renunciar a la accién penal por
del Estado, con lo que ello podria suponer de qui
para la prevencion general y para el derecho al res
miento de las victimas. En ese sentido, fijamos el |
te en los delitos menos graves conforme lo defir

‘aart. 33 del C.P. En este sentido no podemos llegar a la

conclusion de que el extranjero se encuentra encartado
en un procedimiento menos grave hasta tanto no se for-
mulen las acusaciones, ya que hasta ese momento
podria existir una acusacion por delito grave, por eso

JBera a partir de ese momento cuando proceda autorizar

rla expulsion.

cti-

ael

nte

en-

into

que

1i-

ado

:on-

ara

i‘}él articulo 57, punto 2, apartado b)

Um-pDe modificacion.

ni-

ItoS Texto que se propone:

. pue-

igo «b) Los que pretenden entrar irregularmente en el

Itegits. Los solicitantes de asilo no seran expulsados a
condicién que presenten su peticion dentro de los tér-

Tmainos establecidos en la Ley 5/1984, de 26 de marzo,

»@bdificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo».

nsu

ENMIENDA NUM. 171

PRIMER FIRMANTE:
Begofia Lasagabaster
Olazabal
(Grupo Parlamentario Mixto)

Lque

s de

S ENMIENDA NUM. 172
adas,

Iels PRIMER FIRMANTE:

1" a Begofia Lasagabaster

ub_' Olazabal

I]ell (Grupo Parlamentario Mixto)

URT articulo 61
sto

Prope modificacion.

wdo-

di- se propone la modificacién de todo el texto corres-
ondiente a todos los puntos del articulo 61 por la
siguiente redaccion:

ela-

‘ra- «En los supuestos del apartado anterior, previa inco-
eacion del expediente sancionador, se podra proceder a
deldetencion del extranjero, como medida cautelar, sin
aplarjuicio de las facultades que el articulo 20.2 de la Ley
ade Seguridad Ciudadana concede a las fuerzas y cuer-
lpesede seguridad.

arteSera competente para solicitar el internamiento, de
Hfoeama excepcional, el subdelegado del Gobierno, quien
iodra dirigirse, en los supuestos del apartado anterior,
Tat Juez de lo contencioso-administrativo del lugar de su
»@dtencion, en el plazo de setenta y dos horas, para pedir
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el internamiento del extranjero. El internamiento
podra prolongarse por mas tiempo del imprescinc
para la practica de la expulsion, sin que pueda ex
de diez dias, prorrogables por otros cinco y acred
la imposibilidad de la ejecucién de la orden de ex
sion en el plazo inicialmente sefialado. Para acorc
internamiento se sefialara la audiencia del articulc
bis 2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sin que
preciso que ninguno de los comparecientes ins
internamiento si la autoridad gubernativa ya lo hizo
escrito, pudiendo ésta comparecer a través del At
do del Estado. El extranjero se encontrara en

momento a disposicion de la autoridad judicial, de t
medida se dara cuenta al Ministerio de Asuntos E t

riores y al consulado o Embajada respectiva si a
solicita el extranjero.

El juez, con caracter preferente, podra adoptar ¢
na o algunas medidas cautelares: A) comparece
perioddicas ante la autoridad gubernativa que trami
expediente de expulsion. B) Fianza en cualquier
las modalidades previstas en la Ley de Enjuiciami
Criminal. C) Prohibicién de abandonar un determin
lugar. D) Residencia obligatoria de un determin

lugar. Dichas medidas no podran durar mas de cua e

dias».
JUSTIFICACION

Sin renunciar a nuestra reivindicacion de que d
parezcan los Centros de Internamiento de Extranj
hacemos aqui una propuesta «a corto plazo» para
rar las condiciones del internamiento.

Normalmente se viene deteniendo a los extranj
con anterioridad a la incoacion del expediente
expulsion, por lo que frontalmente se vulners
articulo 26.2 de la Ley Organica 7/1985, asi como i
articulos 13 y 15 del Real Decreto de 4 de agost
1993, de Reglamento del Procedimiento para el Ej
cio de la Potestad Sancionadora.

Junto a ello, estimamos que las partes han de
la oportunidad de alegar y probar cuanto les inte
antes de acordarse la medida cautelar de internam

Por ello, acudimos a la audiencia del articulo 504 s

de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, por ser de a
cacion al internamiento todos los derechos y gara
recogidas para la prisién provisional, segun ha m
festado reiteradamente el TC.

El plazo de diez dias, prorrogable a quince, pa
razonable y permitiria a la administracion ejecute
resolucion sin demoras.

Junto a esta medida cautelar tan grave, restricti\
un derecho fundamental como es la libertad, seria
resante para optar por otras menos gravosas, a ta
to proponemos la introduccién de un parrafo que ir
ye distintas alternativas al internamiento.

1A la Mesa del Congreso de los Diputados.

ble
aderAl amparo de lo establecido en el Reglamento de la

sgamara, el Diputado del Partido Andalucista, José Nufez

Jrastain adscrito al Grupo Parlamentario Mixto, presenta

1@ siguientes enmiendas al Proyecto de Ley Organica de
gigiorma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
Aerechos y libertades de los extranjeros en Espafia 'y su
»IRfegracion social (nUm. expte. 121/000012).

YO pajacio del Congreso de los Diputados, 26 de sep-
Y48mbre de 2000.-José Nifiez CastainDiputado.—
Y@2gofia Lasagabaster OlazabaPortavoz del Grupo

ixto
{te-
ilo
gu- ENMIENDA NUM. 173
cias
1 el PRIMER FIRMANTE:
.de José Nufiez Castain
nto (Grupo Parlamentario Mixto)
do

dde supresion

nta
Al articulo 5.2, derecho a la libertad de circulacién
(pagina 3) del «BOCG», suprimir el texto en negrita:

«No obstante, podran establecerse medidas limitati-
vas especificas cuando se acuerden en la declaracion
¥ estado de excepcion ... por Resolucion del Ministe-
%% del Interior. Las medidas limitativas podran consis-
8l9%n la presentacion periodica ante las autoridades
competentes y en el alejamiento de fronteras o de

’(rjﬁécleos de poblacion concretados singularmente.»
e

el El texto queda: «No obstante, podran establecerse
lgwedidas limitativas especificas cuando se acuerden en
) @edeclaracion de estado de excepcion ... por Resolu-
reion del Ministerio del Interior».

sner MOTIVACION

ese . - L .
EntONO se quieren especmcas restricciones subjetlvas

e respecto a los extranjeros puedan ser aplicadas de
,|f_orma individualizada.

tias
tni-
ece ENMIENDA NUM. 174
la
PRIMER FIRMANTE:
1de José Nufez Castain
nte- (Grupo Parlamentario Mixto)
efec-

|pe modificacion

Al articulo 6.2, participacion publica (pagina 3),
sustituir el texto en negrita: «Los extranjeros residen-
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tes, empadronados en un municipio, tienen todo:
derechos establecidos por tal concepto en la legisl:
de bases de régimen local, pudiendo ser oidos €
asuntos que les afecten de acuerdo con lo que dis|
el Reglamento Orgéanico de la Corporacions.

Por el siguiente texto: «Los extranjeros resider
empadronados en un municipio, tienen todos los ¢

chos establecidos por tal concepto en la legislacid |
bases de régimen local, pudiendo ser oidos en los s

tos que les afecten de acuerdo con lo que dispong:
reglamentos de aplicacion».

MOTIVACION

Se pretende hacer valer el caracter subsidiari
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de
Corporaciones Locales frente a aguellos ayuntamie
gue no han aprobado un reglamento de funcionam
propio.

ENMIENDA NUM. 175
PRIMER FIRMANTE:
José Nufiez Castain

(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresién

Al articulo 8, libertad de asociaciéon (pagina 4)
«BOCG», suprimir el texto en negrita:

«Todos los extranjeros que se encuentren legaln
en Espafa podran ejercer el derecho de asociacior

forme a las leyes que lo regulen para los esparioles »

El texto queda: «Todos los extranjeros que
encuentren en Espafia podran ejercer el derecho d
ciacion conforme a las leyes que lo regulen par:
espanoles».

MOTIVACION

Es una limitacion de un derecho fundamental.
derechos humanos son tales por la propia condicié
ser humanos y no pueden negarse por circunsta
administrativas accesorias.

los ENMIENDA NUM. 176
zién

1 los PRIMER FIRMANTE:

nga José Nufiez Castain

(Grupo Parlamentario Mixto)
De supresion
es,

*r'® Al articulo 11.1, libertad de sindicacién y huelga
< gina 4), suprimir el texto en negrita:

1 loscLos extranjeros que se encuentren legalmente en
Espafa tendran el derecho a sindicarse libremente, o
afiliarse a una organizacién profesional en las mismas
condiciones que los trabajadores espafioles, de acuerdo
con las leyes que lo regulen.»

del El texto queda: «Los extranjeros que se encuentren
les Espafa tendran el derecho a sindicarse libremente, o

y@fdiarse a una organizacion profesional en las mismas

ygendiciones que los trabajadores espafioles, de acuerdo
con las leyes que lo regulens.

MOTIVACION

Es una limitacion de un derecho fundamental. Los
derechos humanos son tales por la propia condicién del
ser humano y no pueden negarse por circunstancias
administrativas accesorias.

ENMIENDA NUM. 177

PRIMER FIRMANTE:
José Nufiez Castain
ol (Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion

anteAl primer parrafo del articulo 25.5, expedicién del
adsado (pagina 6), sustituir el texto en negrita:

«La denegacion de visado debera ser motivada
cuando se trate de visados de residencia para reagrupa-
86N familiar o para el trabajo por cuenta ajena.»
aso-
los El texto queda: «La denegaciéon de visado debera
ser motivada cuando se trate de visados de residencia
solicitados por personas que invocan ser titulares de un
derecho subjetivo a residir en Espafia».

0S MOTIVACION
del
cia€s una vuelta al texto anterior. Se intenta no cons-

trefiir tanto los casos como pretende el Gobierno.
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ENMIENDANUM. 178  permanencia de forma continuada en el territorio espa-
fiol.»
PRIMER FIRMANTE:
José Nuinez Castain i
(Grupo Parlamentario Mixto) MOTIVACION
De adicion No es sustancial porque los requisitos se van a

Al articulo 26.3.c, de la salida de Espafa (pagin.
afiadir el texto en negrita:

«Denegacion administrativa de las solicitudes for
ladas por el extranjero para continuar permanecient
territorio espafiol, o falta de autorizacion para encor
se en Espafia, salvo que ésta estuviere en tramite.»

MOTIVACION
Esta enmienda va en concordancia con una se
cia del Tribunal Supremo y se pretende evitar la ex

sion «cuasisumaria» de extranjeros que ya han en
en Espaia.

ENMIENDA NUM. 179
PRIMER FIRMANTE:
José Nufiez Castain

(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacién

Al articulo 29.3, situacion de residencia tempc

(pagina 6), sustituir el texto en negrita, donde se |

«Cinco», poner «dos»:

«La Administracion podra conceder el permisc
residencia temporal a los extranjeros que en su mor
hubieran obtenido tal permiso y no lo hubieran poc

renovar, asi como a aquéllos que acrediten una pe -

nencia en territorio espafiol durante un periodo mir
de cinco afios. Reglamentariamente se determinar
requisitos para acceder a la residencia temporal po
via, en especial por lo que se refiere a justificacié
medios econdmicos de subsistencia, y permanenc
forma continuada en el territorio espafiol.»

El texto queda: «La Administracién podra conce
el permiso de residencia temporal a los extranjeros
en su momento hubieran obtenido tal permisoy r
hubieran podido renovar, asi como a aquellos que
diten una permanencia en territorio espafiol durani
periodo minimo de dos afios. Reglamentariamen
determinaran los requisitos para acceder a la resid
temporal por esta via, en especial por lo que se ref
justificacién de medios econdmicos de subsistenc

determinar via reglamento y puede servir para encon-
énar soluciones a extranjeros cuya expulsion sea impo-
sible de facto.

u-
Jen
rar- ENMIENDA NUM. 180

PRIMER FIRMANTE:

José Nufez Castain

ten (Grupo Parlamentario Mixto)
Wie adicion
rado

Al articulo 38, el contingente de trabajadores
extranjeros (pagina 8), afiadir al parrafo el texto en
negrita:

«El Gobierno, teniendo en cuenta la situacion nacio-
nal de empleo, atendiendo a las demandas formuladas
por las Comunidades Auténomas, y previa audiencia
del Consejo Superior de Politica de Inmigracion y de
las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, podra establecer anualmente un con-
tingente de mano de obra en el que se fijard el nimero
y las caracteristicas de las ofertas de empleo que se

.9frecen a los trabajadores extranjeros no residentes en
%@paﬁa, con indicacién de comunidad autdnoma de
estino, de sectores y actividades profesionales.»

de MOTIVACION
entoEI objeto de esta enmienda es reforzar el papel de
; autonomias y darles la oportunidad de incidir y
cidir sobre una cuestion que influira en las politicas

empleo.
146sEMP

esta
de
a de
ENMIENDA NUM. 181

PRIMER FIRMANTE:
José Nufiez Castain
(Grupo Parlamentario Mixto)

ler

que

) lo

cre-

: De adicion
32 se

nciaA la disposicién adicional segunda, Canarias (pagi-
mneaal5): Incorporar nueva disposicidn adicional segunda
1(lyis) que quedaria como sigue:
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«Disposicion adicional segunda (bis). Andalucia.

1. En atencion a la cercania al Magreb, y
dimensidn del flujo migratorio, la Comunidad Autér
ma Andaluza podra elevar al Gobierno las propue
gue considere oportunas sobre trabajo y residenc
extranjero.

2. Paraasegurar una adecuada coordinacion (
actuaciones de las Administraciones Publicas con «
petencia sobre la integracion de los inmigrante
constituira un Consejo de Cooperacion interterritc
del Estrecho en el que participaran representante
Estado, de la Comunidad Auténoma y de los mur
pios.

3. La Administracion General del Estado desti
ra los recursos econémicos necesarios para la pue
practica de politicas activas de integracién social y
peracioén en Andalucia.»

MOTIVACION

Andalucia requiere una mencion especifica po!
la Comunidad Autbnoma afectada en mayor mei
por el transito de entrada ilegal de inmigrantes.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento ¢
Camara, el Grupo Parlamentario de lzquierda Ui
presenta las siguientes enmiendas parciales al Prc
de Ley Orgéanica de reforma de la Ley Orgar
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertad
los extranjeros en Espafia y su integracion sc
(nimero de expediente 121/000012).

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de oct
de 2000.—Francisco Frutos Gras,Presidente-Porte

MOTIVACION

la En coherencia con la enmienda a la totalidad pre-
ysentada por nuestro Grupo Parlamentario, al suponer
sfesie Proyecto un claro retroceso respecto de la vigente
1LY que ya de por si es bastante restrictiva.

2 las

om-

_sle ENMIENDA NUM. 183

ia

; (_JIeI PRIMER FIRMANTE:

CI- Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

a-

t®ersupresion

00-

Al articulo primero.2.
MOTIVACION

ser En coherencia con otras enmiendas.

ida

ENMIENDA NUM. 184

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

2 la Federal de Izquierda Unida
ida
deeomodificacion
ca

s déAl articulo primero.3.
sial

Supresién del apartado 2 del articulo 5 de la Ley
4/2000.

bre !
MOTIVACION

voz del Grupo Parlamentario Federal de lzquie da

Unida.—Felipez Alcaraz MasatsPortavoz del Grupt
Parlamentario Federal de Izquierda Unida.

ENMIENDA NUM. 182
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

De supresion

Al articulo primero.

El hecho de ser extranjero no debe presuponer
medidas especificas y extraordinarias de coaccion a la
libertad de circulacion.

ENMIENDA NUM. 185
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

De modificacion

Al articulo primero.4.
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Se propone dar una nueva redaccién del sigui :nte ENMIENDA NUM. 188
tenor:

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

«El articulo 6.1 de la Ley Organica 4/2000, de 1. de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjer is en
Espafia, quedara redactado de la siguiente forma:

1. Los extranjeros con residencia por tres & i(Pse supresion
tendran derecho al sufragio activo y pasivo en las « lec-

ciones municipales. Al articulo primero.7.
2. Los ayuntamientos estan obligados a insci bir
en su padrén a todos los extranjeros que vivan € 1su MOTIVACION

término municipal.»

En coherencia con otras enmiendas, ya que preten-
de la limitacién del derecho de educacion para los

. . . nifios inmigrantes o los adultos.
Introducir derechos politicos para los inmigran' :s.

MOTIVACION

ENMIENDA NUM. 186 ENMIENDA NUM. 189

PRIMER FIRMANTE: PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida Federal de Izquierda Unida
De supresion De modificacién
Al articulo primero.5. Al articulo primero.8.
MOTIVACION Se propone dar una nueva redaccion del siguiente

tenor al articulo 10 de la Ley Organica 4/2000:

En coherencia con otras enmiendas, ya que pr ten-

de suprimir derechos fundamentales de las pers: nas&l. Los extranjeros tendran derecho a ejercer una
actividad remunerada por cuenta propia y ajena, asi

como el acceso al sistema de la Seguridad Social en los
términos previstos en esta Ley Organica y en las dispo-
siciones que la desarrollen.

ENMIENDANUM. 187 2. Los extranjeros podran acceder, con caracter
. general, a los puestos de caracter laboral que convo-
PRIMER FlRMANTE_‘ guen las Administraciones publicas. Los extranjeros
Grupo Parlamentario con residencia permanente podran acceder a los pues-
Federal de Izquierda Unida  tos de personal funcionario convocados por las Admi-
nistraciones publicas. Con caracter excepcional, el

De supresion Gobierno podra limitar en exclusiva a los nacionales,
i . el acceso a determinados puestos de personal funciona-
Al articulo primero.6. rio que sean considerados de interés estratégico y de

seguridad para el Estado espafiol.»

MOTIVACION ]
MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas, ya que pr ten-
de la limitacion de derechos fundamentales de las Jer-Garantizar el acceso a la funcién publica de los
sonas. inmigrantes.
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ENMIENDA NUM. 190 MOTIVACION

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

En coherencia con otras enmiendas, ya que se pre-
tende limitar el derecho de reagrupacién familiar.

De supresion

Al articulo primero.9. ENMIENDA NUM. 194

MOTIVACION PRIMER FIRMANTE:
En coherencia con otras enmiendas, ya que se pre- Grupo Parlamentario
tente limitar derechos fundamentales de las perst nas. Federal de Izquierda Unida

De modificacion

ENMIENDA NUM. 191 Al articulo primero.13.
PRIMER FIRMANTE: El articulo 17 queda redactado de la siguiente
Grupo Parlamentario forma:

Federal de Izquierda Unida

_ 1. Los familiares que podran residir en territorio
De supresion espafiol por reagrupacion familiar son los siguientes:

Al articulo primero.10. El cényuge o conviviente habitual.

MOTIVACION Los hijos menores y los mayores de edad hasta los

veintitrés afios que dependieran econdmicamente de

En coherencia con otras enmiendas, ya que se p§gs padres y que no hubieran formado una unidad fami-
tende limitar el acceso a la vivienda a los inmigrar &gy independiente.

Los incapacitados dependientes del reagrupante.
Los ascendientes que dependan econémicamente
del reagrupante.
Cualquier otro familiar del que se justifique la necesi-
PRIMER FIRMANTE: ﬂﬁ%gsigrjig)srizar su residencia en Espafia por razones
Grupo Parlamentario :
Federal de Izquierda Unida

ENMIENDA NUM. 192

2. Todos los reagrupados poseeran un permiso de
De supresion residencia independiente del reagrupante.

Al articulo primero.11. MOTIVACION

MOTIVACION Mejorar el sistema de reagrupacion familiar.

En coherencia con otras enmiendas.

] ENMIENDA NUM. 195
ENMIENDA NUM. 193

PRIMER FIRMANTE: PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida Federal de Izquierda Unida
De supresion De supresion

Al articulo primero.12. Al articulo primero.14.
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MOTIVACION ENMIENDA NUM. 198
No procede. Se pretende limitar el acceso a lat tela PRIMER FIRMANTE:
judicial efectiva y limitar la representacién de 1s Grupo Parlamentario
ONGs. Federal de Izquierda Unida

De supresion

ENMIENDA NUM. 196 Al articulo primero.17.

PRIMER FIRMANTE: MOTIVACION

Grupo Parlamentario

Federal de Izquierda Unida En coherencia con otras enmiendas.

De supresion
Al articulo primero.15. ENMIENDA NUM. 199
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

MOTIVACION

No procede. Incide en el recorte de derechos de aro-
teccion juridica. De modificacion

Al articulo primero.18.

g Se propone dar una nueva redaccion al articulo 24
ENMIENDA NUM. 197
de la Ley Organica 4/2000.

PRIMER FIRMANTE: . o
_ «1. No podran entrar en Espafa sin visado los
Grupo Parlamentario extranjeros que hayan sido expulsados, mientras dure
Federal de Izquierda Unida |3 prohibicién de entrada, asi como aquellos que ten-
gan prohibida la entrada en algun pais con el que tenga

De modificacion firmado convenio en tal sentido. No obstante las perso-
nas con prohibicién de entrada que retnan o puedan
Al articulo primero.16. reunir los requisitos para poder residir en Espafia y

hayan sido expulsados de otros Estados por “residencia
Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 20 | dlggal” podran solicitar el visado de entrada asi como
) las personas que aun siendo sido sancionadas con la
Ley 4/2000: Y o~ ot
prohibicién de entrada soliciten la obtencion de un

_ visado de entrada por razones humanitarias y le sea
«20.3 Los extranjeros rechazados en frontera ) §§ncedido.

les deniegue el visado en frontera tendran derechc a Ia2 Alos extranjeros que no cumplan los requisitos
asistencia juridica gratuita o a designar su propio  RQsapiecidos para la entrada, les sera denegada median-
gado. También tendran derecho a un intérprete. Igggﬁ

o viles dedicad 2 def de d esolucién motivada, con informacion acerca de los
asoclaciones civiles dedicadas a la delensa ae der rsos que puedan interponer contra ella, plazo para

humanos tendran acceso a las llamadas zonas in *Higserlo y autoridad ante quien deben formalizarlo, y de
cionales de los aeropuertos para prestar ayuda 1d@Sjerecho a la asistencia letrada.»
detenidos en frontera.»

] MOTIVACION
MOTIVACION

Evitar discriminaciones y arbitrariedades en las
Dar asistencia juridica a los extranjeros. fronteras.
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ENMIENDA NUM. 200

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

De modificacion
Al articulo primero.19.

Se propone dar una nueva redaccion del sigui
tenor literal:

«1. El visado serd expedido por las misio
diplométicas y oficinas consulares de Espafia y
motivos humanitarios o de colaboracién con la justi
o de atencidn sanitaria podra ser eximido de esta
gacion por resolucién del Ministerio del Interior. Igu
mente los cényuges o familiares directos de extran
residentes o de nacionales y las personas que r¢
los requisitos de obtencion de un permiso de reside
y se encuentren en Espafia seran eximidas de la o
cién de la obtencién del visado.

2. La concesion y las causas de denegaciol
visado se regularan reglamentariamente y seran

las Unicas admisibles para la denegacién del visad .

3. Las personas que procedan de Estados a Ic
no se exige presentacion de visado para estancias
ticas o de transito no podran ser detenidas en fror
excepto por motivos de seguridad, sanidad u o
publico.

4. La denegacion del visado sera expresay n
vada e indicara los recursos que procedan. La tra
cion sobre concesién o denegacién de permisos y
dos regulados tendra un plazo maximo de tres ir
desde la solicitud.»

MOTIVACION

No crear discrecionalidades en la concesiony e
cion de visados.

ENMIENDA NUM. 201
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

De supresién

Al articulo primero.20.

MOTIVACION

No procede. Se pretende reforzar los mecanismos
de expulsién de inmigrantes clandestinos.

ENMIENDA NUM. 202

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

‘nte

Be supresion

o0r
)(l:)?i Al articulo primero.21.

- MOTIVACION

’roS

ANaiEty coherencia con otras enmiendas.

1cia

liga-

del .

stas ENMIENDA NUM. 203
aue PRIMER FIRMANTE:

‘\uqris- Grupo Parlamentario

éras Federal de Izquierda Unida

jf)ré modificacion

oti-

Al articulo primero.22.
lita-

1Sa-g| articulo 28 queda redactado de la siguiente

*¥6ra:

«1. Estancia es la permanencia en territorio espa-
flol por un periodo de tiempo no superior a noventa
dias.

€2 Transcurrido dicho tiempo, para permanecer en
Espafa sera preciso obtener 0 una prérroga de estancia
0 un permiso de residencia.

3. La prorroga de estancia no podra tener una
duracién superior a otros noventa dias.

4. El permiso de estancia también se concedera
para la busqueda de empleo. En este caso, la estancia
sera de duracion de seis meses.»

MOTIVACION

Establecer la estancia para busqueda de empleo.
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ENMIENDA NUM. 204
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De modificacion

Al articulo primero.23.

El apartado 3 del articulo 29 de la Ley se susti
por la siguiente redaccién y se modifica asimism

ENMIENDA NUM. 206

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

De supresion
Al articulo primero.25.

ye MOTIVACION
el

En coherenci n otr nmien )
apartado 5: coherencia con otras enmiendas

«29.3 Podran obtener también permiso de 1 'si-
dencia los extranjeros que puedan acreditar ¢ star
viviendo en Espafia durante dos afios anteriores a la ENMIENDA NUM. 207
fecha de solicitud y cuya situacién no esté norma za-
da, asi como los que no pudiendo acreditar diche cir- PRIMER FIRMANTE:
cunstancia, se encuentren en situaciones excepcic 1ales Grupo Parlamentario
que aconsejen la concesién del permiso de resid: ncia Federal de Izquierda Unida

por motivos humanitarios.

(.)

29.5 Alos efectos de lo previsto en el apart L L
anterior, el acta de la Inspeccién de Trabajo, d¢ 1de S€ Propone la siguiente redaccion:
conste la existencia de trabajadores irregulares o lan-
destinos en una empresa, constituira titulo valic >
habilitante para que dichos trabajadores puedan ir ¢
el trdmite de solicitud del permiso de residencia,
miéndoles del visado.»

De modificacién

Al articulo primero.26.
do

«1. Los extranjeros que carezcan de documenta-
?n personal, y acrediten que el pais de su nacionali-
[ad no le reconoce la misma, podran ser documentados
con una tarjeta de identidad, reconociéndoseles y apli-
candoseles el Estatuto de Apatrida, conforme al
articulo 27 de la Convencion sobre el Estatuto de Apa-
tridas, gozando del régimen especifico que se determi-
Fortal | . q larizacié ne reglamentariamente.
nentgr d?aelzggrinemirgre;r?[glssggn disrﬁggsarlzamon perna- 5 LPS extranjeros despla_zad_os gue sean acogi_dos
: en Espafia por razones humanitarias o a consecuencia de
un acuerdo 0 compromiso internacional, asi como los que
tuviesen reconocida la condicion de refugiado, obtendran
la correspondiente autorizacion de residencia.»

MOTIVACION

ENMIENDA NUM. 205 .
MOTIVACION

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

En coherencia con otras enmiendas.

De supresion
ENMIENDA NUM. 208
Al articulo primero.24.
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

MOTIVACION

No procede. Se pretende endurecer los requisit: s de o
la residencia permanente. De modificacion

Al articulo primero.27.
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Se propone la siguiente redaccion:
«Residencia de menores.

1. Se considerara regular a todos los efectc
residencia de los menores que sean tutelados pc
Administracion publica. A instancia del organismo ¢
ejerza la tutela, se le otorgara un permiso de reside
cuyos efectos se retrotraeran al momento en qi
menor hubiere sido puesto a disposicién de los s
cios competentes de proteccion de menores.

2. Enlos supuestos en que los Cuerpos y Fus
de Seguridad localicen a una persona indocumen
respecto de la que no pueda ser establecido con €
tud si es mayor o menor de edad, lo pondran en co
miento de los Juzgados de Menores para la deterr
cion de la identidad, edad y comprobacion de
circunstancias personales y familiares. Determinac
edad y demas datos a que se ha hecho mencion
tratase de un menor, la Administracion compett
resolveré lo que proceda sobre el retorno o no
lugar de origen o sobre la situacién de su permant
en Espana.»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 209

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

De modificacion
Al articulo primero.28.
Se propone la siguiente redaccion:
«Permisos de residencia.

1. Los extranjeros mayores de dieciséis afios
deseen fijar su residencia en Espafia para ejercer
quier actividad lucrativa, laboral o profesional, |
cuenta propia o ajena, habran de obtener el permi
residencia, para lo cual sera necesario que con
cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) En el caso de trabajadores por cuenta ajer
concesion del permiso de residencia quedara conc
nada a que el solicitante presente contrato por esc
compromiso formal de colocacion por parte de
empresa que pretenda emplearlo, o justifique docul
talmente la prestacion efectiva de servicios.

b) Si se trata de trabajar por cuenta propia en cali-
dad de comerciante, industrial, agricultor o artesano,
habra de acreditar que ha solicitado las autorizaciones
que la legislacion vigente exige a los nacionales para la

sikestalacion, apertura y funcionamiento de la actividad
pnayectada.

Je

1cia2. Para los trabajos de menos de noventa dias,
esebn o no calificados de temporada, se concedera un
rpermiso de estancia, tal como lo define el articulo trece.

3. El permiso de estancia se concedera también

Zea la busqueda de empleo, en cuyo caso sera de seis

adeeses. Al término de la validez del permiso de estan-

aid; el interesado podra solicitar un permiso de residen-
ara cuando redna alguna las circunstancias determina-
idas en el apartado 1 de este articulo. Para la concesion

|ake dicho permiso tendran preferencia los extranjeros

adae se encuentren en alguno de estos supuestos:

si se

nte a) Ser iberoamericanos, filipinos, ecuatoguinea-

L 1I30S, marroquies, saharauis y sefardies.

1ciab)  Ser originario de la ciudad de Gibraltar, respec-
to a las actividades lucrativas, laborales o profesionales
por cuenta ajena.

4. Los permisos de residencia para el ejercicio de
las actividades por cuenta ajena o propia no podran
limitarse a un determinado territorio, sector o empresa.»

MOTIVACION

Eliminacién del permiso de trabajo, como figura
anacroénica que obstaculiza y complica innecesaria-
mente el procedimiento y la supresion de los «cupos».

ENMIENDA NUM. 210

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

De supresion
jue
sualAl articulo primero.29.
or
0 deEl articulo 35 queda redactado de la siguiente
uimema:

«Articulo 35. Del permiso de residencia y de sus
arémovaciones.
cio-
tool. El permiso de residencia inicial, con caracter
lgeneral, tendré una duracién de dos afios, prorrogable
1§10 un permiso renovado, con duracion de tres afios, a
peticion del interesado.
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2. Larenovacion del permiso de residencia ini
se concedera cuando concurran las mismas o sim
circunstancias a las que causaron la concesion de

3. Finalizado el periodo de cinco afios del perr
inicial y su prérroga, se podra solicitar, por los inte
sados, el permiso de residencia permanente, cuya
cion sera indefinida.

4. Quedaran exentos de cubrir los requisitos
apartado 1y 2 los:

a) Técnicos y cientificos extranjeros, invitado
contratados por el Estado.

b) Los profesores extranjeros invitados o con
tados por una Universidad espafola o institucion
cativa.

c) El personal dependiente de instituciones ct
rales de otros Estados que desarrollen su labor en
fia, asi como el personal dependiente de Administr.
nes Publicas de otros Estados y que desarrollen
labores profesionales en dependencia de esas adi
traciones.

d) Los corresponsales de medios informati
dependientes de medios no nacionales, debidan
acreditados.

e) Los miembros de misiones cientificas inter
cionales, autorizadas por el Estado espafiol.

f) Los artistas que vengan a Espafia a realizar
vidades artisticas no continuadas.

g) Los ministros de culto y otros representante
Entidades religiosas inscritas en el Registro de En
des Religiosas, en tanto limiten su actividad princif
estas funciones de culto.

h) Los miembros de ONGs, sindicatos y aso: i&
ciones sin animo de lucro en tanto limiten sus activ JIQ

des a la representacién en Espafia de sus asociac
sindicatos 0 ONGs.»

MOTIVACION

Mejorar y agilizar la concesiéon y renovacion de |
misos de residencia.

ENMIENDA NUM. 211

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

De supresion

Al articulo primero.30.

ial MOTIVACION
ares
quéEn coherencia con otras enmiendas.
iSO
o-
lura-

ENMIENDA NUM. 212
el PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario

o Federal de Izquierda Unida

é)e supresion
du- Al articulo primero.31.

- MOTIVACION

spa- . . .
Cigf‘En coherencia con enmiendas anteriores.

aqui

linis-

0s ENMIENDA NUM. 213
snte PRIMER FIRMANTE:

a Grupo Parlamentario

Federal de Izquierda Unida
\®e modificacion
de Al articulo primero.32.

?a' Se propone la siguiente redaccion:
la
«Articulo 38. El contingente de permisos de estancia

para busqueda de empleo. El Gobierno, previa audiencia

el Consejo Superior de Politica de Inmigracion y de las

O%rggnizaciones sindicales y empresariak_es rr_\és significati-
vas Yy del Foro para la Integracién de los inmigrantes, esta-
blecera anualmente un contingente de permisos de resi-
dencia para extranjeros en busqueda de empleo.»

MOTIVACION
ar-
Crear un cupo exclusivo para la busqueda de
empleo, tal y como han sugerido los sindicatos.

ENMIENDA NUM. 214

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

De modificacién

Al articulo primero.33.
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Se propone la siguiente redaccion:

«El articulo 39. Supuestos especificos. Adema
las personas exentas de los requisitos establecido
la obtencidn del permiso de residencia establecid
el articulo 35, estardn también exentos de dichos r
sitos los extranjeros que se encuentren en las sigu
situaciones:

a) Haber sido espafiol de origen o ser hijoor
de espafiol de origen.

b) Haber nacido en Espafa.

c) Tener a su cargo ascendientes o descendi
de nacionalidad espafiola.

d) Ser descendiente de extranjeros que, habi
tenido de origen la nacionalidad espafiola, resida
Espafnia.

e) Estar casado con espafiol o esparfiola y no
separado de hecho o de derecho.

f) El cényuge o hijo de extranjero residente
Espafia.

g) Los trabajadores necesarios para montaj
instalacion de equipos productivos.

h) Los refugiados y los solicitantes de refugio
hayan sido admitido a tramite.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 215
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De supresioén
Al articulo primero.35.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 216
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De supresioén

Al articulo primero.36.

MOTIVACION
-de En coherencia con enmiendas anteriores.
para
ren
qui-
intes )
ENMIENDA NUM. 217
ato PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
ntes
De supresion
ndo P

' €N Al articulo primero.37.

star MOTIVACION

Y
En coherencia con enmiendas anteriores.
'S 0

ue
ENMIENDA NUM. 218

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De supresion
Al articulo primero.38.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 219
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De supresién
Al articulo primero.39.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

88



CONGRESO

18 bE ocTuBRE DE2000.—ERIEA. NUM. 12-5

ENMIENDA NUM. 220
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De supresion
Al articulo primero.40.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 221
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De supresion
Al articulo primero.41.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 222
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De supresion
Al articulo primero.42.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 223
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De modificacion

Al articulo primero.45.

89

«Infracciones leves: Son infracciones leves:

a) La omisién o el retraso en la comunicacion a
las autoridades espafiolas de los cambios de nacionali-
dad o de domicilio, asi como de otras circunstancias
determinantes de su situacion laboral cuando les sean
exigibles por la normativa aplicable.

b) Elretraso, hasta tres meses, en la solicitud de
renovacién de las autorizaciones una vez hayan cadu-
cado.

c) Encontrarse trabajando sin haber solicitado per-
miso de residencia.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 224

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

De modificacion
Al articulo primero.46.
«El articulo 52 queda redactado como sigue:
Infracciones graves: Son infracciones graves:

a) Encontrarse irregularmente en territorio espa-
fiol, por no haber obtenido o tener caducada mas de tres
meses la prorroga de estancia, la autorizacién de resi-
dencia o documentos analogos, cuando fueren exigi-
bles, y siempre que el interesado no hubiere solicitado
la renovacion de los mismos en dicho plazo.

b) Encontrarse trabajando en Espafia sin haber
solicitado permiso de trabajo o autorizacion adminis-
trativa para trabajar, cuando no cuente con autorizacion
de residencia valida.

¢) Incurrir en ocultacion dolosa o falsedad grave
en el cumplimiento de la obligacién de poner en cono-
cimiento del Ministerio del Interior los cambios que se
produzcan en su hacionalidad o domicilio.

d) La entrada en territorio espafiol careciendo de la
documentacién o de los requisitos exigibles, por lugares
gue no sean los pasos habilitados o contraviniendo las
prohibiciones de entrada legalmente previstos.

e) El incumplimiento de las medidas impuestas
por razon de seguridad publica, de presentacién perio-
dica o de residencia obligatoria, de acuerdo con lo dis-
puesto en la presente Ley.

f) La comision de una tercera infraccion leve,
siempre que en un plazo de seis meses anteriores hubie-
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ra sido sancionado por dos faltas leves de la mi ima ENMIENDA NUM. 226

naturaleza.
PRIMER FIRMANTE:

MOTIVACION Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

En coherencia con emiendas anteriores. o
De modificacion

Al articulo primero.48.

ENMIENDA NUM. 225 Se propone la siguiente redaccion:
PRIMER FIRMANTE: «El articulo 54 queda redactado como sigue:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida Sanciones:
De modificacion 1. Las infracciones tipificadas en los articulos

anteriores seran sancionadas en los términos siguientes:

Al articulo primero.47. ) )
a) Las infracciones leves, con multa de hasta
50.000 pesetas.
b) Las infracciones graves, con multa de 50.000 a
1.000.000 de pesetas.
c) Las infracciones muy graves, con multa desde
r4:000.000 hasta 10.000.000 de pesetas.

Se propone la siguiente redaccion:
«El articulo 53 queda redactado como sigue:

Infracciones muy graves: Son infracciones muy

ves: 2. Correspondera al Subdelegado del Gobierno o

al Delegado del Gobierno en las Comunidades unipro-

a) Participar en actividades contrarias a la se( Jfj-_ . . o ) !
) P * “Vinciales, la imposicion de las sanciones por las infrac-

dad exterior del Estado o realizar cualquier tipo de - Cfiy a5 administrativas establecidas en la presente Ley
vidades que puedan perjudicar las relaciones de E: Jgfjganica.

con otros paises. 3. Para la determinacién de la cuantia de la san-
b) Participar en actividades contrarias al ori e¢ién se tendra especialmente en cuenta la capacidad
publico previstas como muy graves en la Ley O1 j&condmica y el grado de voluntariedad del infractor.»

nica sobre Proteccion de la Seguridad Ciudac ina i
(RCL 1992, 421). MOTIVACION
c) Inducir, promover, favorecer o facilitar, fc -
mando parte de una organizacion con animo de It zro,
la inmigracién clandestina de personas en trans 0 o

con destino al territorio espaiiol.
d) La realizaciéon de conductas de discriminac 6n
por motivos raciales, étnicos, nacionales o religio os,

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 227

en los términos previstos en el articulo 21 de la pre ;en- PRIMER EIRMANTE:
te Ley. Grupo Parlamentario
e) La contratacion o utilizacion habitual de tra a- Federal de Izquierda Unida

jadores extranjeros sin haber obtenido con caractel pre-
vio la correspondiente autorizacion para contratarl d3e modificacion

MOTIVACION Al articulo primero.50.
En coherencia con enmiendas anteriores. Se propone la siguiente redaccion:

«El articulo 56 queda redactado como sigue:
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Expulsion del territorio:

1. Cuando los infractores sean extranjeros y ri
cen conductas de las tipificadas como muy grave
conductas graves de las previstas en los apartad
e) y del articulo 53 de esta Ley, podra aplicarse en
de la sancién de multa la expulsién del territorio e:
fiol, previa la tramitacién del correspondiente ex
diente administrativo.

2. La sancién de expulsién no podra ser impu
excepto en los casos de reincidencia en infracci
muy graves a los extranjeros que se encuentren ¢
siguientes supuestos:

a) Los nacidos en Espafia que hayan resi
legalmente en los dltimos cinco afios.

b) Los que tengan reconocida la residencia
manente, salvo que estén inmersos en los apartac
b) y ¢) del articulo 53.

c) Los que hayan sido espafioles de orige
hubieran perdido la nacionalidad espafiola.

d) Los que sean beneficiarios de una presta
por incapacidad permanente para el trabajo como
secuencia de un accidente de trabajo o enfermeda
fesional ocurridos en Espafia, asi como los que per
una prestacion contributiva por desempleo o sean |
ficiarios de una prestaciéon econémica asistencic
caracter publico destinada a lograr su insercién o
sercion social o laboral, salvo que la sancién se prc
ga por haber realizado alguna de las infracciones
nocidas en los apartados a), b) y c) del articulo 53.

3. Tampoco podran ser expulsados los conyi
de los extranjeros, ascendientes e hijos menores o
pacitados a cargo del extranjero que se encuentr
alguna de las situaciones sefialadas anteriorme
hayan residido legalmente en Espafia durante m.
dos afios, ni las mujeres embarazadas cuando la
da pueda suponer un riesgo para la gestacion o p
salud de la madre.

4. Cuando el extranjero se encuentre encartac
un procedimiento por delitos castigados con penas
vativas de libertad inferiores a seis afios, el Juez
autorizar, previa audiencia del Fiscal, su salida
territorio espafiol, siempre que se cumplan los req

tos establecidos en la Ley de Enjuiciamiento Crimi q%

0 su expulsion, si ésta resultara procedente de cc
midad con lo previsto en los parrafos anteriores del

MOTIVACION

ali- En coherencia con enmiendas anteriores.
5,0

s d),

igar

pa- .

e- ENMIENDA NUM. 228
sta PRIMER FIRMANTE:

nes Grupo Parlamentario

1los Federal de Izquierda Unida

De modificacion
ido
Al articulo primero.51.
er-
)s ajp€ propone la siguiente redaccion:

1y «El articulo 57 queda redactado como sigue:

ion Procedimiento y efectos de la expulsion:
'8?0_1. Toda expulsion llevara consigo la prohibicion
iie entrada en territorio espafiol por un periodo minimo
sflg.tres afios y maximo de diez.
de 2. No sera preciso expediente de expulsion para el
sfigtorno de los extranjeros en los siguientes supuestos:
on-
3co-a2) Los que habiendo sido expulsados por causas
muy graves contravengan la prohibicion de entrada en
Espafia.
Jesb) Los que pretendan entrar ilegalmente en el pais,
ngalvo en el supuesto contemplado en el articulo 4.1 de
Ngley 5/1984, de 26 de marzo, Reguladora del Dere-
tehy de Asilo y de la Condicién de Refugiado.
s de
1edi3. Elretorno sera acordado por la autoridad guber-
radéiva competente para la expulsion.

4. El retorno acordado en aplicaciéon de la letra a)
Y@ apartado 2 conllevard la reiniciacion del computo
Rilk| plazo de prohibicion de entrada que hubiese acor-
)@0 la orden de expulsion quebrantada. Asimismo, en

§§te supuesto, cuando el retorno no se pudiera ejecutar
igh el plazo de setenta y dos horas, la autoridad guber-
ativa podra solicitar de la autoridad judicial la medida
8% internamiento prevista para los expedientes de
Y&pulsion.»

sente articulo, previa sustanciacion del correspond :nte

procedimiento administrativo sancionador.

En el supuesto de que se trate de extranjeros nc
dentes legalmente en Espafia y que fueren conde
por sentencia firme, sera de aplicacion lo dispuest
el articulo 89 del Cddigo Penal.»

>

_ MOTIVACION
resi-

adogn coherencia con enmiendas anteriores.
yen
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ENMIENDA NUM. 229
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De modificacion
Al articulo primero.53.
Se propone la siguiente redaccion:
«El articulo 59 queda redactado como sigue:
Retorno e internamiento:
1. Los extranjeros a los que en frontera no s¢

permita el ingreso en el pais seran retornados
punto de origen en el plazo mas breve posible. La

ridad gubernativa que acuerde el retorno se dirigi 1

Juez de Instruccion si el retorno fuera a retrasarse
de setenta y dos horas para que determine el
donde hayan de ser internados hasta que lleg
momento del retorno.

2. Los lugares de internamiento para extranijt
no tendran cardcter penitenciario, y estaran dotad
servicios sociales, juridicos, culturales y sanitarios.
extranjeros internados estaran privados Unicament
derecho ambulatorio.

3. Elextranjero durante su internamiento se en
trard en todo momento a disposicion de la autor
judicial que lo autorizé, debiéndose comunicar a
por la autoridad gubernativa cualquier circunstancia
relacion a la situacion de los extranjeros internados

4. La detencion de un extranjero a efectos
retorno serda comunicada al Ministerio de Asur
Exteriores y a la Embajada o Consulado de su pai

5. Los extranjeros que habiendo sido detenidc
frontera y no puedan ser retornados en un plazo de
renta dias se les dotara de un permiso de estanc
noventa dias.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 230
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De modificacion

Al articulo primero.54.

Se propone la siguiente redaccion:
«El articulo 60 queda redactado como sigue:
Obligacion de presentacion periddica:

Excepcionalmente, la autoridad gubernativa podra
aplicar provisionalmente a los extranjeros que se
encuentren en Espafa y se les abra un expediente san-
cionador por falta grave o muy grave, la obligacion de
presentarse periddicamente en las dependencias que se
indiquen. Igualmente, en los casos de expedientes por
sanciones muy graves podra acordar la retirada del
pasaporte o documento acreditativo de su nacionali-
dad, previa entrega al interesado del resguardo acredi-
IEegivo de tal medida.»

1 SuU

Jto- MOTIVACION

al ) . .
ma<EN coherencia con enmiendas anteriores.

lgar
e el
"0S i
s de ENMIENDA NUM. 231
.0S
' del PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

on- Federal de Izquierda Unida
lad
st supresion
son

Al articulo primero.55.
de
0s MOTIVACION

»en En coherencia con enmiendas anteriores.
cua-

1 por
ENMIENDA NUM. 232

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

De supresién
Al articulo primero.56.
MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.
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ENMIENDA NUM. 233
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De supresion
Al articulo primero.57.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 234

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

De supresion
Al articulo primero.59.
MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 235

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

De modificacion
Al articulo primero.63.
«El articulo 69 queda redactado como sigue:
El foro para la inmigracion:

1. El foro para la inmigracion, constituido
forma tripartita y equilibrada, por representantes dt
Administraciones publicas, de las asociaciones de i
grantes y de las organizaciones sociales de apoyo,
ellas los sindicatos de trabajadores y organizaci
empresariales con interés e implantacion en el an
inmigratorio, constituye el érgano de consulta, infor|
cion y asesoramiento en materia de inmigracion.

2. Reglamentariamente se determinara su cot
sicion, competencias, régimen de funcionamien
adscripcion administrativa.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 236
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De supresion
Al articulo segundo.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 237
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De modificacién

Al articulo tercero.55.

Se propone sustituir, donde dice «... Capitulo Ill
“Del permiso de trabajo” ...», por «... Capitulo Il “Del
permiso de residencia” ...».

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 238

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

?as Federal de Izquierda Unida
1if3 supresion
antre
Q_‘?SA la disposicién adicional Unica.
ito
1a- MOTIVACION

IPO- En coherencia con enmiendas anteriores.
by
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ENMIENDA NUM. 239
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De modificacion
A la disposicién transitoria primera.
Esta disposicion debera decir:
«El Gobierno adoptara las medidas que perm
sin necesidad de presentar nueva documentacic

regularizacion de todos aquellos inmigrantes
encuentren en Espafia, y que habiendo presentad:

citud de regularizacion, al amparo de lo dispuesto  n

Real Decreto 239/2000, de 18 de febrero, hayan "
denegada la misma, por no cumplir el requisitc
encontrarse en Espafia antes del 1 de junio de :
Igualmente, se abrird un proceso de regularizacién
aquellos extranjeros que reuniendo los requisitos
citado Real Decreto se encuentren en Espafia
del 1 de octubre de 2000.»

MOTIVACION

Regularizar a todos los inmigrantes clandestil

ENMIENDA NUM. 240
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida
De supresién
A la disposicion transitoria tercera.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 241

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

A la disposicién derogatoria
De supresion.

Se suprime el apartado 2.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 242

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario

Federal de Izquierda Unida
an,
D& adicion
ue
soli

el

isto

Se propone afadir una nueva disposicion adicional:

«En el plazo de seis meses el Gobierno procedera a
itir a la Camara las reformas legales pertinentes

ra hacer efectivo el derecho al sufragio activo y pasi-

en las elecciones municipales de los extranjeros

€Sidentes en Esparfia.»
ntes

9
)

MOTIVACION

Garantizar el derecho al sufragio de los inmigrantes
o&h esta legislatura.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo de lo
establecido en el articulo 110 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Esparia
y Su integracién social (nim. expte. 121/000012).

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de octubre

de 2000.—Jesus Caldera Sanchez CapitarRortavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.

ENMIENDA NUM. 243
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
De adicién

Al articulo primero, apartado 1 bis (nuevo).
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Se propone la adicién de un nuevo articulo, cc
contenido siguiente:

«Articulo 2 bis.

Lo dispuesto en esta Ley se entenderd, en todo
sin perjuicio de lo establecido en Leyes especiales
los Tratados internacionales en los que Espafi:
parte.»

MOTIVACION

Recuperar una previsiéon de la Ley 7/1985 qui
tenido grandes repercusiones practicas y sobre I
existe una consolidada jurisprudencia del Tribt
Supremo que proclama la no aplicacién de la Le
Extranjeria, a las llamadas naciones mas favorec

ENMIENDA NUM. 244

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 2, articulo 3
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:
«Articulo 3.

Igualdad con los espafioles e interpr
cion de las normas.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia, en igue
de condiciones con los espafioles de los derect
libertades reconocidos en el Titulo | de la Constitus
y en sus leyes de desarrollo, en los términos estal
dos en esta Ley Organica.»

MOTIVACION

Se propone volver a la redaccién actual ya gt
texto del proyecto supone un claro retroceso en el |
nocimiento de los derechos y libertades de los extr:
ros, que se plasma definitivamente en articulos pi
riores de la Ley.

1 el ENMIENDA NUM. 245
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
.aso,
/Aharticulo primero, apartado 4, articulo 6
sea

De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. Los extranjeros residentes en Espafia podran
R@r titulares del derecho politico de sufragio en los tér-
awi@os establecidos en las Leyes y los Tratados.

al 2. Los extranjeros residentes, empadronados en el
@eunicipio, que no puedan participar en las elecciones
1Rsg:ales, podran elegir entre ellos a sus propios repre-
sentantes, con la finalidad de tomar parte en los deba-
tes y decisiones municipales que les conciernan con-
forme prevea la legislacion de régimen local.

3. [..]

4. Los poderes publicos favoreceran el ejercicio
del derecho de sufragio de los extranjeros en los proce-
sos electorales democraticos del pais de origen. A tal
efecto se adoptaran las medidas necesarias.»

MOTIVACION

Mayor claridad en la redaccién del apartado 1.

La reforma del apartado 2 comporta atribuir dere-
chos efectivos a los extranjeros, que el Proyecto recor-
ta, en los términos de la Ley 4/2000.

La modificacion del apartado 4 tiene como finali-

‘tg?d impulsar y facilitar la participacion efectiva.

dad
Sy
on

leci-

ENMIENDA NUM. 246

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 5, articulo 7
2 el

sco-De supresion.

nje- : o
ste-Se propone la supresion del inciso siguiente:

«conforme a lo dispuesto en el Titulo Il de esta
Ley.»
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MOTIVACION der a los niveles de educacion infantil y superiores a la
enseflanza basica y a la obtencion de las titulaciones

No existe razon constitucional alguna que justifi ugue correspondan a cada caso, y al acceso al sistema
la limitacion de este derecho. publico de becas y ayudas.

3. Los extranjeros residentes podran acceder al
desempefio de actividades de caracter docente o de
investigacion cientifica de acuerdo con lo establecido
en las disposiciones vigentes. Asimismo, podran crear
y dirigir centros, de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones vigentes.

ENMIENDA NUM. 247

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

M- Articulo 9 bis. Educaciéon basica en condiciones de
Socialista

integracién y de reconocimiento de la

. . . identidad cultural.

Al articulo primero, apartado 6, articulo 8
1. La educacién basica de los hijos de los extran-

jeros sera impartida en condiciones de plena integra-

cion en el sistema nacional de ensefianza y en la red de

centros publicos o concertados.

~é@. Se prohibe el establecimiento injustificado de
ses

«Todos los extranjeros que se encuentren en E: )ag oxclusivas o separadas para los hiios de los
podran ejercer el derecho de asociacion conforme 1 . . P pars J
ranjeros, asi como las concentraciones que puedan

Leyes que lo regulen para los espafoles. Sélo pc 1 S
comportar segregacion.

ser promotores los residentes.» . :
3. Cuando el numero de alumnos extranjeros sea
MOTIVACION syficien:[emente representati_vo en un centro, la Adr_ni-
nistracion responsable del mismo adoptara las medidas
u%ertinentes para promover la coordinacion de una ense-
fanza normal con la ensefianza de la lengua materna y
la cultura del pais de origen, facilitando los medios
necesarios de profesorado especializado y textos esco-
lares adecuados.

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

No existe razon constitucional alguna que justifi
la limitacion de este derecho.

ENMIENDA NUM. 248  Articulo 9 ter. Admision de los extranjeros en centros
publicos o en centros concertados.
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario 1. Los hijos de los extranjeros tendran derecho a
Socialista un puesto escolar que les garantice la educacion basica
obligatoria.
Al articulo primero, apartado 7 2. El acceso de los hijos de los extranjeros a las
instituciones de ensefianza preescolar y a los centros
De modificacion. publicos o concertados no podra denegarse por razones

ideoldgicas, religiosas, morales, sociales, de raza o de
Se propone la modificacion del articulo 9 y la ¢ lmacimiento, asi como por causa de la situacion irregu-
cion de este apartado de cinco nuevos articulos, ¢ maglen lo que respecta a la residencia o al empleo de
contenido siguiente: cualesquiera de los padres, ni por el caracter irregular
de la permanencia del hijo en el pais.
«Articulo 9. Derecho a la educacion.
Articulo 9 quater. Igualdad de trato con los espafioles
1. Todos los extranjeros menores de diecio ho en el acceso de los extranjeros a la
afos tienen derecho y deber a la educacion en las mis- educacioén superior.
mas condiciones que los espafioles, derecho que :om-
prende el acceso a un ensefanza bésica, obligat ria JL.os extranjeros tendran derecho a acceder a los
gratuita, incluida la formacion profesional, asi com' laiveles superiores de educacién y a ser admitidos en
obtencion de los titulos correspondientes y al acce dralcultades, Escuelas Técnicas y Colegios Universita-
sistema publico de becas y ayudas. rios en funcion de sus aptitudes y de vocacion, sin que,
2. Los extranjeros tendran derecho a la educa :ién ningln caso, el ejercicio de este derecho esté sujeto
de naturaleza no obligatoria en las mismas condici reesliscriminacion debida a capacidad econémica o nivel
gue los espafioles. En concreto, tendran derecho a isceial del alumno.
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Articulo 9 quinquie. Acceso a las instituciones y se
cios educacionales.

Los extranjeros gozaran de igualdad de trato res
to de los nacionales en relacién con el acceso a:

a) Instituciones y servicios educacionales pu
COos o privados.

b) Servicios de orientacion o formacién profes
nal o de colocacion.

c) Programas y cursos de culturizacion y alfak
zacion de adultos.

d) Cursos de educaciéon compensatoria.

Articulo 9 sexies. Reconocimiento y respeto de
identidad cultural.

Los Poderes publicos velaran por que se respe
identidad cultural de los extranjeros y de sus famili
y no impediran que éstos mantengan vinculos cul
les con sus paises de origen.

El Gobierno adoptara medidas apropiadas para
mover iniciativas a este respecto.»

MOTIVACION

En coherencia con el Titulo de la Ley que no s
mente regula los derechos y libertades de los inmig
tes en Espafia, sino también su integracion social

hay que olvidar que la educacion y las medidas ¢ »m
plementarias que se proponen contribuirdn decis Vv,

mente a la integracion de los mismos.

ENMIENDA NUM. 249

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 8, articulo 10
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 1, que
dara redactado en los términos siguientes:

«1. Los extranjeros tendran derecho a ejercer
actividad remunerada por cuenta propia o0 ajena
como al acceso al sistema de la Seguridad Soci¢
los términos previstos en esta Ley Organica y et
disposiciones que la desarrollen.»

MOTIVACION

Redaccién redundante y limitativa, ya que excl
a los extranjeros que no necesitan o estan except
de obtener autorizacion para trabajar.

vi- ENMIENDA NUM. 250

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

Jec-

Mi-
OAI articulo primero, apartado 9, articulo 11

e modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

8  «Articulo 11. Libertad de sindicacién y de huelga.

e lal. Los trabajadores extranjeros que se hallen en
réspafia tendran el derecho a sindicarse libremente o

i@diliarse a una organizacion profesional en las mismas
condiciones que los trabajadores espafioles, de acuerdo

yaon las Leyes que lo regulen.

2. De igual modo, se reconoce a los trabajadores
extranjeros el derecho a la huelga.»

la-
‘an-

MOTIVACION

/ NOge recupera la redaccion de la Ley actual, ya que el
r}artado 1 del Proyecto resulta inadmisible por incons-
titucional —articulo 28.1 de la CE— la limitacién del
derecho de sindicacion a los extranjeros legales, preci-
samente cuando la sindicacién puede representar un
elemento esencial para conseguir la legalizacién o evi-
tar la explotacién laboral de los que se hallan en situa-
cion irregular.

Vulnera, asimismo, el articulo®2del Convenio
nimero 87 de la OIT, ratificado por Espafia el 13 de
abril de 1977. «Los trabajadores y empleadores, sin
ninguna distincion y autorizacion previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organiza-
ciones, con la sola condicién de observar los estatutos

uge las mismas.»

Vulnera el articulo 1 de la Ley Organica 11/1985,
,fg 2 de agosto, de Libertad Sindical, asi como el
adticulo 4.1.b) del texto refundido de la Ley del Estatu-
terfle los Trabajadores (Real Decreto Legislativo).

las Respecto del apartado 2, idénticas consideraciones
gue respecto al punto anterior con relacion a la limita-
cion del reconocimiento del derecho de huelga a los
gue se encuentren «legalmente» en Espafia, sobre la

yease de las disposiciones normativas siguientes:

agidiculos 28.2 de la CE y 4.1.e) del Estatuto de los Tra-
bajadores.
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ENMIENDA NUM. 251

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 12, articulo 16
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«2. Los extranjeros residentes en Espaiia ter
derecho a la reagrupacién con los parientes que ct
tuyan su familia en los términos dispuestos en la
sente Ley.

3. Podran ser reagrupados:

a) El conyuge del reagrupante, siempre que r
encuentre separado de hecho o de derecho o ¢
matrimonio se haya celebrado en fraude de Ley
ningan caso podra reagruparse mas de un cény
aunque la Ley personal del extranjero admita
modalidad matrimonial. El extranjero residente qu
encuentre separado de su cényuge y casado en ¢
das o posteriores nupcias sélo podra reagrupar cor
nuevo cényuge y sus familiares, si acredita que la ¢
racion de sus anteriores matrimonios ha tenido i
tras un procedimiento juridico que fije la situacion
conyuge anterior y sus familiares en cuanto a la viv
da comun, la pension al conyuge y los alimentos
los menores dependientes.

b) Los hijos del reagrupante y del cényuge, inc
dos los adoptados, siempre que sean menores d
ciocho afios o estén incapacitados, de conformidac
la Ley espafiola o su Ley personal y no se encue
casados, 0 aun cuando sean mayores de edad n
dan atender objetivamente a sus necesidades del
su estado de salud. Cuando se trate de hijos de un
de los conyuges se requerira, ademas, que éste
en solitario la patria potestad o se le haya otorgas
custodia y estén efectivamente a su cargo. E
supuesto de hijos adoptivos debera acreditarse ¢
resolucion por la que se acordé la adopcion retn
elementos necesarios para producir efecto en Es

c) Los menores de dieciocho afios o que e
incapacitados de conformidad con la Ley espariola
Ley personal, cuando el residente extranjero se
representante legal.

d) Los ascendientes del reagrupante o de su
yuge, cuando estén a su cargo y no tengan ningur
apoyo familiar en el pais de origen.

4. Reglamentariamente podré autorizarse la
grupacion familiar de otros familiares no previs
expresamente en este articulo como consecuencia
compromisos internacionales asumidos por Espa

MOTIVACION
Adaptacién a la propuesta de Directiva de la Comi-
sién Europea que regula el derecho a la reagrupacion

familiar de ciudadanos de terceros paises que residan
legalmente en un estado de la Unién.

ENMIENDA NUM. 252

PRIMER FIRMANTE:

Iran Grupo Parlamentario
nsti- Socialista
re-

Al articulo primero, apartado 12 bis

De adicion.

) se -y
e e?e propone la adicion de un nuevo apartado, con el

IEﬁntenido siguiente:

1dRrticulo 16 bis. Procedimiento para la reagrupacion

sta familiar.
se
gurkt.  Los extranjeros que deseen ejercer este derecho

delberan solicitar una autorizacion de residencia por rea-
padpacion familiar a favor de los miembros de su familia
gawe deseen reagrupar. Al mismo tiempo, deberan aportar
léh prueba de que disponen de un alojamiento adecuado y
ade los medios de subsistencia suficientes para atender
des necesidades de su familia una vez reagrupada.

2. Podran ejercer el derecho a la reagrupacion con
JBus familiares en Espafia cuando hayan residido legal-
giente un afo y tengan autorizacién para residir, al

dpaNos, otro afo.

tren3. Cuando se acepte la solicitud de reagrupacion
iliar, la autoridad competente expedira a favor de

id@samiembros de la familia que vayan a reagruparse la

&ltprizacion de residencia cuya duracion sera igual al

jdeiodo de validez de la autorizacion de residencia de

oldgpersona que solicita la reagrupacion.»

| el .

los _ _ _

afiaEn coherencia con la enmienda anterior.

tén

) su

L su

) ENMIENDA NUM. 253

:on-

otro PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

ea-

Al articulo primero, apartado 13, articulo 17
e los
ia.»De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 17. Efectos de la reagrupacion familiar
circunstancias especiales.

1. El cényuge podra obtener una autorizacior
residencia independiente cuando:

a) Obtenga una autorizacion para trabajar.

b) Acredite haber vivido en Espafia con su cor
ge durante dos afios. Este plazo podra ser redu
requiriéndose, como minimo, seis meses, cuando
curran circunstancias de caracter familiar que lo jus
quen.

c) El reagrupante hubiere fallecido con resider

legal en Espaiia.

2. Los hijos reagrupados obtendran una autol
cion de residencia independiente en los casos sigulit

a) Cuando alcancen la mayoria de edad.
b) Cuando obtengan una autorizacion para tr
jar.»

MOTIVACION

Resulta necesario establecer en qué supuestos p

den obtener permiso independiente.

ENMIENDA NUM. 254

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 14, articulo 18
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«2. [..]

3. En los procesos contencioso-administrativos

4. En los procedimientos administrativos este
legitimadas para intervenir como interesadas las ¢
nizaciones constituidas legalmente en Espafia pe
defensa de los inmigrantes, expresamente desigt
por éstos.»

MOTIVACION

La motivacién de todas las resoluciones es un
mento esencial para garantizar la tutela judicial efi
va y en un Estado de derecho no pueden existir z
inmunes al control jurisdiccional.

Se recupera parcialmente la previsién contenida en
el apartado 3 del articulo 18 de la actual Ley.
N

de ENMIENDA NUM. 255
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
/u- M
ido, Socialista

:i%_q'artl'culo primero, apartado 16, articulo 20

De modificacion.

Cl

Se propone la siguiente redaccion:

za- «1. [...] que puedan llevar a su denegacion de
1Iaq'Ffrada, devolucion o expulsion del territorio espa-
ol [...].

ba- 2. [..]»

MOTIVACION

Se amplia la asistencia letrada a los supuestos de
dueé/olucién y rechazo en frontera.

ENMIENDA NUM. 256

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 17, articulo 23
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. [..] paratalfiny no estar sujeto a prohibi-
ciones expresas en virtud de Convenios internacionales
suscritos por Espafa. Asimismo, deber& presentar los
-,documentos que reglamentariamente se determine que

dlstifiquen el objeto y las condiciones de estancia.

‘Ojambién deberan acreditarse medios de vida suficien-

'3dg para el tiempo que pretendan permanecer en Espafia

agasstar en condiciones de obtener legalmente dichos
medios.»

MOTIVACION
2le- Adecuacion a las previsiones del articulo 5.c) del

Cfratado de Schengen.
nas
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ENMIENDA NUM. 257 La resolucién expresara los recursos que contra la
misma procedan, érgano ante el que hubieran de pre-
PRIMER FIRMANTE: sentarse y plazos para interponerlos.»
Grupo Parlamentario

Socialista MOTIVACION
Al articulo primero, apartado 18, articulo 24 Se aceptan los criterios limitados a la hora de con-
o ceder el visado, pero sin embargo ello se hace asegu-
De adicion. rando, en todo caso, que la potestad que tiene la Admi-

nistracion sea fiscalizable por la Jurisdiccién, en los
Se propone la adicion en el apartado 2 entre los téasos en que se solicitan visados existiendo un derecho
minos «letrada» y «y de intérprete» el término «de >frevio del solicitante. También se elimina la excesiva
Cio». discrecionalidad que pretendia introducir el nUmero 4
) del articulo 25 del Proyecto al incluir nuevas causas
MOTIVACION para denegar visados confiadas a un posterior desarro-
llo reglamentario.
En coherencia con las previsiones contenidas ' n el
articulo 19.

ENMIENDA NUM. 259

ENMIENDA NUM. 258 PRIMER FIRMANTE:
PRIMER FIRMANTE: Grupo_ Parlamentario
; Socialista
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 20, articulo 26

Al articulo primero, apartado 19, articulo 25
De modificacion.
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:
Se propone la siguiente redaccion:

«c) Denegacion administrativa firme de las solici-
«1. Elvisado se solicitara y expedira en las Mi qudes formuladas por el extranjero para continuar per-
nes Diplomaticas y Oficinas Consulares de Espa ananeciendo en territorio espafiol o caducidad del plazo
habilitara al extranjero para presentarse en un pt 2gt9estancia legal.»
fronterizo espafiol y solicitar su entrada. Excepcio al-
mente, los visados de estancia podran ser solicitar os y MOTIVACION
expedidos en el puesto habilitado para la entrada.

2. Reglamentariamente se establecera la non 'at"En coherencia con la interpretacién que la jurispru-

X%ﬁsggf,'g%%gglfgﬁ?gﬁ;{g'?}? dég%?ge;éolg)afsxl "8'_en0|a realiza de las salidas obligatorias en supuestos
P P S%ue pudieran ser similares.

cién adicional undécima de la Ley 30/1992, de 2
de noviembre, asi como por las causas que pu :dan
motivar su denegacién en los casos previstos ¢ 1 el
apartado 4 de este articulo.

3. El ejercicio de la potestad de otorgamient ) o ENMIENDA NUM. 260
denegacion de visados se sujetara a los compror isos
internacionales vigentes en la materia y se oriente a al PRIMER EIRMANTE:
cumplimiento de los fines de la politica exterior el .
Reino de Espafia y de otras politicas publicas espa iolas Csaglé?aﬁi;:rlamentarlo

o0 de la Unioén Europea, como la politica de inmigrac in,

la politica econdmica y la de seguridad ciudadana. _
4. La denegacion de visado debera ser motiy adharticulo primero, apartado 23, articulo 29

cuando se trate de visados de residencia para rea( "upa-

cion familiar o para el trabajo por cuenta ajena. De modificacién.
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Se propone la siguiente redaccion:

«2. La situacion de residencia temporal se co
dera al extranjero que acredite disponer de medic
vida suficientes para atender sus gastos de man
cién y estancia, incluyendo, en su caso, los de su '
lia, durante el periodo de tiempo por el que la soli
sin necesidad de realizar actividad lucrativa, se
ponga realizar una actividad econémica por cuenta
pia, habiendo solicitado para ello las licencias o pe
sos correspondientes, tenga una oferta de contre
trabajo a través de procedimiento reglamentariam
reconocido o sea beneficiario del derecho a la re¢
pacion familiar.

3. lgualmente, podra acceder a la situacior
residencia temporal el extranjero que acredite una

manencia ininterrumpida de dos afios en territ r
espafiol, figure empadronado en un municipio € |

momento de que se formule la peticidén y cuente
medios econémicos para atender a su subsistencis

4. Se otorgara un permiso de residencia por
cunstancias excepcionales en los supuestos pre!

en la disposicién adicional primera del Reglame 1.

de aplicacion de la Ley 5/1994, de 26 de marzo, r

ladora del Derecho de Asilo y de la Condicién iJe
Refugiado, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de

mayo, aprobado por el Real Decreto 203/1995, d

de febrero, asi como cuando concurran las circun t
cias sefaladas en el articulo 17.2 de la mencio a
Ley. Ademas, podréa otorgarse este permiso cui ngo

concurran motivos humanitarios, en particular, he

sido victimas de conductas tipificadas como del :

racistas o xenofobos, de colaboracion con la Jus
en aplicacién del articulo 57, de asistencia sanita
de interés nacional.

5. Para autorizar la residencia temporal de
extranjero sera preciso que carezca de anteced
penales en Espafia 0 en sus paises anteriores d

dencia por delitos tipificados en el ordenamiento e pa-
fiol, salvo que estuvieran cancelados o fueran can :
bles segun el ordenamiento espafiol, y no figurar ¢

rechazable en el espacio territorial de paises co

gue Espafa tenga firmado un convenio en tal ser i

No sera obstaculo, en funcién de la gravedad del d

para renovar el permiso de residencia, que los extr nje

ros hubieren sido condenados por la comisién d
delito, cuando hayan cumplido la condena, hubi¢
sido indultados o se encuentren en la situacion de |
sion condicional de la pena.

6. [.]

7. Excepcionalmente, por motivos humanitari
o de colaboracion con la Justicia, podra eximirse p
Ministerio del Interior de la obligacidon de obtenel
visado a los extranjeros que se encuentren en terr
espafiol y cumplan los requisitos para obtener un
miso de residencia. Cuando la exencién se sol
como cényuge de residente, se deberd reunir la:

cunstancias del articulo 16 y acreditar la convivencia,
al menos, durante un afio y que el conyuge tenga auto-
cezacion para residir, al menos, otro afio.»
5 de
iten-
imi-
ite, En el segundo inciso de este numero dos se exige
rgue para el caso de extranjeros que deseen realizar una
yastividad por cuenta propia no sera suficiente con que
nse haya solicitado las licencias o permisos correspon-
digntes, sino que el texto exige que éstas se hayan obte-
iitelo. Esto supone un endurecimiento de las condicio-
JjAes para obtener un permiso en el caso de solicitantes
gue pretendan realizar una actividad por cuenta propia
despecto a la Ley Organica 7/1985.
»er-Respecto de la regularizacion de extranjeros cuando
yan transcurrido dos afios en el caso de la legislacion
agtual, la propuesta viene avalada y entra en el texto de
.4 Ley actual de la mano del ponente del Grupo Parla-
mentario Popular.
Nuestra propuesta sobre el articulo 29.3, a pesar de
s las dudas y reticencias que en la doctrina y secto-
S especializados pueda levantar este articulo, es la de
gcgfender el plazo actual de dos afios.
En cuanto al nimero 4 del articulo 29, que parece ser
na novedad del Proyecto, se puede decir que no es tal y
e en el Proyecto viene a sustituir al permiso que existe
| la actual Ley para los extranjeros desplazados acogi-
por Espafia, a los que el Proyecto no menciona.
De otra parte, creemos que no es conveniente dejar
mancionar las previsiones que hacia el articulo 53
| Reglamento de 1996, que también incluye a aque-
s que se benefician del articulo 17.2 de la Ley de
ilo, y que hace el actual articulo 31.2 de la Ley
472000, respecto a los desplazados Ademas, creemos
ugﬂe es necesario que este permiso se siga concediendo
ando concurren razones humanitarias, a las victimas
elltos 0 aquellos que han colaborado con la Justi-
por razones sanitarias o cuando cuncurran razones
interés nacional. Ello seria coherente con la pro-
festa gue hemos hecho en el articulo 25, respecto a
2 motivos para la concesion de exenciones de visado
circunstancias excepcionales. No obstante, regla-
entariamente se podran establecer los requisitos para
ceder a este tipo de permiso.
©Con respecto a la segunda prevision de la reforma
HBI apartado 5, creemos que se debe defender la posi-
‘¥bn de que la norma general sea la renovacion de los
I&érmlsos de residencia a los extranjeros que hubieran
cumplido condena, mientras que no tiene sentido la
obtencion inicial, cuando se hubiese cumplido la
'Snisma, porque ello estaria incluso en contradiccién con
riel que se prevé en el primer inciso de este mismo
ehumero. No obstante, se puede modular la concesién
adi® la renovacion, a pesar de haber cumplido condena,

Jen funcién de la gravedad del delito.
site

cir-

MOTIVACION

Sir-

p)
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ENMIENDA NUM. 261

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 25, articulo 31
De modificacion.

Se propone ubicar este articulo al final de este «
tulo, con el consiguiente desplazamiento del res
afadir al final del apartado 4 lo siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el articulo 10.2 de
Ley, los extranjeros admitidos con fines de estt
podran ser contratados como personal laboral al <
cio de las Administraciones Publicas en los términ
condiciones previstos en este articulo.»

MOTIVACION

Parece razonable que por motivos de sistematic 1
régimen especial vaya al final de la regulacion de |

distintos regimenes de residencia.

También es necesario prever la posibilidad de
los estudiantes que se encuentren becados en E
puedan, como en la actualidad ocurre, ser contrat
por algunas Universidades.

ENMIENDA NUM. 262
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
Al articulo primero, apartado 26, articulo 32

De adicion.

Se propone afiadir al final del Gltimo apartadc
siguiente:

«Los que deseen viajar al extranjero seran, ade
provistos de un titulo de viaje.»

MOTIVACION

Necesidad de tal prevision.

ENMIENDA NUM. 263

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 27, articulo 33

De modificacion.
api-
0 Y Se propone la siguiente redaccion:

ESta«ll [...]

jio 2. En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas
1@ Seguridad localicen a un extranjero indocumentado,
sopya mayor o menor edad no pueda ser determinada, lo
pondran en conocimiento del Juez de Menores, infor-
mando al Ministerio Fiscal, para la determinacion de
su minoria de edad, para lo que colaboraran las institu-
ciones sanitarias oportunas, que deberan realizar cuan-
pruebas médicas fueren necesarias para este fin.
@gterminada la edad, si se tratase de un menor, la
dministracion del Estado resolvera lo que proceda
sobre el retorno a su pais de origen, una vez hechas las
1¥Bmprobaciones sobre identidad y circunstancias per-
les y familiares del menor. En todo caso, sera pues-
\§8% disposicion de los servicios competentes de protec-
cion de menores para la iniciacion del procedimiento
de tutela.»

MOTIVACION

El articulo debe prever los pasos siguientes que se
deben dar una vez determinada la minoria de edad.
Desde nuestro punto de vista, este aspecto resulta
importante ya que, con caracter general, el articulo 1
de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Protec-
cién Juridica del Menor, establece la proteccién de
todos los menores que se encuentren desamparados en
el territorio espafiol, con independencia de cual sea su
nacionalidad. Al tratarse de menores extranjeros indo-
cumentados, se debe presumir la situacion de desam-
jgaro en los términos que establece el Cédigo Civil, y
€n ese caso se debe poner al menor a disposicion de
los competentes de proteccion de menores. En todo
caso, también nos parece importante en si las autorida-
d&s deciden el retorno del menor, éste se haga tras la
comprobacion de la identidad y circunstancias perso-
nales y familiares del menor. Las modificaciones al
texto propuesto en el apartado 2 del articulo 33 del
Proyecto dotan al procedimiento y al propio menor de
mayor seguridad juridica.

n

102



CONGRESO

18 bE ocTuBRE DE2000.—ERIEA. NUM. 12-5

ENMIENDA NUM. 264
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
Al articulo primero, apartado 28, articulo 34
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. Los extranjeros mayores de dieciséis afios

manifiesten su voluntad de residir en Espafia y ej¢ -

cualquier actividad lucrativa laboral o profesiol
deberan obtener una autorizacion administrativa
trabajar o el permiso de trabajo.

2. [...].
3. [..]»

MOTIVACION

Mejora técnica y en coherencia con la enmiende
la que se crea un nuevo articulo 2 bis.

ENMIENDA NUM. 265

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 29, articulo 35
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Para la realizacion de actividades por cuenta
pia habra de acreditarse haber solicitado la auto
cion administrativa correspondiente y cumplir tot
los requisitos que la legislacién vigente exige a
nacionales para la apertura y funcionamiento de la
vidad proyectada.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 266

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 30, articulo 36
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. Parala concesion inicial del permiso de traba-

' o €N el caso de trabajadores por cuenta ajena, se ten-
[ﬁ' en cuenta la situacién nacional de empleo, en el
az|1m_b_ito geografico, sector o actividad para el que se

glicite.
El permiso de trabajo inicial tendria una dura-
cion de hasta cinco afios y podré limitarse a un deter-
minado territorio, sector o actividad.

3. El permiso de trabajo se renovara a su expira-
cion si:

a) Persiste o se renueva el contrato u oferta de tra-
plaz'-ljo gue motivaron su concesion inicial o cuando se
cuente con una nueva oferta de empleo en los términos
gue se establezcan reglamentariamente.
b) Cuando por la autoridad competente se hubiere
otorgado una prestacion contributiva por desempleo,

por el tiempo de duracién de dicha prestacion.

c) Cuando el extranjero sea beneficiario de una
prestacion econOmica asistencial de caracter publico
destinada a lograr su insercion social o laboral durante
el plazo de duracion de la misma.

d) Cuando concurran las circunstancias que se
establezcan reglamentariamente.

4. A partir de la primera concesion, los permisos
de trabajo se renovaran sin limitacion alguna de ambito
geogréfico, sector o actividad.

5. Transcurridos cinco afios desde la primera con-
cesion y efectuadas las prérrogas o renovaciones
correspondientes, el permiso de trabajo adquirira carac-
ter permanente, no necesitando ser renovado en tanto

& trabajador extranjero mantenga su residencia en

ZBspafia.»
oS

(O]

> MOTIVACION
\CtI-

Mejora técnica y precisar que, aunque en el Proyec-
to se indica que la residencia permanente autoriza a tra-
bajar en igualdad de condiciones que los espafioles y
pudiera interpretarse que exime de la obtencion del per-
miso de trabajo, lo cierto es que, posteriormente
—articulo 34.3 del Proyecto— considera esta situacion
como de exceptuacion a la obligacién de solicitar la
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renovacion del permiso. Razones sistematicas y de dreshar contra las mafias, ya que establece con claridad
cision y claridad técnica justifican la propuesta. una alternativa de acceso legal y seguro.

ENMIENDA NUM. 267 ENMIENDA NUM. 269

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 31, articulo 37 Al articulo primero, apartado 33, articulo 39

., De modificacion.
De supresion.

L . Se propone la siguiente redaccion:
Se propone la supresion del contenido de ste prop g

articulo y ubicar su contenido como un nuevo apar 1do .. ]

del articulo 42.
a) La cobertura de puestos de confianza.

MOTIVACION b) El conyuge o hijo de un extranjero residente en
Esparia.
Por coherencia interna del texto. c) [.]
d [...]
e) [..]
f)  Suprimir.
ENMIENDA NUM. 268 g) Los hijosy nietos de espafiol de origen.
h) Suprimir.
PRIMER FIRMANTE: i) Suprimir.»
Grupo Parlamentario .
Socialista MOTIVACION
. : . Por un lado se sustituye oferta de colocacion por
Al articulo primero, apartado 32, articulo 38 oferta de empleo, por razones sistematicas. También se
e suprime el inciso «con compromiso de trabajo renova-
De modificacion. do» por ser contrario a la promocién e integracion
o » social de los inmigrantes, al condenarles a una inactivi-
Se propone la siguiente redaccion: dad laboral de, al menos, un afio.

«E| Gobierno, teniendo en cuenta la situacién ne :io-
nal del empleo, las propuestas que le eleven las C mu-

nidades Auténomas y previa audiencia del Con ejo .
Superior de Politica de Inmigracién y de las organ za- ENMIENDA NUM. 270
ciones S|n<J[|cales y empres_arlales mas re_presenta vas, PRIMER FIRMANTE:
establecera anualmente, siempre que exista nece sidad ;

. . Grupo Parlamentario
de mano de obra, un contingente para este fin, en ¢ que Socialista

se fijara el nUmero y las caracteristicas de las ofert s de

empleo que se ofrecen gtrabajadores eftranjerq N&irticulo primero, apartado 34, articulo 40
no se hallen ni sean residentes en Espafia, con ir lica-

cién de sectores y actividades profesionales.» De modificacion.
MOTIVACION Se propone la siguiente redaccion:
La modificacion que se propone comporta una f Jli- «1. (...)

tica activa de inmigracion en la canalizacion y dir :c- 2. Tampoco sera necesario el permiso de trabajo
cién de los flujos. Es ademas una alternativa | acaando se trate de:
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a) Espafioles de origen que hubieran perdic

nacionalidad espaiiola.

b) Extranjeros que tengan a su cargo ascendi
o descendientes de nacionalidad espafiola.

c) Extranjeros nacidos y residentes en Espafic

d) Extranjeros con autorizacion de residencia
manente.

3. Reglamentariamente se establecera el pro
miento para acreditar la excepcion.»

MOTIVACION

La regulacién establecida en el proyecto signi
un retroceso respecto de la regulacién actual y un i
mento de la burocracia. Debe ser suficiente en ¢
supuestos la obtencién de un permiso de residenci

ENMIENDA NUM. 271
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
Al articulo primero, apartado 35, articulo 41

De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo apartado, c
contenido siguiente:

«3. Las Administraciones Publicas promovera
asistencia de los servicios sociales adecuados.»

MOTIVACION

Con las acciones de este tipo se podrian evite
situaciones de marginacion y exclusion social y pr
nir brotes de rechazo, como ha ocurrido ya en v
ocasiones recientes.

ENMIENDA NUM. 272
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 36, articulo 42

De modificacion.

) la Se propone la siguiente redaccion:

ntdyticulo 42. Trabajadores transfronterizos y presta-
cion transnacional de servicios.

" 1. Los trabajadores extranjeros que, residiendo en
%5 zona limitrofe, desarrollen su actividad en Espafia 'y
regresen a su lugar de residencia diariamente, deberan
obtener la correspondiente autorizacion administrativa,
€€n los requisitos y condiciones con que se conceden
las autorizaciones de régimen general.
2. Reglamentariamente se estableceran las condi-
ciones para el permiso de trabajo en el marco de presta-
ciones transnacionales de servicios de acuerdo con la

Giormativa vigente.»
cre-

stos
L

MOTIVACION

Se introduce un apartado 2, en coherencia con la
enmienda de supresion al apartado 31, articulo 37.

ENMIENDA NUM. 273

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 40, articulo 46
De modificacion.

n el

Se propone la siguiente redaccion:

la «(...) los sefardies, los hijos y nietos de esparfiol o
espaiiola de origen (...)».

MOTIVACION

a Por coherencia con la redaccién del articulo 39,
VLgefra Q).

1as

ENMIENDA NUM. 274
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
Al articulo primero, apartado 42 bis (nuevo)

De adicion.

Se propone la inclusién de un nuevo apartado, con
el contenido siguiente:
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«42 bis.
48 bis, que quedara redactado como sigue:

Articulo 48 bis. Ingreso y afectacion.

Se incluye un nuevo articulo, que sel érmiso de trabajo cuando los trabajadores contratados

cuenten con autorizacion de residencia valida. Se incu-
rrird en una infraccion por cada uno de los trabajadores
contratados.

b) bis Contratar o utilizar los servicios de trabaja-

El importe de las tasas se ingresara directamen 2Rfjes extranjeros sin atenerse a los limites geograficos,
el Tesoro, afectandose a la financiacion de las acc Qs toriales o de actividad para los que hubiese sido
que lleve el Fondo Nacional para la Integracion Sc :igliorizado. Se incurrira en una infraccién por cada uno

de los Extranjeros.»

MOTIVACION

de los trabajadores.

c) [...)
d) Suprimir.

En coherencia con la enmienda por la que se cre aur€)  [-+]

nuevo articulo 68 bis.

ENMIENDA NUM. 275
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
Al articulo primero, apartado 45, articulo 51

De adicion.

f) La participacion por el extranjero en la realiza-
cion de actividades contrarias al orden publico previs-
tas como graves en la Ley Organica 1/1992, de 21 de
febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

9 [
MOTIVACION

Se introduce en la letra a) una prevision que deja
fuera de la infraccidn grave los supuestos del articu-
lo 29.3, cuando en el plazo de diez dias desde la incoa-
cion del expediente sancionador se hubiesen iniciado
los tramites para regularizar la situacién en Espafia.

Se modifica la letra b), ya que los trabajadores por

Se propone afiadir al final del apartado c) lo siguie &ienta ajena no pueden ser objeto de sancion por la Ins-

«0 autorizacion de estancia.»
MOTIVACION

Mayor precision del texto.

ENMIENDA NUM. 276

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 46, articulo 52
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«[...]

a) |[...] previsto reglamentariamente o no lo hi
dentro de los diez dias siguientes a la incoacior
expediente sancionador si se tratase del supuest
visto en el articulo 29.3.

b) Contratar o utilizar los servicios de trabaja
res extranjeros sin haber obtenido el correspondi

peccién de Trabajo y Seguridad Social.

De otra parte, se suprimen las letras d), por pasar a
constituir una nueva infraccion muy grave, y la letra f)
se le da nueva redaccion para adecuarla al principio de
legalidad.

ENMIENDA NUM. 277

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 47, articulo 53
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«[...]

ga a) Participar en actividades contrarias a la seguri-
dild exterior del Estado o que pueden perjudicar las
pedaciones de Espafia con otros paises o estar implicado
en actividades contrarias al orden publico previstas
azomo muy graves en la Ley Orgénica 1/1992, de 21 de
fiédrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.
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b) Promover o mediar en la contratacion de
trabajadores extranjeros sin el preceptivo permis
trabajo, siempre que el hecho no constituya delito.

c) [...] Ley, siempre que el hecho no constitt
delito.

¢) bis  El incumplimiento de las medidas impu

tas por razén de seguridad publica, de presente :

periodica o de alejamiento de fronteras o nucleo
poblacion concretados singularmente, de acuerdc
lo dispuesto en el articulo 5.2 de esta Ley.

d) Contratar o utilizar los servicios de trabaja
res extranjeros sin haber obtenido el correspond
permiso de trabajo, cuando los trabajadores cont
dos no cuenten con autorizacion de residencia vé
Se incurrird en una infraccion por cada uno de los
bajadores contratados.

e) [..]
[...]

N

)
)
]

Se suprime el parrafo tercero.

[..]
[..]

— O Q

3. Lo dispuesto en el apartado anterior debera
petar, en todo caso, los compromisos resultantes ¢
Tratados internacionales suscritos por Espafia rele
a asilo y refugio.»

MOTIVACION

Mayor seguridad juridica. También se tipifica t
conducta que actualmente podria ser impune, cor
prevista en el apartado 1.b).

Se incluye una nueva letra c) bis en el apartado
coherencia con la supresion que se hace en el artict

El apartado 3 es una mayor adecuaciéon a los
promisos internacionales suscritos por Espafia.

ENMIENDA NUM. 278
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
Al articulo primero, apartado 47 bis (nuevo)

De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo articulo
seria 53 his, con el contenido siguiente:

o®Articulo 53 bis. Exencion de responsbilidad ad-
de ministrativa.

ya Estara exento de responsabilidad administrativa por
infraccion de lo previsto en el articulo 52, a) y b) bis,
Quien haya permanecido en Esparia de forma continua-
-4 los dos ultimos afios anteriores a la incoacion del
gpediente sancionador y acredite disponer de medios
vida suficientes para atender sus gastos de manuten-
clon y estancia y, en su caso, los de su familia, o se pro-
Jonga realizar una actividad por cuenta propia, o tenga
,Hjaa oferta de contrato de trabajo. ] _
'a “En los supuestos previstos en el parrafo anterior, el
iﬁ'ﬁlteresado debera acreditar, en el plazo de diez dias
%aesde la notificacion de la incoacion del expediente
tr§z§mcionador, haber solicitado las autorizaciones nece-
sarias para acceder a la residencia temporal.»

MOTIVACION

La sancion por estancia irregular, en cualquiera de
los supuestos que se recogen y, en concreto, la sancién
de expulsién no estaria justificada y supondria una vul-
neracion clara del principio de proporcionalidad.

De otra parte, la previsién se ajusta a la ya abundan-
te jurisprudencia que ha venido revocando la sancién
de expulsion en supuestos como los que se mencionan.

"es-
2 los

ivos
ENMIENDA NUM. 279
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
1a Socialista
ola

Al articulo primero, apartado 48, articulo 54
Len
02 52De modificacion.
om-
Se propone la siguiente redaccion:

«1. [...]

2. Correspondera al Delegado del Gobierno la
imposicion de las sanciones por las infracciones graves
y muy graves previstas en esta Ley y las leves cuando
se trate de comunidades uniprovinciales, y al Subdele-
gado del Gobierno las infracciones leves. Las previstas
en los articulos 51.c), 52.b) y b) bis, 53.b) y d), que
seran sancionados por la autoridad laboral a propuesta
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de con-
formidad con el procedimiento previsto para las infrac-
ciones y sanciones en el orden social.

3. Para la graduacion de las sanciones, el érgano
competente en imponerlas se ajustara a criterios de pro-
ymrcionalidad y teniendo en cuenta el grado de volun-
tariedad de infractor.
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Se propone la siguiente redaccion:

«1. [...Jmuy graves de esta Ley Organica, podra
aplicarse. [...]

MOTIVACION 2. Supresion.
3. [..]

Se atribuye la competencia para sancionar al [ zle-4. [..]
gado del Gobierno, ya que ello permitira que h ya 5. |a sancién de expulsion no podra ser impuesta
practicas mas uniformes y mayor certeza juridica. 2gkcepto que la infraccién cometida sea la prevista en el
otra parte, se procede a adecuar esta Ley en las rgdifculo 53.1.a) o en los casos de reincidencia en infrac-
siones de la LISOS. ciones muy graves a los extranjeros que se encuentren
La modificacién del apartado 3, que introduce cc men los siguientes supuestos:
criterio de valoracion «el dafio producido o el rie: go
derivado de la infraccion» es discutible, pues tient una) [..]
matiz objetivo que casa muy mal con el principio de b) [.]
culpabilidad. La graduacién debe hacerse conforr e a
criterios de proporcionalidd y al grado de voluntarie ad c) [.]
del autor y no en funcién del resultado obijetivo fir al. [.]

o o A

[..]
[..]
[..]

»

N

[.]
[.]
ENMIENDA NUM. 280 [--]

PRIMER FIRMANTE: MOTIVACION

Grupo Parlamentario . . . )
P En coherencia con enmiendas anteriores. Se supri-

Socialista me el apartado 2 ya que no tiene relacién alguna con el
. _ . régimen de extranjeros y podria vulnerar el principio
Al articulo primero, apartado 49, articulo 55 de proporcionalidad.

De supresion.

Se propone la supresion del apartado 3 del ar cu- .
lo 52 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero < bre ENMIENDA NUM. 282
prescripcion de las infracciones y sanciones.
PRIMER FIRMANTE:
MOTIVACION Grupo Parlamentario
Socialista

No existe razén que justifique poner un plazc de
prescripcion especifico para una sancién que o iéharticulo primero, apartado 51, articulo 57
sera grave o muy grave y el plazo de prescripcion ebe
ser en general hasta que empiece a cumplirse. De modificacion.

Se propone afiadir al final del apartado 3 lo siguiente:

«Tampoco podran ser devueltas las mujeres emba-
razadas cuando la medida pueda suponer un riesgo para
la gestacioén o para la salud de la madre.»

ENMIENDA NUM. 281

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario MOTIVACION
Socialista

. ) B En coherencia con lo previsto en el articulo 56,
Al articulo primero, apartado 50, articulo 56 apartado 6.

De modificacion.
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ENMIENDA NUM. 283  excepcional. Ello podria ser contrario a la CE por afec-
tar a derechos fundamentales.
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 54, articulo 60 ENMIENDA NUM. 285

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion: Socialista
«Articulo 60. Medidas cautelares. Al articulo primero, apartado 56, articulo 62
1. [...] medidas cautelares: De modificacion.

a) Presentacion periédica ante las autoride les Se propone la siguiente redaccion:
competentes.

a) bis El contenido actual del apartado a). «1. La tramitacion de los expedientes de expul-
b) [...] resguardo acreditativo de tal medida. sion en los supuestos de las letras a), b), ) y c) bis del
c) [..] apartado 1 del articulo 53 tendran caracter preferente.
2. [...] para que alegue lo que considere adecuado,
Supresion del segundo parrafo. en el plazo de cinco dias. En estos supuestos, el extran-
jero tendra derecho a asistencia letrada que se le pro-
d [.] porcionara de oficio, en su caso, y a ser asistido por
intérprete, si no comprende o habla castellano y de
2. [.]» forma gratuita en el caso de que careciese de medios
. economicos.
MOTIVACION 3. Laresolucién de expulsiéon que ponga fin a la

Prever medidas cautelares igualmente efectiv Svia administrativa sera inmediatamente ejecutiva. En
menos restrictivas de derechos g 2éte procedimiento se aplicara la tramitacion de urgen-
' cia a la que se refiere el articulo 50 de la Ley 30/1992,

de 26 de noviembre.»

] MOTIVACION
ENMIENDA NUM. 284

El plazo de cinco dias para la presentacion de alega-

PRIMER FIRMANTE: ciones es la reduccién a la mitad del plazo minimo que
Grupo Parlamentario establece el articulo 80 de la Ley 30/1992, asi como el
Socialista articulo 17 del Reglamento del Procedimiento para el
i ) . Ejercicio de la Potestad Sancionadora, para la presen-
Al articulo primero, apartado 55, articulo 61 tacion de pruebas y alegaciones en cualquier tipo de

procedimientos incluido el sancionador. La reduccion a
la mitad es producto de la aplicacion de la tramitacion
de urgencia.

La tramitacion de urgencia del articulo 50 de la
ey 30/1992 reduce a la mitad los plazos establecidos.
a consecuencia préactica es que para interponer el
recurso de reposicion potestativo el extranjero tendra

De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. [...], @), b) y c) bis del apartado 1 del artic |I{z
53, en el que se vaya a proponer [...]»

Resto igual al proyecto. en este procedimier_1to qgipce dl'as._
Respecto a la ejecutividad, aplicamos la regla del
MOTIVACION articulo 138 de la Ley 30/1992, que establece los prin-

cipios del procedimiento sancionador y que se desarro-

La extension que hace el proyecto del internanm zian en el mismo sentido en el articulo 21 del Regla-
to, lo convierte en regla general no en una me idgaento del Procedimiento para el Ejercicio de la
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Potestad Sancionadora (Real Decreto 1398/1993, imdg extranjeros en Espafa y las sanciones que se impon-

de agosto).

ENMIENDA NUM. 286

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 57, articulo 63
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. [...] inferior a setenta y dos horas. En casi
incumplimiento [...], podra solicitarse, de man
excepcional y ponderando las circunstancias co
rrentes, de la autoridad judicial la medida de inte
miento regulada en los articulos anteriores que
podra exceder de diez dias:»

Resto del articulo texto del proyecto.
MOTIVACION

El internamiento soélo tiene sentido si se prevé ¢
excepcion y con un plazo bastante mas limitado, ¢
do se trata de una medida para garantizar la expu

ENMIENDA NUM. 287

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 62 bis, articulo 68
(nuevo)

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado ct
contenido siguiente:

«Articulo 68 bis. Fondo Nacional para la Integ
cion Social de los Inmigrantes.

Se crea el Fondo Nacional para la Integrac
Social de los Inmigrantes que se constituira con el
de los recursos econémicos procedentes del impol
las tasas establecidas por la concesién de las aut
ciones administrativas de trabajo y establecimient

gan en aplicacion de la presente Ley.

Este fondo también podra dedicar parte de sus
recursos o programas de retorno de las personas que asi
lo planteen con proyectos que supongan su reinsercion
en la sociedad de la que partieron y siempre que sean
de interés para aquella comunidad.»

MOTIVACION

Como acertadamente manifiesta el Consejo de Esta-
do, el fundamento de la necesidad de tal precepto y de
la convivencia de la politica orientada a su cumpli-
miento, se encuentra en un implicito mandato constitu-
cional. En efecto, el articulo 42 de la Constitucion
Espafiola dispone que: «El Estado velara especialmen-
te por la salvaguarda de los derechos econémicos y
geciales de los trabajadores espafioles en el extranjero
r¥ orientara su politica hacia su retorno», precepto que
ddncula a todos los poderes publicos (articulo 9.1 CE) y
agenera un derecho al ciudadano, si bien éste no puede
/ser exigido sino en los términos de las leyes que lo
desarrollen (articulo 53.3 CE). Tal es la consecuencia
I6gica del caracter normativo de la Constitucion en que
tanto ha insistido la mas acreditada doctrina y ha afir-
mado reiteradamente la jurisprudencia.

Pero dicho articulo 42 CE se halla inserto en el
Titulo | de la Norma Fundamental y el articulo 13.1 de
M@ misma, fundamento de todo el sistema legal que se
dPata de perfeccionar, dispone que «los extranjeros
'lgBzaran en Espafia de las libertades publicas que
garantiza el presente titulo en los términos que esta-
blezcan los tratados y la Ley». Sabido es que la expre-
sién «libertades publicas» no puede restringirse a las
reconocidas en la Secciéri del Capitulo 1l del Titulo
| de la Constitucién, sino que abarca todos los dere-
chos fundamentales no expresamente reservados a los
espafoles, o, al menos, asi se ha interpretado constan-
temente y buena prueba de ello es el tenor de la vigen-
te Ley 4/2000 y del anteproyecto de reforma que se
jgomete a consulta de este Alto Cuerpo. Y sabido es
también que el legislador no puede obviar los derechos
constitucionales del extranjero, sino que ha de modu-
lar y acomodar su ejercicio a la situacién de los mis-
mos.

1 elLa consecuencia logica de ello es que esta expec-
tativa repatriadora, de ejercicio siempre voluntario,
pero digna de fomento, asi consagrada por la Norma

aFundamental y como tal elevada al rango de valor
constitucional, debe también aplicarse al inmigrante
extranjero. Lo contrario resultaria manifiestamente

Gdiscriminatorio, puesto que supondria negar del

MX8ltranjero su patria y cultura de origen lo que se pre-

edi€a de los esparioles.

riza-
de
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ENMIENDA NUM. 288

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Al articulo primero, apartado 63, articulo 69.
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:
«Articulo 69. El Foro para la Inmigracion.

1. El Foro para la Inmigracion, constituido
forma tripartita y equilibrada, por representantes dt
Administraciones Publicas, de las asociaciones de i
grantes y de las organizaciones sociales de apoyo,
ellas los sindicatos de trabajadores y organizaci
empresariales con interés e implantacion en el an
inmigratorio, constituye el 6rgano de consulta, infor|
cion y asesoramiento en materia de inmigracion.

2. Reglamentariamente se determinard su cot
sicién, competencias, régimen de funcionamien
adscripcion administrativa.»

MOTIVACION

En la redaccion propuesta, el Foro ve limitada
competencias y funciones a las cuestiones relativa

«integracion social de los inmigrantes» Esta form la

cién no es causal ni neutra y obedece a las posic
de los Ministerios de Asuntos Exteriores e Interior
negarse a participar en él o debatir en el mismo pt
esenciales para la inmigracién como el control
ordenacion de los flujos, relegandolo a cuestione
las que no se vean concernidos.

Tal posicion resulta absolutamente inadmisib!
chocha frontalmente con la concepcion del fenérr
de la inmigracién como un fenédmeno global soc
mente relevante.

Se trata de una cuestion de gran contenido relat
la forma de abordar el fendbmeno migratorio y que si
ta gran rechazo entre el colectivo vinculado a la inmi
cion: asociaciones de inmigrantes y ONG's de ap

ENMIENDA NUM. 289
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
Ala Disposicion Adicional Unica (nueva)

De adicién.

Se propone afiadir una nueva Disposicion Adicional
Segunda pasando la actual Disposicion Adicional
Unica a ser Disposicion Adicional Primera, con el con-
tenido siguiente:

«Disposicién Adicional Segunda. Regularizacion.

El Gobierno adoptara las medidas necesarias que
permitan, sin necesidad de presentar nueva documenta-
cion, la regularizacién de todos aquellos inmigrantes
gue se encuentren en Espafia y que habiendo presenta-
do solicitud de regularizacién al amparo de lo previsto
en el Real Decreto 239/2000, de 18 de febrero, hayan
&/isto denegada la misma, exclusivamente, por no cum-
|p_ﬁr el requisito de encontrarse en Esparfia antes del 1 de

Minio de 1999.»
antre

nes
bito
1a

MOTIVACION

" Se pretende dar una respuesta a todas aquellas situa-
‘F%gnes gue reuniendo todos los requisitos para poder
y&star en situacion regular en Espafia han quedado fuera
exclusivamente por no cumplir el plazo de permanen-
cia en Espafia. La mayoria de dichos inmigrantes estan
actualmente trabajando.
También se evitaria la necesidad de adoptar medi-
s drasticas, por otro lado carentes de realismo, como
a&ia la expulsion de miles de inmigrantes.

nes
de
1tos
la ENMIENDA NUM. 290
;en
PRIMER FIRMANTE:
'y Grupo Parlamentario
;?0 Socialista

/achia Disposicion Adicional Unica (nueva)
5Ci-
Ira-

yo. - . .y -
Se propone afiadir la nueva Disposicién Adicional,

con el contenido siguiente:

De adicion.

«Disposicién Adicional Tercera. Modificaciones de
la Ley de Régimen Local.

El Gobierno, en el plazo de seis meses, procedera a
remitir a la Cadmara un Proyecto de modificacion de la
Ley de Régimen Local que permita la participacion de
los extranjeros residentes en las decisiones municipales
gue les conciernan, de conformidad a lo previsto en el
articulo 6.2 de esta Ley.»
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MOTIVACION

En coherencia con lo previsto en el articulo 6, a
tado 2, de esta Ley.

ENMIENDA NUM. 291

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

Disposicion Final (nueva)

De adicion.

Se propone la inclusion de una nueva Disposi
Final Primera, con el consiguiente desplazamient

la numeracién de las actuales del Proyecto, con el
tenido siguiente:

«Disposicion Final Primera. Modificacion de laL y

Reguladora del Derecho de Asilo y de la Condiciol
Refugiado.

Se introduce un nuevo apartado 6 bis en el ar

lo5.°de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladore dglg

Derecho de Asilo y de la Condicién de Refugiado,
quedara redactado de la manera siguiente:

6 bis. Las autoridades espafiolas, en virtud ¢
previsto en el articulo 3, apartado 4, del Convenio |
tivo a la determinacion del estado responsable del
men de las solicitudes de asilo presentadas en los
dos miembros de las Comunidades Europeas, hec
Dublin el 15 de junio de 1990, examinaran la solic
de asilo presentada en Espafa, aunque no les ¢
pondiera su examen de conformidad con otros pre
tos de dicho Convenio, cuando concurran raz(
familiares que lo justifiquen.

MOTIVACION

Parece razonable que el Estado espafiol haga t 5

la denominada clausula de soberania en los supL
en que el solicitante de asilo tenga vinculos famili;
sélidos en Espafia y que no sea reenviado a otrc
para que se examine su solicitud de asilo si en ¢
pais carece de cualquier vinculo familiar.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Xavier Trias i Vidal de Llobatera, en su calidad
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (C

vergencia i Unid), y al amparo de lo establecido en los

articulos 110 y siguientes del Reglamento de la Cama-
&a, presenta 36 enmiendas al Proyecto de Ley de Refor-
ma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y
su Integracion Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de octubre
de 2000.—Xavier Trias i Vidal de Llobatera, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unio).

ENMIENDA NUM. 292

on PRIMER FIRMANTE:
‘(?r?- Grupo Parlamentario Catalan

(Convergencia i Unio)

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
deatalan (Convergéncia i Unid), al Proyecto de Ley

(Orgénica) de Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000,

de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los
(Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, a los efec-
de modificar el apartado 1 del articulo 3 de la referida
"‘Leey, a que se refiere el apartado 2 del articulo primero.

s lo Redaccion que se propone:

;I)?a_«Artl'cqu primero

sta-

oerR. Elapartado 1 del articulo 3 se modifica como
usigue:

rres-
-ep-Articulo 3.
1es

1. Los extranjeros gozaran .../... de cada uno de
ellos. Asimismo, los extranjeros son iguales a los espa-
floles ante la Ley en funcion de lo dispuesto por ésta y
;logcTratados internacionales suscritos por Espafia, en
.&§eRrecial el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
r&liticos de 19 de diciembre de 1966.»
pais
cho .
JUSTIFICACION

La igualdad de los extranjeros debe proclamarse en
consonancia con lo previsto en la Constitucién como
un principio de caracter general y no como un criterio

interpretativo.
le

n-
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ENMIENDA NUM. 293 ENMIENDA NUM. 295

PRIMER FIRMANTE: PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan

Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio)

(Convergencia i Unid)

_ i Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (' Gfsrgencia i Unio) al Proyecto de Ley (Organica) de

vergencia i Unio) al Proyecto de Ley (Organica) dreforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de er :&pbre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero: €8pafia y su Integracion Social, a los efectos de modifi-
Espafia y su Integracion Social, a los efectos de s ipar el apartado 1 del articulo 9 de la mencionada Ley, a
mir el apartado 5 del articulo primero. gue se refiere el apartado 7 del articulo primero.

JUSTIFICACION Redaccion que se propone:

. . «Arti i
Debe mantenerse, en consonancia con lo estal leci- Articulo primero

do en la vigente Ley 4/2000, el reconocimiento lel 3 .

derecho de reunién para todos los extranjeros, tod vez/- El articulo 9 queda redactado como sigue:

gue podria vulnerarse el articulo 11 del Convenio E ro-

peo para la Proteccion de los Derechos Human is yArticulo 9.

Libertades Fundamentales, hecho en Roma el . de

noviembre de 1950, y ratificado por el Estado esp fiol 1. Todos los extranjeros menores de dieciocho

el dia 10 de febrero de 1979. afos tienen derecho .../... derecho que comprende el
acceso al segundo ciclo de la educacién infantil, a la
ensefianza basica, gratuita y obligatoria .../... (resto,
igual).

ENMIENDA NUM. 294 JUSTIFICACION

PRIMER FIRMANTE: La supresion del derecho a la educacion infantil,
. i concretamente, la franja de edad que comprende desde
Grupo Parlamentario Catalan  |os tres afios de edad hasta los seis, vulnera directamen-
(Convergencia i Unio) te la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, de Nueva York hecho el 20 de
Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (1 dHaviembre de 1989, ratificada por Espafia el 30 de
vergéncia i Uni6) al Proyecto de Ley (Organica) jaoviembre de 1990, asi como la L,ey Organica 1/1996,
Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de er 3,(35’ 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor.
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero. en
Espafia y su Integracion Social, a los efectos de < 1pri-
mir el apartado 6 del articulo primero.

ENMIENDA NUM. 296
JUSTIFICACION
PRIMER FIRMANTE:

Debe mantenerse, en consonancia con lo estal leci- Grupo Parlamentario Catalan

do en la vigente Ley 4/2000, el reconocimiento iel (Convergencia i Uni6)

derecho de asociacion para todos los extranjeros, toda

vez que podria vulnerarse el Convenio Europeo pe a laQue presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-

Proteccion de los Derechos Humanos y Liberte Jgsrgéncia i Unid) al Proyecto de Ley (Orgénica) de

Fundamentales, hecho en Roma el 4 de novier HReforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,

de 1950, y ratificado por el Estado espafiol el dia 1 ) glebre Derechos y Libertades de los Extranjeros en

febrero de 1979. Espafia y su Integracion Social, a los efectos de modifi-
car el apartado 1 del articulo 11 de la mencionada Ley,
a que se refiere el apartado 9 del articulo primero.
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Redaccion que se propone: JUSTIFICACION

«Articulo primero Establecer legalmente el tiempo previo de convi-
vencia en Espafia que se deba acreditar en estos

9. Elarticulo 11 queda redactado como sigue: Supuestos en los mismos términos que los establecidos
en el Reglamento de ejecucién de la derogada Ley

Articulo 11. Organica 7/1985, de 1 de julio, aprobado por Real
Decreto 155/1996, de 2 de febrero.

1. Los trabajadores extranjeros que se halle en
Espafa tendran el derecho a sindicarse libremente .../...
(resto, igual).»

ENMIENDA NUM. 298
JUSTIFICACION
PRIMER FIRMANTE:

En consonancia con el apartado 5 de la Carta S icial Grupo Parlamentario Catalan
Europea, firmada en Turin el 18 de octubre de 19¢ 1, y (Convergencia i Unid)
ratificada por el Estado espafiol el 6 de mayo de 1)80.
Ademas, la posibilidad de sindicacion debe estable ser- Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
se como un mecanismo mas de prevencién y co tusirgencia i Unid) al Proyecto de Ley (Organica) de
frente a situaciones de explotacion laboral, y com: @Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
mecanismo de proteccion frente a las mafias gL :sebre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
dedican al trafico de trabajadores inmigrantes. Espafa y su Integracion Social, a los efectos de modifi-

car el apartado 13 del articulo primero.

Redaccion que se propone:

ENMIENDA NUM. 297 «Articulo primero
PRIMER FIRMANTE: 13. Se afiade un segundo parrafo al articulo 17 y
Grupo Parlamentario Catalan  las letras e) y f) del apartado 1 de este articulo quedan
(Convergencia i Unio) modificadas como sigue:

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (1 on-1. El extranjero .../... familiares:
vergencia i Unid) al Proyecto de Ley (Orgéanica) de
Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de er :ro,€) Los hijos mayores de edad del reagrupante o
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero: &gl conyuge, siempre que no estén casados y no pue-
Espafia y su Integracion Social, a los efectos de mc J#Rn subvenir a sus necesidades debido a su estado de
car el segundo parrafo del apartado 3 del articulo 1 5%Riud.
la mencionada Ley, a que se refiere el apartado 1 delf) Los familiares extranjeros de los espafioles, a

articulo primero. los que no les fuera de aplicacion la normativa sobre
entrada y permanencia en Espafia de nacionales de los
Redaccién que se propone: Estados miembros de la Union Europea.
«Articulo primero 2. Reglamentariamente .../... reagrupacion.»

12. Los apartados 2 y 3 del articulo 16 que an JUSTIFICACION

redactados como sigue: Mantener el texto de la vigente Ley 4/2000, y en

consonancia con la propuesta de Directiva Europea
(«DOCE» 116-E/66, de 26 de abril de 2000) que con-
, L templa otros supuestos que deberian tenerse en cuenta
3. Elconyuge .../... adquisicion. en la Ley 4/2000, como el relativo a los hijos mayores
de edad del reagrupante o del cényuge siempre que no

Dicho conyuge debera acreditar haber convivide &tén casados y no puedan subvenir a sus necesidades
Espafia con su conyuge durante al menos dos ffshido a su estado de salud.

Este plazo podréa ser reducido cuando concurrar cir-
cunstancias de caracter familiar que asi lo justifiqu n.»

Articulo 16.

114



CONGRESO

18 bE ocTuBRE DE2000.—ERIEA. NUM. 12-5

ENMIENDA NUM. 299

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Uni6)

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (!
vergencia i Unié) al Proyecto de Ley (Orgéanica)
Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de er
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero:
Espafia y su Integracion Social, a los efectos de s
mir el apartado 2 del articulo 18 de la mencionada
en su redaccién dada por el articulo 14 del articulc
mero.

JUSTIFICACION

En consonancia con los principios generales
pios de cualquier procedimiento administrativo pre
tos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del R
men Juridico de las Administraciones Publicas y

Procedimiento Administrativo Comun, debe mantel er

se el precepto actualmente en vigor.

Ademas, tal y como ha sefalado el Consejo G
ral del Poder Judicial en su Informe, en consona
con lo declarado por el Tribunal Constitucional
sus STC 107/1984 y 99/1985, «el derecho a la t
judicial efectiva corresponde por igual a espafiol
extranjeros sin posibilidad alguna de atempera
respecto de estos Ultimos al formar parte del grug
derechos que pertenezcan a la persona en cuant
gue resultan imprescindibles para la garantia ¢
dignidad humana.

ENMIENDA NUM. 300

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (!
vergencia i Unid) al Proyecto de Ley (Organica)
Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de er
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero:
Espafia y su Integracién Social, a los efectos de <
mir el apartado 17 del articulo primero.

JUSTIFICACION

sonas hacia los particulares por parte de los funciona-
rios publicos.

ENMIENDA NUM. 301

on-

de PRIMER FIRMANTE:

’ro, Grupo Parlamentario Catalan
en (Convergencia i Uni6)

Ipri-

ey, Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-

pviergéncia i Unid) al Proyecto de Ley (Orgéanica) de
Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafia y su Integracién Social, a los efectos de supri-
mir el texto «por otra causa legalmente establecida o»
r80 el apartado 1 del articulo 24 de la mencionada Ley,
i@ que se refiere el apartado 18 del articulo primero.

'gi-

jel JUSTIFICACION

~ Evitar remisiones en blanco en los distintos precep-
tos del Proyecto de Ley en la linea apuntada en el infor-

gﬁafe del Consejo General del Poder Judicial.
Cl

an

ela

Sy .

i6n ENMIENDA NUM. 302
’tg?y PRIMER FIRMANTE:

s |3 Grupo Parlamentario Catalan

(Convergéncia i Unid)

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergéncia i Unid) al Proyecto de Ley (Orgéanica) de
Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafia y su Integracion Social, a los efectos de modifi-
car el articulo 25 de la mencionada Ley, a que se refie-
re el apartado 19 del articulo primero.

Redaccion que se propone:

;’g' «Articulo primero
Biaor; 19. El articulo 25 queda redactado como sigue:

IPri- Articulo 25.

1. El visado .../... su entrada. Previo acuerdo o
convenio con el érgano competente de la Administra-
cion del Estado, las Comunidades Auténomas, podran

Mantener el texto actualmente en vigor de ldestacar personal a su servicio en las misiones diplo-
Ley 4/2000, de 11 de enero, con objeto de evita umaticas y oficinas consulares de Espafia, a los efectos
exceso de celo e intromision en la intimidad de las »ete informacién y tramite de las gestiones necesarias
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para los extranjeros que deseen entrar en la Comu
Autdnoma respectiva.

2. Reglamentariamente .../... del solicitante. /
mismo, se indicaran aquellos expedientes que del
puedan ser informados por el personal de las Con
dades Auténomas que éstos hayan podido destac
la misién diplomatica u oficina consular corresp
diente, de acuerdo con el apartado anterior.

3. El ejercicio de la potestad de otorgamient
denegacion de visados se sujetara a los comprot
internacionales vigentes en la materia y se orient:
la satisfaccion de los intereses generales de Espaf

4. La denegacion de visado deberd ser expre
motivada e indicar los recursos que procedan cu
se trate de visados de residencia para reagrup:

idad ENMIENDA NUM. 303
5i- PRIMER FIRMANTE:

an o Grupo Parlamentario Catalan
uni- (Convergéncia i Unio)

ar en

n- Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergéncia i Unié) al Proyecto de Ley (Organica) de

yBeforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
isebre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espa-
rélay su Integracion Social, a los efectos de modificar

los apartados 2 y 3 del articulo 29 de la mencionada
Ségy, a que se refiere el apartado 23 del articulo primero.

ndo »
cigrRRedaccion que se propone:

familiar, para el trabajo por cuenta ajena, por cu: nta

propia, o para la realizacion de estudios en los térn

establecidos en el articulo 31 de la presente Ley.
Cuando el solicitante figure inscrito en la lista de

admisibles en el Sistema de Informacién de Scher

la denegacion también debera efectuarse en los mi m

términos que los previstos en el parrafo anterior,

efectos de posibilitar que el interesado pueda inste -

su caso, la rectificacion o supresion de datos que
tengan algun error de hecho o de derecho.

La resolucién expresara los recursos que cont
misma procedan, 6rgano ante el que hubieran de
sentarse y plazo para interponerlos.

5. La tramitacion sobre concesion o denegat
de permisos y visados regulados en esta Ley tend

plazo méaximo de resolucion de tres meses a cc 1

desde la fecha de solicitud o, en su caso, de la fec
aportacién de la documentacion preceptiva.»

JUSTIFICACION

En relacion con el tercer apartado se trata de
mejora técnica con objeto de facilitar la compren:

del precepto. Ademas, debe eliminarse la propues 2
redaccion del apartado 4 en su redaccion dada f >

Proyecto de Ley con objeto de evitar cualquier po:
lidad de actuacion discrecional de la Administracior
perjuicio de los administrados, en el momento de ¢
gar o denegar un visado.

Por otro lado, en coherencia con lo previsto e
Informe del Consejo General del Poder Judicial, ¢
mantenerse la motivacion de las denegaciones de
do, para facilitar el control jurisdiccional de toda de¢
sion administrativa limitadora de derechos fundan
tales y dificultar la arbitrariedad de los pode
publicos.

Finalmente, en relacién con el apartado 5, se
de evitar situaciones de indefensién que pueden
longarse durante mucho tiempo, en perjuicio de q
tiene expectativas para la obtencién de los visados

nos«Articulo primero.

23.

no Se modifican los apartados 2, 3, 4 y 5 del
J@ﬁticulo

29 .../... que corresponde:
mos
los Articulo 29.

, en . L , .

.on-2- Lasituacion de residencia temporal .../... reagru-
pacién familiar. Reglamentariamente se estableceran
akl)§ crite(ios a Io_s efectos de detgrminar la suficiencia de
plpes_ medios de vida a que se refiere el presente apartado.

3. La Administracion concedera el permiso de
residencia temporal .../... y no lo hubieran podido reno-
-var, asi como aquellos que acrediten una situacion de
A L?Fhigo en el mismo. Reglamentariamente se determi-
Eﬁrén los requisitos para acceder a la residencia tempo-
g epor esta via, en especial por lo que se refiere a la
acreditacion de la situacion de arraigo a la justificacion
de medios econémicos .../... (resto, igual).»

JUSTIFICACION

Jna
O |ncorporar mecanismos de seguridad juridica, con

eto de evitar la discrecionalidad de los poderes
Bblicos en la aplicacion de la Ley.
" Por otro lado, deben contemplarse determinadas
,eﬂtuaciones en donde el arraigo puede tener una tras-
Yendencia concreta y determinada.

el
:be
/isa-
- ENMIENDA NUM. 304
2n-
es PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
ata (Convergencia i Uni6)
)ro-

ien Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid) al Proyecto de Ley (Organica) de

Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
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Espafia y su Integraciéon Social, a los efectos de ac
nar «in fine» un nuevo texto en el apartado 2
articulo 30 de la mencionada Ley, a que se refie
apartado 24 del articulo primero.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero

24. El apartado 2 del articulo 30 queda redac
como sigue:

Articulo 30.

2. Tendran derecho a residencia permanente
especial vinculacion con Espafia, y para establec
gué supuestos se podra acceder a la residencia p
nente, sin acreditar necesariamente la continuide
dicho periodo.»

JUSTIFICACION

Contemplar otros supuestos en los que sera pc
acceder a la residencia permanente, sin necesid
acreditar la continuidad del periodo de cinco afios,
acreditando periodos incluso mas largos pero inter
pidos en el tiempo.

ENMIENDA NUM. 305

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergeéncia i Unid)

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (!
vergeéncia i Unid) al Proyecto de Ley (Orgéanica)
Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de er
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero:
Espafia y su Integracién Social, a los efectos de ac

nar un nuevo apartado 3 en el articulo 32 de lame ¢

nada Ley, asi como un texto en su titulo, a que se
re el apartado 26 del articulo primero.

Redaccion que se propone:
«Articulo primero

26. El articulo 32 queda redactado como si¢
Articulo 32. Residencia de apatridas, indocurr
tados y refugiados.

3. La resolucién favorable sobre la peticion
asilo en Espafia supondra el reconocimiento de la
dicion de refugiados del solicitante, el cual tendra ¢
cho a residir en Espafia y a desarrollar actividades

“ciales, profesionales y mercantiles de conformidad con

1 dispuesto en la presente Ley. Dicha condicién supon-
adrla su no devolucién ni expulsion en los términos del
articulo 33 de la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951.»

JUSTIFICACION

Se considera de especial relevancia la inclusion del
1derrespondiente precepto en la futura Ley Organica que
prevea el respeto del principio esencial de no devolu-
cién establecido en la Convencion de Ginebra de 1951
de la cual Espafia es parte, e incluso en la Ley 5/1984,
de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la
-¢ondicion de refugiado.

ren
rma-
1 de
ENMIENDA NUM. 306
PRIMER FIRMANTE:
sible Grupo Parlamentario Catalan
d de (Convergéncia i Unio)
ino

Im- Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergéncia i Unid) al Proyecto de Ley (Organica) de
Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafia y su Integracion Social, a los efectos de modifi-
car el apartado 2 del articulo 33 de la mencionada Ley,
a que se refiere el apartado 27 del articulo primero.

Redaccion que se propone:

«Articulo primero

on- .
4e 27. Elarticulo 33 queda redactado como sigue:
o, .
n Articulo 33.
cio-

2. En los supuestos en que desde cualquier servi-
»fi publico se localice a un extranjero indocumentado
gue aparente minoria de edad y esta circunstancia no
pueda ser establecida con seguridad, se le dara la aten-
cion inmediata que precise, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 14 de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, poniéndose
el hecho en conocimiento del Ministerio Fiscal, el cual
,dispondra la determinacién de su edad por medio del
Servicio Publico de Salud correspondiente y su poste-
sitor identificacion por la Administracion competente
en materia de Extranjeria.

Si resultara acreditado que se trata de un menor de
ledad, el Ministerio Fiscal lo pondra a disposicion de la
:@ntidad Publica de Proteccion de Menores competente,
meroviniéndole de un documento en el que conste foto-
igoafia, huella dactilar, datos de filiacion ciertos o apa-
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rentes que servira de referencia personal Unica |
gue sea acreditada plenamente su identidad. La A
nistracion del Estado resolvera posteriormente, pr
informe de la Entidad Publica de Proteccion de Me
res competente, lo que proceda sobre el retorno
del menor a su lugar de origen o sobre la situacic
Su permanencia en Espafia.»

JUSTIFICACION

Con la finalidad de agilizar los tramites burocri i

cos de averiguacién de la edad real de aquellos e)
jeros indocumentados de los cuales no se sepa co
teza si son menores de edad, se estima convenien

sea el Ministerio Fiscal quien disponga la determ 1

cién de su edad por medio del Servicio Publicc
Salud correspondiente, una vez cualquier sen
publico que haya localizado el extranjero indocurr
tado haya puesto el hecho en su conocimiento.
Asimismo, no se considera oportuna la interven

previa del Juzgado de Menores, para no criminalizi r

sola presencia en Espafia y no entrar en procedimi
judiciales. Esta medida se aplica Unicamente
determinar la edad de aquellos extranjeros indocul

tados que presenten dudas sobre su minoria de

sin que por ello tengan necesariamente la consit
cion de delincuentes.

Se trata, en todo caso, de dar una solucion agil e
caz para que estos menores, una vez determina |
minoria de edad y constatado que se hayan en situ 1 61

de desamparo, puedan ser tutelados por la En
Publica de Proteccidn de Menores competente
como dispone la legislacion vigente.

ENMIENDA NUM. 307

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (!
vergencia i Unid) al Proyecto de Ley (Orgéanica)
Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de er
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en |
fla y su Integracion Social, a los efectos de modit
los apartados 1y 3 del articulo 34 de la mencior
Ley, a que se refiere el apartado 28 del articulo prin

Redaccién que se propone:
«Articulo primero

28. El articulo 34 queda redactado como si¢

astaArticulo 34.
Imi-
vio 1. Los extranjeros mayores de dieciséis afios .../...
para trabajar expedida por el Ministerio de Trabajo y
YAsuntos Sociales o por el 6rgano competente de las
| @@munidades Autbnomas con competencias de ejecu-
cion en materia laboral cuyos Estatutos permiten que la
legislacién del Estado les reconozca competencias de
ejecucion en materia laboral.
2. (Misma redaccion que el Proyecto)
-3 Los empleadores que deseen contratar a un
rngranjero no autorizado para trabajar deberan contar,
:88ﬁforme a lo dispuesto en el apartado 1 de este
‘zﬂ%ulo, con autorizacién del Ministerio de Trabajo y
\suntos Sociales o, en el caso de las Comunidades
¢ utbnomas con competencias de ejecucién en materia
!J'é)boral, de la autoridad analoga de la Comunidad Auto-
“noma correspondiente. En este dltimo caso, las Comu-
nidades Autbnomas informaran al Ministerio de Traba-
y Asuntos Sociales sobre las dificultades recibidas y
re las autorizaciones concedidas o denegadas, asi
mo sobre la causa de concesién o denegacién. La
...[... extranjero.»

JUSTIFICACION

i En coherencia con la participacion de las Comuni-
es Autbnomas en materia de inmigracion, se consi-
a factible que éstos puedan otorgar las correspon-
ntes autorizaciones administrativas para trabajar y
ggtablecer la posible coordinacion entre las administra-
ciones implicadas en esta materia.

ENMIENDA NUM. 308

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergeéncia i Uni6)

on- Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
jgergeéncia i Unid) al Proyecto de Ley (Organica) de
yldeforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
spabre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
sEspafa y su Integracion Social, a los efectos de modifi-
adar el articulo 35 de la mencionada Ley, a que se refie-
are.el apartado 29 del articulo primero.

Redaccion que se propone:
«Articulo primero

le: 29. El articulo 35 queda redactado como sigue:
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Articulo 35.

Para la realizacién de actividades econémicas
cuenta propia .../... y obtener del Ministerio de Tral
y Asuntos Sociales o del 6érgano competente de
Comunidades Autbnomas a que se refiere el ar
lo 34.1, la autorizacion prevista en el mismo articu

JUSTIFICACION

En coherencia con otras enmiendas en donde se
tea la posibilidad de las administraciones autonén
puedan asumir competencias de ejecucion de la le:
cion laboral, puedan gestionar las politicas de em
ya que tienen un conocimiento mas cercano y deta
del territorio y de sus necesidades reales, ello dek
también aplicable a la concesion de permisos para i
lizacién de actividades econdmicas por cuenta pri

ENMIENDA NUM. 309

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (!
vergencia i Unid) al Proyecto de Ley (Orgéanica)
Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de er
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero:
Espafia y su Integracion Social, a los efectos de mq
car los apartados 1, 2 y 4 del articulo 36 de la mel
nada Ley, a que se refiere apartado 30 del articulc
mero.

Redaccion que se propone:
«Articulo primero

30. El articulo 36 queda redactado como si¢

Articulo 36.

1. Parala concesion inicial del permiso, en el «
de trabajadores por cuenta ajena, se tendra en cue
situacién nacional y autonémica de empleo. En
Comunidades Auténomas cuyos Estatutos pern
gue la legislacién del Estado les reconozca compi
cias de ejecucién en materia laboral, el permiso de
bajo sera concedido o denegado por las autorida
6rganos que las mismas determinen.

2. El permiso de trabajo tendra una duracién i
rior a cinco afios y podra limitarse a un determin
territorio, sector o actividad. Las limitaciones que
tendan introducir las Comunidades Autbnomas cor
tentes requeriran el informe del Ministerio de Traba

Asuntos Sociales. Dicho informe, de caracter precepti-
Vo y vinculante, se entendera favorable si no es emitido
pem el término de un mes desde su recepcion por el cita-
apo Ministerio.
las3. El permiso de trabajo se renovara a su expira-
azién si:
).»
a) Persiste o se renueva .../... reglamentariamente.
b) Cuando por la autoridad competente .../... pres-
tacion.
dlang)  Cuando el extranjero .../... de la misma.
casd) Cuando concurran las circunstancias que se
i8tablezcan reglamentariamente.
leo,
ado4. A partir de la primera concesién, los permisos
* §€lconcederan sin limitacién alguna de dmbito geogra-
€o, sector o actividad.»
Jia.

JUSTIFICACION

Posibilitar que las Comunidades Autbnomas que
tengan competencias de ejecucién en materia laboral
sobre inmigracion puedan participar en las politicas
laborales de inmigracién y, por otro lado, en relacion al
apartado 4 se trata de una mejora sistematica, a los
efectos de determinar que se trata de un precepto de
aplicacion general.

on-
Jde
)ro,

en ENMIENDA NUM. 310
Jifi-

:iq— PRIMER FIRMANTE:

pri- Grupo Parlamentario Catalan

(Convergéncia i Uni6)

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid) al Proyecto de Ley de (Orgéanica) de
Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en

I€spafia y su Integracién Social, a los efectos de modifi-
car el articulo 38 de la mencionada Ley, a que se refie-
re el apartado 32 del articulo primero.

1S0 Redaccién que se propone:
1ta la

las «Articulo primero
ten
ten-32. El articulo 38 queda redactado como sigue:

tra-
es YArticulo 38.

fe- El Gobierno, teniendo en cuenta la situacién nacio-
@l de empleo en colaboracién con las Comunidades
‘éAutébnomas, que formularan las propuestas para sus
pespectivos territorios, y previa audiencia del Consejo
)y./... mas representativas establecera anualmente un
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contingente de mano de obra .../... actividades prof
nales y ambitos territoriales en los que se ofrece
estos efectos, las previsiones suministradas pa
Comunidades Auténomas incluirdn el ndmero
extranjeros necesarios para cubrir las ofertas de er
que generen en su territorio, asi como los Estac
zonas geogréaficas de procedencia y las caracteri:
profesionales de los trabajadores que consideren |
rentes. Las Comunidades Autbnomas podran gest
la entrada del contingente anual en sus respec
territorios.»

JUSTIFICACION

Por su conocimiento directo y detallado de la si
cion del mercado laboral en su territorio respectivo
Comunidades Autbnomas estan en condiciones
intervenir de manera activa en el proceso de fijacié
las cifras globables del contingente, aportando las
puestas razonadas para sus respectivos territoric
como para prefijar los sectores, actividades profesi
les y proceder a la distribucion interna del mismo.

ENMIENDA NUM. 311

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (!
vergencia i Unid) al Proyecto de Ley de (Organica
Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de er
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero:
Espafa y su Integracion Social, a los efectos de ac
nar un segundo parrafo del articulo 38 de la menci
da Ley, a que se refiere el apartado 32 del articulc
mero.

Redaccion que se propone:
«Articulo primero
32. El articulo 38 queda redactado como sic

Articulo 38.

En el caso de que en el plazo de un mes n
cubriera por los procedimientos ordinarios el con
gente anual, las ofertas que pueden realizar los et
sarios a trabajadores extranjeros seran independi
del contingente.»

sio- JUSTIFICACION

LA
las| 5 reforma pretende suprimir la importante via de
d@ oferta nominal de empleo como una excepcion al
tingente. Para evitar indeterminacioén e inseguridad
Yfubidica, se propone afadir este parrafo con el objetivo
l§8Smantener, en todo caso, una via que no sélo respon-
§f8-a Ia reiterada demanda del empresariado, sino a la
Ypdesidad del mercado de trabajo y a la ampliacion de
88 posibilidades de oferta para los inmigrantes.

1a- ENMIENDA NUM. 312
las

"?jr:‘ PRIMER FIRMANTE:

ro- Grupo Parlamentario Catalan
. asi (Convergencia i Unio)

na-

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid) al Proyecto de Ley de (Orgéanica) de
Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafia y su Integracién Social, a los efectos de supri-
mir el apartado h) del articulo 39 de la mencionada Ley,
a que se refiere el apartado 33 del articulo primero.

JUSTIFICACION

Por considerar que estos supuestos no deben quedar
incluidos en el articulo que se suprime, sino que deben
Brmar parte de uno de los supuestos del articulo 40 el

_Cual establece las excepciones al permiso de trabajo,
'EQH y como prevé la vigente Ley 4/2000.

cio-
na-
pri-
ENMIENDA NUM. 313
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergeéncia i Unid)
le:

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid) al Proyecto de Ley de (Orgéanica) de
Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en

) Bgpafia y su Integracién Social, a los efectos de adicio-
mar «in fine» un texto en el apartado a), asi como dos
preevos apartados j) y k) en el articulo 40.1 de la men-

rtiemada Ley, a que se refiere el apartado 34 del articulo
primero.
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Redaccion que se propone: Redaccion que se propone:
«Articulo primero. «Articulo primero

34. El articulo 40 queda redactado como si¢ le: 34 bis. Se afiade un nuevo articulo 40 bis) primero
con la siguiente redaccion:
Articulo 40.

Articulo 40 bis. (Nuevo.)
1. No sera necesaria la obtencion de permis de
trabajo .../... Tendréan derecho al permiso de trabajo los extran-
jeros que obtengan el permiso de residencia por el
a) Los técnicos y cientificos extranjeros, invita 0grocedimiento previsto en el articulo 29.3 de la pre-
o contratados por el Estado, las Comunidades Aut gente Ley. Dicho permiso tendra la duracién de un afio

mas o los entes locales. y se renovara mientras persistan las mismas circuns-
b) (Misma redaccién que el proyecto.) tancias.»
¢) (Misma redaccion que el proyecto.)
d) (Misma redaccién que el proyecto.) JUSTIFICACION
e) (Misma redaccion que el proyecto.)
f) (Misma redaccion que el proyecto.) Por razones de coherencia con lo dispuesto en el
g) (Misma redaccién que el proyecto.) articulo 29.3, y tratdndose de una Ley de Integracién
h) (Misma redaccion que el proyecto.) Social de los inmigrantes no deberia suprimirse la
i) (Misma redaccion que el proyecto.) posibilidad prevista en el articulo 36.1 de la vigente

j) Los extranjeros nacidos y residentes en Esp iy, de la concesion de un permiso de trabajo tempo-
k) Los menores extranjeros en edad laboral tu :leal para estos supuestos, ya que de lo contrario estari-
dos por la entidad de protecciéon de menores comp t@f10s favoreciendo la creacion de bolsas de margina-
te para aquellas actividades que, a criterio de la 1 1&#0n laboral.
cionada entidad, favorezcan su integracion social.»

JUSTIFICACION
Equiparar el resto de las Administraciones publi as, ENMIENDANUM. 315
la autonémica y la local, a la Admlnlst_rauon Gene _al PRIMER FIRMANTE:
del Estado, y por razones de coherencia con la eni iien- Grupo Parlamentario Catalan
da de supresion del apartado h) del articulo 39. C P sncia i Uni6

En relacién con el nuevo apartado k) se prop ne (Convergencia i Unio)
facilitar la integracién sociolaboral inmediata de
menores extranjeros tutelados por la entidad de
teccion de menores competente, en coherencia ¢
articulo 33.1 que regula a todos los efectos la 1 @
dencia de los menores tutelados por una Admini: t
cion publica.

)S _Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
ieerlgéncia i Unid) al Proyecto de Ley (Organica) de
|

=
=

eforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
obre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
spafia y su Integracion Social, a los efectos de adicio-
nar «in fine» un texto en el articulo 41 de la menciona-
da Ley, a que se refiere el apartado 35 del articulo pri-

mero.
ENMIENDA NUM. 314 Redaccion que se propone:
PRIMER FIRMANTE: «Articulo primero
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Uni6) 35. El articulo 41 queda redactado como sigue:

Que presenta el Grupo Parlamentario Cat: lan Articulo 41.
(Convergéncia i Unio) al Proyecto de Ley de (Or a-
nica) de Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 1. El Gobierno regulara reglamentariamente el
de enero, sobre Derechos y Libertades de los Ex -germiso de trabajo para los trabajadores extranjeros en
jeros en Espafia y su Integracion Social, a los efe -tdividades de temporada o campafia .../... citadas cam-
de adicionar un nuevo apartado 34 bis en el arti ybanas y la informacién que le suministren las Comuni-
primero. dades Autonomas donde se promuevan.»
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JUSTIFICACION

Posibilitar que las Comunidades Autbnomas
competencias en materia de ejecucién laboral pu
efectuar aportaciones en este ambito.

ENMIENDA NUM. 316

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergeéncia i Unid)

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (!
vergencia i Unio) al Proyecto de Ley (Orgéanica)
Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de er
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero:
Espafia y su Integracion Social, a los efectos de ac
nar un texto en el apartado 1 del articulo 48 de la 1
cionada Ley, a que se refiere el apartado 42 del art
primero.

Redaccién que se propone:

«Articulo primero

42. El articulo 48 queda redactado como si¢
Articulo 48.

1. La gestién y recaudacién de las tasas col
pondera a los 6érganos competentes en los dist
Departamentos ministeriales o, en su caso, autor
cos, para la concesién de las autorizaciones, mod
ciones, renovaciones y prérrogas, y para la exped
de la documentaciéon a que se refiere el articulo

JUSTIFICACION

Posibilitar la participacién de las Comunidat
Auténomas en materia de gestion y recaudacion d
tasas por la expedicion de la documentacion, asi «
para las renovaciones y prorrogas.

ENMIENDA NUM. 317

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Espafa y su Integracion Social, a los efectos de modifi-
car el articulo 52 de la mencionada Ley, a que se refie-
o el apartado 46 del articulo primero.
den

Redaccion que se propone:

«Articulo primero

46. El articulo 52 queda redactado como sigue:
Articulo 52.

Son infracciones graves:
;’n'a) Encontrarse irregularmente en territorio espa-
ﬁol por tener caducada mas de tres meses .../... regla-
“Rentariamente.
cio-&) bis) Encontrarse irregularmente en territorio
&spanol por no haber obtenido ni solicitado nunca la
-@iglorizacion de estancia o permiso de residencia cuan-

do fuere exigible.

b) Encontrarse trabajando .../... vélida.

c) Incurrir en ocultacion dolosa o falsedad grave
en el cumplimiento de la obligacién de poner en cono-
cimiento de la autoridad competente los cambios que
afecten a nacionalidad, estado civil o domicilio.

1€ d) Elincumplimiento .../... presente Ley.

e) Lacomision .../... naturaleza.

f) Las salidas del territorio espafiol por puestos no
dwbilitados, sin exhibir la documentacién prevista o con-

1teaviniendo las prohibiciones legalmente impuestas.»
ymi-
ica- JUSTIFICACION
;ion
‘3-»Suprimir conceptos que infringen el principio de
legalidad y vulneran el principio de presuncién de ino-
cencia.

2S
' las
Jmo

ENMIENDA NUM. 318

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergeéncia i Unid)

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid) al Proyecto de Ley (Organica) de
Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (¢ aebre Derechos y Libertades de los Extranjeros en

vergencia i Unid) al Proyecto de Ley (Organica)

JEspafia y su Integracion Social, a los efectos de modifi-

Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de er aar el apartado 2 del articulo 54 de la mencionada Ley,

sobre Derechos y Libertades de los Extranjero:

argue se refiere el apartado 48 del articulo primero.
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Redaccion que se propone:
«Articulo 1.

48. El articulo 54 queda redactado como si¢

Articulo 54.

2. Correspondera al Subdelegado del Gobie
..l... en la presente Ley Organica.

Asimismo, correspondera a la autoridad labora
las Comunidades Autonomas a que se refiere el art
34.1 con competencias en materia de ejecucion
legislacion laboral, la imposicion de las sanciones
las infracciones administrativas establecidas er
articulos 51, apartados b) y c); 52, apartados b)
este Ultimo en tanto se refiera a las infracciones r
cionadas del articulo 51, y 53, apartados d) y c),
ultimo en tanto se trate de conductas discriminatc
relacionadas con el &mbito laboral.

2 bis. En los supuestos calificados como inft
cion leve .../... (resto, igual).»

JUSTIFICACION

De la misma manera que las autorizaciones o
misos para trabajar deberian ser tramitados por el
no de la Administraciéon autonémica con competen
en materia laboral, por ser la Administracion que «
tiona las politicas de empleo y tiene un conocimie
mas cercano del territorio, dicho érgano también d
ria tramitar y sancionar las infracciones relacione
con los aludidos permisos para trabajar, asi como
en sus aspectos estrictamente laborales, caso, por
plo, de las conductas discriminatorias a extranjerc
el ambito laboral.

ENMIENDA NUM. 319

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergeéncia i Unid)

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (!
vergéncia i Unid) al Proyecto de Ley (Orgéanica)
Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de er
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en |
fia y su Integracion Social, a los efectos de modif
los apartados 1 y 2 del articulo 52 de la mencior
Ley, a que se refiere el apartado 50 del articulo prin

Redaccion que se propone:
«Articulo primero.

je: 50. El articulo 56 queda redactado como sigue:

Articulo 56.

. 1. Cuando los infractores sean extranjeros y reali-
"@n conductas de las tipificadas como muy graves, o
conductas graves de las previstas en los apartados a)
bis y d) de esta Ley Orgéanica, podra aplicarse en lugar
de/... administrativo.
2uloy  Asimismo, constituira causa de expulsion, pre-
e\/|Q la tramitacién del correspondiente expediente que
J8[ extranjero haya sido condenado mediante sentencia

Iﬂ e, dentro o fuera de Espaiia .../... cancelados.»
en- .

Ste JUSTIFICACION

ia

S Reservar la posibilidad de expulsion, sélo para los
supuestos en que la infraccidn reviste una especial gra-
vedad aconsejando por ello la adopcién de dicha medi-

'Ha y preservar el principio de presuncién de inocencia
exigiendo la firmeza de la condena penal a los efectos
de acordar la expulsion.

er-
[g;‘ ENMIENDA NUM. 320
es-

1to PRIMER FIRMANTE:

be- Grupo Parlamentario Catalan
las (Convergencia i Unio)

tras

’jemQue presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-

eargencia i Unio) al Proyecto de Ley (Orgénica) de
Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafia y su Integracién Social, a los efectos de modifi-
car el apartado 1 del articulo 62 de la mencionada Ley,
a que se refiere el apartado 56 del articulo primero.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.

56.
on-
Je Articulo 62.
:ro,
spa-l. La tramitacion de los expedientes de expulsion,
can los supuestos de las letras a) y b) del apartado 1 del
adeticulo 53, asi como la letra a) bis del articulo 52 ten-
agyan caracter preferente.»

El articulo 62 queda redactado como sigue:
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JUSTIFICACION Espafa y su Integracion Social, a los efectos de modifi-
car el apartado 60 del articulo primero.
En coherencia con la enmienda al articulo 52 ¢ : la
Ley a que se refiere el Proyecto de Ley en su arti :ulo Redaccion que se propone:
primero, apartado 46.
«Articulo primero.

60. El articulo 60 .../... convirtiéndose en el nuevo

. articulo 66 y cuyos apartados 2 y 3 del mismo quedan
ENMIENDANUM. 321 (edactados como sigue:

PRIMER FIRMANTE: Articulo 66.
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio) 2. El Gobierno unificara en oficinas provinciales

los servicios existentes, dependientes de diferentes
Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (¢ afrganos de la Administracién del Estado con competen-
vergencia i Unio) al Proyecto de Ley (Organica) leia en inmigracion, al objeto de conseguir una adecuada
Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de er :mordinacion de su actuaciéon administrativa. Las
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero: @omunidades Autbnomas podran proponer al Gobierno
Espafia y su Integracion Social, a los efectos de mc dli-adopcion de otras demarcaciones territoriales, cuan-
car el apartado 2 del articulo 62 de la mencionada ey las mismas se consideren mas adecuadas a la organi-
a que se refiere el apartado 56 del articulo primero zacion territorial propia de la Comunidad o resulten
coincidentes con las establecidas para la prestacion de

Redaccién que se propone: sus servicios descentralizados o desconcentrados.
Las Comunidades Autbnomas también podran des-
«Articulo primero. tacar funcionarios o personal propio en las oficinas uni-

ficadas establecidas por el Gobierno, previa la formali-

56. El articulo 62 queda redactado como si¢ Jeacion del Convenio de colaboracién correspondiente.

3. EIl Gobierno elaborara planes, programas y

Articulo 62. directrices sobre la actuacién de la Inspeccién de Tra-
bajo previa al procedimiento sancionador destinados

2. Cuando las investigaciones .../... en el plaz dspecialmente a comprobar el cumplimiento del princi-
cuarenta y ocho horas. En los supuestos en que s¢ hagale igualdad y no discriminacion de los trabajadores

procedido a la detencion preventiva del extranjero, &etranjeros, asi como el cumplimiento efectivo de la
tendra derecho a asistencia letrada que se le prop rciormativa en materia de permiso de trabajo de extran-
nara de oficio, en su caso, y a ser asistido por inté ojeros, todo ellos sin perjuicio de la facultades de plani-
te, si no comprende o habla la lengua oficial que s¢ Uizacién que correspondan a las Comunidades Autono-
lice, y de forma gratuita en el caso de que carecie: 2ardas con competencias en materia de ejecuciéon de la

medios econémicos.» legislacién laboral. El ejercicio de las potestades de
) planificacion por el Gobierno y las Comunidades Auté-
JUSTIFICACION nomas queda sometido a los deberes de informacion

reciproca, cooperacién y asistencia activas.»
En consonancia con la pluralidad de lenguas r co- i
nocidas constitucionalmente en el Estado espafiol. JUSTIFICACION

La coordinacion de los érganos de la Administracion
del Estado debe efectuarse también con las Comunida-
. des Autbnomas al efecto de posibilitar los servicios des-
ENMIENDANUM. 322 centralizados o desconcentrados, hecho que favorecera
la eficacia y la racionalidad administrativa, en el princi-

PRIMER FIRMANTE: ~ pal cometido de la integracion de los inmigrantes.
Grupo Parlamentario Catalan Proyectar la cooperacion de los 6rganos de la Admi-
(Convergencia i Unio) nistracion del Estado y las Comunidades Autbnomas,

al logro del efectivo cumplimiento del principio de

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (' dgualdad y no discriminacién de los trabajadores
vergencia i Uni6) al Proyecto de Ley (Organica) Jextranjeros.

Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de er :ro,
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero: en
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ENMIENDA NUM. 323

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unio)

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (!
vergencia i Unid) al Proyecto de Ley (Orgénica)
Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de er
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero:
Espafia y su Integracion Social, a los efectos de m¢
car el apartado 61 del articulo primero.

Redaccién que se propone:
«Articulo primero.

61. El articulo 61 de la Ley Organica 4/20l
de 11 de enero, sobre el Consejo Superior de Politi
Inmigracion, que cambia su humeracién convirtiér
se en el nuevo articulo 67, queda redactado ¢
siguiente forma:

Articulo 67.

1. Para asegurar una adecuada coordinacion (
actuaciones de las Administraciones publicas con ¢
petencias relacionadas con la inmigracion se const
el Consejo Superior de Politica de Inmigracién, e
gue participaran representantes del Estado, dt
Comunidades Autonomas y de los municipios.

2. Dicho 6rgano establecerd las bases y crite
sobre los que se asentara la politica global en me
de integracion social y laboral de los inmigrantes, |
lo cual recabaréd informacién y consulta de los 6rg:
de &mbito estatal, autonémico o local, asi como d:
agentes sociales y econémicos implicados con la i
gracion y la defensa de los derechos de los extran,

3. Asimismo, corresponde al Consejo Superio
Politica de Inmigracion:

a) Emitir informe sobre el contingente de manc
obra previsto en el articulo 37 de la presente Ley C
nica.

b) Informar, en el plazo de un mes, con caré
preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de |
las disposiciones administrativas de caracter gel
que promuevan el Gobierno y los 6rganos depen
tes del mismo.

c) Proponer a los 6rganos con potestades nori
vas relacionadas con la inmigracion, la adopcic
modificacién de disposiciones normativas, dentro
ambito respectivo de competencias de dichos 6rg:i

d) Serinformado de la eficacia de las medida
coordinacion previstas en la presente Ley Orgar
valorar y velar por su correcto desarrollo y propone
adopcion de las medidas complementarias que se
sideren necesarias para la debida coordinacion, cc

racion y cooperacion entre las Administraciones impli-
cadas.

e) Ejercer las funciones complementarias que le
sean encomendadas.

On_4. El Gobierno complementara y regulard,
j@ediante Real Decreto, la composicién, funciones y
.régimen de funcionamiento del Consejo Superior de
‘Eglitica de Inmigracion.»
Jifi- .

JUSTIFICACION

Concretar las funciones que deben corresponder al
Consejo Superior de Politica de Inmigracién, con obje-
to de lograr la maxima coordinacion de las administra-
ciones implicadas en la definicién de la politica global

Osobre inmigracion.

ade
lo-
2 la
ENMIENDA NUM. 324
PRIMER FIRMANTE:
irLa-s Grupo Parlamentario Catalan
Lye (Convergencia i Unio)

ngue presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unio) al Proyecto de Ley (Orgénica) de
.iggeforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
cifpre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
aEspanay su Integracion Social, a los efectos de adicio-
~8ar un segundo parrafo en el articulo 68 de la mencio-
lgada Ley, a que se refiere el apartado 62 del articulo
rRfimero.
}ros.

de Redaccion que se propone:

«Articulo primero.
de
9862, Se afiade un nuevo articulo, nimero 68, que
tg}Jeda redactado como sigue:

yy
aral
en

Articulo 68.

"Los poderes publicos .../... actividades especificas.

1ati-

1 o Dicha actividad de apoyo se desarrollara de acuerdo
Jebn la distribucion constitucional y estatutaria de com-
pstencias en materia de asociaciones. Los fondos que
@b Estado decida invertir en el fomento del movimiento
aasociativo de los inmigrantes deberan territorializarse
“&n aquellas Comunidades Autonomas con competen-
comas exclusivas en materia de asociaciones, o que ten-
agan transferida la ejecucién de la normativa laboral.»
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JUSTIFICACION Redaccion que se propone:

Respetar la distribucion competencial constitur o- «Disposicion Adicional Tercera (nueva).
nalmente establecida en materia de asociaciones.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado pre-
vera anualmente la dotacion de un Fondo para la Inte-
gracion de los Inmigrantes. Dicho Fondo sera destina-

. do a las Comunidades Autonomas en funcién del
ENMIENDANUM. 325 hgmero de extranjeros que se hayan censado en su
territorio en los ultimos cinco afios.»
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan JUSTIFICACION
(Convergeéncia i Unid)
Las Comunidades Auténomas son las administra-
Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (1 giiones competentes para ejecutar buena parte de las
vergéncia i Unio) al Proyecto de Ley (Organica) Jjeoliticas de integracion social de los inmigrantes en su
Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de er :i@ritorio, por lo que es preciso prever la dotacion de un
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero: &@ndo de Integracion de los Inmigrantes para financiar
Espafia y su Integracion Social, a los efectos de a adithas politicas, el cual sera distribuido entre Comuni-
una nueva Disposicion Adicional Segunda, pasanc¢ ydades Autonomas en funcion de su nimero de inmi-

Unica a ser la Primera. grantes, a los efectos de financiar las politicas de inte-

gracion social que se derivan de la presente Ley cuando

Redaccién que se propone: la competencia sobre las mismas recae en las Comuni-
dades Autonomas.

«Disposicidn Adicional Segunda (nueva).

La politica espafiola en materia de inmigracior se

establecera a través de un Plan Director que el Gc¢ ier- ENMIENDA NUM. 327
no debera formular cuatrienalmente y que contel dra

las lineas generales y directrices basicas de la pc itica PRIMER FIRMANTE:
inmigratoria, sefialando los objetivos y prioridades. asi Grupo Parlamentario Catalan
como los recursos presupuestarios indicativos jue (Convergencia i Unid)

orientaran su actuacion durante el referido perio 0.»

. Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
JUSTIFICACION vergéncia i Unié) al Proyecto de Ley (Organica) de
Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
Incorporar un mecanismo de planificacion en m tgobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
ria de politica inmigratoria con objeto de determi & spafia y su Integracién Social, a los efectos de afiadir
con antelacion los objetivos y resultados que esta alira nueva Disposicién Adicional Cuarta.
tica debe alcanzar.

Redaccion que se propone:

«Disposicién Adicional Cuarta (nueva).

ENMIENDANUM. 326 El Estado y aquellas Comunidades Autbnomas que
. tengan reconocidas en sus respectivos Estatutos com-
PRIMER FIRMANTE: petencias en materia de ejecucién de la legislacion

Grupo Parlamentario Cataldn  |aboral y en materia de asistencia social, y en cuyo

(Convergencia i Unio) territorio se encuentre una poblacién extranjera supe-

rior en un 20 por ciento a la parte alicuota que le corres-

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (¢ genderia en funcion del porcentaje de poblacion de la

vergencia i Unid) al Proyecto de Ley (Organica) J€omunidad Autébnoma en relacion con el total del Esta-
Reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de er »mdp, celebraran convenios de colaboracién con objeto
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero: da establecer los mecanismos de cooperacién o actua-
Espafia y su Integracion Social, a los efectos de ac ciddn conjunta en materia de autorizaciones y permisos
nar una nueva Disposicion Adicional Tercera. de trabajo de los extranjeros en aras a la consecucién
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de una mayor agilizacién y celeridad en el otorgan 2n- JUSTIFICACION
to, o denegacion de los mismos.»

i Elimina la igualdad entre extranjeros/as y espafio-
JUSTIFICACION les/as como principio de maxima aplicacién en lo que
respecta a los derechos y los deberes fundamentales del

La presente enmienda se presenta como alterr ifigulo | de la Constitucion. Este planteamiento queda
en caso de no prosperar las relativas al reconocim 2n¢alucido a un mero criterio interpretativo y, por lo
de competencias de las Comunidades Autbnoma: danto, no exigible, justificando, en consecuencia, la
competencias en materia de ejecucion de la legisl: cidiferencia de trato y de ejercicio.
laboral, para conceder las autorizaciones para tral 3ajar,
asi como los permisos de trabajo de los extranjero. .

En este caso, con independencia de que el blog e de
la constitucionalidad atribuya la titularidad de 1is
diversas competencias en materia de trabajo al E: tado
y a las Comunidades Auténomas, el ejercicio de las

ENMIENDA NUM. 329

mismas no puede realizarse de forma aislada o se )ara- PRIMER FIRMANTE:
da, sino que exige en este supuesto concreto, y 1 omo Joan Saura Laporta
consecuencia del modelo de organizacién del Es ado (Grupo Parlamentario Mixto)

implantado por la Constitucidn, la existencia de cal ces

de relacion y colaboracion entre las Administracic 1§ apartado 3 del articulo primero del Proyecto de Ley
publicas implicadas (la estatal y la autonémica) Wsrganica de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11
permitan un buen funcionamiento del sistema y %@ enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranje-
maxima eficacia posible. ros en Espafia y su Integracién Social.

De supresion.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados JUSTIFICACION

Al amparo de lo establecido en el articulo 110 Jel parece reconocer la libertad de circulacion sélo para
Reglamento del Congreso de los Diputados, el G IRg; que se hallen en situacion regular en el Estado espa-

Mixto presenta las siguientes enmiendas al Proyec &g Queremos mantener la redaccion de la Ley vigente.
Ley Organica de reforma de la Ley Organica 4/2( )0,

de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades d los
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social (e: Jte.
nam. 121/000012), a instancia del Diputado Joan £ wra
Laporta, de Iniciativa per Catalunya-Verds. ENMIENDA NUM. 330

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de oct bre PRIMER FIRMANTE:
de 2000.<Joan Saura Laporta, Diputado.—José Joan Saura Laporta
Antonio Labordeta Subias,Portavoz del Grupo Pa - (Grupo Parlameeltario Mixto)
lamentario Mixto

Al apartado 4 del articulo primero del Proyecto de Ley

Organica de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11

de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranje-
ENMIENDA NUM. 328 ros en Espafia y su Integracion Social.

PRIMER FIRMANTE: De supresion.

Joan Saura Laporta )
(Grupo Parlamentario Mixto) JUSTIFICACION

Al apartado 2 del articulo primero del Proyecto de ey Se recupera nuevamente el concepto de reciproci-
Organica de reforma de la Ley Organica 4/2000, d - #ad, por lo que se aleja la posibilidad de que pueda lle-
de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extr rgar a establecerse el derecho a voto. El derecho a la

ros en Espafia y su Integracion Social. participacién politica es uno de los pilares de la inte-
gracion. La redaccion del apartado 2 de este nuevo
De supresion. articulo 6 dejaria indefinida la situacion de los extran-
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jeros empadronados, al utilizar un concepto juric co ENMIENDA NUM. 333
indeterminado como «podran ser oidos».
PRIMER FIRMANTE:

Joan Saura Laporta

(Grupo Parlamentario Mixto)
ENMIENDANUM. 331 Al apartado 7 del articulo primero del Proyecto de Ley
Organica de reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11
de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranje-
ros en Espafia y su Integracion Social.

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al apartado 5 del articulo primero del Proyecto de ey De supresion.
Organica de reforma de la Ley Organica 4/2000, d 11
de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extr nje-
ros en Espafia y su Integracion Social.

Suprimir los apartados 1, 2 y 4.

JUSTIFICACION
De supresion. _ - . .
Se restringe el acceso a la ensefianza no obligatoria
JUSTIFICACION so6lo para los extranjeros regulares. Se contraviene, de
esta manera, lo establecido en la Ley de Proteccién
S]_uridica del Menor. La modificacién introducida en el

tacion para las personas que se encuentren en sit. a8 1ado segundo de este articulo, va a tener como con-
administrativa irregular. De acuerdo con los articulo: F§CUencia que los extranjeros menores de edad en situa-
y 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Hu rigon irregular no van a poder acceder a la educacion
nos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y | dfffantil'y a los niveles comprendidos entre los dieciseis
ticos, respectivamente, que forman parte del ordenar ii¥rfli€ciocho afios.

to interno espafiol en virtud del articulo 96 de la

Constitucion espafiola, no puede limitarse el ejercici ' de

estos derechos mas que por razones de seguridad 1acio-

Este articulo elimina la libertad de reunién y mani 3

nal, orden publico, salud o moral publica o los derect )sy ENMIENDA NUM. 334
libertades de los demas. Nunca puede basarse la | nita-
cién en situaciones administrativas. PRIMER EIRMANTE:

Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

ENMIENDA NUM. 332 Al apartado 9 del articulo primero del Proyecto de
Ley Orgénica de reforma de la Ley Orgénica 4/2000,
PRIMER FIRMANTE: de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los
Joan Saura Laporta Extranjeros en Espafia y su Integracién Social.

(Grupo Parlamentario Mixto)
De supresion.

Al apartado 6 del articulo primero del Proyecto de ey

Orgénica de reforma de la Ley Organica 4/2000,d 11 JUSTIFICACION
de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extr nje-
ros en Espafia y su Integracién Social. Este apartado significa un retorno a la Ley Organi-
ca 7/1985: sélo los extranjeros que se encuentren legal-
De supresion. mente en el Estado espafiol pueden afiliarse a un orga-
nizacion sindical. Esta restriccion es contraria no solo a
JUSTIFICACION lo establecido en la Ley vigente, sino también al Pacto

Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y

La libertad de asociacion, también reconocida € 1@llturales de la ONU y a los convenios 87 y 98 de la

articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civ I&IT suscritos por el Estado espafiol y relativos a la

y Politicos, se limita a los extranjeros regulares. H déertad sindical y a la proteccién del derecho de sindi-
mos la misma consideracién que en el apartado ant :rg&cion.
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ENMIENDA NUM. 335

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado 10 del articulo primero del Proyecto
Ley Organica de reforma de la Ley Organica 4/2(
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades d
Extranjeros en Espafa y su Integracién Social.

De supresion.
JUSTIFICACION

El derecho a las ayudas en materia de vivienc
limita a los extranjeros en situacién regular. Quere
mantener la redaccion de la Ley vigente.

ENMIENDA NUM. 336

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado 12 del articulo primero del Proyecto
Ley Organica de reforma de la Ley Organica 4/2(
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades d
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social.

De supresion.
JUSTIFICACION
La Ley 4/2000 configura la reagrupaciéon famil
no sélo como un derecho del extranjero residente,

como un derecho de los familiares reagrupable:
Proyecto de Ley establece la reagrupacién com

derecho en exclusiva del reagrupante. Ademas, se g

duce un retroceso en la reagrupacién familiar, al cc
cionar, a un tiempo previo de convivencia, la conse
cion de la residencia del cényuge cuando se rom
vinculo matrimonial.

ENMIENDA NUM. 337

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado 13 del articulo primero del Proyecto
Ley Organica de reforma de la Ley Organica 4/2(

de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social.

De supresion.

JUSTIFICACION

de

)0, El apartado e) del articulo 17 de la Ley 4/2000 ha
980 suprimido. Este apartado contemplaba la posibili-
dad de reagrupar a cualquier otro familiar no previsto
en apartados anteriores por motivos humanitarios. Es
un desacierto el suprimir este apartado, ya que existen
situaciones reales que responden a este supuesto y que
no cabrian en otro lugar en la Ley.

, seEl apartado f) ha sido igualmente suprimido dejan-

18§ determinados supuestos no contemplados en el
articulo 2 del Real Decreto 766/1992 fuera del catalogo
de reagrupables. (Por ejemplo, los padres extranjeros
de nifios espafioles.)

ENMIENDA NUM. 338

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta

de (Grupo Parlamentario Mixto)

)0,
Nsapartado 16 del articulo primero del Proyecto de
Ley Orgénica de reforma de la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social.

De supresion.

ol JUSTIFICACION
5IN0
El . . :
un Se recorta el avance que en materia de asistencia
jiidica gratuita se habia conseguido en la Ley 4/2000.
1§uprime el derecho a la asistencia juridica de oficio a
vi®s extranjeros en todos aquellos procedimientos admi-
enggdtrativos o judiciales que puedan llevar a la denega-
cion de su entrada y a la salida obligatoria del territorio
estatal. Por otra parte, con la redaccién dada por el Pro-
yecto de Ley podria entenderse que el derecho a la asis-
tencia letrada de oficio en los procedimientos de asilo
esta limitado exclusivamente a aquellos solicitantes
gue carezcan de recursos, subordinado, por tanto, el

derecho a la carencia de medios economicos.
Asimismo, limita el derecho de asistencia juridica
gratuita en iguales condiciones que los espafioles y en
cualquiera que sea la jurisdiccion en gque se sigan, a los
dextranjeros residentes sin recursos econémicos, supri-
Jiendo este derecho a los extranjeros inscritos en el
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padron del municipio en que residan habitualme itexclusivamente a los supuestos de solicitar por reagru-

como queda reconocido en la Ley 4/2000. pacion familiar y permiso de trabajo.
ENMIENDA NUM. 339 ENMIENDA NUM. 340
PRIMER FIRMANTE: PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta Joan Saura Laporta

(Grupo Parlamentario Mixto) (Grupo Parlamentario Mixto)

dAI apartado 23 del articulo primero del Proyecto de
ey Organica de reforma de la Ley Organica 4/2000,

e 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los
ranjeros en Espafia y su Integracién Social.

Al apartado 19 del articulo primero del Proyecto
Ley Organica de reforma de la Ley Organica 4/2( )
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades d
Extranjeros en Espafia y su Integracién Social.

» De supresion.
De supresion.

) JUSTIFICACION
JUSTIFICACION
Respecto al proceso de regularizacién permanente,
La modificacion del apartado primero convierte Jel incremento del plazo necesario de dos a cinco afios
nuevo al visado en el instrumento que habilita, Gn etuestra una concepcion equivocada de la integracion.
mente, para presentarse en un puesto fronterizo y < »li¢é puede ser el tiempo de estancia el factor mas impor-
tar la entrada. Unido esto a la obligacion recogida « nt@nte en la decision de documentar a un extranjero en
nueva redaccion del articulo 23 de aportar prueba ¢ y8ifuacion irregular.
mental para acreditar el objeto y condiciones de la e tan-Se €limina el derecho de los regularizados y las

cia, puede concluirse que la arbitrariedad va a aum ri@@ularizadas a un permiso de trabajo. Queremos man-
para decidir quién ingresa en el Estado espafiol. tener el redactado de la Ley 4/2000 que establece que

Por otra parte, la remision afiadida en el apartad E_Iaoermlso de trabajo asi obtenido tiene la considera-

. o . ion de permiso especial, sin considerar la situacion
una normativa especifica, conforme a lo establecid »%éjl p P

: o e . empleo en el Estado. La consecuencia previsible
la Disposicion Adicional Undécima de la Ley 30/19 2, 1, ger que la forma en que un solicitante de regula-
de 26 de noviembre, significa que el procedimient

- o i ) zacion pudiese acreditar los medios econdmicos de
concesion y expedicion de visados a los ciudadar )gypsistencia fuera una oferta de empleo; si aplicamos

las ciudadanas no comunitarias tendra una regulé >@Nyrincipio de la situacion del empleo en el Estado, la
propia. Se sustrae asi del régimen general de las . dgférta podria devenir no idénea v, por lo tanto, negarse
nistraciones publicas y del procedimiento administ g permiso de residencia temporal y el acceso a la regu-
vo ordinario, de forma que se incrementa la indefen iifridad, aunque cumpliese el requisito de los cinco
de los y las solicitantes. Esta indefension se acentu | pfos.
cuanto las normas que componen este procedim :ntoRespecto al apartado 4, la novedad de la concesion
especial no son de conocimiento publico. de un permiso de residencia por razones humanitarias o
El resto de modificaciones —la eliminacion de |&ircunstancias excepcionales queda en parte invalida-
motivacion de las denegaciones con caracter gene ‘418 No se trata de un derecho o de una concesion inme-
de la relacion de las causas de la denegacion mas agj@i@ en el caso de encontrarse en los supuestos con-
lizacién de conceptos juridicos indeterminados - f§mplados en el Reglamento, sino que es una potestad
subordinacion de la concesion de visados a poli ¢ g la Administracion.
gue nada tienen que ver con la politica migratori 1— En cuanto al apartado 5 del proyecto (el 4 en la Ley

L PRt L Vigente) entendemos que, en virtud de lo establecido
Eirgr?g;'?grl]aalgggler?]aggg gzplgcigbltrarledad delasd '@n el articulo 73 de la Ley General Penitenciaria, no

i i puede restringirse el acceso a permiso, Unicamente a
_El'nuevo apartado quinto de este articulo 25 dt l§55 sypuestos de renovacion. La extincion de la respon-
mina que la resolucion de denegacion de visado e p&gpilidad penal marca la obligacion de reintegrar sus
sara los recursos que contra la misma proceda I,delechos a los ciudadanos y las ciudadanas, pero, ade-
érgano ante el que hubiera de presentarse y el | Iaa@s, aunque existieran antecedentes penales no cance-
para interponerlos. El hecho que esta prevision se iitéidos, éstos no pueden ser motivo de discriminacion
en este apartado parece indicar que ésta se r¢ figoaial o juridica. No puede existir una denegacion de

130



CONGRESO

18 bE ocTuBRE DE2000.—ERIEA. NUM. 12-5

acceso a permiso inicial basada en la existencia d
responsabilidad penal extinguida, aunque los ant
dentes penales no estén cancelados.

En cuanto a la redaccion nueva del apartado 7 ¢
la exencion del visado de conyuge de residente reg
la modificacion propuesta empeora sustancialmen
establecido en la orden sobre exenciones de visad
sélo debe acreditarse la convivencia en el Estado !
fiol, ignorando los posibles periodos cumplidos €
pais de origen, sino que el conyuge debe tener al

ungEl Gobierno, previa audiencia del Consejo Superior
'ake Politica de Inmigracion, que las organizaciones sin-
dicales y empresariales mas representativas y de las
sbremunidades Autbnomas establecera anualmente un
Jkgntingente de mano de obra en el que se fijara el
angmero de ofertas de empleo que se ofrecen a los tra-
bggadores extranjeros no residentes en Espafia, tenien-
sp@-en cuenta la situacion nacional de empleo.»

| el

tori- JUSTIFICACION

zacion para residir, al menos, otro afo, lo que en el :aso

1 |E! redactado propuesto cambia el proceso de con-

de permisos a punto de caducar puede hacer invia le &

concesion de la exencion.

ENMIENDA NUM. 341

PRIMER FIRMANTE:

Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado 24 del articulo primero del Proyecto
Ley Organica de reforma de la Ley Organica 4/2(
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades d
Extranjeros en Espafa y su Integracién Social.

De supresion.
JUSTIFICACION

Se dificulta el acceso a la residencia permaner
exigir los cinco afios de residencia temporal de fa
continuada.

ENMIENDA NUM. 342

PRIMER FIRMANTE:

Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado 32 del articulo primero del Proyecto
Ley Orgénica de reforma de la Ley Orgénica 4/2(
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades d
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social.

De modificacion.

Se modifica este apartado, que pasa a ten
siguiente texto:

«Articulo 37.
extranjeros.

El contingente de trabajadol

tingente en el sentido ya establecido en el Real Decre-
to 155/1996; es una potestad del Gobierno abrir proce-
so de contingente. La Ley 4/2000 establece la obligato-
riedad de convocar anualmente este proceso. Unida al
resto de modificaciones que afectan a los permisos de
trabajo, propiciard la sustitucién de férmulas de trabajo

con integracion por el trabajo de temporada, mas perju-
dicial para trabajadores y trabajadoras.

Se adapta el redactado de la Ley vigente a la reali-
dad autondémica del Estado espafiol, de forma que las
Comunidades Autébnomas puedan participar en la fija-

deion de los contingentes de inmigrantes.

)0, Ademas, creemos que el contingente debe fijar s6lo
fisilimero de nuevos permisos, pero no indicar sectores
y actividades profesionales (cosa que puede hacer per-
fectamente el mercado), ya que excluirlos de ciertos
sectores es un acto discriminatorio.

e al
ma

ENMIENDA NUM. 343

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado 35 del articulo primero del Proyecto de
Ley Orgénica de reforma de la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafa y su Integracién Social.

De supresion.

de
)0,

IOSDesaparece la obligacién de las administraciones
publicas (central y autonémica) de velar por que los
trabajadores temporeros sean alojados en viviendas con
condiciones de higiene y dignidad, lo que implica una
vigilancia continuada, tanto en el momento de la con-
rcebion del permiso como durante el tiempo de la rela-
cién laboral. Sélo para la concesién de los permisos
debera garantizarse que sean alojados en buenas condi-
:giones. El compromiso de los empresarios sélo es nece-
sario en el momento de la solicitud del permiso, com-

JUSTIFICACION
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promiso que, posteriormente, no serd sometido a
lancia por parte de las administraciones. Se elimir
promocién de los servicios sociales adecuados
garantizar la atencién social de los temporeros.

La intencion es clara: eliminar los gastos que sl
ne este seguimiento y la atencién social. A la vez,
mina obstaculos para los empresarios, puesto que
ce los controles sobre sus acciones.

ENMIENDA NUM. 344

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado 47 del articulo primero del Proyecto
Ley Organica de reforma de la Ley Organica 4/2(
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades d
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social.

De supresion.
JUSTIFICACION

La reforma del apartado 1.a) supone que la gr
dad de la infraccién dependera de la nacionalidac
infractor.

En los apartados 2.a) y 2.b) se pone en pelig
derecho de asilo. Descarga en los transportistas I
ponsabilidad de comprobar y comprender la nature
de los documentos que porte un ciudadano no cor
tario. Las sanciones previstas para los supuestt

transporte de extranjeros, unido a la exencion de re

ponsabilidad establecida en el ultimo parrafo del a
tado 3, puede poner en peligro no sélo el derecho a
citar asilo, sino también las vidas de los ciudadanc
comunitarios. No es acorde a lo establecido en la
de Asilo 5/1984, sefialar que la solicitud de asilo ¢
ser admitida a trdmite.

Respecto al apartado referido a Ceuta y Melilli
incoherente, puesto que el ciudadano o la ciudadal
comunitaria ya se encuentra en territorio estatal, p
gue habria que incoar un expediente de expulsiol
seria un supuesto de devolucién.

ENMIENDA NUM. 345

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado 50 del articulo primero del Proyecto
Ley Organica de reforma de la Ley Organica 4/2(

igie 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los
aHatranjeros en Espafia y su Integracion Social.
ara

De supresion.
00-
eli-
edu-

Los supuestos de expulsién incrementan sustancial-
mente, igualando la sancién para supuestos especial-
mente graves, como la realizacién de actividades con-
trarias a la seguridad interior o exterior del Estado, con
la estancia o el trabajo irregular. Vuelve practicamente
imposible la aplicacién de articulos como el 29.3.
Hallarse en situacion irregular o trabajando sin permi-
sos de trabajo pasa a ser motivo de expulsion.

Un nuevo apartado dispone que la resolucion de
expulsion debera ser notificada al interesado, con indi-
geacion de los recursos que contra la misma se puedan
)mterponer, organo ante el que hubieran de presentarse

Yoglazo para presentarlos.

JUSTIFICACION

ENMIENDA NUM. 346

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

ve-
del

)'éé_apartado 51 del articulo primero del Proyecto de
ey Organica de reforma de la Ley Organica 4/2000,

e 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los
5 ranjeros en Espafia y su Integracién Social.

s- .
\ar- D€ supresion.

soli-

"o JUSTIFICACION

;gg En el supuesto de que se quebrante la prohibicion
de entrada, si la devolucion no se pudiera ejecutar en el
zo de setenta y dos horas, la autoridad gubernativa
aSejcitara de la autoridad judicial la medida de interna-
ryento prevista para los expedientes de expulsion.

' No

ENMIENDA NUM. 347

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado 54 del articulo primero del Proyecto de
Ley Organica de reforma de la Ley Organica 4/2000,
dee 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los

J&xtranjeros en Espafia y su Integracion Social.
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De supresion. nes que vulneren el derecho de asilo, ejecutando expe-
) dientes de expulsiéon de solicitantes de asilo.
JUSTIFICACION

Se establece la residencia obligatoria en detern ina-
do lugar —que es una medida privativa de libertad- -,
al menos, debera acordarse mediante resolucién udi-
cial y no por la autoridad gubernativa. En concorda cia ,
con el incremento de los supuestos de expulsio , se PRIMER FIRMANTE:

incrementan los supuestos de internamiento. Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

ENMIENDA NUM. 350

Al apartado 63 del articulo primero del Proyecto de
i Ley Orgénica de reforma de la Ley Orgénica 4/2000,
ENMIENDANUM. 348 de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los

Extranjeros en Espafa y su Integracion Social.
PRIMER FIRMANTE:

Joan Saura Laporta De supresion.
(Grupo Parlamentario Mixto)
JUSTIFICACION
Al apartado 55 del articulo primero del Proyectc de
Ley Organica de reforma de la Ley Organica 4/2( )0, La modificacion propuesta supone una disminucion
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades d Hslas competencias del Foro con respecto a la Ley Orga-

Extranjeros en Espafia y su Integraciéon Social. nica 4/2000. Si Unicamente puede tratar temas de inte-
_ gracion, se sustraeran al andlisis y dictamen del Foro
De supresion. materias de indudable calado en politica migratoria.

JUSTIFICACION

Aumentan las causas de internamiento y afect \n a .
todos los extranjeros en situacién irregular. ENMIENDANUM. 351

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
i (Grupo Parlamentario Mixto)
ENMIENDA NUM. 349
Al apartado 2 del articulo segundo del Proyecto de Ley
PRIMER FIRMANTE: Orgénica de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11
Joan Saura Laporta de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranje-
(Grupo Parlamentario Mixto)  ros en Espafia y su Integracion Social.

Al apartado 57 del articulo primero del Proyecto de De supresion.

Ley Orgénica de reforma de la Ley Orgénica 4/2( )0,

de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades d los JUSTIFICACION
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social.

B No es coherente la introduccion de esta Disposicion

De supresion. Adicional Segunda referida a Canarias, ya que en el

. articulo 66 de la Ley 4/2000 se prevé la creacion de un

JUSTIFICACION 6rgano compuesto por las administraciones territoria-

les. En este 6rgano, tanto municipios como Comunida-
Este articulo de nueva inclusion puede perjudici r @s Auténomas pueden elevar propuestas y coordinarse

derecho al asilo. Sefiala que solo se suspende la ' @@ la Administracion estatal. Con esta disposicion
cion de la resolucion de expulsién, si la solicitud d@ueva parece que sOlo el Gobierno canario pueda hacer

asilo se hubiese presentado, debidamente docur :Rfggerencias al Gobierno o que sélo pueda establecer un
da, antes de la incoacién del expediente de expul i@po propio de admisién de extranjeros.

El requisito de estar debidamente documentada ¢ 5 un
concepto indeterminado que puede dar lugar a det sio-

133



CONGRESO

18 bE ocTuBRE DE2000.—ERIEA. NUM. 12-5

ENMIENDA NUM. 352

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero del Proyecto de Ley Organica
reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de en
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero:
Espafa y su Integracién Social.

De adicion.

Se afiade un nuevo apartado, con el siguiente ¢
nido:

En el articulo 25, en el primer inciso del apartac > 1

se suprime el término «... excepcionalmente...».
JUSTIFICACION

Para los extranjeros y las extranjeras que se h
en el Estado espafiol en el momento de solicitar la
dencia (especialmente en los casos de regularizi
por arraigo), la exencién de visado deberia ser la
mula ordinaria y no la excepcional. No debe casti
selos haciéndoles volver a su pais a por el visado.

ENMIENDA NUM. 353

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero del Proyecto de Ley Organica
reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de en
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero:
Espafa y su Integracién Social.

De adicion.

Se afiade un nuevo apartado, con el siguiente ¢
nido:

En el articulo 35 se suprime el apartado 2.
JUSTIFICACION
La situacion nacional de empleo sélo deberia cc
nerse en cuanto a la hora de fijar el nimero de pe

S0s 0 contingente anual, pero no para responder
solicitud de permiso inicial.

ENMIENDA NUM. 354

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

jAl articulo primero del Proyecto de Ley Orgénica de
ywig¢forma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sgbre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafa y su Integracién Social.

De adicion.

nte-Se ahade un nuevo apartado, con el siguiente conte-
nido:

En el articulo 49 se modifica el apartado d). Se sus-
tituye, en el principio, «La entrada...» por «El intento
de entrada...».

JUSTIFICACION

lan, . . -
esi. Mejora tecnica.
cion
‘Or-
ar-
ENMIENDA NUM. 355

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero del Proyecto de Ley Organica de
reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafa y su Integracién Social.

e Dpe adicion.
Iro,

€N Se aflade un nuevo apartado, con el siguiente conte-
nido:

En el articulo 55 se modifica el apartado 1. Se susti-
tuye por el siguiente texto:

nte-

«1. El extranjero, que haya cruzado la frontera
espafiola fuera de los pasos establecidos al efecto o no
haya cumplido con su obligacién de declarar la entrada
y se encuentre irregularmente en Espafia o trabajando
sin permiso, sin documentaciéon o documentacion irre-
gular, por haber sido victima, perjudicado o testigo de

1@ acto de trafico ilicito de seres humanos, inmigracion
iegal, o de tréfico ilicito de mano de obra o de explota-
ceidsm en la prostitucién abusando de su situacion de
necesidad, quedara exento de responsabilidad adminis-
trativa y no sera expulsado si denuncia a las autorida-
des competentes a los autores o cooperadores de dicho
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trafico, o coopera y colabora con los funcionarios f
ciales competentes en materia de extranjeria, prc
cionando datos esenciales o testificando en el prc
correspondiente contra aquellos autores. Los mis
beneficios se otorgaran a los demas extranjeros
junto con los denunciantes, hubiesen sido victima
el mismo caso.

JUSTIFICACION

Donde se hace referencia a la obtencion del per
de residencia para quienes, siendo victimas de las
de trafico de mano de obra colaboren con la just
debe ampliarse tal beneficio al conjunto de las pe
nas que en cada caso sean victimas y no solamt
guienes denuncien a los autores del trafico, pues
contrario este articulo puede tener escasa eficacia

ENMIENDA NUM. 356

PRIMER FIRMANTE:

Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero del Proyecto de Ley Orgéanica
reforma de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de en
sobre Derechos y Libertades de los Extranjero:
Espafia y su Integracion Social.

De adicion.

Se afiade un nuevo apartado, con el siguiente ¢
nido:

Afadir un nuevo apartado 1 bis al articulo 55,
el siguiente texto:

«1 bis.

Inspeccién de Trabajo demostrando la existenci
trabajadores en situacion irregular en una empres:
vird para otorgarles los permisos por colaboracion
la Inspeccion.»

JUSTIFICACION

En la misma linea que la enmienda anterior.

Los beneficios previstos en el apart d
anterior se aplicardn también cuando el extranjerc tr
baje sin permiso de trabajo. En este caso, el acta 1€

li- ENMIENDA NUM. 357

Jor-

:eso PRIMER FIRMANTE:

nos Joan Saura Laporta

Jue, (Grupo Parlamentario Mixto)
i en

A la Disposicion Transitoria Primera del Proyecto de
Ley Organica de reforma de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social.

1iso

De supresion.
edes P

S'g JUSTIFICACION
Nt B4 expresion «podran obtener» no es clara, ya que

%l?queda determinado si se trata de un derecho o si se
van a imponer requisitos para acceder a esta renova-
cion privilegiada. Por otro lado, plantea problemas en
cuanto a su coordinacion con la Disposicion Adicional
Tercera del Real Decreto 239/2000 que anunciaba este
aspecto de la renovacion con el término «obtendranx».

ENMIENDA NUM. 358

PRIMER FIRMANTE:
Joan Saura Laporta
Je (Grupo Parlamentario Mixto)
’ro,
Anas disposiciones transitorias del Proyecto de Ley
Orgéanica de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranje-

ros en Espafia y su Integracién Social.

De adicion.
nte-
Se afiade una nueva Disposicion Transitoria, con el
siguiente contenido:
on
«Cuarta. Regularizacién de inmigrantes excluidos
del Ultimo proceso extraordinario.

o] N .

a- LOs Y las inmigrantes a quienes se haya denegado el
miso de residencia en el Gltimo proceso extraordi-
gario de regularizacion seran regularizados.»

ser-

~on JUSTIFICACION

Creemos imprescindible regularizar al conjunto de
personas que han quedado fuera en un momento en el
cual se discute la Ley Organica de reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integra-
cion Social.
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