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121/000005 Medidas Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y Transportes.
(Procedente del Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio.)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del
informe emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de
Ley de Medidas Urgentes de Liberalizacién en el Sec-
tor Inmobiliario y Transportes (procedente del Real
Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio) (nim. exp-
te. 121/000005).

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo
de 2003.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Garcia-Escudero Marquez.

A la Comision de Infraestructuras

La Ponencia encargada de redactar el informe sobre
el Proyecto de Ley de Medidas Urgentes de Liberaliza-
cién en el Sector Inmobiliario y Transportes (proceden-
te del Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio) (nim.
expte. 121/000005), integrada por los Diputados don
Fernando Lépez-Amor Garcia (GP), don Luis Ortiz
Gonzéilez (GP), dofia Maria Amparo Ferrando Sendra
(GP), don Victor Morlan Gracia (GS), don Francisco
Contreras Pérez (GS), don Jordi Jané i Guasch (GC-
CiU), dona Presentacion Uran Gonzalez (GIU), dona
Margarita Uria Etxebarria [GV (PNV-EAJ)], don Pau-
lino Rivero Baute (GCC) y don Francisco Rodriguez
Sanchez (GMx), ha estudiado con todo detenimiento
dicha iniciativa, asi como las enmiendas presentadas, y
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 113 del
Reglamento, elevan a la Comision el siguiente:
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INFORME

La Ponencia, atendiendo a las circunstancias concu-
rrentes en la tramitacion de este Proyecto de Ley y a fin
de garantizar al médximo los derechos de los diferentes
Grupos Parlamentarios, acordd, por unanimidad, abrir
un plazo interno para la presentacién de propuestas de
transaccién. Dentro del mismo presentaron sus pro-
puestas los Grupos Parlamentarios Popular, Socialista
(cuyas propuestas sustituyen a la totalidad de sus
enmiendas), Cataldn (CiU) (cuyas propuestas sustitu-
yen a la totalidad de sus enmiendas) y Federal de
Izquierda Unida (cuyas propuestas sustituyen las
enmiendas 1 a 15).

La Ponencia ha estudiado con detenimiento las
enmiendas y las propuestas de transaccién presentadas
al Proyecto de Ley y aprueba incorporar al texto del
informe que figura en el anexo I, con el voto en contra
de los Grupos Parlamentarios Socialista, Federal de
Izquierda Unida y Vasco (EAJ-PNV), las propuestas de
transaccién presentadas por el Grupo Parlamentario
Popular.

Igualmente se incorporan las propuestas de transac-
cién del Grupo Parlamentario Cataldn (CiU) ndme-
ros 3, 6,7, 8 y 11 (en tanto que incluidas en las del
Grupo Parlamentario Popular), 9 y 10, y la 13 en rela-
cién con la enmienda nimero 43 del Grupo Parlamen-
tario Popular, eliminando la referencia a un plazo que
contiene el apartado b) in fine de la propuesta del
Grupo Parlamentario Cataldn (CiU).

Finalmente, para clarificar el debate en Comision,
la Ponencia acuerda incluir como anexo II el texto de



CONGRESO

20 DE MARZO DE 2003.—SERIE A. NUM. 5-8

las diferentes propuestas de transaccién presentadas
por los distintos Grupos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de marzo
de 2003.—Fernando Lopez-Amor Garcia, Luis
Ortiz Gonzalez, Maria Amparo Ferrando Sendra,
Victor Morlan Gracia, Francisco Contreras Pérez,
Jordi Jané i Guasch, Presentacion Uran Gonzalez,
Margarita Uria Etxebarria, Paulino Rivero Baute,
Francisco Rodriguez Sanchez.

ANEXO I

La evolucién positiva de la economia espafiola, en
la que han tenido especial incidencia las medidas libe-
ralizadoras acordadas por el Gobierno, hace necesario
seguir avanzando en el proceso de liberalizacién para
mantener el ritmo de crecimiento econémico. Por otra
parte, la interdependencia de las economias, al introdu-
cir ciertos elementos de comportamiento imprevisible
que pueden repercutir desfavorablemente en la evolu-
cién positiva producida hasta ahora en la economia
espafiola, obliga también a adoptar ciertas medidas que
eviten efectos indeseables.

Por ello, esta Ley, en el marco de un conjunto de
medidas de naturaleza estructural que con carécter de
urgencia adopta el Gobierno, a fin de evitar la apari-
cién de desequilibrios macroeconémicos que amena-
cen la estabilidad y el proceso expansivo de nuestra
economia, se centra, sin perder su condicién de medi-
das integrantes de la politica unitaria del Gobierno, en
los sectores de la competencia del Ministerio de
Fomento. Su objetivo fundamental es incidir de forma
inmediata en el comportamiento de los distintos agen-
tes econdmicos para estimular la competencia, conse-
guir una mejor asignacion de los recursos y, en definiti-
va, influir positivamente sobre el nivel de precios.

Las medidas, por tanto, que se contienen en esta
Ley se proyectan sobre una serie de sectores basicos de
la esfera de actuacion del Ministerio de Fomento, como
son el sector inmobiliario y el de los transportes, inclu-
yendo el suministro de hidrocarburos a los buques en
los puertos para favorecer la competencia entre las
empresas suministradoras.

Por lo que respecta al sector inmobiliario, las medi-
das que se adoptan pretenden corregir las rigideces
advertidas en el mercado como consecuencia del fuerte
crecimiento de la demanda y la incidencia en los pro-
ductos inmobiliarios del precio del suelo, condicionada
a su vez por la escasez de suelo urbanizable. En conse-
cuencia, la reforma que se introduce habré de incre-
mentar la oferta del suelo al eliminar aquellas previsio-
nes normativas en vigor que por su falta de flexibilidad
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pudieran limitarla, trasladando este efecto positivo al
precio final de los bienes inmobiliarios.

En esta direccion se orientan la mayor objetivi-
zacion de la clasificacion del suelo no urbanizable y
la pretension de incrementar la oferta de suelo
urbanizable, eliminando aquellas previsiones nor-
mativas en vigor que pudieran limitarlas para tras-
ladar este efecto positivo al precio final de los bienes
inmobiliarios. Con la misma finalidad se potencia
también el desarrollo de los suelos urbanizables, a
los cuales se dota de una mayor flexibilidad
ampliando las posibilidades de actuacién reconoci-
das hasta ahora, sin que ello suponga merma algu-
na de la capacidad de actuacion y decision ultimas
de las Administraciones Piblicas competentes en la
materia. Asimismo, para evitar posibles bloqueos de
las iniciativas urbanizadoras como consecuencia de
la inactividad de la Administracion, se establece la
aplicacion del silencio positivo.

Finalmente, y con el fin de aclarar los métodos
aplicables en las valoraciones de los suelos urbanos
y urbanizables, evitando interpretaciones contra-
rias a los criterios generales de la Ley, se modifican
los articulos correspondientes, explicitando la apli-
cacion en cada caso de uno u otro método, descar-
tando de forma expresa los elementos especulativos
y expectativas cuya presencia futura no esté asegu-
rada y ratificando la deduccion de la totalidad de
los gastos de transformacion del suelo que contem-
pla la propia Ley.

Por otra parte, y en lo que concierne también al refe-
rido sector, la Ley pretende clarificar la situacion actual
del ejercicio de la actividad de intermediacién inmobi-
liaria que se encuentra afectada por la falta de una juris-
prudencia unidnime que reconozca que dicha actividad
no estd reservada a ningtn colectivo singular de profe-
sionales.

En relacién con el sector de los transportes, las
medidas que se contienen en la Ley estdn llamadas a
actuar sobre el régimen concesional de los servicios
regulares de viajeros por carretera, reduciendo los pla-
zos de las concesiones, a fin de que la evolucién de la
economia en general y del sector en su conjunto reper-
cutan con cardcter inmediato en la prestacion del servi-
cio. Esta reduccién de plazos permitird una mayor
secuencia en la adjudicacién de las concesiones con el
consiguiente incremento de la competencia.

Por otra parte, y en la misma linea de fomento de la
competencia, se suprime, en el &mbito portuario, cual-
quier obstaculo de caricter formal que pueda suponer
una restriccién en el suministro de productos petrolife-
ros a los buques, con la positiva repercusion en los pre-
cios que de ello ha de derivarse.

El conjunto de estas medidas tiene su apoyo consti-
tucional en el articulo 149.1.13.%, que otorga al Estado
competencia exclusiva sobre las bases y coordinacidon
de la planificacién general de la actividad econémica;
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en el articulo 149.1.1.%, que prevé la competencia esta-
tal para la regulacion de las condiciones bdsicas que
garanticen la igualdad en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales, en
relacién con el articulo 33 de la Constitucion; en el
articulo 149.1.18.%, sobre procedimiento administrativo
comun, y en la competencia estatal sobre los puertos de
interés general y sobre los transportes terrestres que
transcurran por el territorio de més de una Comunidad
Auténoma, a que se refiere el articulo 149.1.20.* y 21.%

En la adopcidn de estas medidas, que como se ha
indicado se integran en el conjunto mis amplio de las
que adopta el Gobierno, concurren, por naturaleza y
finalidad de las mismas, la circunstancia de extraordi-
naria y urgente necesidad que exige el articulo 86 de la
Constitucién para la utilizacién de la Ley, requisito
imprescindible como ha recordado por otra parte la
jurisprudencia constitucional.

Articulo 1. Modificacion de la Ley 6/1998, de 13 de
abril, sobre Régimen del Suelo y Valora-

ciones.

Uno. El punto 2 del articulo 9 queda redactado de
la siguiente forma:

«Que el planeamiento general considere necesario
preservar por los valores a que se ha hecho referencia
en el punto anterior, por su valor agricola, forestal,
ganadero o por sus riquezas naturales, asi como aque-
llos otros que considere inadecuados para el desa-
rrollo urbano de acuerdo con criterios objetivos de
caracter territorial o urbanistico establecidos por la
legislacion urbanistica o por la territorial.»

Dos. Se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 15,
quedando el actual parrafo dnico como apartado 1, de
manera que el citado articulo queda redactado como
sigue:

«1. Los propietarios del suelo clasificado como
urbanizable tendrdn derecho a usar, disfrutar y dispo-
ner de los terrenos de su propiedad conforme a la natu-
raleza rustica de los mismos. Ademas, tendran derecho
a promover su transformacién instando de la Adminis-
tracion la aprobacién del correspondiente planeamien-
to de desarrollo, de conformidad con lo que establezca
la legislacién urbanistica.

2. La transformacién del suelo urbanizable podra
ser también promovida por las Administraciones Publi-
cas sean 0 no competentes para la aprobacién del
correspondiente planeamiento de desarrollo.

Las Administraciones Publicas a que se refiere el
parrafo anterior podran promover la transforma-
cion de suelo urbanizable bien por razon de su titu-
laridad dominical de suelo en el ambito de que se
trate, o bien por razones de competencia sectorial.»
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Tres. El articulo 16 queda redactado de la
siguiente forma:

«1. El derecho a promover la transformacién del
suelo urbanizable, mediante la presentacién del
planeamiento que corresponda o, en su caso, de la
previa propuesta de delimitacion del correspondien-
te ambito para su tramitacion y aprobacion, se ejer-
cera de conformidad con lo establecido por la legis-
lacion urbanistica.

2. A tales efectos, las Comunidades Auténomas,
a través de su legislacion urbanistica, regularan la
tramitacion, determinaciones y contenido de la
documentacioén necesaria para proceder a esa trans-
formacion. Asimismo, esta legislacion regulara los
efectos derivados del derecho de consulta a las
Administraciones competentes sobre los criterios y
previsiones de la ordenacién urbanistica, de los pla-
nes y proyectos sectoriales, y de las obras que
habran de realizar a su costa para asegurar la cone-
xion con los sistemas generales exteriores a la actua-
cion de conformidad con lo dispuesto en el punto 3
del articulo 18 de esta Ley. Dicha legislacion fijara,
igualmente, los plazos de contestacion a la referida
consulta.

3. Entodo caso, los instrumentos de planeamiento
urbanistico de desarrollo que sean elaborados por las
Administraciones Piblicas a las que no competa su
aprobacidn, o por los particulares, quedardn aprobados
definitivamente por el transcurso del plazo de seis
meses, o del que, en su caso, se establezca como méxi-
mo por la legislacién autonémica para su aprobacion
definitiva, contados desde su presentacién. Todo lo
anterior se entendera siempre que se garantice la
intervencion de la Comunidad Auténoma conforme
a su legislacion y se hubiere efectuado el tramite de
informacion publica, solicitado los informes que
sean preceptivos de conformidad con la legislacion
aplicable y transcurrido el plazo para emitirlos, tra-
mites que podran efectuarse por iniciativa de quien
promueva el planeamiento.»

Cuatro (nuevo). El texto del articulo 27 queda
redactado de la siguiente forma:

«1. El valor del suelo urbanizable incluido en
ambitos delimitados para los que el planeamiento
haya establecido las condiciones para su desarrollo
se obtendra por aplicaciéon al aprovechamiento que
le corresponda, del valor basico de repercusion en
poligono, que sera el deducido de las ponencias de
valores catastrales. En el supuesto de que la ponen-
cia establezca para dicho suelo valores unitarios, el
valor del suelo se obtendra por aplicacion de los
mismos a la superficie correspondiente. De dichos
valores se deduciran los gastos que establece el
articulo 30 de esta Ley, salvo que ya se hubieran
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deducido en su totalidad en la determinacion de los
valores de las ponencias.

En los supuestos de inexistencia, pérdida de
vigencia de los valores de las ponencias catastrales o
inaplicabilidad de los mismos por modificacion de
las condiciones urbanisticas tenidas en cuenta al
tiempo de su fijacion, el valor del suelo se determi-
nara de conformidad con el método residual di-
namico definido en la normativa hipotecaria, consi-
derando en todo caso los gastos que establece el
articulo 30 de esta Ley.

En cualquier caso, se descartaran los elementos
especulativos del calculo y aquellas expectativas
cuya presencia no esté asegurada.

2. El valor del suelo urbanizable, no incluido
por el planeamiento en los ambitos a los que se refie-
re el apartado anterior y hasta tanto no se apruebe
el planeamiento de desarrollo que establezca la
legislacion urbanistica, se determinara en la forma
establecida para el suelo no urbanizable, sin consi-
deracion alguna de su posible utilizacion urbanis-
tica.»

Cinco (nuevo). Se modifica el apartado 4 del
articulo 28 y se afiade un nuevo apartado 5 con la
siguiente redaccion:

«4. En los supuestos de inexistencia, pérdida de
vigencia de los valores de las ponencias catastrales o
inaplicabilidad de los mismos por modificacion de
las condiciones urbanisticas tenidas en cuenta al
tiempo de su fijacion, se aplicaran los valores de
repercusion obtenidos por el método residual.

5. En cualquiera de estos supuestos, del valor
obtenido por aplicacion de valores de repercusion,
se deduciran los gastos que establece el articulo 30
de esta Ley, salvo que ya se hubieran deducido en su
totalidad en la determinacion de los valores de las
ponencias.»

Seis (nuevo). Se modifican las disposiciones
transitorias primera a cuarta con la siguiente redac-
cion:

«Disposicién transitoria primera. Normas de
aplicacion inmediata.

1.* Sobre el régimen urbanistico del suelo: Las
disposiciones de esta Ley contenidas en el articulo
uno, apartado dos, y tres, niimero 1, seran de apli-
cacion desde la entrada en vigor de la misma a la
ejecucion de los planes y normas vigentes en dicho
momento, sin perjuicio de las especialidades sobre
gestion y uso del suelo de la legislacion urbanistica.

2. Sobre las normas de procedimiento: Las
normas de procedimiento contenidas en el articulo
uno, apartado tres, nimero 3, de esta Ley seran de
aplicacion a los instrumentos de planeamiento en él
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referidos que se presenten ante el 6rgano adminis-
trativo competente a partir de la entrada en vigor
de la misma.

Disposicion transitoria segunda. Planeamiento
general vigente.

La adaptacion del planeamiento general vigente
a la entrada en vigor de la presente Ley a las deter-
minaciones de la misma se efectuara de conformi-
dad con el régimen transitorio establecido en la
legislacion urbanistica autonémica.

En ausencia de éste, el planeamiento general
vigente adaptara su clasificacion de suelo a lo dis-
puesto en la presente Ley cuando se proceda a su
revision, o a la tramitacion de modificaciones que
afecten a la clasificacion del suelo no urbanizable.

Disposicion transitoria tercera. Planeamiento
general en tramitacion.

La adaptacién del planeamiento general vigente
a la entrada en vigor de la presente Ley a las deter-
minaciones de la misma se efectuara de conformi-
dad con el régimen transitorio establecido en la
legislacion urbanistica autonémica.

En ausencia de éste, el planeamiento general en
tramitacion, con independencia de la fase en que se
encuentre, adaptara su clasificacion de suelo a la
misma.

Disposicion transitoria cuarta. Valoraciones.

En los expedientes expropiatorios seran aplica-
bles las disposiciones sobre valoracion contenidas
en esta Ley, siempre que no se haya alcanzado la
fijacion definitiva del justiprecio en via administra-
tiva.»

Articulo 2. Modificaciéon de la Ley 16/1987, de 30 de
julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres.

El apartado 3 del articulo 72 queda redactado de la
manera siguiente:

«3. La duracién de las concesiones se establecera
en el titulo concesional, de acuerdo con las caracteristi-
cas y necesidades del servicio y atendiendo a los plazos
de amortizacién de vehiculos e instalaciones. Dicha
duracién no podra ser inferior a seis afios ni superior a
quince. Cuando finalice el plazo concesional sin que
haya concluido el procedimiento tendente a determinar
la subsiguiente prestacién del servicio, el concesiona-
rio prolongard su gestion hasta la finalizacion de dicho
procedimiento, sin que en ninglin caso esté obligado a
continuar dicha gestién durante un plazo superior a
doce meses.»
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Articulo 3. Condiciones para el ejercicio de la activi-

dad de intermediacién inmobiliaria.

Las actividades enumeradas en el articulo 1 del
Decreto 3248/1969, de 4 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los Colegios Oficiales de
Agentes de la Propiedad Inmobiliaria y de su Junta
Central, podran ser ejercidas:

a) Por los Agentes de la Propiedad Inmobilia-
ria conforme a los requisitos de cualificacion profe-
sional contenidos en su propia normativa especifica.

b) Por personas fisicas o juridicas sin necesi-
dad de estar en posesion de titulo alguno, ni de per-
tenencia a ningin Colegio Oficial, sin perjuicio de
los requisitos que, por razones de proteccion a los
consumidores, establezca la normativa reguladora
de esta actividad.

Articulo 4. Modificaciéon de la Ley 27/1992, de 24 de
noviembre, de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante.

Se afiade una disposicion adicional vigésima prime-
ra, con el siguiente contenido:

«Las Autoridades Portuarias, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley, adjudicardn un nimero
minimo de instalaciones de avituallamiento de com-
bustibles dentro del dominio publico portuario, en los
términos y de acuerdo con los criterios que reglamenta-
riamente se determinen; dichos criterios tendrdn en
cuenta, entre otras circunstancias, la intensidad del tra-
fico, el volumen de operaciones comerciales, la super-
ficie ocupada por cada puerto, su situacién estratégica,
la distancia a otros puertos, las condiciones de seguri-
dad, la incidencia de las operaciones de avituallamien-
to de combustibles en el trafico de buques y, en gene-
ral, las que puedan afectar a la seguridad en el
suministro y al buen desarrollo del trafico y de las ope-
raciones portuarias.

En todo caso, las instalaciones de avituallamiento
de combustibles deberdn cumplir los requisitos técni-
cos exigibles, asi como las condiciones de seguridad
para las personas y las cosas, debiendo el titular de la
concesion obtener las licencias, permisos y autoriza-
ciones conforme a la legislacién vigente.»

En el plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, el Gobierno desarrollard
reglamentariamente lo establecido en esta disposicion.

Disposicién transitoria.

Las concesiones de lineas regulares de transporte de
viajeros por carretera que, a la entrada en vigor de esta
Ley, no hayan agotado su plazo de vigencia subsistirdn
hasta la finalizacién del plazo inicialmente concedido y
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el de las prérrogas que hubieran sido legalmente otor-
gadas.

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion final primera. Facultad de desarrollo.

Se habilita al Gobierno para desarrollar reglamenta-
riamente lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion final segunda. Titulos competenciales.

El articulo 1 se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.1.*, 13.* y 18.* de 1a Constitucién.

El articulo 2 se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.13.* y 21.% de la Constitucion.

El articulo 3 se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.13.* y 18.* de la Constitucion.

El articulo 4 se dicta al amparo del articu-
lo 149.1.13.* y 20.* de la Constitucién.

Disposicién final tercera.

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

ANEXO 11
— Propuestas del Grupo Parlamentario Popular.

— Propuestas del Grupo Parlamentario Socialista
(sustituyen la totalidad de sus enmiendas).

— Propuestas del Grupo Parlamentario Cataldn (CIU)
(sustituyen la totalidad de sus enmiendas).

— Propuestas del Grupo Parlamentario Federal
de Izquierda Unida (sustituyen las enmiendas 1 a 15).
PROPUESTAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO

De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«Art. 9. Suelo no urbanizable.

2.2, Que el planeamiento general considere nece-
sario preservar por los valores a que se ha hecho refe-



CONGRESO

20 DE MARZO DE 2003.—SERIE A. NUM. 5-8

rencia en el punto anterior, por su valor agricola, fores-
tal, ganadero o por sus riquezas naturales, asi como
aquellos otros que considere inadecuados para el desa-
rrollo urbano de acuerdo con criterios objetivos
de caracter territorial o urbanistico establecidos por la
legislacién urbanistica o por la territorial.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica, de conformidad con los acuerdos

alcanzados en la Conferencia Sectorial de Suelo y
Vivienda.

De modificacion.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«Art. 16.
derecho.

Reglas bésicas para el ejercicio del

1. El derecho a promover la transformacién del
suelo urbanizable, mediante la presentacion del planea-
miento que corresponda o, en su caso, de la previa pro-
puesta de delimitacién del correspondiente d&mbito para
su tramitacién y aprobacidn, se ejercerd de conformi-
dad con lo establecido por la legislacién urbanistica.

2. A tales efectos, las Comunidades Auténomas, a
través de su legislacion urbanistica, regulardn la trami-
tacion, determinaciones y contenido de la documenta-
cién necesaria para proceder a esa transformacion. Asi-
mismo, esta legislacion regulara los efectos derivados
del derecho de consulta a las Administraciones compe-
tentes sobre los criterios y previsiones de la ordenacién
urbanistica, de los planes y proyectos sectoriales, y
de las obras que habran de realizar a su costa para ase-
gurar la conexién con los sistemas generales exteriores
a la actuacién de conformidad con lo dispuesto en el
punto 3 del articulo 18 de esta Ley. Dicha legislacion
fijard, igualmente, los plazos de contestacién a la refe-
rida consulta.

3. En todo caso, los instrumentos de planeamiento
urbanistico de desarrollo que sean elaborados por las
Administraciones Ptiblicas a las que no competa su apro-
bacién, o por los particulares, quedardn aprobados defi-
nitivamente por el transcurso del plazo de seis meses, o
del que, en su caso, se establezca como maximo por la
legislacion autondmica para su aprobacion definitiva,
contados desde su presentacion. Todo lo anterior se
entenderd siempre que se garantice la intervencién de la
comunidad auténoma conforme a su legislacion y se
hubiere efectuado el trdmite de informacién publica,
solicitando los informes que sean preceptivos de confor-
midad con la legislacion aplicable y transcurrido el plazo
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para emitirlos, trdmites que podran efectuarse por inicia-
tiva de quien promueva el planeamiento.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, de conformidad con los acuerdos
alcanzados en la Conferencia Sectorial de Suelo y
Vivienda.

De adicién.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«Art. 27. Valor del suelo urbanizable.

1. El valor del suelo urbanizable, incluido en
admbitos delimitados para los que el planeamiento haya
establecido las condiciones para su desarrollo, se
obtendrd por aplicacién al aprovechamiento que le
corresponda, del valor basico de repercusion en poligo-
no, que serd el deducido de las ponencias de valores
catastrales. En el supuesto de que la ponencia establez-
ca para dicho suelo valores unitarios, el valor del suelo
se obtendrd por aplicacién de los mismos a la superfi-
cie correspondiente. De dichos valores se deducirdn los
gastos que establece el articulo 30 de esta Ley, salvo
que ya se hubieran deducido en su totalidad en la deter-
minacion de los valores de las ponencias.

En los supuestos de inexistencia, pérdida de vigen-
cia de los valores de las ponencias catastrales o inapli-
cabilidad de los mismos por modificacion de las condi-
ciones urbanisticas tenidas en cuenta al tiempo de su
fijacion, el valor del suelo se determinard de conformi-
dad con el método residual dindmico definido en la
normativa hipotecaria, considerando en todo caso los
gastos que establece el articulo 30 de esta Ley.

En cualquier caso, se descartardn los elementos
especulativos del cdlculo y aquellas expectativas cuya
presencia no esté asegurada.

2. El valor del suelo urbanizable, no incluido por
el planeamiento en los dmbitos a los que se refiere el
apartado anterior y hasta tanto no se apruebe el planea-
miento de desarrollo que establezca la legislacién urba-
nistica, se determinard en la forma establecida para el
suelo no urbanizable, sin consideracién alguna de su
posible utilizacién urbanistica.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, de conformidad con los acuerdos
alcanzados en la Conferencia Sectorial de Suelo y
Vivienda.
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De adicién.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

«Art. 28 Valor del suelo urbano.

4. En los supuestos de inexistencia, pérdida
de vigencia de los valores de las ponencias catastrales
o inaplicabilidad de los mismos por modificacién de las
condiciones urbanisticas tenidas en cuenta al tiempo
de su fijacion, se aplicardn los valores de repercusion
obtenidos por el método residual.

5. En cualquiera de estos supuestos, del valor
obtenido por aplicacién de valores de repercusion se
deduciran los gastos que establece el articulo 30 de esta
Ley, salvo que ya se hubieran deducido en su totalidad
en la determinacién de los valores de las ponencias.»

JUSTIFICACION
Mejora técnica, de conformidad con los acuerdos

alcanzados en la Conferencia Sectorial de Suelo y
Vivienda.

De adicién.

El texto que se propone quedard redactado de la
siguiente forma:

«Disposiciones transitorias:

Disposicion transitoria primera.
cién inmediata.

Normas de aplica-

1.2 Sobre el régimen urbanistico del suelo: Las
disposiciones de esta Ley, contenidas en el articulo
uno, apartado dos, y tres, nimero 1, seran de aplicacién
desde la entrada en vigor de la misma a la ejecucion
de los planes y normas vigentes en dicho momento, sin
perjuicio de las especialidades sobre gestién y uso del
suelo de la legislacion urbanistica.

2.2 Sobre las normas de procedimiento: Las nor-
mas de procedimiento contenidas en el articulo uno,
apartado tres, nimero 3, de esta Ley serdn de aplica-
cidn a los instrumentos de planeamiento en €l referidos
que se presenten ante el érgano administrativo compe-
tente a partir de la entrada en vigor de la misma.

Disposicion transitoria segunda.
ral vigente.

Planeamiento gene-

El planeamiento general vigente a la entrada en
vigor de la presente Ley debera adaptar su clasificacién
de suelo a lo dispuesto en ella cuando se proceda a su
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revision, o a la tramitaciéon de modificaciones que afec-
ten a la clasificacion del suelo no urbanizable.

Disposicion transitoria tercera.
en tramitacion.

Planeamiento general

Todo planeamiento general en tramitacién, con
independencia de la fase en que se encuentre a la entra-
da en vigor de esta Ley, deberd adaptar su clasificacién
de suelo a la misma.
Disposicion transitoria cuarta. Valoraciones.

En los expedientes expropiatorios serdn aplicables
las disposiciones sobre valoracién contenidas en esta
Ley, siempre que no se haya alcanzado la fijacion defi-
nitiva del justiprecio en via administrativa.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, de conformidad con los acuerdos
alcanzados en la Conferencia Sectorial de Suelo y
Vivienda.

De modificacion.

El texto que se propone quedara redactado de la
siguiente forma:

«Exposicién de motivos del Real Decreto-ley:

... trasladando este efecto positivo al precio final
de los bienes inmobiliarios.

En esta direccion se orientan la mayor objetiviza-
cién de la clasificacion del suelo no urbanizable y la
pretension de incrementar la oferta de suelo urbaniza-
ble, eliminando aquellas previsiones normativas en
vigor que pudieran limitarlas para trasladar este efecto
positivo al precio final de los bienes inmobiliarios. Con
la misma finalidad se potencia también el desarrollo
de los suelos urbanizables, a los cuales se dota de una
mayor flexibilidad, ampliando las posibilidades
de actuacién reconocidas hasta ahora, sin que ello
suponga merma alguna de la capacidad de actuacién y
decisién dltimas de las Administraciones Publicas
competentes en la materia. Asimismo, para evitar posi-
bles bloqueos de las iniciativas urbanizadoras como
consecuencia de la inactividad de la Administracion, se
establece la aplicacion del silencio positivo™.

Finalmente, y con el fin de aclarar los métodos apli-
cables en las valoraciones de los suelos urbanos y urba-
nizables, evitando interpretaciones contrarias a los cri-
terios generales de la Ley, se modifican los articulos
correspondientes, explicitando la aplicacién en cada
caso de uno u otro método, descartando de forma
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expresa los elementos especulativos y expectativas
cuya presencia futura no esté asegurada y ratificando la
deduccién de la totalidad de los gastos de transforma-
cién del suelo que contempla la propia Ley.

Por otra parte, y en lo que concierne también al refe-
rido sector ...»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, de conformidad con los acuerdos
alcanzados en la Conferencia Sectorial de Suelo y
Vivienda.

PROPUESTAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA
(sustituyen la totalidad de sus enmiendas)

Al titulo de la Ley
De modificacion.

Propone la sustitucién del titulo de la Ley por el
siguiente:

«Ley de Medidas sobre el Sector Inmobiliario y
Transportes»

MOTIVACION

La supresion del calificativo «urgentes» supone una
mejor expresion del contenido de la Ley.

A la exposicién de motivos
De modificacion.

Se propone sustituir el texto de la exposicion
de motivos por el siguiente:

«Exposicién de motivos

1. Introduccién:

La Constitucién espaifiola establece, en su articu-
lo 47, el derecho de todos los espaiioles al acceso a una
vivienda digna, asi como, en los articulos 45 y 46, el
derecho a un medio ambiente adecuado, y al disfrute
del patrimonio histérico cultural. Para hacer efectivos
estos derechos, se mandata a los poderes publicos con
el fin de impedir la especulacién sobre el suelo,
de garantizar el uso racional del territorio y a la protec-
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cién y mejora de todos los recursos naturales, asi como
mantener y restaurar el patrimonio histérico cultural.

Durante los tltimos afios, y muy en particular desde
1998, se ha venido agravando extraordinariamente el
ejercicio efectivo de los citados derechos por parte de un
nimero creciente de espaifioles. Con ello, se ha puesto
de manifiesto el erréneo enfoque del Gobierno de la
Nacion, plasmado en las medidas mal denominadas
«liberalizadoras» del mercado del suelo, y, concretamen-
te, a través del Decreto 5/1996 de 7 de junio; la Ley
7/1997 de 14 de abril, y la Ley 6/1998 de 13 de abril, y
el Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio. Tales normas pre-
tendian reducir el precio del suelo y de la vivienda
mediante el debilitamiento de la accién publica, refor-
zando el control por parte del propietario del suelo de la
transformacién del mismo y asignando valores legales
que anticipan plusvalias urbanisticas, asi como favore-
ciendo la reclasificacién masiva de nuevos suelos urba-
nizables. Todo ello ha incidido de forma muy negativa
sobre la construccién de viviendas sometidas a algtin
régimen de proteccién puiblica —en particular por la
préctica imposibilidad de ampliar los patrimonios muni-
cipales de suelos aptos para tal finalidad—, y ha genera-
do expectativas de revalorizacién indiscriminada de los
terrenos, contribuyendo asf a favorecer la especulacién
inmobiliaria, provocando un crecimiento espectacular
de los precios del suelo y de la vivienda. Dicho incre-
mento ha resultado de tal envergadura que, a pesar de los
bajos niveles de los tipos de interés de los créditos hipo-
tecarios, ha aumentado el porcentaje de renta disponible
de las familias que ha de ser destinado a la adquisicién
de una vivienda, hasta alcanzar niveles inaccesibles para
la gran mayoria de los ciudadanos, y, en particular, para
los jovenes y para todos aquellos colectivos con escasa
capacidad patrimonial o adquisitiva.

Asimismo, el marco normativo existente desde 1996,
basado en la supuesta conveniencia de ampliar practi-
camente sin limites el suelo urbanizable, ha favorecido
la expansién de numerosas dreas urbanas, no justifica-
da por razones demograficas, provocando con ello una
pérdida general de la calidad de vida a causa del dete-
rioro de espacios naturales y de la creciente contamina-
cién, de un uso cada vez menos racional del tiempo y
del espacio publico, asi como la aceleracién de proce-
sos de degradacidn social y ambiental en los barrios
mas desfavorecidos.

También los desequilibrios territoriales se han visto
agravados durante los ltimos afios, como consecuencia
del incremento de la concentracién de la poblacién y
de la actividad econdmica en determinadas 4reas urba-
nas y en el litoral, asi como del creciente abandono del
medio rural, lo que ha acentuado a su vez los fendmenos
especulativos sobre el suelo en las dreas mds pobladas y
la degradacién ambiental en el conjunto del territorio.

El legislador estatal no puede permanecer inactivo
ante la situacién descrita, ya que le corresponde estable-
cer las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad
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de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en
el cumplimiento de los deberes constitucionales. Es
urgente, pues, revisar, en particular, la legislacion estatal
en materia de valoracion del suelo y de expropiacion for-
zosa, partiendo de un diagndstico correcto. El suelo y la
vivienda distan mucho de ser mercados «perfectos»,
donde el precio de los bienes se reduce automaticamente
por un aumento de la oferta. Es evidente que, hoy dia, no
existe en Espafia escasez en la oferta de viviendas, ni
tampoco en la oferta de suelo urbanizable: lo que esca-
sea es la vivienda a precio acorde a las rentas familiares
de la mayoria de los espaioles y el suelo urbanizable a
un coste compatible con dicha vivienda, por lo que es
necesario una intervencién publica en dichos mercados
que dificulte la formacién de oligopolios y que fomente
la oferta de viviendas a precio asequible. Tampoco es
cierto —como cabria deducir del énfasis puesto en la
supuesta conveniencia del ulterior crecimiento de las
ciudades— que la satisfaccién de la demanda de vivien-
da deba descansar preferentemente en la vivienda nueva
y en propiedad; ello es mds cierto en presencia de un ele-
vadisimo ndmero de viviendas desocupadas, asi como
de un parque de vivienda en alquiler muy reducido, com-
parado con los paises de nuestro entorno, en particular
en lo relativo a la vivienda publica en alquiler, cuyo por-
centaje sobre el total del parque inmobiliario existente
apenas supera el 1 por 100.

Los andlisis més rigurosos avalan la existencia de un
proceso especulativo de sobrevaloracion del suelo y
de la vivienda, mas alla del encarecimiento favorecido
por otros factores (disminucién de los tipos de interés
de los créditos hipotecarios, propension a la inver-
sién en inmuebles, demanda creciente de residentes
europeos...), cuyas raices hay que combatir; y sefialan
la bajisima proporcién de viviendas objeto de algtin
régimen de proteccién publica en relacion con la oferta
inmobiliaria total.

El presente Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio,
tiene la vocacién de contribuir a corregir dicho proce-
so, aunque resultan imprescindibles otras medidas de
dmbito estatal ajenas a la misma, en particular la actua-
lizacién de la legislacién sobre arrendamientos urba-
nos, modificaciones en la fiscalidad del suelo y de la
vivienda, reforzamiento y reorientacién de la politica
de vivienda, asi como la necesaria consideracion de los
efectos sobre el precio del suelo y sobre la sostenibili-
dad ambiental y territorial de todos los planes de infra-
estructuras.

El Real Decreto-ley 4/2000 pretende, por lo tanto,
responder al mandato constitucional citado, desde una
visién innovadora coherente con la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional y con los compromisos inter-
nacionales concretos asumidos por Espaiia en cuanto al
necesario avance hacia un modelo de desarrollo mas
sostenible y, por supuesto, absolutamente respetuosa
de las competencias propias de las Administraciones
autondmica y local.
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En particular, el Real Decreto-ley 4/2000 pretende
reforzar la eficacia de la accidn publica para alcanzar
los objetivos derivados del mandato constitucional,
tanto en lo que se refiere a la accion publica directa en
el mercado del suelo y de la vivienda como en lo relati-
vo a la accién puiblica como garante de la méxima con-
currencia en dichos mercados, combatiendo con dife-
rentes instrumentos la formacién de oligopolios y la
retencién especulativa del suelo, desde el control
democrético de los procesos de transformacién del
mismo, de forma que la mayor concurrencia favorezca
la oferta de vivienda a precio mas asequible y en las
mejores condiciones posibles de calidad de los edifi-
cios y del conjunto de la ciudad.

El Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio, parte
también de una consideracién del suelo como un recur-
so natural que debe utilizarse de forma racional, al
servicio del interés general y de acuerdo con los princi-
pios rectores contemplados en la Constitucién. Por lo
tanto, el suelo no urbanizable no debe tener, en absolu-
to, un carécter residual, ni debe considerarse en exclu-
siva el valor del suelo como potencial soporte de la
actuacién urbanistica y edificatoria. La funcién social
de la propiedad del suelo debe quedar garantizada,
desde ese enfoque mds integral y menos mercantilista,
teniendo en cuenta, por ejemplo, la contribucién insus-
tituible del suelo no urbanizable al ciclo de los recursos
hidricos y a la calidad de los mismos y, en general, el
papel del suelo como soporte imprescindible de todos
los ecosistemas, cuyo valor resulta dificil de traducir en
términos monetarios. Asimismo, el suelo no urbaniza-
ble debe asociarse a la calidad de vida y a la igualdad
de oportunidades en el medio rural, objetivos sociales
inexcusables de cualquier accién publica con inciden-
cia en el territorio.

Por otro lado, el Real Decreto-ley 4/2000 pone énfa-
sis en el suelo urbano como un espacio susceptible
de transformaciones ulteriores destinadas a mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos, huyendo de una
vision estdtica del suelo consolidado y desde la consi-
deracién del conjunto de la ciudad como el resultado
de un proceso vivo, que debe readecuarse continua-
mente a las exigencias sociales. Asi, se rompe la visién
mds convencional sobre la clasificacion del suelo, en la
que se otorga casi en exclusiva a un suelo urbanizable
en permanente expansion la capacidad de responder
adecuadamente a las necesidades de los ciudadanos.

Pero, sin duda, lo mas novedoso del Real Decreto-
ley 4/2000 radica en la definicién de un estatuto de ciu-
dadania que responde a la consideracién del correcto
uso del suelo como un elemento imprescindible, tam-
bién, de la condicién de ciudadano de pleno derecho.
La ciudad y el territorio no pueden ser, en ningin caso,
entendidos sélo como el resultado de las decisiones
de los propietarios del suelo y del ejercicio de la liber-
tad de empresa, sino como el 4mbito donde se desarro-
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lla Ia vida de todos los ciudadanos, sujetos de los dere-
chos y deberes previstos por la Constitucion.

2. Fundamentos Constitucionales y Principios
Rectores del Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio:

Este Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio, des-
cansa en los titulos competenciales que, para el estable-
cimiento de las condiciones bésicas garantes de la igual-
dad de todos en el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de los deberes constitucionales, otorga el
apartado. 1.° del nimero 1 del articulo 149 de la Consti-
tucién y la regulacién del régimen juridico bdsico
de todas las Administraciones puiblicas y el procedi-
miento administrativo comun, asi como de la expropia-
cién forzosa y del sistema de responsabilidad de dichas
Administraciones, concede el apartado. 18 del mismo
precepto constitucional, en los términos que, con toda
precision, se especifican en la disposicion final primera.

Su contenido dispositivo se entiende como desarro-
llo obligado —en el d4mbito del espacio competencial
que ha quedado acotado y los términos dispuestos por
el namero 3 del articulo 53 de la Constitucién—, de los
principios rectores, alusivos a derechos constituciona-
les, proclamados en los articulos 45, 46 y 47 de la
Constitucidn, en su relacion con el orden constitucio-
nal econémico, y a la luz, en todo caso, del definitorio
de los derechos fundamentales y las libertades ptibli-
cas, presidido por la dignidad de la persona en su desa-
rrollo personal en sociedad. Asi lo impone desde luego
el articulo 9.2 del texto constitucional, pero también la
doctrina de su intérprete supremo. En este contexto han
de quedar debidamente asegurados tanto el derecho
de propiedad como la libertad de empresa. El primero,
por su caracter fundamental para el libre desarrollo
de la persona y el sistema econdémico-social en su con-
junto, pero obviamente a tenor de su determinacién por
el articulo 33 de la Constitucién, como derecho entera-
mente caracterizado por su funcidén social. La segunda,
por ser crucial, también en los términos de su configu-
racién por el articulo 38 de la norma fundamental, en el
momento de la actividad de creacién de nuevo tejido
urbano mediante la urbanizacién y, en su caso, también
en el proceso edificatorio, en cuanto actividades de pro-
mocion de empresas inmobiliarias que deben ser pues-
tas al servicio del interés general a fin de que el merca-
do sirva de instrumento a la satisfacciéon de la
necesidad social de vivienda a precios asequibles y
de la configuracion de una ciudad habitable.

Obviamente, el texto legal ha de incorporar, ade-
mads, los principios del Derecho comunitario europeo
que inciden en su objeto, en particular en materia
ambiental, asi como las soluciones normativas mas
contrastadas y avanzadas de los sistemas de nuestro
entorno inmediato, como procede en un pais que pre-
tende homologarse definitivamente por referencia a los
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marcos legislativos de mayor solvencia y prestigio
de los Estados democraticos europeos.

3. Contenido del Real Decreto-ley 4/2000, de 23
de junio:

A. La organizacidn territorial descentralizada del
Estado y su consecuente funcionamiento operativo
sobre la base de una pluralidad de centros territoriales
gestores de los correspondientes intereses publicos,
todos ellos capaces de incidir en la utilizacién racional
de los recursos naturales y el proceso de ocupacion,
transformacion y uso del suelo, lleva implicita la exi-
gencia funcional de la concertacién de ese conjunto
decisional desde la perspectiva unitaria que de suyo
impone el carécter Unico, escaso y no reproducible del
suelo. Dicha concertacidon debe en cualquier caso res-
ponder al interés general como fin comtn de la accién
publica de todas las Administraciones, sin perjuicio
de los fines especificos de cada una de ellas, tal como
establece el articulo. 1.

B. La ordenacién del territorio, el urbanismo y la
vivienda y, por tanto, la naturaleza, la tierra, la ciudad,
el barrio y el hogar y la residencia no afectan sélo a la
propiedad inmobiliaria y a la libertad de empresa; afec-
tan, ademds y primariamente, al ciudadano en el con-
junto de las dimensiones del desarrollo de su vida per-
sonal y social. Por ello mismo el suelo no sélo tiene un
valor de mercado en tanto que recurso econémico apro-
piable, transformable y susceptible de trafico y comer-
cio. El suelo, que es al propio tiempo el territorio de la
comunidad politica, tiene, ademds y primero, valor en
uso, individual y colectivo. El sistema natural de que
forma parte es patrimonio de la comunidad, actual y
futura, de suerte que la primera es tan s6lo su adminis-
tradora; y la ciudad debe entenderse como una corpora-
cién de ciudadanos, un espacio complejo de realizacién
personal y social. El valor de la libertad va aqui intima-
mente unido, sin posibilidad de separacion, al valor
de la solidaridad, en igual intimidad que la tradicional
entre los valores de la libertad y la seguridad.

Por ello, el Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio,
ejerce la competencia de establecimiento de condicio-
nes bésicas garantizadoras de la igualdad de todos en el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los
deberes constitucionales en su sentido recto y pleno, es
decir, cara a la realizacion integra del orden constitu-
cional sustantivo, tal como éste ha sido establecido por
el constituyente. De ahi la definicién de un verdadero
estatuto del ciudadano en relacién con todos los aspec-
tos relativos al medio ambiente, la utilizacién de los
recursos naturales, la ordenacion del territorio, el urba-
nismo y la vivienda contemplado en los articulos. 2
y 3. Es en este contexto en el que adquiere verdadero
sentido y perfil adecuado la regulacién de las mencio-
nadas condiciones bdsicas por lo que hace al derecho
de propiedad y la libre empresa. Opera en este punto el
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Real Decreto-ley 4/2000, en la linea que apunta la més
reciente doctrina del Tribunal Constitucional.

Asi se definen desde la perspectiva de la exigencia
minima que la ciudadania constitucional impone a la
accion de los poderes publicos para la efectividad el
derecho de todos a una vivienda digna y adecuada; el
cumplimiento por la propiedad del suelo, tanto la puibli-
ca como la privada, de su funcién en el actual sistema
econdémico y social; y el desempefio por la libertad
de empresa y el mercado del papel que les corresponde
en la satisfaccion adecuada de necesidades sociales
bésicas. Los patrimonios publicos de suelo deben ser
en todo caso instrumento fundamental, por lo que se
refuerza su destino a vivienda de promocidn ptiblica o
sometida a cualquier régimen de proteccién publica.
De su dimensién y de la eficacia en su gestién depen-
der4, en gran medida, su capacidad para regular el mer-
cado del suelo y de la vivienda conforme al interés
general e impidiendo la especulacién.

En este orden de cosas, resulta inexcusable que el
suelo de titularidad de cualquiera de las Administracio-
nes publicas permanezca preferentemente en el patri-
monio de éstas aun después de desaparecer el concreto
destino publico que motivé inicialmente su entrada en
€él. Y ello, para su aplicacién a otros usos igualmente
publicos, muy especialmente, al de servir de soporte a
vivienda publica o sometida a un régimen de protec-
cién publica, y ofertadas a la ciudadania preferente-
mente en régimen de arrendamiento. Se trata, de man-
tener el actual activo de suelo publico para que sirva
de “contrapeso” al privado, de mecanismo de correc-
cion de las disfunciones del mercado del suelo.

La participacion de la comunidad en las plusvalias
generadas por la accién publica urbanistica establecida
por la Constitucién debe permitir el incremento signifi-
cativo de los patrimonios publicos de suelo. Para ello y
desde la l6gica del propio mercado de suelo, se estable-
ce —una vez garantizada con cardcter general la viabi-
lidad econdmica y ambiental de toda actuacién urba-
nistica ejecutada por la iniciativa privada— la
determinacion de dicha participacién por cada Comu-
nidad Auténoma en proporcién al beneficio neto que
vaya a proporcionar a la propiedad del suelo aquella
actuacion; en ausencia de dicha determinacion, este
Real Decreto-ley 4/2000 establece que dicho porcenta-
je sera del 15por 100, tal como prescribe el articulo. 9.

Resulta también necesario establecer una minima
regulacién sobre el destino de las viviendas de titulari-
dad y promocién privadas que la ordenacion urbanisti-
ca establezca como reservas potenciales para absorber
el futuro crecimiento urbano. Debe formar parte del
estatus minimo de ciudadania, por ello, la prefigura-
cién del medio urbano mediante el establecimiento
de las pertinentes reservas de suelo para viviendas
de promocion puiblica o sometidas a un régimen de pro-
teccidn publica, segtin se establece en el articulo 2.
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Asimismo, el Real Decreto-ley 4/2000 desarrolla el
derecho a la calidad ambiental del medio urbano.
De ahi la exigencia de la creacién de las condiciones
minimas para conseguir una ciudad habitable y equili-
brada dotacionalmente desde explicitos criterios
de sostenibilidad. Y ello tanto para los nuevos desarro-
llos como para la ciudad ya existente.

El estatuto minimo del ciudadano culmina, como no
podria ser de otra manera, con el derecho a la informa-
cidn, a la participacién en los procesos de aprobacién
del planeamiento y al ejercicio de la accién publica.

C. El ciudadano tiene también —obvio es decir-
lo— deberes, justamente los que se corresponden con
los derechos que garantizan la igualdad segtin se regula
pormenorizadamente en el articulo 3. Procede destacar
los consistentes en conservar sus bienes ruisticos y urba-
nos en condiciones adecuadas y participar en los proce-
sos de planeamiento, asi como también denunciar, en su
caso, las transgresiones de la legislacién urbanistica y
territorial de las que se tuviera conocimiento.

La intervencién de los sujetos privados, bien como
titulares del suelo, bien en ejercicio del derecho a la
libre empresa, en el proceso de produccién de la ciu-
dad, merece igualmente la atencién debida sobre la
base de las prescripciones establecidas en los articu-
los 33 y 38 de la Constitucion. Se regula en el articu-
lo 6 el contenido urbanistico minimo de la propiedad
del suelo, que abarca los siguientes derechos, en fun-
cién de sus caracteristicas:

* En el caso del suelo ristico, el uso y disfrute,
mediante la explotacién por medios ordinarios, en rela-
ci6én con los usos propios del sector primario, asi como
con aquellos otros del sector secundario o terciario que
se legitimen expresamente por la ordenacién territorial
y urbanistica.

* En el caso del suelo ya sujeto al proceso urbanis-
tico a través de actuaciones de urbanizacién, ademas
de los anteriores, el de participacién en la actividad
de ejecucion del planeamiento correspondiente junto
y/o en concurrencia con los particulares no propietarios,
en los términos y formas que determine la legislacion
reguladora de la ordenacion territorial y urbanistica.

* En el caso del suelo ya debidamente urbanizado
y destinado a la edificacién, el de la edificacidn para
los usos autorizados previo cumplimiento de los debe-
res legales pertinentes en los términos de la legislacién
reguladora de la ordenacion territorial y urbanistica.

El contenido urbanistico minimo de la propiedad
del suelo comprende también el deber de asumir los
costes de la ejecuciéon urbanizadora y las cesiones
de suelo dotacional, de infraestructuras y servicios, asi
como del correspondiente al aprovechamiento urbanis-
tico de la Administracién obtenido en concepto de par-
ticipacién en las plusvalias generadas, en los términos
ya sefialados y regulados en el articulo 8.
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Es importante destacar que la regulacién de las
mencionadas condiciones bdsicas asi establecida no
s6lo permitird, sino que inducird, por sus propias carac-
teristicas —presididas por la confianza en y la lealtad
institucionales para con las Comunidades Auténo-
mas— un desarrollo coherente con la misma y, por
tanto, con el orden constitucional en el que se cifra la
unidad del conjunto de los ordenamientos autonémicos
de ordenacion territorial y urbanistica.

D. El Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio,
parte del explicito mandato constitucional de impedir
la especulacién del suelo. Sobre esta base no puede
prolongarse ni un dia mds la situacién legal que posibi-
lita procedimientos inflacionistas de la valoracién del
suelo, en la medida en que comportan la consideracién
de valores virtuales basados en aprovechamientos urba-
nisticos potenciales no materializados o en plantea-
mientos de actuacién urbanizadora no garantizados ni
asumidos por sus titulares.

Los criterios legales de valoracién actuales condu-
cen a la fijacién de ficticios valores de suelo, que llegan
a multiplicar por diez o por cien el valor real o de uso.
Este resultado en nada se compadece con el principio
contrario a la especulacién del suelo que establece el
articulo 47 de la Constitucién, ni tampoco tiene paran-
gbn en el resto de paises que forman parte de la Unidn
Europea.

En el Titulo II (articulos10 a 13) del Real Decreto-
ley 4/2000, de 23 de junio, se procede a valorar la pro-
piedad urbana sobre la base de la asuncién de explici-
tos criterios de razonabilidad, proporcionalidad y obje-
tividad.

Para el suelo, en el caso de su consideraciéon como
rustico o sujeto a nueva urbanizacién en el que aun
sus propietarios no han asumido ni garantizado el
compromiso de inversién y ejecucién que comporta
la eventual actuacidn urbanizadora de transformacién
(aprobacién del instrumento de equidistribucién), se
dispone que su valor serd el derivado de su rentabili-
dad primaria, sin consideracién de expectativa urba-
nistica alguna que pudiera derivarse del aprovecha-
miento potencial que la comunidad pudiera haber
previsto. Al valor del suelo se le adicionaré el de las
edificaciones que en su caso existan, tasindose por el
valor de reposicién, tomando en consideracién su
estado de conservacién, antigiiedad y demads caracte-
risticas propias de este método de valoracidn, asi
como del resto de derechos preexistentes, tasados con
arreglo a los criterios de la Ley de Expropiacién For-
zosa.

Para el suelo destinado a nueva urbanizacion en el
que ya se hubiera aprobado el instrumento de equidis-
tribucién preceptivo, se tasard su valor por el corres-
pondiente al anterior incrementado en los costes deri-
vados de los proyectos y gastos realizados, incluida la
prima de riesgo de la inversion efectuada.
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Para el suelo con destino urbano, se tasard conjunta-
mente el suelo y la edificacién que en su caso exista,
aplicando exclusivamente a la real superficie construi-
da el valor basico de repercusion establecido en la nor-
mativa catastral. En caso de carencia de edificacion, se
establece como superficie construida de referencia la
media de la existente en la manzana en la que se inserta
la parcela o en su defecto en 1 m?t/1 m?s de la zona
de la que forma parte.

Finalmente, si el suelo con destino urbano dispusie-
ra de licencia municipal en vigor, el valor anterior se
incrementard en los costes derivados de los proyectos y
gastos realizados, incluida la prima de riesgo de la
inversién efectuada.

El Titulo III (articulos 14 a 17) del Real Decreto-
ley 4/2000, de 23 de junio, se dedica a regular meca-
nismos que actdan ante el incumplimiento de la fun-
cién social de la propiedad del suelo y, en particular,
los relativos a la venta y sustitucién forzosa y al esta-
blecimiento de prestaciones patrimoniales forzosas.
En este tltimo supuesto, si no se hubiese optado por
la venta o ejecucién forzosa sustitutoria para su
incorporacion inmediata al mercado, se procederia a
penalizar econémicamente de forma progresiva la
retencion de suelo, durante tres anos, transcurridos
los cuales el suelo quedard sometido a venta o susti-
tucién forzosa, reservandose la Administracion
actuante el 40 por 100 del correspondiente aprove-
chamiento.

Se trata, asi, de generar las condiciones que propi-
cien e impulsen la incorporacién al mercado de los bie-
nes urbanos destinados al uso residencial.

Por dltimo, el Real Decreto-ley 4/2000 establece las
disposiciones adicionales necesarias para acomodar a
su propio contenido las prescripciones de la legislacion
vigente que no son objeto de derogacién. Merece ser
destacado a este respecto la actualizacion del régimen
de las excepciones a la reversion del suelo objeto
de expropiacion, con la finalidad de su obtencidn para
patrimonios publicos y a los efectos del destino final a
la construccién de viviendas publicas o sujetas a un
régimen de proteccidn publico.

4. Consideraciones finales:

Aunque no es objeto sustantivo de este Real Decre-
to-ley 4/2000, el Grupo Parlamentario que la presenta
entiende que las sensibles caracteristicas que confor-
man esta materia legislativa aconsejan su sometimiento
al consenso no sélo entre los diferentes grupos politi-
cos, sino también con las Comunidades Auténomas y
Federacion de Municipios, pues s6lo del mdximo con-
cierto social podra garantizarse un desarrollo equilibra-
do y sostenible del espacio urbano y territorial y hacer-
se efectivos los preceptos constitucionales establecidos
al respecto.»
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MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas que se presentan.

Al articulo 1. Uno.

De modificacion.

Se propone sustituir el texto del apartado uno del
articulo 1 por el siguiente:

«Articulo 1.  Modificacién de la Ley 6/1998, de 13
de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.

Uno.
TITULO I

Accion de las Administraciones Publicas y Condicio-
nes Basicas de Garantia de la Igualdad de Todos los
Ciudadanos en Relacion con el Suelo y la Vivienda

Articulo 1. Accidn publica con relacién al territorio,

el suelo y la vivienda.

1. Las competencias publicas que habiliten para o
cuyo ejercicio implique la regulacién, ordenacién, ocu-
pacion, transformacién y uso del suelo tienen como fin
comun la utilizacién de este recurso conforme al inte-
rés general y segin el principio de desarrollo sosteni-
ble, sin perjuicio de los fines especificos que les atribu-
yan las Leyes que las regulen. Dicho fin comiin debe
perseguirse desde el fortalecimiento de los cauces de la
concertacién interadministrativa previstos en la legisla-
cién vigente.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior,
el suelo comprende la superficie, el subsuelo y el vuelo.

2. Laaccié6n publica deberd promover las condicio-
nes para que los derechos y deberes de los ciudadanos
establecidos en los articulos siguientes sean reales y efec-
tivos, adoptando, segiin proceda, medidas de ordenacién
del territorio y ordenacién urbanistica, sustantivas y tem-
porales, tanto de incremento como de contencion del
desarrollo que suponga ocupacién y transformacién
mediante la urbanizacién de nuevo suelo.

En todo caso, el suelo idéneo y vinculado legalmen-
te al destino residencial por la ordenacion del territorio
y la ordenacién urbanistica sirve a la realizacion del
derecho de todos a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada.

Articulo 2. Derechos del ciudadano.

Todos los ciudadanos tienen derecho:
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a) A la promocién de su acceso efectivo a una
vivienda digna y adecuada a un precio razonable en
funcién de la renta disponible, mediante politicas
publicas permanentes de vivienda que cuando menos
sujeten ésta a un régimen que habilite para tasar el pre-
cio de su oferta en venta o alquiler.

b) A la previsién de suelo adecuado y suficiente
para uso residencial, con reserva en todo caso de una
parte proporcionada a vivienda sujeta a un régimen que
cuando menos tase su precio en venta o alquiler, para,
una vez urbanizado y edificado, hacer efectivo el dere-
cho previsto en la letra anterior.

¢) A la aplicacién preferente del suelo de propie-
dad publica que resulte innecesario para los destinos
que impliquen su condicién de dominio publico y, en
particular, de los bienes integrantes de los patrimonios
publicos de suelo previstos por la legislacion que regu-
le la ordenacién del territorio y la ordenacién urbanisti-
ca, a la construccién de vivienda sujeta a un régimen
que cuando menos sujete su oferta a precio tasado en
venta o alquiler.

d) A la puesta en el mercado por las Administra-
ciones publicas de suelo de su propiedad, cuando pro-
ceda y preferentemente en términos que permitan la
conservacion por éstas de su titularidad, para la regula-
cién del mercado de suelo y la lucha contra la especu-
lacién.

e) A laincorporacién al proceso de transforma-
cién mediante la urbanizacién inicamente del suelo
preciso para la satisfaccion de las necesidades sociales
que la justifiquen y que sea idoneo a tal fin.

f) A un medio ambiente urbano adecuado, tanto
en la ciudad ya existente como en el tejido urbano
de nueva creacién, que, como minimo, 1.°) responda a
una distribucién equilibrada y compatibilizadora de los
usos y las actividades, asi como a una densidad adecua-
da de la poblacién y proporcionada a la capacidad fun-
cional efectiva de las infraestructuras y los servicios
publicos o de interés general de cardcter urbano, que
nunca podré superar la mdxima establecida para los
nuevos desarrollos urbanos, ni ser incrementada, sin la
proporcionada reserva dotacional correspondiente, en
caso de que la real ya realizada en la ciudad existente
fuera igual o superior a esta dltima; y 2.°) cumpla los
estdndares de calidad y densidad, asi como de dotacién
suficiente de infraestructuras, equipamientos educati-
vos, sanitarios y culturales y zonas verdes, de recreo,
expansion y deportivas publicas, y también las medidas
que garanticen la accesibilidad urbana a las personas
con alguna discapacidad, todo ello en los términos defi-
nidos por la legislacién reguladora de la ordenacién del
territorio y la ordenacion urbanistica.

g) A laconservacion y proteccion, efectivas, sufi-
cientes y adecuadas del patrimonio histdrico, cultural y
artistico, asi como arquitecténico

h) A lano afeccién de la vivienda que constituya
su domicilio o residencia por inmisiones contaminan-
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tes de cualquier tipo que superen los limites maximos
admitidos por la legislacion de pertinente aplicacion.

i) Al uso comun y general de los viales urbanos,
peatonales y de circulacién rodada, y de las zonas ver-
des, de recreo, expansién y deportivas publicas, asi
como a acceder, en condiciones no discriminatorias, a
la utilizacién de los equipamientos colectivos, inclui-
dos los que no sean de uso o servicio publico.

j) Al acceso, en las condiciones de venta o alqui-
ler vigentes para las sujetas a régimen de precio tasado,
a una vivienda resultante de la correspondiente actua-
cion, en calidad de ocupante de bien inmueble afectado
por el proceso de nueva urbanizacién o de reforma de la
existente, cuando €ste requiera su desalojo en aplica-
cién de la expropiacién forzosa; asi como al retorno
regulado en la legislacién sobre arrendamientos, ejerci-
table frente al duefio de la nueva edificacidn, y al aloja-
miento provisional hasta el retorno, a cargo del propie-
tario, en calidad de arrendatario de inmueble que sea
objeto de demolicidon en virtud del proceso edificatorio.

k) Alacceso a la informacién que sobre la ordena-
cidn del territorio, la ordenacidn urbanistica y la eva-
luacién ambiental dispongan las Administraciones
publicas.

1) A la participacién en los procedimientos
de aprobacion de cualesquiera instrumentos de ordena-
cién del territorio o de ordenacion urbanistica mediante
la formulacién de alegaciones, sugerencias, propuestas,
reclamaciones y quejas.

m) Al ejercicio de la accién publica para hacer
respetar las determinaciones de la ordenacién del terri-
torio y la ordenacién urbanistica, asi como las decisio-
nes resultantes de procedimientos de evaluacién del
impacto ambiental.

Articulo 3. Deberes del ciudadano.

Todos los ciudadanos tienen el deber de:

a) Observar y cumplir las determinaciones de la
ordenacion del territorio y la ordenacién urbanistica,
cumpliendo los deberes y levantando las cargas que
impongan.

b) Preservar y contribuir a mejorar el medio
ambiente y el paisaje natural y urbano, absteniéndose
en todo caso de realizar cualquier acto o desarrollar
cualquier actividad no permitidos por la legislacion
de pertinente aplicacion.

c) Preservar el patrimonio histérico, cultural y
artistico, asi como el arquitecténico.

d) Respetar y hacer un uso adecuado, acorde en
todo caso con sus caracteristicas y funcién, de los bie-
nes de dominio publico y de las infraestructuras y los
servicios urbanos, en especial del mobiliario urbano.

e) Abstenerse de realizar cualquier acto o de desa-
rrollar cualquier actividad que comporte riesgo de per-
turbacion o lesion de los bienes publicos o de terceros
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con infraccién de la legislacion de pertinente aplica-
cién y, en su caso, sin la obtencidn de la autorizacién
administrativa previa necesaria o en contravencion
de las condiciones legitimas de ella.

f) Realizar los actos y desarrollar las actividades y
los usos que comporten riesgo para el medio ambiente
adecuado, natural o urbano, previo levantamiento de las
cargas y el cumplimiento de los deberes dispuestos por
la legislacién que los regule, asi como con el empleo
de la mejor tecnologia disponible en cada momento en
el mercado.

g) A participar en los procedimientos a que hace
referencia la letra 1) del articulo anterior.

h) A denunciar a las autoridades competentes toda
transgresion de la legislacién de conservacién de la
naturaleza, flora y fauna, ordenacién del territorio,
ordenacién urbanistica y medio ambiente.

Articulo 4. Ordenacién del territorio y ordenacion
urbanistica.

La ordenacién del territorio y la ordenacién urba-
nistica son funciones publicas que, en todo caso, orga-
nizan y definen el uso del territorio y del suelo al
servicio del interés general y conforme al principio
del desarrollo sostenible. Su regulacién legal debe
asegurar la direccién y el control por la Administra-
cién o Administraciones publicas competentes del
entero proceso de ocupacion, transformacién y utili-
zacion del suelo por cualesquiera sujetos, ptblicos y
privados.

Articulo 5. Iniciativa privada en la urbanizacién y la

edificacion.

La regulacién por la legislacion de la ordenacion del
territorio y la ordenacién urbanistica de la ejecucién
de los instrumentos que prevea deberd asegurar:

a) Elderecho de iniciativa, en ejercicio de la liber-
tad de empresa, para la habilitacién, por procedimiento
en competencia, para el desarrollo de la actividad
de urbanizacidn en las condiciones dispuestas por la
ordenacion del territorio y urbanistica y bajo la direc-
cion y el control, en todo caso, de la Administracién
publica competente, sin perjuicio de la preferencia tem-
poral o en igualdad de condiciones en la expresada
competencia que pueda otorgarse a la propiedad del
suelo para urbanizar.

b) El derecho del propietario a realizar, por si 0 a
través de terceros, la edificacién permitida en los terre-
nos de que sea titular, siempre que €stos retinan las con-
diciones fisicas y juridicas requeridas legalmente para
servir de soporte al proceso edificatorio y se lleven a
cabo en el tiempo y las condiciones al efecto previstas
por la ordenacién del territorio y la ordenacién urbanis-
tica, asi como de conformidad con la legislacion regu-
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ladora del proceso edificatorio y la autorizacién urba-
nistica que proceda.

Articulo 6. Contenido del derecho de propiedad del
suelo.

1. El derecho de propiedad del suelo comprende:

a) Las facultades de goce y explotacién del bien
existente a tenor de su situacion, caracteristicas objeti-
vas y destino, conforme o, en todo caso, no incompati-
ble con el régimen territorial y urbanistico del suelo,
asi como la legislaciéon que sea aplicable por razén
de las caracteristicas y situacién del bien, especialmente
la reguladora de la ordenacion del territorio y la ordena-
cién urbanistica, siempre que se ejerciten emplean-
do medios normales que no produzcan la transforma-
cién urbanistica del bien.

A las facultades anteriores se afladen:

— La de edificar sobre unidad apta para ello en los
términos dispuestos en la letra b) del articulo 5 cuando
la ordenacion del territorio y la ordenacién urbanistica
atribuyan a aquélla edificabilidad para uso o usos deter-
minados y legitimen el desarrollo del proceso edifica-
torio al margen de las actuaciones definidas en el
ndmero 1 del articulo 9.

— La de participar en la ejecucidn de actuaciones
de las previstas en el nimero 1 del articulo 9 cuando el
bien quede sujeto por €stas al proceso urbanizador, en
régimen de equitativa distribucién de beneficios y car-
gas y a los efectos de obtener la superficie de suelo
urbanizado edificable que proceda en proporcién a la
superficie inicial aportada a la referida ejecucion. La
participacién implicard como minimo la que resulte del
levantamiento de las cargas propias del correspondien-
te régimen de la propiedad del suelo. Esta facultad se
entiende sin perjuicio de la de iniciativa en ejercicio
de la libertad de empresa a los efectos de lo dispuesto
en la letra a) del articulo anterior.

b) Los deberes de dedicacion del bien al uso pre-
visto o autorizado por la ordenacién del territorio y la
ordenacion urbanistica, incluida la edificacion; de con-
servacion del mismo en las condiciones legales de ser-
vir de soporte a dicho uso y en todo caso en las de segu-
ridad, sanidad y ornato legalmente exigibles; asi como
de realizacién de los trabajos de mejora y rehabilita-
cion hasta el limite definitorio del contenido propio
de la conservacion.

Cuando el bien tenga destino urbano y esté desocu-
pado, no siendo necesario para su titular, el deber
de dedicacion al uso previsto o autorizado supone, si
éste es el de vivienda, el de colocacion en el mercado
de venta o alquiler.

Cuando el bien tenga destino de nueva urbaniza-
cién o reforma de la existente, el deber de participar,
en régimen de equitativa distribucién de beneficios y
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cargas y los términos de la legislaciéon reguladora
de la ordenacidn del territorio y la ordenacién urba-
nistica, en la ejecucién de la correspondiente actua-
cién de las definidas en el nimero 1 del articulo 9,
poniendo a disposicién del responsable de dicha
ejecucién los bienes que deban ser ocupados para la
realizacion de las correspondientes obras, y levantan-
do las cargas que para el suelo deriven de su régimen
urbanistico.

Cuando el bien tenga destino ristico o de manteni-
miento del medio rural y natural o, cualquiera que sea
su destino, esté vacante de edificacion, el deber de con-
servacion supone el mantenimiento de las condiciones
de los terrenos y de su masa vegetal en condiciones
de evitar riesgos de erosion, incendio, para la seguridad
o salud publicas, dafio o perjuicio a terceros, contami-
nacidn de la tierra, el agua o el aire e inmisiones conta-
minantes indebidas en otros bienes, asi como del esta-
blecimiento y funcionamiento de los servicios
derivados de los usos y las actividades que se desarro-
llen en el bien.

2. El régimen urbanistico del suelo es estatutario
y resulta de su vinculacién, en los términos dispuestos
por la legislacién reguladora de la ordenacién del terri-
torio y la ordenacidn urbanistica, a concretos destinos.
En la enajenacién del suelo y de las construcciones o
edificaciones el adquirente quedard subrogado por
ministerio de la Ley en la situacién del transmitente,
sin perjuicio del ejercicio por aquél contra éste de las
acciones que legalmente procedan.

Vinculacion del suelo a destinos urbanis-
ticos basicos.

Articulo 7.

1. El suelo debe quedar adscrito, a los efectos
de esta Ley, a una de las clases que prevea la legisla-
cion reguladora de la ordenacién del territorio y la
ordenacién urbanistica para vincular los terrenos
correspondientes, segin proceda, a uno de los siguien-
tes destinos bésicos:

a) Elrustico o de mantenimiento del medio rural y
natural, con exclusién en todo caso de cualquier proce-
so de transformacién mediante la urbanizacion.

Procede esta adscripcién, como minimo, para los
bienes de dominio ptiblico conforme a la legislacion
de costas, los colindantes con cualesquiera bienes
de dominio ptuiblico que estén sujetos a limitaciones
de policia de éste conforme a la legislacién que los
regule y los terrenos que estén sujetos a una especifica
proteccién en aplicacion de la legislacion de proteccion
de la naturaleza, del patrimonio histérico, artistico o
arqueolégico o que deban quedar sujetos a una tal pro-
teccion conforme a la ordenacion del territorio y la
ordenacion urbanistica por los valores en ellos concu-
rrentes, incluso los agricolas, ganaderos, forestales y
paisajisticos, asi como aquellos en los que se hagan
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presentes riesgos naturales o tecnolégicos, incluidos
los de accidentes mayores y, en cualquier caso, para
aquellos suelos en los que resulten de aplicacién otros
criterios en los términos establecidos en la legislacion
de ordenacion del territorio o urbanistica.

b) El de nueva urbanizacién o reforma de la exis-
tente mediante la urbanizacidn, incluida la obtencion
de nuevas dotaciones publicas necesarias, en actuacio-
nes de las definidas en el ntimero 1 del articulo 9.

Procede esta adscripcion para los terrenos cuya
transformacion mediante la urbanizacion, habiendo
sido objeto de evaluacién ambiental positiva, sea nece-
saria y adecuada para la cobertura de las necesidades
sociales previsibles y la eficaz ordenacién del mercado
de nuevo suelo urbanizado, asi como los que, aun
estando ya transformados, deban quedar sujetos a ope-
raciones de reforma para su debida urbanizacién o la
renovacién o adecuacién de la existente, incluso para la
adecuacion de las dotaciones publicas a la mayor edifi-
cabilidad prevista.

La vinculacién derivada de esta adscripcion rige, en
cualquier caso, Unicamente desde la aprobacién del
correspondiente instrumento previsto por la ordenacién
del territorio y la ordenacidn urbanistica hasta la ulti-
macién de la correspondiente actuacion con recepcion
definitiva de la urbanizacidn realizada por la Adminis-
tracién competente o entrega a ésta de las dotaciones
publicas correspondientes.

¢) Elurbano o de mantenimiento del tejido urbano
existente.

Procede en todo caso esta adscripcion para los terre-
nos que formen parte ya de una trama urbana consoli-
dada con las dotaciones y los servicios declarados
minimos precisos y adecuados funcionalmente a la edi-
ficacidn existente y posible, asi como los susceptibles
de ser incorporados a dicha trama sin necesidad de nue-
vas obras de urbanizacidn para la extension o adecua-
cién de las redes de los aludidos servicios o de las dota-
ciones publicas necesarias.

En ningtin caso la situacién real de los terrenos sera
criterio suficiente para, por si sola, determinar la
correspondiente adscripcion del suelo.

2. La vinculacién a que se refiere el niimero ante-
rior:

a) Deriva exclusivamente de la ordenacion del
territorio y la ordenacién urbanistica en los términos
que disponga la legislacién que regule una y otra.

b) No atribuye por si sola al contenido del dere-
cho de propiedad del suelo la edificabilidad para uso o
usos determinados que de ellas resulte, dependiendo la
patrimonializacién de ésta del completo cumplimiento
de los deberes y el total levantamiento de las cargas
propias del correspondiente régimen del suelo, en los
términos dispuestos por la legislacion reguladora de la
ordenacidn del territorio y la ordenacién urbanistica.
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Articulo 8. Cargas del suelo.
La vinculacién del suelo prevista en el articulo ante-
rior comporta para los propietarios:

a) En suelo que tenga destino urbano y como
condicién para el desarrollo del proceso edificatorio:
el levantamiento de la carga de ejecucién de las obras
accesorias de urbanizacién adin pendientes o, en su
caso, abono de su coste a la Administracién compe-
tente y, cuando proceda, la entrega a ésta, en propie-
dad y libre de cargas, de la superficie de suelo dota-
cional publico preciso para legitimar el proceso
edificatorio.

b) En suelo que tenga destino de nueva urbaniza-
cién o de reforma de la existente y como condicién
para la adjudicacién, en suelo o indemnizacién sustitu-
toria, del pertinente beneficio neto resultante de la eje-
cucién de la correspondiente actuacion, el levantamien-
to de las siguientes cargas:

— La entrega a la Administracién competente, en
propiedad y libre de cargas, del suelo correspondiente a
los viales, espacios libres, zonas verdes y restantes
dotaciones publicas de la propia actuacién o adscritas a
ella para su obtencion.

— La entrega a la Administracién competente, en
propiedad y libre de cargas, del suelo, ya urbanizado,
correspondiente al porcentaje de la edificabilidad de la
correspondiente actuacion que, en funcién del benefi-
cio neto que resulte de la misma, fije la legislacion
reguladora de la ordenacién del territorio y la ordena-
cién urbanistica. En ausencia de determinacién por
ésta, dicho porcentaje serd el 15 por 100.

— EI costeamiento y, en su caso, la ejecucién
de todas las obras de urbanizacién previstas en la actua-
cién correspondiente, asi como de las infraestructuras
de conexién de aquéllas con las redes generales de
servicios y, en su caso, las de ampliacion y reforzamien-
to de las existentes fuera de la actuacién demandadas
por la dimensién y caracteristicas especificas de la
misma, y la entrega de todas ellas a la Administracién
competente para su incorporacion al dominio piblico.

c) En suelo cuyo destino sea rudstico o de mante-
nimiento del medio rural o natural, el costeamiento y
la ejecucion de las obras y los trabajos necesarios para
la conservacién del suelo y su masa vegetal en el esta-
do legalmente exigible, en particular a los efectos
de la prevencion de riesgos de erosion, incendio, para
la seguridad o salud publicas, dafio o perjuicio a ter-
ceros, contaminacién de la tierra, el agua o el aire e
inmisiones contaminantes indebidas en otros bienes;
asi como el levantamiento de las demds cargas que
establezca la legislacion de la ordenacion del territo-
rio y la ordenacién urbanistica, en todo caso para la
recuperacion de las plusvalias que genere la accién
publica.
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Articulo 9. Régimen de las actuaciones de urbaniza-
cion.
1. Son actuaciones a efectos de esta Ley:
a) Las que supongan la transformacion del suelo
mediante su urbanizacién para la creacidén, junto con

las correspondientes infraestructuras y dotaciones
publicas, de dos 0 més unidades finales:

— Susceptibles de servir de soporte a la edifica-
cién independiente; y

— Dotadas de todos los servicios exigidos por la
ordenacién del territorio y la ordenacién urbanistica.

b) Las que tengan por objeto reajustar la propor-
cidén entre las dotaciones publicas y la edificabilidad
y usos atribuidos al suelo a los que deban servir aqué-
llas.

2. Todas las actuaciones que supongan transfor-
macién mediante la urbanizacién o cambio del destino
basico del suelo deben ser objeto de evaluacion
ambiental, salvo las que ejecute la Administracién
publica, deben ser, ademads, viables econdmicamente.

3. Los propietarios de suelo comprendidos en
actuaciones cuya ejecucion se lleve a cabo por la ini-
ciativa privada tienen en todo caso derecho a:

a) No participar en la ejecucién y ser, por tanto,
objeto de expropiacion.

b) Participar en la ejecucion a los efectos de obte-
ner suelo urbanizado edificable resultante en estricta
proporcién a la superficie del que aporten y pongan a
disposicion de la ejecucion, sin reduccién alguna o con
la correspondiente al importe de las cargas propias
de los deberes de la propiedad segtin el destino basico
al que esté vinculado el suelo correspondiente, segtin
que, ademds, levanten o no dichas cargas, asi como a
ser indemnizados por las construcciones y edificacio-
nes que deban ser demolidas.

¢) A lajusta distribucién de beneficios y cargas
entre todas las propiedades afectadas por la actuacion
urbanistica.

4. El sujeto legitimado para la ejecucién de una
actuacion es responsable de ésta ante la Administracion
competente hasta que se produzca la entrega a y recep-
cién por ella de todas las obras de urbanizacién y res-
tantes infraestructuras. En las actuaciones ejecutadas
por la iniciativa privada, las obras de urbanizacioén tie-
nen la condicién de obras privadas hasta su entrega a 'y
recepcion por la Administracidn actuante, sin perjuicio
de las potestades que sobre ellas y durante su realiza-
cibn la legislacion reserve a ésta.
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TITULO IT
Valoraciones
Articulo 10. Ambito del régimen de valoracién.

1. Las valoraciones del suelo, las construcciones y
edificaciones y los usos establecidos en ellas se rigen
por lo dispuesto en esta Ley cuando tengan por objeto:

a) La verificacion de cualquiera de las operacio-
nes precisas, conforme a la legislacion aplicable y, en
particular la de la ordenacién del territorio y la ordena-
cion urbanistica, para la ejecucion del planeamiento y,
en especial, las de reparto de beneficios y cargas.

b) La fijacién del justiprecio en la expropiacion,
cualquiera que sea la finalidad de ésta y la legislacion
que la motive.

c) La determinacién de la responsabilidad de la
Administracién publica.

2. Las valoraciones se entienden referidas:

a) Cuando se trate de las operaciones contempla-
das en la letra a) del nimero anterior, a la fecha
de aprobacién del concreto planeamiento o instrumen-
to que las motive.

b) Cuando se aplique la expropiacion forzosa, al
momento de iniciacién del expediente de justiprecio
individualizado o de exposicidn al publico del proyecto
de expropiacidn si se sigue el procedimiento de tasa-
cién conjunta.

¢) Cuando la valoracién sea necesaria a los efec-
tos de determinar la indemnizacién por responsabilidad
extracontractual de la Administraciéon publica, al
momento de la entrada en vigor o del comienzo de la
eficacia del planeamiento o instrumento determinante
de la lesion.
Articulo 11. Valoracién del suelo y de las construc-
ciones, edificaciones e instalaciones.

1. Cuando se trate de suelo con destino rustico o
de mantenimiento del medio rural o natural, asi como
de nueva urbanizacién o reforma de la existente respec-
to del que no se hubiera producido atn la aprobacién
administrativa del instrumento que, conforme a la
legislacion de ordenacidn del territorio y ordenacion
urbanistica, produzca la justa distribucién de benefi-
cios y cargas entre los propietarios comprendidos en la
correspondiente actuacién de las definidas en el ntime-
ro 1 del articulo 9:

a) Los terrenos se tasaran en el valor que resulte
de la capitalizacion de la renta anual real de la explota-
cion segun su estado en el momento de la préctica de la
valoracion, sin que éste pueda en ningin caso ser infe-
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rior al calculado por la media del valor catastral fijado
para los tres afios inmediatamente anteriores.

b) Las construcciones y edificaciones se tasardn
con independencia del suelo y en el valor del coste
de su reposicion actual, corregido en funcién de la anti-
giiedad y el estado de conservacién de acuerdo con la
normativa catastral.

c) Las plantaciones, los sembrados y las instala-
ciones para la explotacion del suelo preexistentes que
no hayan sido considerados, en calidad de mejoras per-
manentes, en la valoracién del suelo, asi como las
indemnizaciones por razén de arrendamientos rusticos,
se tasardn con arreglo a los criterios de la Ley
de Expropiacién Forzosa.

d) En ningtn caso podrdn considerarse expectati-
vas derivadas de la asignacion de edificabilidades y
usos por la ordenacién territorial o urbanistica que no
hayan sido atn plenamente realizados.

2. Cuando se trate de suelo con destino de nueva
urbanizacién o reforma de la existente y respecto del
cual se hubiera producido ya la aprobacién adminis-
trativa del instrumento que, conforme a la legislacién
de la ordenacién del territorio y la ordenacidn urba-
nistica, produzca la justa distribucién de beneficios y
cargas entre los propietarios comprendidos en la
correspondiente actuacién de las definidas en el
nimero 1 del articulo 9, la tasacién se efectuara en la
forma prevista en el niimero anterior, incrementando
el valor obtenido, en el caso de los terrenos, en el
importe total de los gastos necesarios y ttiles deriva-
dos de la elaboracién del proyecto o proyectos técni-
cos, asi como los de financiacién, gestién y promo-
cion precisos para la ejecucion de la actuacion incluso
la prima de riesgo de la inversién efectuada y debida-
mente justificados.

3. Cuando se trate de suelo con destino urbano, se
tasard conjuntamente el suelo y la o las construcciones
o edificaciones existentes, aplicando el valor basico
de repercusion en parcela recogido en las ponencias
de valores catastrales o, en su caso, del de repercusién
en calle o tramo de calle corregido en la forma dispues-
ta en la normativa técnica de valoracién catastral exclu-
sivamente al aprovechamiento urbanistico realizado y
existente. De no existir las referidas ponencias o haber
perdido su vigencia el valor en éstas fijado, se aplica-
rén los valores de repercusion obtenidos por el método
residual.

Cuando existiera licencia municipal en vigor que
autorice para la edificacion, el valor obtenido conforme
al parrafo anterior se incrementard en el importe de la
totalidad de los gastos necesarios y utiles derivados
de la elaboracién del proyecto o proyectos técnicos
legalmente preceptivos, asi como de los de financia-
cién, gestién y promocién del proceso edificatorio,
incluso la prima de riesgo de la inversion efectuada,
debidamente justificados.
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Articulo 12. Valoracion del suelo con destino urbano
no edificado.

A los efectos de la tasacién de los terrenos confor-
me a lo dispuesto en el nimero 3 del articulo anterior
en suelo que, teniendo destino urbano, no estén cons-
truidos o edificados, se estard, como aprovechamiento
de referencia para la aplicacién del valor de repercu-
sién, a la media ponderada de los realizados en la man-
zana en la que esté ubicada la parcela o, en su defecto,
al resultante de un metro cuadrado construido por
metro cuadrado de suelo del uso mayoritario en la zona
urbana de la que forme parte dicha parcela.

Articulo 13.  Régimen de la valoracion.

La valoracion se realiza, en todo lo no dispuesto en

esta Ley:

a) Conforme a los criterios que determinen las
Leyes de la ordenacion del territorio y la ordenacién
urbanistica, cuando tenga por objeto la verificacién
de las operaciones precisas para la ejecucion del pla-
neamiento urbanistico y, en especial, la distribucién
de los beneficios y las cargas de éste derivadas.

b) Con arreglo a los criterios de la legislacién
general de expropiacion forzosa y de responsabilidad
de las Administraciones publicas, segin proceda, en
los restantes casos.

TITULO 111

Incumplimiento de la funcién social de la propiedad
del suelo

CAPITULO I
Venta y sustitucion forzosas

Articulo 14. Procedencia y alcance de la venta o sus-
titucion forzosas.

1. Siempre que, en funcién de la programacion del
proceso edificatorio, sea aplicable la expropiacion,
incluso con el caricter de sancién, por incumplimiento
de la funcién social de la propiedad, la Administracién
actuante podrd sustituir ésta por la aplicacion del régi-
men de venta forzosa, la cual se llevara a cabo, de ofi-
cio o a instancia de parte y por concurso, conforme al
procedimiento que determinen las Leyes de la ordena-
cién del territorio y la ordenacién urbanistica.

La Administraciéon publica competente debera
garantizar, por medio adecuado y de actualizacién
periddica suficiente, la publicidad de los datos relativos
a los terrenos aptos para la edificacién que, estando
vacantes o debiendo ser objeto de rehabilitacién o sus-
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titucidén completa, sean susceptibles de venta forzosa
por incumplimiento de la programacion imperativa del
proceso edificatorio.

2. Laventa forzosa podr4 referirse tanto al derecho
de propiedad, como al derecho de ejecucion de edifica-
cidén, para imponer, en este dltimo caso, la realizacién
de ésta en sustitucion forzosa y régimen de propiedad
horizontal con el propietario actual del suelo. En ambos
supuestos, el derecho en dicho régimen del propietario
del suelo sera el derivado de minorar el valor de la
superficie del suelo de que se trate en el porcentaje que,
en su caso, determine la legislacion reguladora de la
ordenacidn del territorio y la ordenacién urbanistica.

Articulo 15. Régimen de la venta o sustitucién forzosas.

1. Dictada, de oficio o a instancia de interesado,
resolucion declaratoria del incumplimiento de deberes
del régimen de la propiedad del suelo y acordada la
aplicacidn del régimen de venta forzosa o ejecucion
sustitutoria, la Administracion actuante remitird al
Registro de la Propiedad certificacién del acto o actos
correspondientes para su constancia por nota al mar-
gen de la dltima inscripcidon de dominio. La situacién
de venta forzosa o ejecucién sustitutoria se consignara
en las certificaciones registrales que de la finca se
expidan.

2. En caso de que el concurso quede desierto, la
Administracién actuante podra adjudicarse el bien por
el precio del derecho reconocido al propietario confor-
me al ndmero 2 del articulo anterior, adoptando las
medidas procedentes para la edificacién y, en su caso,
urbanizacion.

3. Resuelto el concurso, la Administracion actuan-
te expedird certificacién de la adjudicacién, que serd
titulo inscribible en el Registro de la Propiedad.

En la inscripcién registral se hardn constar las con-
diciones y los plazos de edificacién a que quede obli-
gado el adquirente en calidad de resolutorias de la
adquisicion.

CAPITULO II
Prestaciones patrimoniales forzosas

Articulo 16. Prestaciones patrimoniales forzosas por
terrenos sin edificar.

1. Los Municipios, mediante la correspondiente
Ordenanza, deberdn imponer una prestacion patrimo-
nial no fiscal, de cardcter forzoso y periodicidad anual,
por los siguientes conceptos:

a) Terrenos con destino urbano y ya urbanizados
en términos que los haga aptos para la edificacion y el
uso de vivienda en cualquiera de sus variedades, siem-
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pre que se encuentren vacantes, no se encuentren atn
sometidos al régimen de venta o sustitucion forzosa y
haya transcurrido el plazo previsto en la programacién
del proceso edificatorio, mientras en ellos no se dé ini-
cio a la edificacion.

b) Terrenos con destino de nueva urbanizacion,
incluidos en una de las actuaciones definidas en el
ndmero 1 del articulo 9 y aptos para la edificacion y el
uso de vivienda en cualquiera de sus variedades, que,
estando ya urbanizados, se encuentren vacantes, no
estén sometidos auin al régimen de venta o sustitucién
forzosa y haya transcurrido el plazo previsto en la pro-
gramacién del proceso edificatorio, mientras en ellos
no se dé inicio a la edificacién.

2. La sujecién a la prestacion patrimonial forzosa
a que se refiere el nimero anterior tendrd una duracién
maxima de tres afios. Al cumplirse este plazo, la parce-
la o el solar correspondiente quedard por ministerio
de la Ley sujeta al régimen de venta forzosa o el de sus-
titucidn forzosa establecido en el articulo 15, con la
especialidad de corresponder a la Administracion
actuante el cuarenta por ciento del aprovechamiento
atribuido a la parcela o el solar.
Articulo 17. Importe y liquidacién de las prestacio-
nes patrimoniales forzosas por terrenos
sin edificar.

1. El importe de las prestaciones patrimoniales
forzosas previstas en el articulo anterior serd, como
minimo y con relacién al valor total del aprovecha-
miento susceptible de realizacion sobre la parcela o el
solar correspondiente, el siguiente:

a) El primer afio: el diez por ciento.
b) El segundo aiio: el veinte por ciento.
c) Eltercer afio: el treinta por ciento.

2. Las prestaciones patrimoniales forzosas se
liquidardn y recaudardn con ocasién de la liquidacién y
recaudacién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
salvo que deban serlo de forma independiente.»

MOTIVACION

Se presenta la enmienda por coherencia con la
enmienda presentada a la totalidad del texto y en cohe-
rencia con el contenido del texto alternativo presenta-
do. Se considera que el encarecimiento del precio de la
vivienda debe combatirse con medidas adecuadas a
este efecto que requieren una mayor direccién de la
gestion urbanistica por parte de los poderes puiblicos
que evite la especulacion del suelo.

Se potencia la intervencién del urbanizador privado
como agente activador de la oferta de vivienda, factor
éste que ha demostrado en la practica ser el idéneo para
combatir la retencién especulativa del suelo por los
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propietarios del mismo, principal motivo del encareci-
miento del precio de la vivienda.

También se pretende un mayor respeto y adecuacién
a las competencias de las Comunidades Auténomas y a
la autonomia local segun reciente doctrina del Tribunal
Constitucional.

Al articulo 3
De modificacion.

Se propone sustituir el texto del articulo 3 por el
siguiente:

«Articulo 3. Condiciones para el ejercicio de la
actividad de intermediacién inmobiliaria.

El ejercicio de las actividades enumeradas en el
articulo 1 del Decreto 3248/1969, de 4 de diciembre,
por el que se aprueba el régimen de los Colegios Ofi-
ciales de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria y de su
Junta general, requeriré la posesion del titulo oficial u
homologado correspondiente sin que sea obligatoria la
pertenencia a ningtin Colegio Oficial.»

MOTIVACION

Mejor regulacién de la actividad de mediacion
inmobiliaria.

A la disposicién adicional (nueva)
De adicion.

Se propone la adicién de una nueva Disposicién
Adicional con el texto siguiente:

«Disposicién adicional. Libre competencia del
suministro de combustibles a las aeronaves en los aero-
puertos espafioles.

En desarrollo de los preceptos vinculados al libre
suministro de combustible recogidos en la Directiva
1996/97 de la CE, de 15 de octubre de 1996, relativa al
acceso al mercado de asistencia en tierra de los aero-
puertos de la Unién Europea, el Gobierno reglamentara
en el plazo de tres meses la normativa reguladora que
posibilite la libre competencia en los aeropuertos espa-
fioles en el suministro de combustibles a las aeronaves.
Dicha normativa establecerd, con caricter prioritario, la
liberalizacién del suministro de combustible en los
aeropuertos con traficos superiores a los dos millones
de pasajeros/afio y dentro de estos a los aeropuertos
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turisticos insulares y a los peninsulares calificados
como aeropuertos comunitarios.»

MOTIVACION

Completar la regulacién para fomentar la libre com-
petencia en los aeropuertos espafioles en relacién con
el suministro de combustibles a las aeronaves.

A la disposicion adicional (nueva segunda)
De adicién.

Se propone la adicién de una nueva Disposicién
Adicional Nueva Segunda con el texto siguiente:

«Disposicion adicional. Pago del justiprecio en la
expropiacion por razén de ordenacién del territorio y
urbanismo.

En todas las expropiaciones que lleve a cabo para la
ejecucion de la ordenacién del territorio y la ordena-
cién urbanistica, la Administracién competente podra
satisfacer el justiprecio mediante la adjudicacién
de terrenos de valor equivalente en los supuestos en
que, por asi exigirlo el interés publico, determine la
legislacién de la ordenacién del territorio y la ordena-
cién urbanistica.»

A la disposicién adicional (nueva tercera)
De adicion.

Se propone la adicién de una nueva Disposicién adi-
cional nueva tercera con el texto siguiente:

«Disposicién adicional. Supuestos de no reversion
en expropiaciones por razén de ordenacion del territo-
rio y urbanismo.

Si en virtud de modificacién o revisién del instru-
mento previsto por la legislacién de la ordenacién del
territorio y la ordenacion urbanistica se alterara el uso
que motivé la expropiacién de suelo, procederd la
reversion salvo que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Cualquiera de los supuestos en que no procede la
reversion de acuerdo con la Ley de expropiacién forzosa
y, en cualquier caso, cuando el uso dotacional publico
que hubiera motivado la expropiacién hubiera sido efec-
tivamente implantado, asi como cuando el nuevo uso
asignado al suelo sea igualmente dotacional publico.
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b) Haberse producido la expropiacién para la for-
macién o ampliacién de un patrimonio publico
de suelo, siempre que el nuevo uso o sea compatible
con los fines de éste o sea el de vivienda en cualquiera
de sus variedades, debiendo destinarse los terrenos, en
este ultimo caso, a la construccién de viviendas en un
régimen que cuando menos habilite para tasar su precio
en venta o alquiler.

c¢) Haberse producido la expropiacion en aplica-
cioén de ésta como mecanismo para la ejecucién de una
actuacion de las definidas en el nimero 1 del articulo 9,
salvo que hayan transcurrido més de diez afios desde la
expropiacion sin que la urbanizacién se haya concluido.

d) Haberse producido la expropiacién por incum-
plimiento de deberes o el no levantamiento de cargas
propios del régimen aplicable al suelo por razén de su
destino basico conforme a esta Ley.»

A la disposicién derogatoria
De modificacion.

Se propone la sustitucién del texto de la Disposi-
cion Derogatoria por el texto siguiente:

«Disposicion derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a lo dispuesto en la presente Ley y, en particular, el
Real Decreto-Ley 4/2000, de 23 de junio, de Medidas
Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y
Transportes.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

A la disposicion final segunda
De modificacién.

Se propone la sustitucién del texto de la disposiciéon
final primera por el siguiente:

«Disposicién final segunda. Caricter del conteni-
do dispositivo de esta Ley.

1. Tiene el cardcter de disposicién bésica y de
condicién bdsica de garantia de la igualdad de todos en
el ejercicio de derechos y deberes constitucionales, por
establecidas en ejercicio de las competencias reserva-
das al legislador general en el articulo 149.1.1.%, 13.2,
18.2y 23.2 de la Constitucion, el articulo].
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2. Tienen el caricter de condiciones bdsicas de
garantia de la igualdad en el ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de los correspondientes deberes cons-
titucionales y, en su caso, de bases del régimen de las
Administraciones publicas y de proteccién del medio
ambiente, por establecidas en ejercicio de las compe-
tencias reservadas al legislador general en el articulo
149.1.1.2, 18.2 y 23.2 de la Constitucion, los articulos 2,
3,4,5,6,7,8y09.

3. Tienen el cardcter de disposiciones establecidas
en ejercicio de la competencia reservada al legislador
general por el articulo 149.1.8.% y 18.2 sobre legislacion
civil, expropiacién forzosa y sistema de responsabili-
dad de las Administraciones publicas, los articulos 10,
11, 12, 13, 14 y 15 y las disposiciones adicionales pri-
mera y segunda.

4. Tienen el cardcter de disposiciones establecidas
en ejercicio de la competencia reservada al legislador
general en virtud de los articulos 133 y 142, en relacién
con el articulo 149.1.18.2, todos ellos de la Constitu-
cién y sobre régimen local y expropiacién forzosa, los
articulos 16 y 17.»

A la disposicién final tercera
De modificacién.

Se propone la sustitucién del texto de la Disposi-
cién Final Segunda por el siguiente:

«Disposicion final tercera. Delegacion legislativa.

Se delega en el Gobierno, por un afio a contar desde
la entrada en vigor de esta Ley, la potestad de dictar
una norma que, con rango de Ley, refunda el texto
de ésta y los preceptos que de la Ley 6/1998, de 13
de abril, de régimen del suelo y valoraciones, y el Real
Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, quedan
subsistentes conforme a la disposicion final anterior,
debiendo armonizarse la terminologia y el contenido
dispositivo de éstos tltimos a los de esta Ley.»

A la disposicién final cuarta (nueva)
De sustitucién.

Se propone la sustitucion del texto de la disposicién
final tercera por el siguiente:

«Disposicién final cuarta.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”.»
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MOTIVACION

Mejora técnica.

PROPUESTAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
CATALAN (CIU)
(sustituyen la totalidad de sus enmiendas)

Propuesta ntimero 1

I. Mantenimiento de la enmienda nimero 26 del
Grupo Parlamentario Cataldn, dado que la misma se
refiere al articulo 9.1 de la Ley 6/1998, de 13 de abril,
sobre Régimen del Suelo y Valoraciones y su contenido
no entra en contradiccidn, sino que complementa, el
Acuerdo sobre Suelo y Vivienda adoptado en el seno
de la Conferencia Sectorial. La redaccién de la men-
cionada enmienda es la siguiente:

«Articulo 1.

Uno.
forma:

El articulo 9 queda redactado de la siguiente

Tendran la condicion de suelo no urbanizable, a los
efectos de esta Ley, los terrenos en que concurran algu-
na de las circunstancias siguientes:

1.2 Que deban incluirse en esta clase por estar
sometidos a algin régimen especial de proteccién
incompatible con su transformacién de acuerdo con
los planes de ordenacién territorial o la legislacion
sectorial, en razén de sus valores paisajisticos, histé-
ricos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales o cultu-
rales, de riesgos naturales acreditados en el planea-
miento sectorial, o en funcién de su sujecién a
limitaciones o servidumbres para la proteccion del
dominio ptiblico. Asimismo aquellos otros que, en
razén de las exigencias derivadas del principio
de desarrollo sostenible, determinen las Comunidades
Auténomas.

2.2 Que el planteamiento general .../... riquezas
naturales.»

JUSTIFICACION

Los imperativos de desarrollo sostenible, positiviza-
dos en los articulos 45 y 47 de la Constitucién, no pue-
den omitirse en relacion con el territorio, como uno
de los recursos naturales que deben gestionarse a fin
de conseguir su utilizacién racional. Ahora bien, las
exigencias derivadas del principio de desarrollo soste-
nible deben ser tenidas en cuenta y ello debe atribuirse
a las Comunidades Auténomas.
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Propuesta niimero 2

II. Mantenimiento de la enmienda nimero 27 del
Grupo Parlamentario Cataldn, dado que la misma se
refiere al articulo 15.2 de la Ley 6/1998, de 13 de abril,
sobre Régimen del Suelo y Valoraciones y su contenido
no entra en contradiccidn, sino que complementa, el
Acuerdo sobre Suelo y Vivienda adoptado en el seno
de la Conferencia Sectorial. La mencionada enmienda
es la siguiente:

Suprimir el apartado dos del articulo 1, por lo tanto
no se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 15 de la
Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y
Valoraciones.

JUSTIFICACION

Recuperar la redaccion del articulo 15 de la vigente
Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y
Valoraciones, con el objetivo primordial de respetar el
marco competencial.

Propuesta niimero 3

III. En el supuesto de no prosperar la propuesta
de supresion del apartado 2 del articulo 15 de la Ley
6/1998, contenida en la enmienda ndmero 27, alternati-
vamente el Grupo Parlamentario Cataldn propone adi-
cionar un nuevo parrafo en el articulo 15.2, que queda-
ria redactado de la siguiente forma:

«Articulo 15.

2. La transformacién del suelo urbanizable podra
ser también promovida por las Administraciones Publi-
cas sean o no competentes para la aprobacion del
correspondiente planeamiento de desarrollo.

Las Administraciones Piblicas a que se refiere el
parrafo anterior podrdn promover la transformacién de
suelo urbanizable bien por razén de titularidad domini-
cal de suelo en el dmbito de que se trate, o bien por
razones de competencia sectorial.»

Propuesta ntimero 4

IV. En relacién con el articulo 16.1 y 2 de la Ley
6/1998, el Grupo Parlamentario Cataldn propone, en
substitucién de su enmienda nimero 28, la siguiente
redaccion, en consonancia con el texto del Acuerdo
sobre Suelo y Vivienda adoptado en el seno de la Con-
ferencia Sectorial, incorporando expresamente las
«Salvedades manifestadas por la Generalitat de Cata-
lunya al Acuerdo» e incorporadas al final del mismo
con la firma del Ministro de Fomento y del Conseller
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de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generali-
tat de Catalunya.

«Articulo 16.

1. El derecho a promover la transformacién del
suelo urbanizable, mediante la presentacion del planea-
miento que corresponda o, en su caso, de la previa pro-
puesta de delimitacion del correspondiente ambito para
su tramitacién y aprobacion, se ejercera de conformi-
dad con lo establecido por la legislacién urbanistica
autondmica.

2. A tales efectos, las Comunidades Auténomas, a
través de su legislacion urbanistica, regulardn la tramita-
cién, determinaciones y contenido de la documentacién
necesaria para proceder a esa transformacién. Asimis-
mo, las Administraciones competentes sobre los crite-
rios y previsiones de la ordenacién urbanistica, de los
plantes y proyectos sectoriales, y de las obras que habran
de realizar a su costa para asegurar la conexién con los
sistemas generales exteriores a la actuacion de confor-
midad con lo dispuesto en el punto 3 del articulo 18
de esta Ley. Dicha legislacion fijara, igualmente, los pla-
zos de contestacion a la referida consulta.»

Propuesta nimero 5

V. En relacién con el articulo 16.3 de la Ley
6/1998, el Grupo Parlamentario Cataldn propone, en
substitucién de su enmienda ndmero 29, la siguiente
redaccion, en consonancia con el texto del Acuerdo
sobre Suelo y Vivienda adoptado en el seno de la Con-
ferencia Sectorial, incorporando expresamente las
«Salvedades manifestadas por la Generalitat de Cata-
lunya al Acuerdo» e incorporadas al final del mismo
con la firma del Ministro de Fomento y del Conseller
de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generali-
tat de Catalunya.

«Articulo 16.

3. Entodo caso, los instrumentos de planeamiento
urbanistico de desarrollo que sean elaborados por las
Administraciones Publicas a las que no competa su
aprobacion, o por los particulares, quedardn aprobados
definitivamente por el transcurso del plazo de seis
meses, o del que, en su caso, se establezca como méxi-
mo por la legislacién autonémica para su aprobacién
definitiva, contados desde su presentacion ante el 6rga-
no competente para su aprobacién definitiva, siempre
que se hubiere efectuado el trdmite de informacién
publica, solicitado los informes que sean preceptivos,
de conformidad con la legislacién aplicable, y transcu-
rrido el plazo para emitirlos.

Todo lo anterior se entenderd sin perjuicio de lo
establecido por la legislacién urbanistica de las Comu-
nidades Auténomas en cuanto a asignacién de compe-
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tencias, subrogacion en su ejercicio y plazos y compu-
to del silencio administrativo.»

Propuesta nimero 6

VI. Se propone la siguiente redaccién del articulo
27 en cumplimiento del Acuerdo sobre Suelo y Vivien-
da adoptado en el seno de la Conferencia Sectorial:

«Articulo 27. Valor del suelo urbanizable.

1. El valor del suelo urbanizable incluido en
ambitos delimitados para los que el planeamiento
haya establecido las condiciones para su desarrollo,
se obtendrd por aplicacién al aprovechamiento que le
corresponda, del valor basico de repercusion en poli-
gono, que serd el deducido de las ponencias de valo-
res catastrales. En el supuesto de que la ponencia esta-
blezca para dicho suelo valores unitarios, el valor del
suelo se obtendra por aplicacién de los mismos a la
superficie correspondiente. De dichos valores se
deducirdn los gastos que establece el articulo 30
de esta Ley, salvo que ya se hubieran deducido en su
totalidad en la determinacién de los valores de las
ponencias.

En los supuestos de inexistencia, pérdida de vigen-
cia de los valores de las ponencias catastrales o inapli-
cabilidad de los mismos por modificacién de las condi-
ciones urbanisticas tenidas en cuenta al tiempo de su
fijacidn, el valor del suelo se determinard de conformi-
dad con el método residual dindmico definido en la
normativa hipotecaria, considerando en todo caso los
gastos que establece el articulo 30 de esta Ley.

En cualquier caso, se descartardn los elementos
especulativos del cdlculo y aquellas expectativas cuya
presencia no esté asegurada.

2. El valor del suelo urbanizable, no incluido por
el planeamiento en los &mbitos a los que se refiere el
apartado anterior y hasta tanto no se apruebe el planea-
miento de desarrollo que establezca la legislacién urba-
nistica, se determinard en la forma establecida para el
suelo no urbanizable, sin consideracién alguna de su
posible utilizacién urbanistica.»

Propuesta nimero 7

VII. Se propone la siguiente redaccidn del articulo
28 en cumplimiento del Acuerdo sobre Suelo y Vivien-
da adoptado en el seno de la Conferencia Sectorial:

«Articulo 28. Valor del suelo urbano.

4. En los supuestos de inexistencia, pérdida
de vigencia de los valores de las ponencias catastrales
o inaplicabilidad de los mismos por modificacién de las
condiciones urbanisticas tenidas en cuenta al tiempo
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de su fijacion, se aplicardn los valores de repercusion
obtenidos por el método residual.

5. En cualquiera de estos supuestos, del valor
obtenido por aplicacién de valores de repercusion, se
deducirdn los gastos que establece el articulo 30
de esta Ley, salvo que ya se hubieran deducido en su
totalidad en la determinacién de los valores de las
ponencias.»

Propuesta niimero 8

VIII. En cumplimiento del Acuerdo sobre Suelo y
Vivienda adoptado en el seno de la Conferencia Secto-
rial, se propone la siguiente redaccién para una dispo-
sicidn transitoria primera:

«Disposicién transitoria primera.
cacién inmediata.

Normas de apli-

1. Sobre el régimen urbanistico del suelo: Las
disposiciones de esta Ley contenidas en el articulo
Uno, apartados Dos y Tres, nimero 1, seran de aplica-
cién desde la entrada en vigor de la misma a la ejecu-
cién de los planes y normas vigentes en dicho
momento, sin perjuicio de las especialidades sobre
gestion del uso del suelo de la legislacién urbanistica.

2. Sobre las normas de procedimiento: Las nor-
mas de procedimiento contenidas en el articulo Uno,
apartado Tres, nimero 3, de esta Ley serdn de aplica-
cién a los instrumentos de planeamiento en €l referidos
que se presenten ante el érgano administrativo compe-
tente a partir de la entrada en vigor de la misma.»

Propuesta ntimero 9

IX. En cumplimiento del Acuerdo sobre Suelo y
Vivienda adoptado en el seno de la Conferencia Secto-
rial, incorporando expresamente las «Salvedades mani-
festadas por la Generalitat de Catalunya al Acuerdo» e
incorporadas al final del mismo con la firma del Minis-
tro de Fomento y del Conseller de Politica Territorial i
Obres Puibliques de la Generalitat de Catalunya, se pro-
pone la siguiente redaccién de la disposicién transitoria
segunda:

«Disposicion transitoria segunda. Planeamiento
general vigente.

La adaptacion del planeamiento general vigente a la
entrada en vigor de la presente Ley a las determinacio-
nes de la misma se efectuard de conformidad con el
régimen transitorio establecido en la legislacién urba-
nistica autonémica.

En ausencia de éste, el planeamiento general vigen-
te adaptard su clasificacion de suelo a lo dispuesto en la
presente Ley cuando se proceda a su revision, o a la tra-
mitacion de modificaciones que afecten a la clasifica-
cién del suelo no urbanizable.»
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Propuesta nimero 10

X. En cumplimiento del Acuerdo sobre Suelo y
Vivienda adoptado en el seno de la Conferencia Secto-
rial, incorporando expresamente las «Salvedades mani-
festadas por la Generalitat de Catalunya al Acuerdo» e
incorporadas al final del mismo con la firma del Minis-
tro de Fomento y del Conseller de Politica Territorial i
Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya, se pro-
pone la siguiente redaccién de la disposicidn transitoria
tercera:

«Disposicién transitoria tercera. Planeamiento
general en tramitacion.

La adaptacién del planeamiento general en tramita-
cién a la entrada en vigor de la presente Ley a las deter-
minaciones de la misma se efectuard de conformidad
con el régimen transitorio establecido en la legislacién
urbanistica autondmica.

En ausencia de éste, el planeamiento general de tra-
mitacién, con independencia de la fase en que se
encuentre, adaptard su clasificacion de suelo a la
misma.»

Propuesta niimero 11

XI. En cumplimiento del Acuerdo sobre Suelo y
Vivienda adoptado en el seno de la Conferencia Secto-
rial, se propone la siguiente redaccién para una dispo-
sicidn transitoria cuarta:

«Disposicién transitoria cuarta. Valoraciones.

En los expedientes expropiatorios, serdn aplicables
las disposiciones sobre valoracién contenidas en esta
Ley siempre que no se haya alcanzado la fijacién defi-
nitiva del justiprecio en via administrativa.»

Propuesta niimero 12

XII. Para reflejar mejor el sentido del Acuerdo
sobre Suelo y Vivienda adoptado en el seno de la Con-
ferencia Sectorial, incorporando expresamente las
«Salvedades manifestadas por la Generalitat de Cata-
lunya al Acuerdo» e incorporadas al final del mismo
con la firma del Ministro de Fomento y del Conseller
de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generali-
tat de Catalunya, se propone la siguiente redaccién para
la Exposicion de Motivos:

«Exposicién de motivos (cuarto parrafo)

Por lo que respecta al sector inmobiliario, las medi-
das que se adoptan pretenden corregir las rigideces
advertidas en el mercado como consecuencia del fuerte
crecimiento de la demanda y la incidencia en los pro-
ductos inmobiliarios del precio del suelo, condicionada
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a su vez por la escasez de suelo urbanizable o urbaniza-
do, segtn los casos. En consecuencia, la reforma que se
introduce habrd de incrementar la oferta del suelo al
introducir flexibilidad en aquellas previsiones normati-
vas en vigor que pudieran limitarla, trasladando este
efecto positivo al precio final de los bienes inmobilia-
rios. Con la misma finalidad se potencia también el
desarrollo de los suelos urbanizables, a los cuales se
dota de una mayor flexibilidad ampliando las posibili-
dades de actuacién reconocidas hasta ahora. Sin que
todo ello suponga merma alguna de la capacidad
de actuacién y decisién dltimas de las Administracio-
nes Publicas competentes en la materia. Asimismo,
para evitar posibles bloqueos de las iniciativas urbani-
zadoras como consecuencia de la inactividad de la
Administracién, se establece la aplicacion del silencio
positivo.»

Propuesta nimero 13

XIII. En relacién con la enmienda ndmero 30,
relativa al ejercicio de la actividad de intermediacion
inmobiliaria, el Grupo Parlamentario Cataldn propone
la substitucién de su enmienda inicial por la siguiente:

«Articulo 3. Condiciones para el ejercicio de la acti-
vidad de intermediacién inmobiliaria.

Las actividades enumeradas en el articulo 1 del
Decreto 3248/1969, de 4 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los Colegios Oficiales
de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria y de su Junta
Central, podrén ser ejercidas:

a) Por los Agentes de la Propiedad Inmobiliaria
conforme a los requisitos de cualificacion profesional
contenidos en su propia normativa especifica.

b) Por personas fisicas o juridicas sin necesidad
de estar en posesion de titulo alguno, ni de pertenen-
cia a ningin Colegio Oficial, sin perjuicio de los
requisitos que, por razones de proteccién a los con-
sumidores, establezca la normativa reguladora
de esta actividad, que deberd aprobarse por el
Gobierno o por las Comunidades Auténomas con
competencias en este &mbito antes del 31 de diciem-
bre de 2003.»

JUSTIFICACION

Contemplar la posibilidad de que una futura regula-
cién de la actividad de la intermediacién inmobiliaria
pueda establecer alguna condicidn para su ejercicio, en
aras a la proteccion de los intereses de los consumido-
res en las transacciones comerciales del sector inmobi-
liario.
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PROPUESTAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA
(sustituyen las enmiendas 1 a 15)

Al titulo de la Ley
De modificacion.
Modificar su actual titulo por el siguiente:

Ley de Medidas sobre el Sector Inmobiliario, Derecho
de Propiedad, Acceso a la Vivienda y Transportes

JUSTIFICACION

En coherencia con el resto de enmiendas, asi como
con el modelo del régimen legal del suelo presentado
por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida.

De modificacion.

Sustituir el texto de la Exposicion de Motivos por el
siguiente:

«I

Las sucesivas Leyes del Suelo que se han promulga-
do desde 1956 hasta la vigente Ley 6/1998 han repeti-
do una misma concepcion de la regulacién del suelo,
con sucesivos retoques, algunos progresos y grandes
dosis de inmovilismo.

La privatizacién del derecho a hacer ciudad y
de cuantas expectativas genera ese derecho, unido a la
inoperancia en la practica de las técnicas legales contra
la especulacién y la retencién de los terrenos, ha con-
vertido al suelo en un activo privilegiado mucho mas
sujeto a las leyes del “mercado financiero de futuros”
que a las de la conveniencia y las necesidades colecti-
vas de los ciudadanos.

Debido a ese modelo, el precio del suelo continda
incorporando plusvalias originadas por el capital urba-
no fijo en su entorno y que ha sido financiado por la
colectividad, por todos. Dado ese derecho exclusivo y,
en gran medida, forzoso de hacer ciudad, atribuido a
los propietarios de suelo, los terrenos y las edificacio-
nes pueden captar, en términos econdémicos, lo que los
demds hacen, aumentando de valor por lo que otros
invierten e incrementar su precio con las mejoras glo-
bales que se producen en el resto del territorio.

Aln méds, el fuerte y artificial incremento del precio
del suelo ha contribuido decisivamente a que para la
mayoria de los ciudadanos sea cada vez mds dificil
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acceder a una vivienda digna. Incluso ha encarecido y
dificultado la creacién de empleo industrial y terciario.
Finalmente, al acumular expectativas de beneficio
inmediato, ha contribuido directamente al deterioro y
abuso del medio y del capital natural.

II

Asfi pues, se impone un cambio de concepcidn, ya
que la realidad ha demostrado que una regulacién con-
tinuista y que insista sobre el modelo anterior no con-
tribuird a arreglar los graves déficit que hoy por hoy
sufre la ordenacidn y utilizacidn del suelo en nuestro
pais. Al mismo tiempo, la solucién de esos problemas
puede coadyuvar a la recuperacion de la funcién social
de la propiedad y a una mayor eficacia en el ejercicio
de importantes derechos fundamentales de los ciudada-
nos, que hasta ahora no parecian tener relaciéon con la
regulacién del urbanismo: trabajo, vivienda, sanidad,
educacion, cultura, defensa del medio ambiente y del
patrimonio histérico, cultural y artistico.

En ese sentido, las principales novedades de la pre-
sente Ley, que manifiestan la ruptura con el modelo
conceptual anterior, son las siguientes:

1. LaLey culmina las consecuencias de la separa-
cion entre propiedad del suelo y “ius aedificandi”,
separacion que venia proclamdndose desde la Ley del
Suelo de 1956 y que se concretd en los textos de 1976
y 1992, pero sin atreverse a dar el dltimo paso: la pre-
sente Ley establece qué edificabilidad tiene caracter
demanial de modo que su titularidad corresponde a la
Administracion urbanistica, que la asigna segun las
determinaciones del planeamiento y del mismo titulo
de concesién a los operadores de suelo, ya sean éstos
publicos, promotores privados o los mismos propieta-
rios del suelo. Este titulo de concesidon encuentra su
régimen juridico a través de la figura de la concesion
administrativa, que deberd tener cardcter temporal.
De hecho, esta temporalidad es la que otorga a las
Administraciones Publicas la facultad de control y
direccién de la actividad urbanistica y del mercado
inmobiliario.

La consideracién definitiva de la edificabilidad
como propiedad publica independiente de la propiedad
del suelo tiene su base constitucional en la competen-
cia del Estado para establecer la regulacion de los dis-
tintos tipos de propiedad, en virtud de hasta tres titulos
competenciales distintos: los incluidos en el articulo
149.1.1.2 149.1.8.* y 149.1.18.* de la Constitucién. Al
mismo tiempo, la Ley deja entera libertad a las Comu-
nidades Auténomas para que, en el ejercicio de su com-
petencia exclusiva en materia de urbanismo, ideen y
regulen los mecanismos de asignacién de dicha conce-
sion de edificabilidad que, en el marco basico de régi-
men juridico aqui dibujado, sean més apropiados a su
modelo urbanistico respectivo.
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En el afinamiento de esas técnicas autonémicas, que
deben respetar el principio general de considerar la edi-
ficabilidad como un bien de dominio publico y su otor-
gamiento como una concesion administrativa, reside la
posibilidad real de hacer desaparecer la especulacién
del suelo y de hacer efectiva la participacién de la
comunidad en las plusvalias que genere la accién urba-
nistica de los poderes publicos, tal como exige nuestro
texto constitucional.

Por otra parte, la demanializacién de la edificabili-
dad ayudard a simplificar las técnicas de gestion,
cesion, transferencia y equidistribucién de los variados
tipos de aprovechamientos urbanisticos existentes a dia
de hoy, técnicas que habian llegado a una complejidad
tal que ni los propios profesionales del urbanismo ni
las Administraciones sabian, podian o querian aplicar
en su quehacer cotidiano. Asi por poner un ejemplo, la
tan traida y llevada cuestion de la cesién del aprove-
chamiento lucrativo a la Administracién urbanistica
actuante y de su forma de concrecién desaparece, ya
que esa Administracion es la titular de toda la edifica-
bilidad y decide, de conformidad con el planeamiento,
cuando, en qué cantidad y en qué condiciones materia-
les y temporales debe asignarse o concederse aquélla al
adjudicatario.

2. La Ley introduce la obligacién de que el uso
del suelo y la ordenacién del espacio propicien unos
pardmetros minimos de cohesién social. La cohesion
social es uno de los objetivos primordiales de la Unién
Europea, a la que se reserva el Titulo XIV del Tratado
de la Unién Europea. Pues bien, la base de esa cohe-
sién social como ponen de manifiesto, entre otros, los
programas comunitarios “2.000” y “2.000 plus”, reside
en el logro de una homogeneidad territorial en la que
exista una mezcla equilibrada de actividades, grupos
sociales y rentas, asi como en la construccién de un
espacio y de una estructura urbana que cuenten con
unos equipamientos y dotaciones publicos minimos y
necesarios, segin parametros criticos tanto en superfi-
cie como en distancias, en atencion al nivel de cobertu-
ra supramunicipal, municipal o local que se pretenda
ordenar.

De esa manera, la actividad del mercado (generado-
ra de desigualdad en un marco de generacion de rique-
za) es matizada por la accion reguladora del Estado,
mediante el desarrollo de un espacio urbano dotado
de un minimo de calidad, garantizado mediante la pro-
vision por las legislaciones urbanisticas autonémicas
de unos estdndares minimos de dotaciones publicas y
equipamientos, que aseguren el desarrollo de sus cuali-
dades y la posibilidad de atender a las necesidades
de los més débiles.

3. LaLey aborda la intima relacion existente entre
el disfrute adecuado y racional del suelo por parte de la
colectividad y la sostenibilidad ambiental. M4s alla
de enfoques puramente sectoriales de proteccién del
medio ambiente, la Ley considera que el suelo, recurso
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no renovable, es el soporte basico de la sostenibilidad
0, lo que es lo mismo, de una correcta preservacion del
capital natural, cuyo fondo de recursos es un patrimo-
nio colectivo que sélo puede ser utilizado en clave
de sostenibilidad y de modo equitativo por el conjunto
de la poblacion presente para legarlo en perfectas con-
diciones a las generaciones futuras. Por consiguiente,
una Ley sobre el régimen del suelo debia contener ine-
ludiblemente una visién integradora y coordinadora
de la proteccion ambiental a la hora de regular las li-
neas maestras de como hacer ciudad y ordenar el espa-
cio. Asi, la presente Ley acoge los principios europeos
sobre el Medio Ambiente Urbano, y las previsiones
sobre desarrollo sostenible acordadas en Conferencias
y en Tratados Internacionales. En consecuencia, la Ley
obliga a que la Administracién urbanistica competente
establezca un régimen de utilizacion del suelo compati-
ble con la sostenibilidad, previo estudio y evaluaciéon
del capital natural del dmbito, de los recursos necesa-
rios para el mantenimiento del modelo propuesto o
teniendo en cuenta los procedentes del &mbito ordena-
do y los ajenos, la capacidad de absorcién de residuos,
la fijacién de indicadores de sostenibilidad en los dis-
tintos niveles territoriales, la creacién de un espacio
multifuncional, entre otros.

4. La Ley también simplifica y da un toque
de racionalidad al confuso panorama actualmente
vigente en el campo de las valoraciones urbanisticas,
con unos criterios muy sencillos. Independientemente
de su clasificacion, el suelo atenderd a su valor inicial,
obtenido por el método tradicional de capitalizacién
de su rendimiento, pero dando prioridad al valor catas-
tral cuando esté debidamente actualizado. Cierto que
ese sistema obliga y, al mismo tiempo, requiere
de forma paralela la adopcion de medidas normativas
complementarias no estrictamente urbanisticas que,
de una vez por todas, adecuen las valoraciones catas-
trales de las ponencias fiscales municipales a lo que
exige la realidad, pero no por ello ha de renunciarse a
las ventajas innegables de referir las valoraciones
urbanisticas al valor mds objetivo que se conoce, el
catastral.

Las mejoras sobre el suelo son entendidas en un
sentido amplio englobando los edificios, viales, infra-
estructuras, instalaciones, plantaciones y otros vuelos.
Estas mejoras se valoraran segun su coste de reposicion
corregido en funcidn de la depreciaciéon por motivos
de antigiiedad y estado de conservacion.

En tercer lugar, en materia de valoraciones, la valo-
racion inmobiliaria debe necesariamente ser referida a
un tercer elemento, como es la determinacién del valor
de rescate del titulo concesional de edificabilidad otor-
gado por la Administracién. A estos efectos de valora-
cion de derechos, la Ley se remite a la legislacion sobre
expropiacion forzosa y demds normativa aplicable,
segun el criterio tradicional en las anteriores Leyes del
Suelo.
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5. Finalmente, es importante destacar que la Ley
se ajusta por completo al posicionamiento de la senten-
cia 61/1997, de 20 de marzo, del Tribunal Constitucio-
nal, que, entre otras cosas, ha acotado la competencia
del Estado para legislar en la materia de urbanismo. En
efecto, segiin dicha sentencia, las materias que una Ley
estatal puede regular en ese ambito sin invadir las com-
petencias de las Comunidades Auténomas se encuen-
tran tasadas: valoraciones, régimen urbanistico de la
propiedad del suelo, lineas fundamentales y deberes
bésicos inherentes a la propiedad urbana, la adquisi-
cién del contenido urbanistico susceptible de apropia-
cién privada y las bases de la legislacion sobre expro-
piacién en el &mbito urbanistico.

Pues bien, la presente Ley es consciente de ese aco-
tamiento constitucional y dinicamente se ha propuesto
regular los caracteres fundamentales de dichas mate-
rias para asegurar las condiciones bdsicas que garanti-
cen la igualdad de todos los espafoles en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales, pero con la suficiente amplitud como
para que las Comunidades Auténomas legislen las figu-
ras de planeamiento del territorio y sus determinacio-
nes, asi como las técnicas de ejecucién y de control
de los modelos urbanos correspondientes.

III

El objeto de la Ley se expone en el Titulo I, donde
es de destacar la introduccién ya comentada de los
objetivos de cohesidn social y sostenibilidad del uso
del suelo.

El Titulo II define las acciones urbanisticas, las con-
diciones minimas de cohesion y sostenibilidad de los
modelos urbanos y las condiciones de igualdad de la
ciudadania ante las mismas configurando, sin 4nimo
exhaustivo, una serie de derechos y deberes de la ciu-
dadania. Por dltimo, consagra la funcién publica de las
acciones urbanisticas y detalla las garantias minimas
de participacion e informacion publica de las mismas.

En la regulacién de la relacién de las acciones urba-
nisticas descritas con el medio ambiente natural y con
el medio urbano, se introduce la obligatoriedad
de sefialamiento por las legislaciones urbanisticas auto-
némicas de unos estandares minimos de ordenacién, en
aseguramiento de un crecimiento urbano ordenado,
de calidad y que asegure la cohesion social evitando la
creacion de espacios desagregados en el entorno urba-
no. Por otra parte, se introduce la consideracién del cri-
terio de multifuncionalidad del entorno y la inclusién
de una evaluacidn estratégica de impacto ambiental en
todos los planes, politicas y programas urbanisticos.
Dicha regulacién debe asegurar el objetivo comentado
en los apartados 11.2 y 11.3 de esta Exposicion
de Motivos, sobre generacion de cohesion social y
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compatibilidad de desarrollo urbanistico con la sosteni-
bilidad ambiental.

El Titulo III es la clave de béveda de la Ley, pues
regula el derecho a edificar y a la edificacién, sobre
cuyo contenido ya se ha hecho referencia en el aparta-
do 11.1 de esta Exposicién de Motivos, asi como del
aprovechamiento urbanistico. Se establece el régimen
juridico basico de otorgamiento, vigencia y extincidon
de este titulo concesional, dejando en manos de las
Comunidades Auténomas el desarrollo del régimen
juridico del mismo dentro del marco dibujado en la pre-
sente Ley.

El Titulo IV trata del régimen del suelo, su clasifica-
cion, los deberes y derechos de los adjudicatarios de la
concesion de la edificabilidad y de los propietarios
de suelo no urbanizable.

El Titulo V se refiere a las valoraciones urbanisticas
compuestas por los criterios de valoracién del suelo,
de las mejoras, de la concesién administrativa de edifi-
cabilidad y, en su caso, de los demds bienes y derechos
objeto de valoracién urbanistica.

El Titulo VI habla de la expropiacién urbanistica, en
lo que respecta a su aplicacion, la opcidn por el sistema
de tasacién conjunta, el posible pago del justiprecio en
parcelas (obligado o de mutuo acuerdo, segtin los terre-
nos donde se localice el pago), el derecho de realojo o
reinstalacién y la nueva regulacién de los supuestos
de reversion.

El Titulo VII introduce modificaciones respecto a
los supuestos de indemnizacién regulados en la Ley
6/1998 adaptando dichos supuestos al sistema conce-
sional regulado.

Las Disposiciones Transitorias disponen el régimen
juridico al que quedan sometidas todas las edificacio-
nes que, con caricter previo a la entrada en vigor
de esta Ley, han sido materializadas. De igual modo, se
dispone en las mismas en qué momento los distintos
instrumentos de ordenacién y desarrollo, tanto vigen-
tes, como en tramitacién deben acomodarse a los pre-
ceptos de la Ley.»

JUSTIFICACION

En coherencia con el resto de enmiendas.

De modificacién.
Sustituir el texto del articulo 1 por el siguiente:

«Articulo 1. Modificacion de la Ley 6/1998, de 13
de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.
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TITULOI
Del objeto de la Ley

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto establecer:

a) La configuracion, el contenido y el régimen
basico de los derechos y deberes de los ciudadanos ante
la actividad urbanistica y de las acciones que la desa-
rrollan, sin perjuicio de las determinaciones propias
de las Comunidades Auténomas en el ambito de sus
respectivas competencias.

b) Las condiciones minimas y comunes que deben
reunir los distintos modelos urbanos para garantizar la
cohesidn social y la calidad de vida de sus habitantes asi
como los principios generales que hagan compatibles el
régimen del suelo y de las acciones urbanisticas con los
derechos constitucionales a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada y al disfrute de un medio ambiente
adecuado al desarrollo de la persona y de su calidad
de vida y a la preservacion del patrimonio cultural.

c¢) El contenido fundamental del derecho a edifi-
car y de la edificabilidad urbanistica y su régimen basi-
co de otorgamiento, vigencia y extincion, todo ello
como garantias de la participacién de la comunidad en
las plusvalias que genera la accién urbanistica de los
entes publicos.

d) Elrégimen y las facultades y deberes urbanisti-
cos del suelo.

e) Los criterios para la determinacién de las valo-
raciones urbanisticas.

f) Las bases de la legislacion sobre expropiacion
en el &mbito urbanistico.

g) Los supuestos indemnizatorios obligatorios
para las Administraciones Publicas y derivados del
ejercicio de las facultades urbanisticas.

TITULO 11

De las acciones urbanisticas y condiciones de igualdad
de los ciudadanos ante la misma

Articulo 2. Acciones urbanisticas.

1. La actividad urbanistica es una funcién puiblica
que tiene por objeto la ordenacién, la transformacion y
el control de la utilizacion del suelo, incluido el sub-
suelo y, en su caso, las construcciones, instalaciones,
edificaciones u otros vuelos erigidos sobre ambos.

2. La actividad urbanistica comprendera al menos
las siguientes acciones: el planeamiento urbanistico, la
ejecucion de dicho planeamiento, la edificacién y uso
de los inmuebles, la intervencién ptblica en el mercado
del suelo y las acciones encaminadas a la restauracion
y preservacion de la ordenacién urbanistica.
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Articulo 3. Funcién publica de las acciones urbanisticas.

1. La titularidad y la direccién de las acciones
mencionadas en el articulo anterior son funciones
publicas atribuidas a la Administracién urbanistica
competente, que serd la que cada Comunidad Auténo-
ma haya establecido o establezca en el ejercicio de sus
competencias exclusivas.

2. El ejercicio de tales acciones se gestionara
directamente por la Administracidn urbanistica, o indi-
rectamente, mediante las técnicas mas adecuadas
de colaboracién con la iniciativa privada o con otras
Administraciones Publicas.

3. En ningtn caso podrin ser objeto de gestién
indirecta la tramitacién administrativa y la aprobacion
de los instrumentos de ordenacién o de contenido nor-
mativo que las Comunidades Auténomas regulen y dis-
pongan al servicio de las acciones urbanisticas, los actos
de otorgamiento y extincién de la concesién administra-
tiva de edificabilidad asi como tampoco las actividades
que impliquen o requieran el ejercicio de autoridad.

Articulo 4. Derechos de la ciudadania ante la activi-
dad urbanistica.

1. La funcién publica urbanistica desarrollada por
las Administraciones Publicas deberd garantizar el
efectivo disfrute de todos los ciudadanos, al menos,
de los siguientes derechos bésicos:

a) Derecho al acceso a una vivienda digna y ade-
cuada.

b) Derecho a la participacion de la colectividad en
las plusvalias urbanisticas generadas por la actividad
urbanistica, en la forma y modo determinado por las
Comunidades Auténomas.

¢) Derecho al disfrute de un medio ambiente tanto
de caricter urbano como medioambiental que sea acor-
de con el desarrollo de la persona y garante de su cali-
dad de vida, preservando el uso publico y garantizando
el acceso de la ciudadania a los espacios urbanos tales
como viales, zonas verdes y de esparcimiento, dotacio-
nes publicas, equipamientos e infraestructuras urbanas.

d) Derecho a la preservacién y conservacion del
patrimonio histérico, cultural y artistico del entorno
urbano.

e) Derecho a la informacion de las determinacio-
nes de la ordenacion urbanistica y a su efectiva partici-
pacién en su elaboracion y configuracion.

2. Asi mismo, todas las Administraciones Publi-
cas en la regulacion y en el desarrollo de su actividad
urbanistica, con el objeto de garantizar los derechos
determinados en el parrafo anterior, deberan respetar
las siguientes obligaciones:

a) Interdiccion de las précticas especulativas en
materia de vivienda y suelo.
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b) Desarrollo de politicas activas de fomento
de suelo y vivienda sometidos a algin régimen publico
de proteccidn, especialmente los suelos de titularidad
publica.

¢) Identificacién, proteccién y reserva de los sue-
los que no deber ser objeto de transformacién urbani-
zadora en cantidad suficiente para garantia de un desa-
rrollo urbano de carécter sostenible.

d) Identificacién, proteccion y reserva de los espa-
cios urbanos y de las construcciones y edificaciones
que conformen el patrimonio histérico, artistico, arqui-
tecténico y cultural.

e) Planificacién de modelos urbanos equilibrados
y garantes del desarrollo sostenible asi como de la
cohesioén social de sus ciudadanos.

Deberes de la ciudadania ante la actividad
urbanistica.

Articulo 5.

1. Los ciudadanos tienen los siguientes deberes:

a) Observacion y respeto de las determinaciones
de la ordenacién urbanistica cumpliendo los deberes
que ésta les imponga. Los propietarios de suelos y
edificaciones quedardn obligados a su uso y explota-
cién conforme a los destinos previstos por la ordena-
cion urbanistica y en las condiciones por ésta deter-
minadas.

b) Preservacién y fomento del medio ambiente
natural absteniéndose de cualquier uso, acto o activi-
dad no permitidos o incompatibles con la legislacién o
las determinaciones de la ordenacién urbanistica.

¢) Respeto y uso adecuado de los bienes de domi-
nio y uso publico, de las infraestructuras y de los servi-
cios urbanos.

d) Denuncia ante las Administraciones Publicas
de actos y acciones realizadas por particulares no con-
formes con las determinaciones tanto derivadas de la
legislacién como de la ordenacién urbanistica, espe-
cialmente en materia de practicas especulativas en
materia de suelo y vivienda en disconformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

e) Exigencia y denuncia, en su caso, a las Admi-
nistraciones Piblicas competentes para compeler a
éstas al cumplimiento de las determinaciones tanto
derivadas de la legislacion como de la ordenacién urba-
nistica.

f) Participacion en los procedimientos de elabora-
cién y configuracién de la ordenacién urbanistica
mediante la formulacién de las alegaciones que estime
procedente, segun lo dispuesto en el articulo 9.

2. La legislaciéon urbanistica determinard las
acciones encaminadas a hacer efectivo el cumpli-
miento de estas obligaciones y sancionar su incum-
plimiento.
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Articulo 6. Cohesion del modelo urbano.

1. A los efectos de asegurar la creaciéon de un
espacio urbano cohesionado y arménico, las legislacio-
nes urbanisticas autonémicas, en sus disposiciones
relativas al planeamiento urbanistico, deberdn determi-
nar con cardcter necesario y minimo unas reservas
de terrenos o de edificabilidad con destino a los
siguientes usos:

a) Porcentaje minimo de reserva de suelo para uso
dotacional y equipamental.

b) Porcentaje minimo de reserva de suelo para uso
publico de espacios libres, zonas verdes y esparcimien-
to de uso y caracter publico.

¢) Fijacién de los méximos y, en su caso, minimos
obligatorios de densidad e intensidad de la edificabili-
dad.

d) Porcentaje minimo de reserva de suelo o de edi-
ficabilidad destinado para actividades y usos de caric-
ter lucrativo y sometidas a algtin régimen de proteccién
publica, especialmente viviendas de proteccién oficial.

2. Las acciones urbanisticas desarrollardn en sus
previsiones formas de movilidad y modelos de redistri-
bucién, mezcla y diversificacién de usos, actividades y
poblaciones, que aseguren un entorno multifuncional.

3. Quedaran limitadas asimismo, segtn las deter-
minaciones de las respectivas legislaciones urbanisti-
cas de las Comunidades Auténomas, las transferencias
de usos y actividades recogidas en el apartado anterior
entre unidades de actuacién y sectores de desarrollo o
ambitos de ejecucion equivalentes segtn la legislacion
autondmica.
Articulo 7. Sostenibilidad del modelo urbano.

1. El planeamiento urbanistico debera respetar en
todo caso las siguientes limitaciones en la configura-
cién de sus determinaciones:

a) El consumo de recursos materiales, hidricos y
energéticos renovables no supere la capacidad de los
sistemas naturales para reponerlos.

b) El consumo de los recursos no renovables no
supere el ritmo de sustitucién de los recursos renova-
bles duraderos.

¢) Elritmo de emision de los contaminantes no
supere la capacidad del aire, del agua y del suelo para
absorberlos y procesarlos.

2. El planeamiento urbanistico deberd adaptarse
y quedaré vinculado por las determinaciones que los
distintos instrumentos de ordenacién y gestion de los
recursos naturales establezcan acerca del posible desa-
rrollo urbanistico de un 4mbito fisico determinado, as{
como de su régimen de usos y aprovechamientos.
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4. Los planes, las politicas y los programas urba-
nisticos incluirdn una evaluacién estratégica de impac-
to ambiental, previa a su aprobacion definitiva, de con-
formidad con la normativa que sea de aplicacion. Dicha
evaluacion estratégica tendrd como objeto determinar y
corregir los posibles efectos perjudiciales de tales pla-
nes, politicas y programas sobre el territorio y el uso y
disfrute de los recursos y valores naturales afectados.

Articulo 8. Obligatoriedad de las determinaciones

urbanisticas.

1. La ordenacién urbanistica determinada en los
Planes y en el resto de los instrumentos de ordenacién
previstos por las legislaciones urbanisticas de las
Comunidades Auténomas tendrd cardcter normativo.

2. Los particulares, al igual que la Administracién,
quedardn obligados al cumplimiento de las disposicio-
nes sobre ordenacién urbana contenidas en la legisla-
cién urbanistica aplicable.

3. Cualquier persona estard legitimada para instar
o exigir a la Administracion o a terceros la efectividad
de las determinaciones de la ordenacién urbanistica
vigentes, incluso a través del ejercicio de la accién
publica ante la propia Administracién o ante los Tribu-
nales de Justicia.

Articulo 9. Informacién y participacion publica.

1. Las acciones urbanisticas se realizaran garanti-
zéndose, en todo caso, la informacién y la participa-
cién publica, de conformidad con los articulos aplica-
bles de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comtin.

2. A tal efecto, las Administraciones competentes
asegurardn el libre acceso de los administrados a los
documentos que integran los instrumentos de planea-
miento y ejecucion, durante los periodos de informa-
cion ptblica y también con posterioridad a su aproba-
cion.

3. Todo administrado tendrd derecho a que el
Ayuntamiento le informe por escrito del régimen urba-
nistico aplicable a una finca, unidad de ejecucion, sec-
tor o ambito de gestidon equivalente.

4. Los organismos competentes de garantizar la
informacion y la participacion publica procuraran utili-
zar en sus expresiones y comunicaciones un lenguaje
claro y entendible por los administrados, de modo que
el contenido de los instrumentos urbanisticos les sea
comprensible en la medida de lo posible.

5. La participacion y la informacion publica de las
acciones urbanisticas se llevaran a cabo en los organis-
mos, 6rganos o unidades administrativas mds cercanas
a los interesados directos de tales acciones urbanisti-
cas, ademas de en los boletines oficiales, medios
de comunicacién y tablones de anuncios o edictos
correspondientes.
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TITULO 111

Del derecho a edificar, de la edificabilidad
y del derecho a la edificacion

Articulo 10. Definicién de derecho a edificar.

1. La edificabilidad es un bien de dominio publico
independiente del derecho de propiedad del suelo. La
edificabilidad, en lo no dispuesto en la presente Ley,
seguird el régimen juridico de los bienes de uso y domi-
nio publico previstos en la legislaciéon administrativa.

2. El derecho a edificar consiste en la facultad
de materializar la edificabilidad en obras, instalaciones
o construcciones, de conformidad con las caracteristi-
cas de volumen, altura, uso, tipologia y deméas condi-
ciones que la legislacion urbanistica, el planeamiento y
los mecanismos de ejecucion elegidos en cada caso
determinen.
Articulo 11. Forma de expresion de la edificabilidad.

1. La edificabilidad urbanistica podra estar referi-
da, bien al uso que el planeamiento haya asignado, bien
homogeneizado o ponderado a un uso que le sirva
de referente.

2. La edificabilidad se formulard en metros cua-
drados edificables o de techo por cada metro cuadrado
de suelo o de superficie, o en metros cuadrados edifica-
bles o de techo totales.

Articulo 12. Titularidad del derecho a edificar.

1. La creacion, la cuantia, el contenido, el destino
de la edificabilidad y las condiciones de su asignacién
son facultades que pertenecen a la Administracion
urbanistica competente, y se ejerceran dentro de los
limites que los instrumentos de planeamiento y ejecu-
cién determinen.

2. El derecho a edificar tiene cardcter demanial vy,
en su virtud, sélo podrd otorgarse a favor de personas
publicas y privadas interesadas en materializar la edifi-
cabilidad correspondiente bajo el régimen juridico de la
concesién administrativa, que tendrd caricter temporal.
Articulo 13. Concesion administrativa de edificabili-
dad. Otorgamiento.

1. La concesién administrativa de edificabilidad a
favor de personas privadas se otorgard necesariamente
con cardcter oneroso mediante el procedimiento
de concurso que respetard los principios de igualdad,
publicidad, libre concurrencia y mejor servicio al inte-
rés publico.

2. En el procedimiento de concurso para la adju-
dicacién de la concesion administrativa de edificabili-
dad, deberdn ponderarse los siguientes criterios
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de adjudicacién entre otros que se sefialen por la legis-
lacién urbanistica:

a) Condiciones y plazos de urbanizacién y edifi-
cacién del ambito de actuacion.

b) Precios maximos de venta comprometidos por el
licitador en los desarrollos urbanisticos del ambito, tanto
del suelo como de las edificaciones, asi como el otorga-
miento de los derechos de tanteo y retracto en favor de la
Administracién urbanistica en dichos precios.

¢) Mejor disefio de ciudad, considerando necesa-
riamente dentro de este concepto el incremento de los
porcentajes de reserva correspondientes a los estdndares
minimos establecidas por la legislacién autonémica.

d) Precio ofertado.

3. Las Comunidades Auténomas regularan el resto
de las condiciones para conceder el derecho a edificar a
las personas publicas o privadas interesadas en mate-
rializar la edificabilidad correspondiente. En todo caso,
se deberd senalar a quién y de qué modo corresponde
realizar la urbanizacién previa o simultdnea a la edifi-
cacién del suelo.

4. En todo caso, el propietario del suelo afectado
tendra el derecho preferente a la edificabilidad, subro-
gandose integramente en la posicion del adjudicatario.
Cuando, en virtud de los mecanismos de concesion, la
Administracién competente conceda la edificabilidad a
una persona distinta del propietario del suelo sobre el
que se ha de edificar, el adjudicatario de la edificabili-
dad serd el beneficiario de la expropiacién del terreno
en cuestién o de derecho suficiente para promover la
edificacion, si no se ha llegado a otro tipo de acuerdo o
convenio de adquisicién con dicho propietario.

5. En todo lo no previsto por tales mecanismos
de concesion de la edificabilidad, serd de aplicacion la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y
sus normas de desarrollo.

Articulo 14. Concesion administrativa de edificabili-
dad. Vigencia.

1. La concesién administrativa de edificabilidad a
favor de personas privadas tendrd en todo caso caracter
temporal. Asimismo, la concesién administrativa
de edificabilidad estard condicionada con carcter sus-
pensivo al cumplimiento de las condiciones ofertadas
por el licitador en el concurso.

2. La concesién administrativa de edificabilidad
se extinguird por efecto de la Ley, en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

a) Declaracién legal de ruina del edificio.

b) Declaraciéon legal del edificio como fuera
de ordenacion.

¢) Cumplimiento del plazo por el mero transcurso
del tiempo.
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3. En todo caso, aun con anterioridad al cumpli-
miento del plazo de la concesidn, corresponderd a la
Administracion urbanistica el ejercicio del derecho
de rescate de la concesion administrativa de edificabili-
dad, debiendo abonar al legitimo titular de la concesion
el valor remanente de la misma calculado segun las
reglas de valoracion dispuestas en el articulo 28 e incre-
mentado, en su caso, con el valor de las mejoras intro-
ducidas y los dafios y perjuicios que se le irroguen.

4. Una vez vencido el plazo de la concesién admi-
nistrativa de edificabilidad, siendo la edificacién con-
forme al planeamiento y no estando declarada en ruina
ni siendo susceptible de tal declaracién, la Administra-
cién urbanistica podré prorrogar dicha concesién con
cardcter temporal y cuantas veces lo estime oportuno
con cardcter oneroso a los titulares de la misma en el
momento de su vencimiento.

5. La extincién de la concesién administrativa
de edificabilidad por cualquiera de los motivos previs-
tos en el apartado 2 de este articulo, no otorgara ningin
derecho de indemnizacion a los titulares de la conce-
sién. Todo ello se entenderd sin perjuicio de lo dispues-
to en el articulo 38 de esta Ley.

6. La extincion de la concesion administrativa
bien por transcurso del tiempo sin que la Administra-
cién competente decrete en su caso su prérroga bien
por la declaracién del edificio como fuera de ordena-
cién, constituird a la Administracién urbanistica com-
petente en la obligacién de expropiar los terrenos y edi-
ficios afectados por la caducidad del titulo concesional.
En el caso de extincién de la concesién por declaracion
del edificio en ruina, se estard a lo dispuesto por las
legislaciones urbanisticas de las Comunidades Aut6éno-
mas en materia de ruina.

Articulo 15. Titularidad de la edificaciéon y de sus
reformas.

1. La edificacion, una vez realizada de conformi-
dad con las caracteristicas que el planeamiento prevea
y segun disponga el titulo de adjudicacién de la edifica-
bilidad, y sus mejoras pasardn a integrar el patrimonio
del adjudicatario o, en su caso, de la Administracién
que la ejecute directamente.

2. Enlas operaciones de reforma interior que afec-
ten al suelo urbano consolidado, el incremento de apro-
vechamiento de las edificaciones preexistentes deberd
ser objeto de nueva concesion.

Articulo 16. Destino de los ingresos por concesion.

1. El pago de la concesion administrativa a favor
de la Administracién podra realizarse mediante entrega
de terrenos, solares edificables o en dinero, a eleccién
de la Administracién actuante o mediante pacto con el
adjudicatario.

2. Los ingresos que la Administracién actuante
obtenga de la concesidn de la edificabilidad o de sus
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sucesivas prorrogas formardn patrimonio separado y
seran destinados exclusivamente a los fines de los patri-
monios municipales de suelo previstos en cada legisla-
cién autonémica.

3. En caso de no existir legislacién autonémica
sobre patrimonios municipales de suelo, dichos impor-
tes se destinardn integramente y con cardcter obligato-
rio a la financiacidn de la actividad urbanistica, a la
consecucién del derecho constitucional a una vivienda
digna, a la promocién de viviendas sujetas a algtin régi-
men de proteccidn publica o a otras infraestructuras o
equipamientos urbanos publicos de interés general.
Articulo 17. Control del proceso edificador.

La Administracion urbanistica competente controla-
rd la adecuacién del proceso edificador al planeamien-
to y al titulo de adjudicacién de la concesién de edifi-
cabilidad mediante las técnicas administrativas
de intervencidn, disciplina y sancién que correspon-
dan.

Articulo 18. Deber de mantenimiento de la edificacion.

1. Los propietarios de las edificaciones deberan
mantenerlas en condiciones de seguridad, salubridad,
ornato publico y con sujecién a las normas sobre pro-
teccion del medio ambiente, proteccién del patrimonio
arquitectonico y arqueoldgico y rehabilitacién urbana,
en los términos que la concesion de edificabilidad y la
normativa aplicable determinen.

2. Las obras de mantenimiento podrédn ser acorda-
das con cardcter forzoso por la Administracién urbanis-
tica competente a través de 6rdenes de ejecucion.
Dichas obras se ejecutaran a costa de los propietarios si
se contuvieren en el limite del deber de conservacién
que les corresponde, segin lo determinado por las
legislaciones urbanisticas, y con cargo a los fondos
de la Entidad que lo ordene cuando rebasaren ese 1imi-
te con el objeto de obtener mejoras en orden al interés
publico.

TITULO IV
Del régimen del suelo
Articulo 19. Clasificacion del suelo.

1. La utilizacién del suelo y, en especial, su urba-
nizacién y edificacion, deberd producirse en la forma y
con las limitaciones que establezcan la legislacion
de ordenacion territorial y urbanistica y, por remision
de ella, el planeamiento, de conformidad con la clasifi-
cacién y calificacién urbanistica de los predios.

2. El planeamiento clasificard todo el territorio de
ambito municipal conforme a su pertenencia a alguna
de las siguientes situaciones, independientemente
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de las denominaciones y categorias que las Comunida-
des Auténomas determinen en el ejercicio de su com-
petencia urbanistica:

a) Suelo urbano consolidado, comprendiendo
dentro de esta categoria el suelo ya transformado urba-
nisticamente, que cumple el grado de urbanizacién vy,
en su caso, de edificacién que la normativa aplicable y
el planeamiento dispongan.

b) Suelo urbano no consolidado, comprendiendo
el suelo ya transformado que, aun estando ya urbaniza-
do, no cumple las condiciones minimas de urbaniza-
cion previstas en el planeamiento, adquiriéndolas en
ejecucion del planeamiento mediante la finalizacién
de la obra urbanizacién, la reurbanizacidn, la remode-
lacién de su estructura, la sustitucion de edificaciones o
la adaptacidn parcelaria de sus terrenos.

¢) Suelo urbanizable comprendiendo el suelo que,
no siendo suelo transformado por la urbanizacién, el
planeamiento considera apto para ser dotado de urbani-
zacién y edificacién, conforme a la correspondiente
politica de ordenacién de la ciudad.

d) Suelo no urbanizable: es el que el planeamiento
preserva del proceso urbanizador por alguna de las
siguientes causas:

1. Por estar sujeto a un régimen especifico de pre-
servacion, proteccién, mejora, servidumbre o limita-
cién, incompatible con su transformacién urbanistica.

2. Por sus valores naturales, agropecuarios, fores-
tales, paisajisticos, cinegéticos, arqueoldgicos, cultura-
les, histdricos, cientificos o por disponer de cualquier
otro recurso o caracteristica que aconsejen dicha pre-
servacion.

3. Porque, conforme a la estrategia territorial
adoptada por el planeamiento, deba ser considerado
excluido temporal o definitivamente del proceso
de urbanizacién.

3. Las autoridades competentes, en el ejercicio
de sus competencias de planificacién de los recursos
naturales, culturales o histéricos, podran delimitar
areas de especial proteccién o denominacion equiva-
lente que prohiban cualquier utilizacién contraria al fin
protector especifico, incluida, en su caso, la construc-
cién o edificacion.

Articulo 20. Derechos y deberes de los adjudicatarios
de la concesion de edificabilidad en suelo
consolidado, no consolidado y urbanizable.

1. Los adjudicatarios de la edificabilidad estdn
sujetos a los siguientes deberes legales:

a) Ceder obligatoria y gratuitamente los terrenos
destinados a dotaciones de uso y servicio publico al
servicio del 4mbito de desarrollo.
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b) Costear y, en su caso, ejecutar la urbanizacién
en los plazos establecidos y ceder obligatoria y gratuita-
mente el suelo necesario para los viales, espacios libres
y zonas verdes al servicio del ambito de desarrollo.

c) Edificar en los plazos establecidos.

d) Cumplir los deberes de cohesion social y soste-
nibilidad de los recursos y valores naturales que impon-
ga el planeamiento, de conformidad con los articulos 5
y 6 de esta Ley.

e) Cumplir las demds obligaciones contenidas en
el pliego o en las bases del procedimiento de seleccion
del adjudicatario o contenidas en la concesién adminis-
trativa de edificabilidad.

2. La legislacion urbanistica aplicable fijara el
alcance de la cesion de las dotaciones publicas y de las
obras de urbanizacion, asi como los plazos, condicio-
nes y controles administrativos previos y posteriores a
los demds deberes citados en el apartado anterior.
Articulo 21. Derechos y deberes de los propietarios
del suelo y adjudicatarios de edificabili-
dad en suelo no urbanizable.

1. Los propietarios de suelo no urbanizable deben
destinar sus terrenos a los fines que el articulo 19.2 d)
de esta Ley dispone y a los objetivos de sostenibilidad
que el planeamiento fije para esa clase de suelo.

2. Los adjudicatarios de las construcciones autori-
zadas sobre suelo no urbanizable tienen los mismos
derechos y deberes que rigen para el suelo consolida-
do, no consolidado y urbanizable, con las modulacio-
nes de régimen que la legislacion urbanistica fije.

3. Son derechos de los propietarios y los adjudica-
tarios de la edificabilidad sobre suelo no urbanizable,
la conservacién y explotacion de los terrenos y, en su
caso, de las edificaciones, conforme a su destino y
segun la legislacién sectorial aplicable en cada caso.

4. En las transferencias de propiedad, divisiones y
segregaciones de terrenos no urbanizables no podran
efectuarse fraccionamientos en contra de lo dispuesto
en la legislacién agraria, o en otra aplicable, para la
consecucién de sus correspondientes fines.

5. En esa clase de suelo quedardn prohibidas las
parcelaciones urbanisticas y habrd de garantizarse su
preservacion del proceso de desarrollo urbano, sin per-
juicio de lo que la legislacién aplicable establezca
sobre régimen de los asentamientos o nucleos rurales.

Articulo 22. Transmisiones de fincas.

1. La transmisién de fincas no modificard la situa-
cidn del titular de las mismas respecto de los deberes
establecidos por la legislacién urbanistica aplicable o
exigibles por los actos de ejecucién derivados de la
misma. El nuevo titular quedara subrogado en el lugar
y posicidn del anterior propietario en sus derechos y
deberes urbanisticos, asi como en los compromisos que
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éste hubiera acordado con la Administracién urbanisti-
ca competente, sin perjuicio de las acciones civiles que
le pudieran corresponder a éste contra el anterior pro-
pietario o titular de derechos.

2. Los actos juridicos de transmision de titulari-
dad de fincas y de sus edificaciones supondran la trans-
misién automatica a su nuevo propietario de la condi-
cién de concesionario de la edificabilidad materializada
o por materializar y que recayera en dichas fincas y edi-
ficaciones quedando subrogado a todos los efectos en
las determinaciones de dicha concesion y la posicidon
juridica del anterior concesionario, especialmente en lo
referido al plazo de vigencia remanente de la conce-
sion.

3. En el caso de que sobre las fincas y edificacio-
nes hubiera recaido una concesion de edificabilidad, no
se admitird en ningdn caso ni por ningtn titulo o acto
de disposicién la disociacién o desdoblamiento de la
condicién de propietario de fincas y edificaciones y
de titular de la concesion administrativa de edificabili-
dad prevista en esta Ley.

4. En las enajenaciones de terrenos, deberd hacer-
se constar en el correspondiente titulo:

a) Si se trata de terrenos no susceptibles de edifi-
cabilidad o con edificaciones fuera de ordenacidn
de conformidad con el planeamiento aplicable, su
situacién expresa.

b) Si se trata de terrenos en proceso de urbaniza-
cién y/o edificacién, los compromisos aun pendientes
que el titular de la concesién de edificabilidad hubiere
asumido con la Administracidn actuante o con terceros.

3. La infraccién de cualquiera de las anteriores
disposiciones, sin perjuicio de lo dispuesto en los apar-
tados anteriores de este articulo, facultara al adquirente
a rescindir el contrato en el plazo de un afio a contar
desde su fecha de otorgamiento y para exigir los dafios
y perjuicios que se le hubieren irrogado.

Articulo 23. Inscripcién registral.

1. Los Notarios y Registradores de la Propiedad
exigirdn para autorizar o inscribir respectivamente las
escrituras de transmisién de fincas y declaraciones
de obra nueva en edificaciones, la presentacion del titu-
lo concesionario que habilite al propietario a inscribir
los bienes a su favor, la expresion del término temporal
de dicha concesién y, en su caso, sus condiciones
de prérroga y el resto de las condiciones que figuren en
el titulo concesional.

2. Asi mismo, serdn objeto de inscripcién en el
Registro de la Propiedad:

a) Los actos firmes de aprobacién de los expe-
dientes de ejecucién del planeamiento en cuanto
supongan la modificacién de las fincas registrales afec-
tadas por el Plan, la atribucién de dominio o de otros
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derechos reales sobre las mismas o el establecimiento
de garantias reales de la obligacién de ejecucién o con-
servacion de la urbanizacion.

b) La incoacién de un expediente de disciplina
urbanistica o de aquellos procedimientos que tengan
por objeto el apremio administrativo para garantizar el
cumplimiento de las sanciones impuestas.

c) Las condiciones especiales en la concesién
de licencias, en los términos previstos por las Leyes.

d) La interposicién de recurso contencioso-admi-
nistrativo que pretenda la anulacién de instrumentos
de planeamiento, de ejecucién del mismo, de la adjudi-
cacion de la concesion de edificabilidad a favor de un
particular o del otorgamiento de licencias.

e) Las sentencias firmes recaidas en las que se
declare la anulacién referida en la letra anterior.

f) Cualquier otro acto administrativo que en desa-
rrollo del planeamiento o de sus instrumentos de ejecu-
cién modifique, desde luego o en el futuro, el dominio,
la edificabilidad o cualquier otro derecho real sobre fin-
cas determinadas o la descripcidn de éstas.

TITULO V
De las valoraciones urbanisticas
Articulo 24. Valoracién a efectos urbanisticos.

1. La valoracién a efectos urbanisticos sera
de aplicacion para:

a) Las expropiaciones realizadas con finalidad
urbanistica.

b) Servir de término de referencia en la tasacién y
gestion de los instrumentos de intervencidén ptblica en
el mercado del suelo y otras actividades referidas a la
ejecucion del planeamiento.

c) Calculo del valor del derecho de rescate de la
concesion administrativa de edificabilidad reconocido
a la Administraciéon y regulado en el articulo 14.3
de esta Ley.

2. Las valoraciones se deberan entender referidas
a los siguientes momentos:

a) Cuando se aplique el procedimiento de expro-
piacién forzosa, al momento de iniciacién del expe-
diente de justiprecio individualizado o de exposicidn al
publico del proyecto de expropiacién cuando se siga el
procedimiento de tasacién conjunta.

b) Cuando se aplique en procedimientos de ges-
tién de instrumentos de intervencion administrativa en
el mercado del suelo, al momento de inicio del respec-
tivo expediente o acto de ejecucion del planeamiento.

¢) Cuando se aplique para el cdlculo del valor del
derecho de rescate de la concesién administrativa
de edificabilidad, en el momento que el acto adminis-
trativo por el que se decreta el rescate sea firme.
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Articulo 25. Contenido de la valoracion.

La valoracién a efectos urbanisticos incluye:

a) El valor del suelo.

b) El valor de las mejoras existentes, entendiendo
por tales los edificios, viales, infraestructuras, instala-
ciones, plantaciones y otros vuelos.

¢) El valor remanente de la concesién administra-
tiva de edificabilidad, en caso de permanecer ésta
vigente.

d) El valor de los demds derechos e intereses legi-
timos susceptibles de indemnizacion.

Articulo 26. Valoracion del suelo.

1. La valoracién del suelo a efectos urbanisticos
se realizard segin su valor inicial. Ese criterio se apli-
card para toda expropiacién de suelo, cualquiera que
sea la finalidad que la motive y la legislacién, urbanis-
tica o de otro caracter, que la legitime.

2. En ningin caso se considerardn integrantes
de dicho valor las expectativas, usos o edificabilidades,
valores o rendimientos, vinculados directa o indirecta-
mente con una posible utilizacién urbana del suelo.

Articulo 27. Valoracién de las mejoras.

La valoracién de las mejoras se realizard por su
coste de reposicién corregidas con el correspondiente
factor de depreciacién, en atencidn a su antigiiedad y
estado de conservacion.

Articulo 28. Valoracion de la concesién administrati-
va de edificabilidad.

La concesion administrativa de edificabilidad, a
efectos del célculo del valor remanente para su rescate
por parte de la Administracion, procedera sélo en los
supuestos en que dicha concesién permaneciera vigen-
te y sin consideracién alguna de las expectativas
de futuras prérrogas sobre la misma.

Articulo 29. Valor inicial.

1. El valor inicial de un terreno en suelo urbaniza-
ble y no urbanizable se determinard por capitalizacién
del rendimiento ristico neto actual que correspondiera al
terreno o del que fuera naturalmente susceptible segtin el
aprovechamiento agropecuario, forestal, cinegético o
cualquier otro que sea el dominante en su entorno.

2. El rendimiento neto serd el que se obtenga
de deducir del valor del producto bruto medio real o
potencial de los cinco afios anteriores, las cantidades
correspondientes a gastos directos o indirectos
de explotacion mas el porcentaje de beneficio aplicable
al explotador de la tierra. Los rendimientos netos obte-
nidos se capitalizardn al tipo del interés general del
dinero de esos cinco afios.
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3. El célculo del valor inicial en el suelo urbano
consolidado, se compone del valor calculado segtn las
reglas de los apartados anteriores incrementado en los
costes de urbanizacidn imputables a dicha superficie
de terreno.

4. El célculo del valor inicial en el suelo urbano
no consolidado, se compone del valor calculado segiin
el apartado anterior una vez deducidos los costes
de reurbanizacidn o los costes de las obras complemen-
tarias de urbanizacion necesarias para alcanzar dicho
terreno el grado de consolidacion.

5. Si, en la fecha de valoracion, el valor catastral
vigente para el impuesto sobre bienes inmuebles fuese
mayor que el obtenido por aplicacién de las reglas
de los apartados anteriores, se utilizard como valor ini-
cial el catastral. Se entiende, a los solos efectos de esta
Ley, que el valor catastral estd vigente si no han trans-
currido més de ocho afios desde la aprobacidn definiti-
va de la ponencia fiscal en la que aquél conste y el uso
y la clasificacién urbanistica que figuren en dicha
ponencia no hayan sido modificados por el planea-
miento vigente en el momento de la valoracién.

Articulo 30. Criterios de valoracién de las mejoras.

1. La valoracién por coste de reposicién de las
mejoras existentes se hard teniendo en cuenta el coste
de construccién u obtencién de otras andlogas en tama-
no y calidades, minorado en funcién de amortizaciones
por transcurso del tiempo y estado de conservacion.

2. No intervendran en las valoraciones las mejoras
realizadas por la Administracién, salvo cuando se trata-
se de terrenos de su propiedad y de inversiones realiza-
das en funcién de su condicién de propietaria de los
mismos.

Articulo 31. Criterios de valoracion de la concesion
de edificabilidad.
1. La valoracién concesion administrativa se hara

funcién del célculo del valor actualizado de los rendi-
mientos obtenibles por la explotacién privativa de su
uso, que deberdn ser ponderados en funcién del plazo
de vigencia remanente de la concesién en el momento
del ejercicio del derecho de rescate y del tipo de interés
legal del dinero vigente en cada momento.

2. Enlo no dispuesto en el apartado anterior, la
valoracién se hard atendiendo a las reglas establecidas
al efecto en la legislacion de expropiacién forzosa en
materia de concesiones administrativas.

Articulo 32. Criterios de valoracién de otros bienes y
derechos.

La valoracién de actividades, negocios, arrenda-
mientos y otros derechos se realizard conforme a lo
especificado por la Ley de Expropiacion Forzosa y
demds normativa aplicable en cada caso.
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TITULO VI

De la expropiacion urbanistica

Articulo 33.  Aplicacion de los articulos sobre expro-
piacién forzosa por causa urbanistica.
1. Los articulos comprendidos en el presente Titu-

lo serdn de aplicacién a las expropiaciones cuya causa
regulen las Comunidades Auténomas por razén de urba-
nismo, en el ejercicio de sus competencias exclusivas.

2. Igualmente, dichos articulos se podran aplicar
por incumplimiento de la funcién social de la propie-
dad del suelo, de conformidad con los instrumentos y
técnicas urbanisticas que las mismas Comunidades
Auténomas determinen.

3. Al expropiar terrenos o edificaciones la Admi-
nistracién competente adquiere con ellos los derechos
y deberes urbanisticos inherentes a los mismos.

Articulo 34. Tasacién conjunta.

Las Comunidades Auténomas establecerdn los
supuestos urbanisticos en los que sea aplicable el pro-
cedimiento de tasacién conjunta, ademds de los con-
templados en la Ley de Expropiacion Forzosa.

Articulo 35. Pago del justiprecio en parcelas.

En todas las expropiaciones, la Administracién
actuante o el beneficiario podran satisfacer el justipre-
cio mediante la adjudicacion de terrenos u otorgamien-
to de edificabilidad de valor equivalente de que fueran
titulares, situados en el mismo dmbito de gestién que
los expropiados o, por acuerdo con el expropiado,
mediante adjudicacién de terrenos o edificabilidad
de valor equivalente de que fueran titulares, situados
fuera del 4mbito de gestion.

Articulo 36. Derecho de realojo, reinstalacién y
retorno.

1. La Administracién actuante o el beneficiario
deberan asegurar el realojo o reinstalacién de los ocu-
pantes legales de los edificios expropiados, declarados
fuera de ordenacién o cuya concesion de edificabilidad
se hubiere extinguido siempre que fueran residencia
habitual o tnico local de actividad respectivamente.

2. Elrealojo se hara efectivo mediante la puesta a su
disposicién de viviendas en las condiciones de venta o
alquiler vigentes para las sujetas a régimen de proteccién
publica y superficie adecuada a sus necesidades, dentro
de los limites establecidos por la legislacién protectora.

3. El precio de la unidad de realojo o reinstalacién
se podra deducir del pago del justiprecio y de las
indemnizaciones.

4. En las actuaciones aisladas no expropiatorias,
los arrendatarios de viviendas demolidas tendran dere-
cho al retorno regulado en la legislacién arrendaticia,
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ejercitable frente al duefio de la nueva edificacion,
cualquiera que fuera éste. En este caso, el arrendatario
deberd garantizar el alojamiento provisional de los
inquilinos hasta que sea posible el retorno.

Articulo 37. Supuestos de reversion.

1. Los terrenos de cualquier clase que se expro-
pien por razones urbanisticas deberdn ser destinados al
fin especifico que se establezca en el planeamiento. Si
en virtud de redaccidén, revision o modificacion
de dicho planeamiento se alterase el uso que motivo la
expropiacion, procederd la reversion.

2. Sin embargo, no procederd la reversion
de terrenos expropiados en el supuesto del apartado
anterior cuando concurra alguna de las siguientes cir-
cunstancias:

a) Si se hubieran mantenido al menos ocho afios
en el uso y destino para el que fueron expropiados aun-
que hubiera razones técnicas o urbanisticas para la
extincién de ese uso o destino.

b) Si se hubieran expropiado para su destino dota-
cional ptiblico y sin haber transcurrido ocho afios desde
la expropiacion, se les destinase a otro uso igualmente
dotacional publico.

c) Sila expropiacién tuviera causa en el ejercicio
de las facultades de intervencion en el mercado del
suelo por parte de las Administraciones urbanisticas
competentes y el planeamiento en vigor previera el des-
tino para la implantacidn de otros servicios publicos,
usos dotacionales de caricter publico o infraestructuras
de interés publico.

3. Igualmente, procedera la reversion si la Admi-
nistracién o el concesionario de la edificabilidad no
hubieren concluido las obras de urbanizacién en ocho
afios desde la aprobacidon definitiva del plan o el inicio
del expediente expropiatorio, respectivamente.

TITULO VII

Supuestos indemnizatorios

Articulo 38. Indemnizacién por alteracién del pla-
neamiento
1. La extincidn de la concesién administrativa por

causa de modificacién o revision del planeamiento sélo
podré dar lugar a indemnizacién por los costes incurri-
dos por el adjudicatario si dicha alteracion se produce
antes de transcurrir los plazos previstos para la materia-
lizacién de la edificacién por parte del concesionario.

2. Si en el momento de entrada en vigor de la
modificacién o revisiéon del planeamiento se hubiera
obtenido la concesién administrativa de edificabilidad
pero no se hubiera iniciado la edificacion, la licencia se
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declarard extinguida en cuanto sea disconforme con la
nueva ordenacion.

Articulo 39. Otros supuestos indemnizatorios.

1. Las ordenaciones urbanisticas que impusieran
vinculaciones o limitaciones singulares en orden a la
conservacion de edificios y que fueran sobrevenidas y
posteriores a la concesién administrativa de edificabili-
dad, conferiran derecho a indemnizacion sélo en el
caso en que dichas limitaciones superen el deber
de conservacion previsto en las legislaciones urbanisti-
cas, segun lo dispuesto en el articulo 18.2 de esta Ley.

2. Cuando se produzca una demora injustificada
en el otorgamiento de licencia de construccién o su
denegacion sea improcedente, el concesionario podrd
reclamar de la Administracion el resarcimiento de los
dafios y perjuicios causados en los casos y con la concu-
rrencia de requisitos establecidos en las normas que
regulan con cardcter general dicha responsabilidad. En
ningln caso habrd lugar a indemnizacion si existe dolo,
culpa o negligencias graves imputables al perjudicado.»

De adicién.

Creacidn de las siguientes disposiciones transito-
rias:

«2.*  Los instrumentos de ordenacién urbanistica o
de planeamiento general aprobados definitivamente y
vigentes en la fecha de entrada en vigor de esta Ley
deberén adaptarse a la misma cuando proceda su nueva
redaccion o su revision. En los demads casos, el planea-
miento general en tramitacién tendrd que ajustarse a las
determinaciones de la presente Ley.

3.* Las disposiciones recogidas en el Titulo III
de esta Ley se aplicardn desde su entrada en vigor a
todos los instrumentos de ordenacién urbanistica y
de planeamiento general vigentes en dicha fecha.

Las edificaciones preexistentes a la fecha de entrada
en vigor de esta Ley, se entenderdn incluidas bajo el
régimen de concesion administrativa y tendran caracter
gratuito e indefinido a salvo los limites derivados de los
supuestos de extincién de la citada concesidn incluidos
en esta Ley y que le serdn en todo caso de aplicacion.

4.* Los instrumentos urbanisticos de desarrollo
que estuviesen en curso de ejecucién a la entrada en
vigor de esta Ley, se terminardn de ejecutar conforme a
las previsiones de la legislacion a cuyo amparo comen-
zaron. A esos efectos, se entenderdn que estan en curso
de ejecucidn:

a) En el sistema de cooperacién, la aprobacién
definitiva del proyecto de reparcelacién o la declara-
ci6én de su innecesariedad.
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b) En el sistema de compensacion, la aprobacién
de la Junta de Compensacion.

c) En el sistema de expropiacion, la aprobacion
de la relacién de propietarios y descripcion de los bie-
nes y derechos.

d) En los sistemas distintos a los anteriores que
las Comunidades Auténomas hayan regulado, en el
momento de la aprobacién definitiva del instrumento
de equidistribucion de cargas y beneficios que proce-
diere.

5. Concretamente, el régimen de valoraciones
de la presente Ley serd aplicable a los expedientes
expropiatorios que estén tramitdndose en dicho
momento, siempre que no se haya fijado definitivamen-
te el justiprecio, en los términos del articulo 73 del
Reglamento de Expropiacion Forzosa.»

JUSTIFICACION

En coherencia con el resto de enmiendas.

De modificacion.

Sustituir la disposicién derogatoria por la siguiente:

«Disposiciones derogatorias

1.* Queda derogada la Ley 6/1998, de Suelo y
Valoraciones, y el articulo 1 del Real Decreto Ley
4/2000, sobre Medidas Urgentes de Liberalizacion del
Sector Inmobiliario y de Transportes.

2.* Queda derogado el Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio, por el que se aprob6 el Texto
Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Orde-
nacién Urbana, excepto los articulos 136.2, 183, 204,
210, 211.3, 213, 214, 222, 224, 255, 258, 259, 276,
280, 287, 288, 289, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305,
306, 308, 309 y Disposicién adicional sexta.

3.2 En el plazo maximo de seis meses desde la
entrada en vigor de esta Ley, el Consejo de Ministros
presentard un Texto Refundido en el que se integrardn
los articulos declarados vigentes con arreglo a esta Ley
con su texto articulado.

4.* Quedan igualmente derogados cuantos precep-
tos legales se opongan o sean incompatibles con lo pre-
visto en la presente Ley.»

JUSTIFICACION

En coherencia con el resto de enmiendas.
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