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DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESOIDEJNOMDIFUNADOS

VII LEGISLATURA

Serie A:

PROYECTOS DE LEY 9 de octubre de 2000

Nam. 5-6

ENMIENDAS

121/000005 Medidas Urgentes de Liberalizacién en el Sector Inmobiliario y Transportes
(procedente del Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
del Reglamento de la Camara, se ordena la publici
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALESde
las enmiendas presentadas en relacion con el Pro
de Ley de Medidas Urgentes de Liberalizacion
el Sector Inmobiliario y Transportes (procedente

Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio) (nam. d

expte. 121/000005).

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de oct
de 2000.—La Presidenta del Congreso de los Dif
dos,Luisa Fernanda Rudi Ubeda.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de (
Joan Puigcercés i Boixassa, Diputado de Esql
Republicana de Catalunya, al amparo de lo dispt
en el Reglamento de la Camara, presenta las sigui
enmiendas al Proyecto de Ley 121/000005, de M
das Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmok
rio y Transportes, que sera debatido por la Comisi¢
Infraestructuras.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de
tiembre de 2000.-doan Puigcercods i Boixassd)ipu-
tado.—Begofia Lasagabaster OlazabaRortavoz de
Grupo Parlamentario Mixto.

37 ENMIENDA NUM. 1
zién
PRIMER FIRMANTE:
‘ecto Don Joan Puigcercés i
en Boixassa (Grupo
jel Parlamentario Mixto).

e
A) Enmiendas al articulo Bdel Proyecto de Ley:

bre Sustituir «Junta General» por «Junta Central».

8- Afiadir «titulo especifico alguno».

Afnadir al final: «sin perjuicio de los requisitos de
otra naturaleza que establezca la normativa reguladora
de esta actividad».

on
rra

*S10 | as actividades enumeradas en el articulo 1 del
’rﬁ%%reto 3248/1969, de 4 de diciembre, por el que se
*_@Drueba el Reglamento de los Colegios Oficiales de
I&gentes de la Propiedad Inmobiliaria y de su Junta
' @@ntral, podran ser ejercidas libremente sin necesidad
de estar en posesion de titulo especifico alguno ni de
pertenencia a ningun Colegio Oficial, sin perjuicio de
84853 requisitos de otra naturaleza que establezca la nor-
mativa reguladora de esta actividad.»

La redaccidn final del precepto seria la siguiente:
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ENMIENDA NUM. 2

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercos i
Boixassa (Grupo
Parlamentario Mixto).

B) Disposicién adicional.
mediacién inmobiliaria.

Regulacion basica de

Primero.—Sodlo podran ejercer profesionalment
mediacion inmobiliaria las personas fisicas que po
una formacién especifica para esta actividad. Se ¢
derard que cumplen este requisito las siguientes p
nas:

1.° Las que estén en posesion del titulo oficia
agentes de la propiedad inmobiliaria.

2° Los licenciados en Derecho, Ciencias Eca
micas, Diplomados en Ciencias Empresariales, Ar
tectos y Aparejadores.

3° Los que hayan cursado estudios inmobilia
impartidos por centros universitarios, siempre
abarguen una duracion minima de tres cursos aca
cos y un numero de créditos no inferior a 60 por ct

Segundo.—Las personas juridicas podran dedic
a la mediaciéon inmobiliaria. En todo caso, el contro
supervision y la responsabilidad de estas socieda
de cada uno de sus locales y sucursales en los que
rrolle la mediacion inmobiliaria deberan recaer en
sonas habilitadas para el ejercicio profesional de
actividad.

Tercero.—Antes de iniciar la actividad profesio
de mediacion inmobiliaria, las personas fisicas n
cionadas en el apartado primero deberan:

1.°© Suscribir una péliza de responsabilidad c
para el aseguramiento de su actividad frente a los |
rios de sus servicios profesionales. El importe y de
circunstancias de esta garantia seran determir
reglamentariamente por el Gobierno.

2° Causar alta en el Registro Oficial, que abrir
tal efecto, la Administracion competente, previe
comprobacién del cumplimiento de todos los requis
establecidos por esta disposicion adicional.

Cuarto.—1. Las personas mencionadas en
nameros 2.y 3° del apartado primero podran insc
birse en el Colegio Oficial de Agentes de la Propie
Inmobiliaria que deseen, de conformidad con lo
puesto en la normativa de estas Corporaciones.

2. En todo caso, la colegiacion debera realiz.
en el Colegio en cuyo ambito territorial radique
domicilio profesional unico o principal del solicitan

3. Unicamente podran utilizar la denominac
«agente de la propiedad inmobiliaria» aquellas pe
nas que posean el titulo expedido por el Ministeri

Fomento y las que se hallen inscritas en los Colegios
Oficiales de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria.

4. Los agentes colegiados de la propiedad inmobi-
liaria estaran exentos de constituir individualmente la
poéliza prevista en el apartado tercero, siempre que el
respectivo Colegio Oficial haya suscrito una péliza
colectiva de cobertura equivalente a la establecida
leeglamentariamente.

5. No podran ejercer la actividad de mediacion
inmobiliaria las personas fisicas o juridicas que, por
l&dzén de su empleo, cargo o actividad, dispongan de
Siaformacion privilegiada sobre bienes inmuebles o per-
Nsdnas que les confiera una posicion de ventaja en el
'reercado o una capacidad de coercién sobre los contra-
tantes.

de Quinto.—EI Gobierno:

16- 1. Aprobara en el plazo de seis meses un regla-
lurrento para el desarrollo de los preceptos de esta dispo-
sicion adicional, que comprendera un cédigo sanciona-

odor para la actividad de mediacion inmobiliaria.

ue 2. Presentara en el plazo de seis meses un proyec-
émide ley regulador del contrato de mediacién inmobi-
da@ria.

arse
la
esy
2$sa- ENMIENDA NUM. 3
:sta PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercés i
al Boixassa (Grupo
an-

Parlamentario Mixto).

_(II) Disposiciéon adicional.

/i

sua-

nas Primero.—Los articulos 9..2°, 3°y 4° del Decre-

@98248/1969, de 4 de diciembre, tendrén la siguiente
redaccion:

,a

la Articulo 1° 1. Es funcién de los agentes de la

[g8opiedad inmobiliaria la mediacion en las siguientes
operaciones:

Régimen legal de los
agentes de la propiedad inmobiliaria

los a) Compraventa y permuta de bienes inmuebles.

i- b) Concesion de préstamos con garantia hipoteca-

Iaih sobre bienes inmuebles.

is- ¢) Arrendamiento de fincas rusticas o urbanas, asi
como la cesion o el traspaso de tales contratos.

rse d) Cualesquiera otras transacciones sobre bienes
ghmuebles y derechos reales.

A

n 2. Es funcién propia de los agentes de la propie-
stad inmobiliaria la emisién de dictdmenes sobre el
delor real o de mercado de los bienes inmuebles.
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Articulo 2° 1. Lainscripcion en los Colegic
Oficiales de Agentes de la Propiedad Inmobiliariz
voluntaria.

2. No obstante, s6lo podran inscribirse en el C
gio Oficial:

a) Los que posean el titulo oficial de agente d »

propiedad inmobiliaria.

b) Los licenciados en Derecho, Ciencias Ecc
micas, Diplomado en Ciencias Empresariales, Ar
tectos y Aparejadores.

¢) Los que hayan cursado estudios inmobilia
impartidos por centros universitarios, siempre
abarquen una duraciéon minima de tres cursos aca
COS Y un numero de créditos no inferior a 60 por cL

3. El Ministerio de Fomento, directamente 0 |
delegacion del Consejo General de los Colegios
ciales de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de E
fia, convocara examenes para la obtencion del titu
agente de la propiedad inmobiliaria, a los que po:
presentarse Unicamente quienes acrediten est

posesion de un titulo universitario de caracter ofic a

4. Las personas mencionadas en la letra b
apartado segundo podran colegiarse una vez sup
el curso de formacidn que estas corporaciones or
cen periédicamente a tal efecto. La duracion y el cc
nido de este curso seran establecidos por el Col
General de los Colegios Oficiales de Agentes de la
piedad Inmobiliaria.

5. Las personas mencionadas en la letra c
apartado segundo podran colegiarse siempre que
diten, ademas de los estudios universitarios curs:
una experiencia profesional minima de un afio ¢
sector inmobiliario.

Articulo 3° Los Colegios Oficiales de Agentes
la Propiedad Inmobiliaria exigiran a los que solicite
colegiacion una declaracion jurada sobre su honor:
dad y la constitucion de una fianza para el asec
miento de sus obligaciones corporativas, sin perjt
de la pdliza de responsabilidad civil que, en su ¢
corresponda al colegiado.

Articulo 4° Para el ingreso en los Colegios C
ciales de Agentes de la Propiedad Inmobiliarie
requerira:

1.° Dirigir la solicitud de ingreso al Presidente
Colegio Oficial, junto con la declaracion jurada
honorabilidad.

2.° Acreditar el cumplimiento de los requisit
legalmente previstos, relativos a titulacién y capac
cion.

3.° Acreditar el abono de la fianza de aseqgt
miento de las obligaciones corporativas y de la ¢
de ingreso.

5 4° Acreditar, en su caso, la suscripcion de la paoli-
= individual de responsabilidad civil.

Segundo.—Quedan sin contenido los articul®s 5.

lé°, 7°, 8° 9° 10, 11, 12, 13 y 29 del Decreto
3248/1969, de 4 de diciembre.

a

'L%I la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al
O2mparo de lo establecido en los articulos 109 y siguien-
UBs del vigente Reglamento del Congreso de los Dipu-
eakos, presenta las siguientes enmiendas al articulado
34-Proyecto de Ley de Medidas Urgentes de Liberaliza-
cion en el Sector Inmubiliario y Transportes (proceden-
%Ye del Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio) (nGm.
);?5 expte. 121/000005).
> depalacio del Congreso de los Diputados, 12 de sep-
rBmbre de 2000.+faki Anasagasti OlabeagaPorta-
r\lléﬂ del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

del
rado
ani-
ne- ENMIENDA NUM. 4
sejo
ro- PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
if'e (EAJ-PNV).

IeBmienda de modificacion, al apartado Uno del
' &hiculo 1 del Proyecto de Ley de Medidas Urgentes de
Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y Transportes
(procedente del Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de

‘ﬁgnio).

dili- 5e propone modificar el apartado Uno del articulo 1

Iids1 Proyecto en el siguiente sentido:

cio

S0, «Uno. El punto 2 del articulo 9 queda redactado
_de la siguiente forma:

|_

Sé 2. Que el planeamiento general considere necesa-
rio preservar por los valores a que se ha hecho referen-
cia en el punto anterior, por su valor agricola forestal,
G’é;anadero 0 por sus riquezas naturales, asi como aque-
1@0s otros que considere inadecuados para el modelo

urbanistico y territorial adoptado.»
s

ta-
JUSTIFICACION
‘a-
ota Preservar la competencia autonémica en materia de
Urbanismo, a cuyo ambito competencial pertenece
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indiscutiblemente (habiéndolo sefialado asi repe
mente la doctrina especializada, la normativa viger

el propio Tribunal Constitucional) modular la fijacii n

o definicion de lo que se denomina «modelo urbar
co y territorial», comprensivo de la delimitacion alti

de los criterios legislativos para guiar el desarrol )

crecimiento de cada ciudad en cuanto a las dime
nes de espacio y tiempo.

En el mismo sentido, el Estado no puede mod
el contenido de la potestad de planeamiento urb:
tico desde las facultades que le confiere
articulo 149.1.2 CE mediante una solucion
vaciamiento completo de dicha potestad. Const
ria un exceso inconstitucional, extramuro de la ¢
nicion nuclear basica del derecho de propiedad
le corresponde e involucrada en el plano de
potestades autonémicas.

ENMIENDA NUM. 5

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

Enmienda de modificacion al apartado Tres
articulo 1del Proyecto de Ley de Medidas Urgen
de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y Tral
portes (procedente del Real Decreto-ley 4/2000, d
de junio).

Se propone modificar el apartado Tres del articL
del Proyecto en el siguiente sentido:

«Tres. Se adiciona un nuevo apartado 1y
nuevo apartado 3 al articulo 16 con la siguiente re
cion:

1. (Ilgual).

2. Entodo caso, los instrumentos de planean
to... o por los particulares, se tramitaran con arreg
procedimiento que determine la legislacién auton¢
ca, en la que se contemplara que el tramite de infc
cién publica pueda ser efectuado por iniciativa de q
promueva el planeamiento.»

JUSTIFICACION

Preservar la competencia autonémica en mater
Urbanismo, a cuyo ambito pertenece, sin duda, la 1
lacion de los procedimientos administrativos especi

‘dafa Mesa de la Comision de Infraestructuras

Y Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de don
SE_rancisco Rodriguez Sanchez, Diputado del Bloque
acionalista Galego (BNG), al amparo de lo dispuesto
n el Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
dnmiendas al articulado al Proyecto de Ley de Medidas
SX¥gentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y

Itransportes (121/000005).
llar

nis-Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de sep-
gembre de 2000.~rancisco Rodriguez Sanchez,
sDiputado.—Begofia Lasagabaster OlazabaRorta-
w0z del Grupo Parlamentario Mixto.

ofi-
jue
las

%

ENMIENDA NUM. 6

PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez (Grupo
Parlamentario Mixto).

Al articulo 1.Uno

Enmienda de adicion, al final del parrafo del
siguiente texto:

«, ... asi como otros que se consideren inadecuados
para el desarrollo urbano.»

lel

as

S_

1 23 ENMIENDA NUM. 7
PRIMER FIRMANTE:

01 Don Francisco Rodriguez

Sanchez (Grupo
Parlamentario Mixto).

I% articulo 1.Dos, apartado 2
ac-

Enmienda de supresion del citado apartado.

en-
> al ENMIENDA NUM. 8
ni-

ma- PRIMER FIRMANTE:

ien Don Francisco Rodriguez

Sanchez (Grupo
Parlamentario Mixto).

Al articulo 1 en el apartado 1 del parrafo Tres

1 deEnmienda de supresion del inciso final que se cita a
qontinuacion:
les.
«... 0 se proceda a su delimitacion o a la definicion
de las condiciones para su desarrollo en virtud de un
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proyecto de delimitacién o de planeamiento formul
por la iniciativa privada.»

ENMIENDA NUM. 9

PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez (Grupo
Parlamentario Mixto).

Al articulo 1.Tres, apartado 3

Enmienda de sustitucion de todo el apartado p
siguiente texto:

«3. Los instrumentos de planeamiento urbanis
de desarrollo que sean elaborados por los particu
deberan someterse, en todo caso, al tramite de infc
cidn publica, y se entendera denegada su aprobac
transcurridos seis meses desde su presentacic
hubiese recaido resolucion expresa por parte (
Administracion competente para su aprobacion.»

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento ¢
Camara, el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida
senta las siguientes enmiendas parciales al Proye«
Ley de Medidas Urgentes de Liberalizacién en el Se
Inmobiliario y Transportes (procedente del Real Deci
ley 4/2000, de 23 de junio) (nim. de expte. 121/000(

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de

tiembre de 2000.Presentaciéon Uran Gonzélez
Diputada.—elipe Alcaraz Masats, Portavoz de
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida.
ENMIENDA NUM. 10
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida.
Al articulo 1

De supresion.

MOTIVACION

Por ser un despropdsito propagandistico que nc
tener mas efecto que confundir y crear enormes pr:

duas a los Ayuntamientos para encontrar el resquicio de
cOmMo mantener sus propuestas.

Desde el punto de vista politico es un grave error
pretender, aunque sea en teoria, suprimir la autonomia
municipal y dejar al interés particular el desarrollo
territorial olvidando el interés general, tanto social
como ambiental.

El valor del suelo estd mas que demostrado que no
va a experimentar cambios con esas medidas que evi-
tan a los Ayuntamientos su capacidad de programacién
y en cambio pretenden que los particulares, sin conocer
los problemas generales, decidan cuando y donde se
hace la ciudad. Veremos qué sucedera cuando el mer-
cado flojee y se dejen de construir los edificios y tenga-

rreps a media Espafia clasificada y desordenada.

ico

ares

‘ma- ENMIENDA NUM. 11
5n si

1 no PRIMER FIRMANTE:

2 la Grupo Parlamentario

Federal de Izquierda Unida.
Al articulo 1.Uno
De adicion.

Y la . , .
Jre- Se propone afadir después de: «... 0 por sus rique-

4@s naturales.», el siguiente texto:
;[gr «... Yy medio ambientales; o debido a que sus carac-
risticas desaconsejen el aprovechamiento urbanistico,
len sea para evitar riesgos fisicos o ambientales, pro-
eg}gcidos entre otros por la erosién, hundimiento, inun-
acion, ruido, impacto negativo de la implantacién, la
actividad o sus infraestructuras de conexion sobre
zonas de valor o sobre sus existentes, o porque confor-
me a la estrategia territorial adoptada deban ser exclui-
dos temporal o definitivamente del proceso de urbani-
zacion.»

MOTIVACION

Especificar mas claramente e independientemente,
para no inducir a errores, los valores medioambienta-
les, ya que dentro del concepto de riquezas naturales
pueden estar comprendidos valores como el uranio, el
oro, el petréleo u otros, gue no tienen nada que ver con
el medio ambiente.

Por otro lado, el conocimiento en detalle del territo-
rio es de escala municipal, no puede reducirse la pre-
vencibin de riesgos naturales o ambientales al plantea-

vengento sectorial como contempla el parrafé del
béeticulo 9 de la Ley.
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La minima autonomia municipal exige que se @afbanizable que nosotros queremos eliminar con esta
Ayuntamiento, que lidera los intereses generales, e qrramienda.
planifique su territorio y no que quede éste al albu de
intereses privados muy desconexionados que pu :den
afectar al interés general.

ENMIENDA NUM. 14

PRIMER FIRMANTE:

ENMIENDA NUM. 12 Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida.
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Al articulo 1.Tres. Apartado 3

Federal de Izquierda Unida.
De modificacion.

Al articulo 1.Dos. Apartado 2

De adicion. Se propone sustituir la expresion: «... plazo de seis
meses...», por la siguiente: «... plazo de doce meses...».

Se propone afiadir entre: «... suelo urbanizable ..y )
podréa ser también promovida...», el siguiente texto MOTIVACION

«... que sea necesario para la construcciér dePor ser el plazo propuesto en el texto del Gobierno
viviendas sociales, protegidas o de alquiler que rec janly reducido, para aplicar un silencio administrativo
los planes de vivienda que aprueben los ejecut vBgsitivo de manera general a todos los Ayuntamientos,
correspondientes...». cuando los Municipios pequefios y medios tienen redu-

cidos recursos humanos destinados al urbanismo por lo
gue «de facto» estamos poniendo en manos de los inte-
MOTIVACION reses privados el desarrollo urbano de las ciudades.

Hacer finalista esta actuacion de las Administra io-
nes no competentes, a la ejecucion real de los plar :s de
vivienda que aprueben sus ejecutivos, en su vert :nte )
de viviendas sociales, protegidas o de alquiler. ENMIENDA NUM. 15

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida.

ENMIENDA NUM. 13

PRIMER FIRMANTE: -
Grupo Parlamentario De modificacion.
Federal de Izquierda Unida.

Al articulo 1.Tres. Apartado 3

Al articulo 1.Tres. Apartado 1 Se propone sustituir la frase «, ... que podra efectuar
por iniciativa de quien promueva el planeamiento.»,
De modificacion. por el siguiente texto:

«... y audiencia a los organismos sectoriales compe-
Se propone suprimir desde: «... 0 se proceda iteates. Los gastos de la informacion publica, que podra
delimitacion...», hasta «... formulado por la iniciat /&fectuarse por iniciativa de quien promueva el planea-
privadas. miento y por el procedimiento que, en su caso, esta-
blezca la legislacion urbanistica, correran a cargo del
promotor.
MOTIVACION En este plazo, la Administracién actuante podrg,
ademas de aceptar o denegar razonadamente la pro-
El texto del Gobierno amplia inseguridad e ind fipuesta, ajustar o establecer las condiciones aportunas a
niciéon para promover la transformacién del su :lque se refiere el articulo 18 de esta Ley.»
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MOTIVACION

No es de recibo que pretenda por silencio adm
trativo evitarse unos tramites imprescindibles
cualquier planeamiento de contraste con las legisli
nes superiores aunque nunca seria legal si no se
a ellas.

Por otro lado, el tramite de informacion publica r
lizado por los particulares no existe y, por tanto, n

sabe en qué consiste. Tendra, al menos, unos gas 2s

publicacion en periddico para su conocimiento. Ha
gue establecer un procedimiento y, desde luegc
gastos para los Ayuntamientos.

Es la Administracion la capacitada para poner «
diciones a cualquier planeamiento de: Inclusién de
temas generales, conexiones de infraestructuras,
tacion de intensidades de uso, etc., de acuerdo al i
general y oportunidad en espacio y tiempo.

ENMIENDA NUM. 16

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida.

Al articulo 3
De modificacion.

Se propone una nueva redaccién del siguiente 1
literal:

«3. Las actividades enumeradas en el artict
del Decreto 3248/1969, de 4 de diciembre, por el
se aprueba el Reglamento de los Colegios Oficiale
Agentes de la Propiedad Inmobiliaria y de su Jt
Central, podran ser ejercidas libremente sin nece:
de estar en posesion de titulo especifico alguno
pertenencia a ningun Colegio Oficial, sin perjuicio
los requisitos de otra naturaleza que establezca le
mativa reguladora de esta actividad.»

MOTIVACION

Aclarar que el ejercicio de la actividad de mec
cién inmobiliaria no esta condicionado a la posesio
un concreto o especifico titulo oficial o académico.

En coherencia con el anterior planteamiento
plantea una reserva a favor de los requisitos que f
establecer la normativa reguladora de la activida
mediacion.

ENMIENDA NUM. 17
PRIMER FIRMANTE:

lis-
wra Grupo Parlamentario
cio- Federal de Izquierda Unida.

.ju?ta , , .
Al articulo 4. Parrafo primero

:a- De modificacion.

e propone afadir después de: «... entre otras cir-
f gnstancias...», el siguiente texto: «... su posible efecto
g%bre el medioambiente maritimo y terrestre...».

n- MOTIVACION

Sis-

dapJener en cuenta este criterio adicional, ya que las

-a@gkvidades de avituallamiento y suministro de hidro-
carburos en los puertos pueden afectar en alguna medi-
da al medio ambiente y al aumentar el nimero de insta-
laciones dedicadas a esta actividad aumenta el riesgo y

su zona de influencia.

ENMIENDA NUM. 18

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida.

Al articulo 4. Parrafo segundo

De modificacion.

'NOT'se propone sustituir la expresion: «... y las cosas...»,
por el siguiente texto: «..., las cosas, y el medio
ambiente...».

ol

jue .
s de MOTIVACION
1ta _ ,
dadEn coherencia con otras enmiendas.
i de
le
nor- .
ENMIENDA NUM. 19
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida.
65 De adicion.
e

Se propone una nueva disposicion adicional prime-
sa del siguiente tenor literal:

18d3 pisposicion adicional primera (nueva). Regula-
@f®n basica de la mediacién inmobiliaria.

Uno. Solo podran ejercer profesionalmente la
mediacién inmobiliaria las personas fisicas que posean
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una formacion especifica para esta actividad. Se cor
rard que cumplen este requisito las siguientes pers

a) Las que posean el titulo oficial de agentes (
propiedad inmobiliaria.

b) Los licenciados en Derecho, Ciencias Ecc
micas, Diplomados en Ciencias Empresariales, Ar
tectos y Aparejadores.

c) Los que hayan cursado estudios inmobilia
impartidos por centros universitarios, siempre
abarquen una duracion minima de tres cursos acai
COs y un numero de créditos no inferior a 60 por cL

Dos. Las personas juridicas podran dedicarse
mediacion inmobiliaria. En todo caso, el control,
supervision y la responsabilidad de estas sociedade
cada uno de sus locales y sucursales en los que des
la mediacion inmobiliaria deberan recaer en pers:
habilitadas para el ejercicio profesional de esta activ

Tres. Para ejercer la actividad de mediacion in
biliaria y antes de iniciar la misma, se debera:

a) Suscribir una péliza de responsabilidad ¢
para el aseguramiento de su actividad frente a los |
rios de sus servicios profesionales. El importe y de
circunstancias de esta garantia seran determir
reglamentariamente por el Gobierno.

b) Causar alta en el Registro Oficial que abrir
tal efecto, la Administracibn competente, previa ct
probacion del cumplimiento de todos los requis
establecidos en este disposicion adicional.

Cuatro.

1. La denominacion «agente de la propie
inmobiliaria» so6lo podra ser utilizada por aquellas |
sonas que cumplan los requisitos dispuestos en es!
posicion adicional.

2. Las personas mencionadas en los numeros
del apartado primero podran inscribirse voluntarian
te en el Colegio Oficial de Agentes de la Propie
Inmobiliaria perteneciente al &mbito territorial er
gue radique el domicilio profesional anico o princi
del solicitante.

3. Los agentes de la propiedad inmobiliaria c le

giados estaran exentos de constituir individualmen

péliza prevista en este apartado, siempre que el re d%

tivo Colegio Oficial haya suscrito una pdliza colect
de cobertura equivalente a la que se establezca |
mentariamente.

Cinco. No podran ejercer la actividad de mec
cion inmobiliaria las personas fisicas o juridicas (
por razén de su empleo, cargo o actividad, dispol
de informacion privilegiada sobre bienes inmueble
personas que les confiera una posicién de ventaja
mercado o una capacidad de coercidn sobre los cc
tantes.»

side- MOTIVACION
nas:
Dotar de una legislacién basica a estos operadores.

3 la

10-

ui-

os ENMIENDA NUM. 20
ue PRIMER FIRMANTE:

émi- Grupo Parlamentario
SO. Federal de Izquierda Unida.

a laDe adicion.

la

y dé&e propone una nueva disposicion transitoria segun-
reglldel siguiente tenor literal:
nas
lad. «Disposicion transitoria segunda (nueva).
10-

Uno. EIl Gobierno presentara en el plazo de seis

meses un Proyecto de Ley que regule el régimen legal
/ile los Agentes de la Propiedad Inmobiliaria.
suaDos. EIl Gobierno presentard en el plazo de seis
nAses un Proyecto de Ley de regulacion del contrato
1desmediacion inmobiliaria.

Tres. El Gobierno aprobaré en el plazo de seis
»iAeses un Reglamento para el desarrollo de los precep-
Mos contenidos en la disposicion adicional primera de
OSsta Ley, que comprendera un Cédigo sancionador para

la actividad de mediacion inmobiliara.

MOTIVACION
ad
I~ En coherencia con otras enmiendas y por necesidad
lEi@‘regular adecuadamente este tipo de actividad, asi
,como de las personas que la ejercen y sus instrumen-

103,

an-
ad
el

al .
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

5 |3 El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del
futado don José Antonio Labordeta Subias (Chunta
Aragonesista), al amparo de lo dispuesto en el Regla-
»@ngnto de la Camara, presenta las siguientes enmiendas
al Proyecto de Ley Organica sobre Medidas Urgentes
de Liberalizacién en el Sector Inmobiliario y Transpor-
des (procedente del Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de
JpInio) (numero de expediente 121/000005).
an
g o Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de sep-
sti@inbre de 2000.-30sé Antonio Labordeta Subias,
Wpgputado.—Begofia Lasagabaster OlazabaEl Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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ENMIENDA NUM. 21

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio
Labordeta Subias (Grupo
Parlamentario Mixto).

Enmienda de modificacion

Por la que se afiade a la modificacion propu
como namero uno, dentro del articulo 1 de modif
cion de la Ley 6/1998, un texto al final del punto 2
articulo 9 por lo que quedaria redactado de la sigu
forma:

«Que el planeamiento general considere nece
preservar los valores a los que se ha hecho refer
en el punto anterior, por su valor agricola, fores
ganadero 0 por sus riquezas naturales, asi como
llos otros que considere inadecuados para un desa
urbano.»

MOTIVACION

La modificacién propuesta supone la inclusion
inciso final del articulo 9.2 de la Ley 6/1998, de 1z
abril, suprimido por el Proyecto de Ley 121/000005
Medidas Urgentes de Liberalizacién en el Sector In
biliario y Transportes. La Ley sobre Régimen del Si
y Valoraciones, y tal como pone de relieve su exf
cién de motivos, pretende facilitar el aumento d
oferta de suelo, haciendo posible que todo el suelc
todavia no ha sido incorporado al proceso urbano,
gue no concurran razones para su preservacion, |
considerarse susceptible de ser urbanizado.

Para la consecucién de estos fines, el legisl:
estatal, que carece constitucionalmente de comp
cias en materia de urbanismo y de ordenacioén del
torio, tiene las competencias que le atribuye el arti

149.1.13 de la Constitucion Espafiola (bases y coc d

nacion de la planificacién general de la actividad ¢
noémica).

Sin embargo, mediante el presente Proyecto de
excediendo de las competencias constitucionalm
atribuidas al legislador estatal, se transgrede el pt
pio de autonomia local garantizado por la Constitu
Espafola y la Carta Europea de Autonomia Loc:
reducir sustancialmente la capacidad municipa
ordenacion territorial encuadrada en el inciso final
articulo 9 de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre k
men del Suelo y Valoraciones.

ENMIENDA NUM. 22

PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio
Labordeta Subias (Grupo
Parlamentario Mixto).

Enmienda de supresion

sta A los efectos de suprimir el huevo apartado dos del
‘g_?ticulo 1, por el que se pretendia dar una nueva redac-
ié:lién al articulo 15 de la Ley 6/1998.

inte
MOTIVACION

arioLa modificacion que se propone supone la supre-
rgi@n del nuevo apartado°2el articulo 15 de la
dley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo
gu¥aloraciones. En coherencia con la enmienda pre-
rGfftada al apartado®Hel articulo 1 del Proyecto de
Ley 121/000005, de Medidas Urgentes de Liberaliza-
cion en el Sector Inmobiliario y Transportes, el nuevo
apartado que se pretende introducir supone fuertes
limitaciones de las competencias locales en materia
urbanistica en la promocién, formacion, formulacién
|8 tramitacion de los planes urbanisticos en cuanto a
da posibilidad de que cualquier Administracion Publi-
&& pueda promover la transformacion del suelo urba-
-Bizable.

zlo

)Si-
la
‘ﬂ“eel ENMIENDA NUM. 23
Jeda PRIMER FIRMANTE:

Don José Antonio
dor Labordeta Subias (Grupo
ten- Parlamentario Mixto).

arri-
ukhmienda de modificacion

3(;_ A los efectos de modificar el apartad® 8el
articulo 1, por el que se da una nueva redaccion al
grticulo 16 de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régi-
_'r@(/_:(‘én del Suelo y Valoraciones.

1CI- Redaccion que se propone:

ion

lal 1. El derecho a promover la transformacion del
deielo urbanizable, mediante la presentacion ante el

jdyuntamiento del correspondiente planeamiento de

:glesarrollo para su tramitacion y aprobacion, se podra
ejercer desde el momento en que el planeamiento gene-
ral delimite sus ambitos o se hayan establecido las con-
diciones para su desarrollo.
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3. En otro caso, las Comunidades Auténomas, ¢
vés de la legislacién urbanistica, regularan la tramita
determinacién y contenido de la documentacién nec
ria para proceder a esa transformacién. Asimismo,
legislacion regulara los efectos derivados del derect
consulta a las Administraciones competentes sobr
criterios y previsiones de la ordenacion urbanistice
los planes y proyectos sectoriales y de las obras
habran de realizar a su costa para asegurar la con
con los sistemas generales exteriores a la actuaci
conformidad con lo dispuesto en el punto 3 del arti
18 de esta Ley. Dicha legislacion fijara, igualmente.
plazos de contestacion a la referida consulta.

MOTIVACION

La modificacion que se propone supone la supre
de los nuevos apartados 1 y 3 del articulo 16 ¢
Ley 6/1998, de 13 de abril. En coherencia con la enn
da presentada al apartado 3 del articulo 1 del Proye«

tra- ENMIENDA NUM. 25
ion,

3sa- PRIMER FIRMANTE:

asta Grupo Parlamentario

)y de Socialista.

' los

de

que LEY DE MEDIDAS SOBRE EL SECTOR
Xidn INMOBILIARIO Y TRANSPORTES

nde | ,

ukgkposicion de motivos

los I. LalLey 6/1998, sobre el Régimen del Suelo y
Valoraciones, dentro de los limites que a la legislacion
estatal impuso la sentencia del Tribunal Constitucional
de 20 de marzo de 1997, pretendid frenar el tremendo
;i@Acarecimiento del precio de la vivienda, facilitando el
yggmento de la oferta del suelo, ampliando exagerada-
drente la calificacion de suelo como urbanizable e
drjeoduciendo el derecho de los propietarios del suelo a
iromover la transformacion de esta clase de suelo ins-

Ley 121/000005, de Medidas Urgentes de Liberaliza itt

en el Sector Inmobiliario y Transportes, los nuevos & &

tados que se pretenden introducir suponen fuertes li
ciones a las competencias locales en materia urbar
en la promocioén, formacion, formulacién y tramitac

de los planes urbanisticos en cuanto a la posibilide 1
gue cualquier Administracién o iniciativa privada pus d

promover la transformacion del suelo hasta la aprob:z
definitiva del planeamiento, operando la figura del si

cio administrativo positivo en un plazo de seis mes S
dejando a los Ayuntamientos el mismo nivel de deci i

gue el resto de operadores publicos o privados.

ENMIENDA NUM. 24
Inadmitida.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Social
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al an
de lo establecido en el articulo 110 del vigente Re
mento del Congreso de los Diputados, presenti
siguiente enmienda a la totalidad del texto alterne
al proyecto de Ley de Medidas Urgentes de Libera
cion en el Sector Inmobiliario y Transporte (procede
del Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio), publ
do en el «<cBOCG», numero 5, de 21 de julio de 2(
serie A, niUmero 121/000005.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de
tiembre de 2000.-Maria Teresa Fernandez de le
Vega SanzpPortavoz del Grupo Parlamentario Soc
lista.

y4ando de la Administracion la aprobacion del planea-
Jiaiento de desarrollo. Consideraba que estas medidas
stendrian como efecto un abaratamiento del precio del
v,ﬁuelo y, por ende, el de la vivienda.

eNo obstante, la aplicacion de la citada Ley ha
emostrado que no se ha conseguido la finalidad pre-
-ighdida, sino que, por el contrario, el precio de la
,ylvienda ha sufrido aumentos constantes hasta llegar a
.mas de un 14 por 100 de aumento en el precio de venta
.en este Gltimo afo.

La ampliacion legal del concepto de suelo urbaniza-
ble, la supresion de la distincién entre suelo urbaniza-
ble programado y no programado, la potenciacién de
las facultades de los propietarios del suelo en el proce-
S0 urbanistico, la modificacién del anterior sistema de
valoraciones han beneficiado fundamentalmente a
aquellos que pueden, y asi se ha demostrado en la prac-
tica, actuar especulativamente sobre el precio del suelo.
Igualmente, la reduccion de las cesiones de los aprove-
chamientos, que establecid el Real Decreto-ley 5/1996
y consolido la Ley 6/1998, ha dificultado la obtencion
de suelo para equipamientos en los &mbitos carentes de
itdotaciones y para la construccién de viviendas en cual-
)gger régimen de proteccién, accesibles a las capas de
Jlpeblacion con menos recursos econémicos.

r laPese a que los efectos de la Ley 6/1998 han sido con-
itrarios a los pretendidos, las medidas que sobre el régi-
zmen del suelo ha establecido el Real Decretoley 4/2000,
1t® so6lo no corrigen las causas que los provocaron, sino
:@ue profundiza en ellas. En efecto, la nueva ampliacién
J0e suelo urbanizable, la atribucion a Administradores
no competentes para la aprobacion del planeamiento de
desarrollo de la facultad de promover la transformacién
afe aquél e incluso de elaborar los instrumentos urbanis-
ticos para ello —facultad que también se atribuye a los
apropietarios del suelo— que, ademas, pueden conside-
rarse aprobados a través de la institucién del silencio
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positivo, no facilitaran el abaratamiento de la vivier
Son también medidas que no respetan el marco ci
tucional de distribucion de competencias entre el E
do y las Comunidades Autbnomas y que lesione
autonomia local constitucionalmente garantizada.

Urge, por tanto, madificar la legislacion vigente
esta materia. El marco normativo debe favorece
equilibrio éptimo entre la accion publica y la iniciati
privada, de forma que se garantice el maximo dina
mo social y econdmico en el ambito urbano, baj
control democratico asegurado por el planeamient
servicio de la mejora generalizada de la calidad de
de los ciudadanos.

La Ley se limita a reconocer la existencia de
grandes categorias de suelo —urbano, urbanizable
urbanizable—, sin pretender establecer las condici
para la clasificacion concreta de un suelo, respet
la doctrina constitucional que reserva dicha compe
cia al legislador autondmico, y también sin reduci

competencia de los Ayuntamientos para clasif :

suelo, reduccion operada a través de la vig
Ley 6/1998 y del Real Decreto-ley 4/2000.

El derecho a urbanizar y el derecho a edificar se
linda nitidamente del derecho de propiedad del si
Se pretender generar una auténtica competencia el
propietario del suelo y otros operadores del mer

gue deseen desarrollar iniciativas de urbanizacién )

edificacion. El objetivo de la reforma es evitar la rei
cion especulativa de suelo urbanizable o urbano,

mulando mecanismos de mercado para que la ofel &
suelo urbanizado y de viviendas se adecue, en car |

y en condiciones de coste, a la demanda existente.

Se modifican también los criterios de valoracion
suelo, evitando cualquier mecanismo que pueda f
recer la especulacién y el correspondiente enca
miento del suelo.

La norma concede especial atencién a las nol nas
del mercado del suelo que favorezcan la construc ;iBHP
de viviendas protegidas y, en particular, a la forma i
y destino del patrimonio municipal de suelo. En cc

rencia con lo establecido en la sentencia del Trib

Constitucional 61/1997, de 20 de marzo, la norma f
exclusivamente un 85 por 100 como limite maximo 1

aprovechamiento urbanistico susceptible de aprc
cién privada o su equivalente en metalico, en los té

nos fijados en la legislacion autonémica. La corres| on-
diente cesion de suelo o equivalente al patrime nid

municipal de suelo debe revertir en beneficio d
comunidad mediante la construccion de viviendas

tegidas u otras actividades declaradas de interés < Cia

Por ultimo, todo suelo de titularidad publica, una
desafectado de anteriores usos dotacionales, se
dera sujeto a finalidades idénticas a las estables
para el patrimonio municipal de suelo en un porcer
no inferior al 50 por 100 de dicho suelo.

En definitiva, la Ley pretende, en lo que respect
régimen del suelo, reformar aquellos preceptos leg

lgue, so pretexto de una liberalizacion del mercado del
nstielo, han resultado ineficaces y contraproducentes para
staenseguir un abaratamiento del precio de la vivienda,
1 dastituyéndolas por otras medidas legislativas que, res-
petando las competencias legislativas de las Comunida-
ades Autdbnomas en esta materia y la autonomia de los
@entes locales, puedan ayudar a solucionar los actuales
groblemas del mercado de la vivienda y, a la par, permi-
1ten desarrollar un modelo de ciudad méas habitable.
el Il. En relacién con el sector de los transportes, las
,raedidas que regula la Ley estan llamadas a actuar
rigabre el régimen concesional de los servicios regulares
de viajeros por carretera, reduciendo los plazos de las
gwncesiones, a fin de que la evolucion de la economia
ygqneral y del sector en su conjunto repercutan con
g acter inmediato en la prestacion del servicio. Esta
n@gluccion de plazos permitird una mayor secuencia en
da-adjudicacién de las concesiones con el consiguiente
[mcremento de la competencia.
ar Ill. La Ley pretende también clarificar la situacion
rgtual del ejercicio de la actividad de intermediacion
inmobiliaria. EI Real Decreto-ley 4/2000 suprimié la
j&xigencia de la posesion de cualquier titulo oficial y,
af@Mo consecuencia, de la colegiacion obligatoria. Por el
tgogtrario, la presente Ley parte de la consideracion de
1§4¢e el ejercicio habitual de esta actividad ha de exigir
oS conocimientos suficientes sobre el funcionamiento
yy.gestion del mercado inmobiliario con el fin de proteger
,4@s intereses de propietarios e inquilinos. Por ello exige
lgy@osesion de un titulo oficial u homologado, aunque
igqycondicionar cuales hayan de ser los requisitos pre-
vios de formacion o titulacion académica que habiliten
jpara la obtencion de dicho titulo, debate éste que es con-
2niente que se produzca para, en su caso, modificar
a@psterlormente la regulacion actual. Por otra parte, la
Ley dispone la no obligatoriedad de la colegiacion.
IV. Por ultimo, la Ley procura la agilizacién del
ceso de liberalizacion en el almacenamiento y el
ministro de carburantes por una parte en el &mbito
Jortuario, suprimiendo cualquier obstaculo de caracter
r'mal que pueda suponer una restriccion en el sumi-
stro de productos petroliferos a los buques, con la
sitiva repercusion en los precios que de ello ha de
erivarse y, por otra, en el ambito de los aeropuertos
1stando al Gobierno a que regule, de acuerdo con los
receptos de la Unidn Europea, la norma que posibilite
libre competencia en los aeropuertos esparioles en el
Féjministro de combustibles de las aeronaves.

)

'rﬂ'r}iculo 1. Modificacién de la Ley 6/1998, de 13 de
elz ' abril, sobre Régimen del Suelo y Valora-

. ciones.
onsi-
dasUno. El articulo 4 queda redactado de la siguiente
derma:

val «Articulo 4. Direccién y concertacion de la activi-
aldssd urbanistica.
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1. Direccion de la actividad urbanistica e inici:
va privada:

a) Ladirecciény control de la gestién urbanis
corresponde, en todo caso, a la Administracion u
nistica competente.

b) En la formulacion, tramitacién y gestion ¢
planeamiento urbanistico, las Administraciones u
nisticas competentes deberan asegurar la particip
de los interesados Yy, en patrticular, los derechos di
ciativa e informacion por parte de las entidades re
sentativas de los intereses que resulten afectado:
los particulares.

2. Concertacion interadministrativa de las aci
ciones sobre el territorio.

Las Administraciones publicas estan obligads
concertar entre si sus actuaciones de ordenacion
torial y urbanistica, con relevancia territorial o ¢
requieran la ocupacién o utilizacion del suelo v,
especial, la aprobacién de los instrumentos en
aquélla se formalice para su eficacia y, en su cas
legitimacion de su ejecucién.»

Dos. Los articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14y
guedan redactados de la siguiente forma.
articulos 16, 17, 18, 19 y 20 quedan sin contenido:

«Articulo 7. Clasificacion del suelo.

1. La accion urbanistica sobre régimen del si
atender a:

a) Procurar que el suelo se utilice en congrue cia
con la utilidad publica y la funcién social de la prof e
dad, garantizando el cumplimiento de las obligacic B8

y cargas derivadas de la misma.

b) Dividir el territorio municipal en areas de sui lo

segun su clase.

2. El suelo se clasifica en urbano, urbanizab
no urbanizable, o clases equivalentes que determi
legislacién autondmica para el cumplimiento de
finalidades de la presente Ley.

Articulo 8. Derechos y deberes basicos de la
piedad.

1. Lautilizacién del suelo y, en especial, su ui
nizacion y edificacion, debera producirse en la forn
con las limitaciones que establezcan la legislacié
ordenacion territorial y urbanistica y por remision
ella, el planeamiento, de conformidad con la clasif
cion y calificacion urbanistica de los predios.

2. Conindependencia de la clasificacion y ca
cacion urbanistica, todo propietario de suelo o ag
gue intervenga en la ejecucion, segun la legisla

liautonémica aplicable, tiene los siguientes derechos y
deberes:

ca a) Derechos:
ba-
1° Al gocey explotacion del bien de conformidad,
2kn todo caso, con la legislacion que le sea aplicable a
ytenor de su situacién, caracteristicas objetivas y destino.
cior2. Ala adquisicion del aprovechamiento urbanis-
itico que corresponda de acuerdo con la ordenaciéon
mgrbanistica que sea de aplicacion. Dicho aprovecha-
yrdento debera ser proporcional al beneficio neto que
resulte de la actuacién y no podra ser superior al 85 por
100 del total del aprovechamiento neto de la actuacién
lyrbanistica que corresponda.
Los derechos a que se refiere el parrafo anterior sélo

alcanzan hasta donde llegue el interés efectivo del pro-
>pletario u otros agentes ejecutores del planeamiento y
&iEnen como limite, en todo caso, el contenido legitimo
I18e los derechos de terceros y las prescripciones medio-
€mbientales que tengan por objeto la proteccion del
18&elo, el agua, el aire, la flora y la fauna, asi como la
’p‘%teccién del patrimonio histérico-artistico.

b) Deberes:
15
-0S 10 Destinar los terrenos y construcciones al uso
previsto por la ordenacion territorial y urbanistica y
conservar y mantener los terrenos y su masa forestal y
las construcciones e instalaciones existentes, en las
_gondiciones adecuadas para evitar riesgos de erosion,
*Rcendio, seguridad o salud publicas y dafios y perjui-
cios a terceros.
i Quedaran sujetos igualmente al cumplimiento de las
normas sobre proteccion del medio ambiente y de los
trimonios arquitecténicos y arqueoldgicos y sobre
rehabilitacion urbana.

El coste de las obras necesarias en virtud de lo dis-
puesto en el parrafo anterior se sufragara por los pro-
pietarios o la Administracion en los términos que esta-

Etg}ezca la legislacién aplicable.
e |a2° Usar o explotar el bien de forma que no se pro-
fuzca contaminacioén indebida del agua, tierra o aire, y
realizar las plantaciones y los trabajos y obras de defen-
sa del suelo y su vegetacion, procediendo, en particu-
rlgr, a la reforestacion precisa para la reposiciéon de la
vegetacion perdida como consecuencia de incendio,
desastre natural o acciébn humana no debidamente auto-
ydizada, en la forma y condiciones previstas en la legis-
algcion correspondiente.
de 3.° Cumplir los planes y programas sectoriales,
Jasi como los aprobados para la proteccion de los espa-
>&ios naturales, la flora, la fauna y el patrimonio histori-
co-artistico.
fi- 4.° Respetar las limitaciones que deriven de la
'égislacion aplicable por razén de colindancia con bie-
idles o servicios publicos o, en cuyo vuelo o subsuelo

24



CONGRESO

9 DE OCTUBRE DE2000.—ERIEA. NUM. 5-6

existan recurso naturales o patrimonios sujetos a e
tacion regulada.»

«Articulo 9. Régimen del suelo no urbanizal

1. Los terrenos clasificados como suelo no u
nizable, o denominacién equivalente atribuida pc
legislacion autondmica, no podran ser destinad
fines distintos del agricola forestal, ganadero, cine:
co y, en general, de los vinculados a la utilizac
racional de los recursos naturales, conforme a lo
blecido en la legislacién urbanistica y sectorial que
regule.

2. En las transferencias de propiedad, division
segregaciones de terrenos en esta clase de sue
podran efectuarse fraccionamientos en contra de Ic
puesto en la legislacién agraria, o en otra aplicable
la consecucion de sus correspondientes fines.

3. No podra realizarse operacion de partici
segregacion o parcelacion de una o varias fincas
signifique, tenga por efecto o facilite su transformac
urbanistica o la implantacion de usos no autorizac

incompatibles con el caracter no urbanizable del s 1é8

de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion urbai
ca.

Las Administraciones publicas competentes adc
ran las medidas necesarias para la preservacion de
clases de suelo respecto de su desarrollo urban:

perjuicio de las disposiciones que la legislacion u 2

nistica establezca asentamientos o nucleos rural
esta clase de suelo.

4. El propietario tiene, cuando la ordenacion ui )
nistica otorgue o no prohiba uso en edificacion, el ¢ 2

cho a materializar éste en las condiciones estable
por dicha ordenacion, previo cumplimiento de

deberes que determine la legislacion al efecto, gai

zando, como minimo, la preservacion del caracter

de esta clase de suelo y la no formacién de nu v,

nucleos de poblacién, asi como la adopcion de
medidas que sean precisas para proteger el n

ambiente, asegurar el mantenimiento de la calid d

funcionalidad de las infraestructuras y los servic
publicos correspondientes y garantizar la reposi
final del suelo a su estado anterior u original.

5. Para autorizar e inscribir en el Registro d
Propiedad escrituras de declaracion de obra nue
estard a lo dispuesto en esta Ley.»

«Articulo 10. Areas de especial proteccion.

El planeamiento territorial y urbanistico podra d
mitar areas de especial protecciéon en las que €
prohibida cualquier utilizacién que implique transf
macién de su destino o naturaleza, lesione el \
especifico que se quiera proteger o infrinja el conc
régimen limitativo establecido por aquel.»

plo-«Articulo 11.
zable.

Régimen del suelo urbano y urbani-

e. 1. Laaprobacién del instrumento de gestion que
defina las condiciones basicas de su desarrollo y las
cargas que éste conlleve segun la clase de suelo de que

)8e trate, determina el deber de los propietarios afecta-
Bos de incorporarse al proceso urbanizador y al edifica-
qaxio, en las condiciones y plazos previstos en el plane-

étimiento o legislacién urbanistica aplicables.

o6n 2. La ejecucién del planeamiento garantizara la

stigstribucion equitativa de los beneficios y cargas entre

Ibgs afectados e implicard el cumplimiento de los
siguientes deberes y cargas legales:

S

)syn@) Proceder a la elaboracion de los instrumentos

die ordenacion y urbanizacion necesarios.

)ara

b) Ceder los terrenos destinados a dotaciones
ypublicas.
ueC) Ceder los terrenos en que se localice el aprove-

&hamiento correspondiente por exceder del susceptible

,§§ apropiacion privada o, en su caso, adquirir dicho

rovechamiento en la forma que establezca la legisla-

iGion aplicable.

d) Costeary, en su caso, ejecutar por si la edifica-
)t%{'pn ola urbani_zacién en los plazos previ_stos. _
estaeé) Competir, en la fc_)rma gue determine la Iegl_sla-

urbanistica y en unién con los restantes propieta-

'fjos afectados, cuando ésta asi lo exija, por la adjudica-

Sci() de la urbanizacién y, en su caso, de la edificacion
eh régimen de gestién indirecta de la actuacién y con

derecho de preferencia sobre cualquier otra oferta equi-
éqlente formulada por no propietario.

> f) Participar en union forzosa con los restantes
'%?8pietarios afectados en la forma y condiciones que

Ydetermine la Ley urbanistica, en el modo o sistema de
ecucién, o en la gestion indirecta, en las condiciones

e libremente acuerde con el adjudicatario de la
Bsma.

Ia_s g) Ceder voluntariamente por su valor o, en todo

39#%0, percibir el justiprecio correspondiente, en el caso

¥ no participar en la ejecucion.

0S h) Solicitar la licencia en el supuesto de ser el eje-

I@itor de la actividad urbanistica, previo cumplimiento
de los deberes urbanisticos correspondientes en los pla-
os previstos.

ase

3. El cumplimiento de los deberes determina la

gradual adquisicion de las facultades y derechos urba-
nisticos que se definen y regulan en la normativa apli-

I_cable.»
|_

taraArticulo 12.

rpiedad.

ior

eto 1. El contenido urbanistico de la propiedad inmo-
biliaria se integra mediante la adquisicion gradual de

Facultades urbanisticas de la pro-
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los derechos por el cumplimiento, en plazo, de
correspondientes deberes y cargas fijados en la le
cién urbanistica o en el planeamiento.

2. En ninguln caso se entenderan adquiridas
silencio administrativo facultades urbanisticas en «
tra de lo dispuesto en esta Ley o en la legislacion ¢
neamiento urbanistico aplicables.»

«Articulo 13. Extincion de los derechos.

1. Los derechos urbanisticos se extinguiran :
ejecucion efectiva de los mismos y el cumplimientc
los deberes de cesién y equidistribucion no se ree
ren en los plazos establecidos al efecto en la legisl:
aplicable.

2. Laresolucion que declare dicho incumplimis
to debera dictarse previa audiencia del interesado.

«Articulo 14. Efectos del incumplimiento de |
deberes y cargas.

1. Elincumplimiento de los deberes derivados
régimen urbanistico del derecho de propiedad del ¢
facultara a la Administracion:

1.°© Aproceder a la expropiacion o venta forz:
del mismo, pudiendo referirse, en este caso, tan
derecho de propiedad como al derecho o facultad di
cutar la urbanizacion o la edificacion de acuerdo co
condiciones que establezca la legislacion urbanis

2.° Areducir hasta un 50 por 100 el aprovec
miento urbanistico aplicable.

2. La resolucién administrativa declarando
incumplimiento a que se refiere el nUmero ante
debera dictarse por la Administracion competente,
via audiencia del interesado.»

«Articulo 15. Efectos de la extincion de los de
chos.

Extinguidos los correspondientes derechos urb:
ticos, el interesado no podrd iniciar o reanudar ac
dad alguna al amparo de la aprobacion o licencia ¢
cada, salvo, previa autorizacion u orden de
administraciéon de las obras estrictamente neces
para garantizar la seguridad de las personas y biel
el valor de la edificacion realizada.»

Tres. Los articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
31y 32 quedan redactados de la siguiente forma:

«Articulo 23. Criterio general de valoracion.

A los efectos de expropiacién o de responsabili
s6lo son valorables los aprovechamientos y usos a
les y efectivamente materializados conforme al pla
miento que los legitimé. En ningln caso se tendra

lasienta las determinaciones del planeamiento en vigor
iglae motive la expropiacion o indemnizacién, si fuere
distinto.»

por

on- «Articulo 24. Aplicacion general de las reglas de
olaloracion.

1. Las valoraciones del suelo, de las edificaciones
y los usos establecidos en ellas se efectuaran con arre-
glo a los criterios establecidos en la presente Ley.
ila 2. Estos criterios regira:
de
iza-a) Para la verificacién de cualquiera de las opera-
si@anes precisas, conforme a la legislacion urbanistica,
para la ejecucién de los instrumentos de ordenacion y
ngestion previstos por esta y en especial, las de reparto
de beneficios y cargas.
b) Para la fijacion del justiprecio en la expropia-
<idn cualquiera que sea la finalidad que la motive y la
legislacion, urbanistica o de otro caracter que la legiti-
me.
lel ¢) Para la determinacion de la responsabilidad de
JEoAdministracion por razén del urbanismo o de las
ordenaciones territoriales o sectoriales.»

sa «Articulo 25. Momento al que han de referirse las

ovaloraciones.

eje-
las Las valoraciones se entenderan referidas:

ica.

)a- a) Cuando se trate de las operaciones contempla-
das en la letra a) del articulo anterior, a la fecha de
aprobacién del concreto instrumento urbanistico que la

gotive.

ior b) Cuando se aplique a la expropiacion forzosa, al

yomento de iniciacion del expediente de justiprecio
individualizado o de exposicion al publico del proyecto
de expropiacién si se sigue el procedimiento de tasa-

ecion conjunta.
¢) Cuando la valoracién sea necesaria a los efec-
tos de determinar la indemnizacion por responsabilidad

Wéxtracontractual de la Administracion, al momento de

\ia entrada en vigor o del comienzo de la eficacia del

W@iecto administrativo urbanistico determinante de la
lesion.»

rias

es, YArticulo 26. Valor inicial.

El valor inicial se determinard aplicando los crite-
36i0s contenidos en las disposiciones que regulan las
valoraciones catastrales del suelo de naturaleza rustica,
sin consideracién alguna a su posible utilizacién urba-
nistica.»

ad, «Articulo 27. Valor urbanistico.

tua-

ea-1. El valor urbanistico se determinara en funcion
del conjunto de derechos o facultades de este caracter
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que, en el momento de practicarse la valoracior
hubieran adquirido.

2. Elvalor del suelo una vez adquirido un dere
urbanistico, sera el correspondiente al valor urbani
de la fase correspondiente, afiadiendo el importe ¢
gastos ya efectuados tendentes a la ejecucion del |
amiento, siempre que queden debidamente justi
dos.

3. Elvalor de la edificacion se determinara en

cion de su coste de reposicion, corregido en atenc n
la antigliedad, estado de conservacién y conformic 1d

no con la ordenacién en vigor.

4. En todo caso, prevalecera sobre el valor u
nistico el inicial, calculado segun lo establecido e
articulo anterior, si este fuera superior.»

«Articulo 28. Derechos extinguidos.

Extinguidos los derechos urbanisticos por incurr
miento de deberes urbanisticos, la valoracion d¢
terrenos afectados serd la siguiente:

a) Suelo urbanizable: Valor inicial.

b) Suelo urbano: EI 50 por 100 del aprovec
miento urbanistico susceptible de apropiaciéon
resultante del planteamiento anterior, si este fuera
rior a aquél.»

«Articulo 29.
nistico.

Derecho al aprovechamiento ur

1. Una vez adquirido el derecho al aprovec
miento urbanistico, el valor urbanistico de un terr
se determinard por aplicacion a dicho aprovecham
del valor basico de repercusion en el poligono, cori
do en funcion de su situacion concreta dentro
mismo.

2. Atal efecto, la Administracién tributaria fija
para cada poligono fiscal el expresado valor ba
correspondiente al uso y tipologia edificatoria cara
risticos, resultantes de la ordenacién urbanistica,
guiera que sea la intensidad de dicho uso. Dicho
basico de repercusion sera el recogido en las pone
de valores catastrales.

3. La ponderacion de la situacién y caracterist
de cada parcela dentro del respectivo poligono se (
minara en la forma que defina la normativa sobre
cion de valores catastrales.

4. En los supuestos de inexistencia o pérdid
vigencia de los valores sefialados en los numeros
riores, o de inaplicabilidad de los mismos por moc
cacion de las condiciones urbanisticas tenidas en
ta al tiempo de su fijacién, se aplicaran los valore
repercusion del suelo obtenidos por el método resi
conforme a lo dispuesto en la normativa técnic:
valoracion catastral.»

se«Articulo 30. Deduccion de gastos de urbaniza-
cion pendiente.
ho
tico En la valoracion de aprovechamientos urbanisticos
» fgsdeducira el coste de urbanizacion precisa y no ejecu-
dada, segun las normas de este caracter contenidas en el
dalaneamiento o, en su defecto, los costes necesarios
para que el terreno correspondiente alcance la condi-
sion de edificable.»
a«Articulo 31. Valoracion de obras, edificaciones,
inStalaciones, plantaciones y arrendamientos.

ba- 1. Las plantaciones, obras, edificaciones e instala-
Blones gue existan en el suelo se valoraran con inde-
pendencia del mismo con arreglo a los criterios de la
Ley de Expropiacién Forzosa y de lo establecido en el
apartado 3 del articulo 32, e incrementaran con su
cuantia el valor total del inmueble salvo que por su
Yaracter de mejoras permanentes hayan sido tenidas en
E3enta en la determinacion del valor del terreno.
2. Las indemnizaciones a favor de los arrenda-
mientos rusticos y urbanos se fijaran de acuerdo con lo
Aorevisto en la Ley de Expropiacion Forzosa.»
a-
el «Articulo 32.
dbre inmuebles.

Valoracion de los derechos reales

1. La valoracion de los derechos reales sobre
anmuebles, a los efectos de su constitucidon, modifica-
cidn o extincion, se efectuard con arreglo a las disposi-
ciones sobre expropiacion que especificamente deter-
l1aninen el justiprecio de los mismos; subsidiariamente,
reegun las normas del Derecho Administrativo o Civil
gfoe regule la institucion y, en su defecto, por las esta-
:pplecidas para el Impuesto de Transmisiones Patrimo-
deilales y Actos Juridicos Documentados.

2. Al expropiar una finca gravada con cargas, la
yCorporacién u organismo que la efectuare podré elegir
jegtre justipreciar cada uno de los derechos que concu-
t&en en el dominio, para distribuirlo entre los titulares
ude cada uno de ellos, o bien valorar el inmueble en su
JkNjunto y consignar su importe en poder del Juzgado,
Kﬁgga gue éste fije y distribuya, por el tramite de los inci-

entes, la proporcién que corresponda a los respectivos
:ggteresados.»

ater-

-~ Cuatro. Se aflade una disposicion adicional, la dis-
J?)osici()n adicional sexta, que tendrd la siguiente redac-
ion:
e

INté«Suelo para vivienda protegida y para otros fines de
finterés social.
Jen-

de 1. Los instrumentos de ordenacion territorial y
uatbanistica podran establecer, en su caso, por sectores
definitorios de ambitos de planeamiento ulterior de
desarrollo, porcentajes o zonas de suelo de uso residen-
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cial cuyo destino sea el de vivienda sujeta a algun
men de proteccién publica, teniendo en cuente
necesidades de vivienda, la equidad en la distribt
de cargas vy la integracion social. Los solares resu
tes de la ejecucion del planeamiento urbanistico
calificacién implique el aludido destino no podran
enajenados a precios superiores a los que resulter
legislacion aplicable reguladora del régimen de prc
cién de la vivienda.

En los municipios en los que la Comunidad Auté
ma correspondiente aprecie especiales dificultade
acceso a la vivienda debera reservarse para el des
que se refiere el parrafo anterior, al menos, el 5C
100 de la superficie de suelo calificado para uso
dencial, salvo que en el instrumento de planeami

urbanistico correspondiente se justifique suficiel t

mente una reserva distinta sobre la base de un e
de necesidades de suelo para tal fin en el horizonte
poral de aquél.

2. Corresponde al Ayuntamiento, en todo ce
determinar el suelo donde se localiza el aprove
miento urbanistico definido por el planeamiento
cada uno de los ambitos que sean objeto de urbe
cion.

3. Los Ayuntamientos, de oficio o a solicitud
parte, promoveran la efectiva disponibilidad de sol
o0 terrenos susceptibles de urbanizacion destinado
construccion de viviendas sujetas a algun régime
proteccion publica o a otros fines de interés social
parte de las personas o entidades de derecho puk
privado que lo soliciten y que asuman el compror

de edificacion y, en su caso, urbanizacion, en los )

zos y condiciones que se sefialen de acuerdo ¢
legislacion y el planeamiento urbanistico.

Adoptada la iniciativa por cualquier interese
mediante la formulacién de solicitud con los requis
que, en su caso, sefale la legislacion urbanistic
Ayuntamiento deberd resolver sobre ella, pre
audiencia del propietario afectado, si no fuera el sc
tante, en el plazo de dos meses.

4. La obtencion de los solares o terrenos a los
se alude en el parrafo anterior podra realizarse me
te expropiacion. A los efectos de la tramitacién
correspondiente expediente expropiatorio, la Admi
tracion mediante procedimiento en el que se garan
los principios de publicidad y concurrencia, podra «
buir la condicién de beneficiario a los particulares
asuman la realizacion de las obras de edificacion
Su caso, urbanizacion.

Los tramites previo a la ocupacion de los terren
bienes afectados por la expropiaciéon podran ser 1
zados con antelacién al otorgamiento de la condi
de beneficiario, sin perjuicio de la posibilidad de im
tar al adjudicatario los gastos del procedimiento y
justiprecio, cuando asi se prevea en los pliegos de
sulas administrativas para la adjudicacioén en col
rrencia.»

3grticulo 1 bis. Modificacion del articulo 280 del Real
las Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de
ion junio, por el que se aprueba el texto
an- refundido de la Ley sobre el Régimen
Jya del Suelo y Ordenacion Urbana.

er

El articulo 280 quedara redactado de la siguiente

P ifha:

ec-
«Destino de los bienes del patrimonio municipal del
isuelo.

> de| os terrenos del patrimonio municipal del suelo en
"ﬁ@ se localice el aprovechamiento urbanistico de
E sion obligatoria y gratuita s6lo podran ser destinados
*&81a construccion de viviendas sujetas a algiin régimen
e proteccion publica o a usos declarados legal o regla-
“mentariamente de utilidad pablica o interés social.
UdiIyando la localizacion de la cesion de aprovecha-
&flento urbanistico o la calificacion urbanistica de los
_terrenos correspondientes aconsejen, y asi se acuerde,
3fh sustitucién de dicha cesién por su equivalente en
r}‘?\'etéllico, los ingresos asi obtenidos deberan destinarse
€& la obtencion de suelo para el patrimonio municipal,
€81 el destino previsto en el parrafo anterior.

Los planes calificaran con la misma finalidad de los
‘epuntos anteriores todas aquellas parcelas de titularidad
rgﬁblica cuyo destino efectivo fuera el uso dotacional o

I@quipamiento publico.
' de cyando razones excepcionales basadas en el interés
P§eneral aconsejen, y asi se acuerde, desafectar de todo
'G8%8 o servicio pablico los terrenos de dominio publico
I3 titularidad de cualquier Administracion, estos que-
ran sujetos a la cesiéon al patrimonio municipal del
'%Llr'élo, del aprovechamiento urbanistico correspondien-
te que nunca sera inferior al 50 por 100 de aprovecha-
Iéniento tipo del area de reparto en que se encuentre.
0S |déntica regla es de aplicacion a los terrenos propie-
lgd% de empresas publicas, sean entidades de derecho
/\fiblico o mercantiles con capital mayoritariamente
I@ublico, en el momento en que sean objeto de privati-
zacion total o de una parcial que implique la pérdida
JP8r el sector publico de la mayoria del capital social o,
I@h-todo caso, del control de la entidad.
lel No procedera la aplicaciéon del derecho de reversion
I8N ninguno de los casos regulados en los apartados
Cahteriores.
Ti-
U&rticulo 2. Modificacion de la Ley 16/1987, de 30 de
~en julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres.

Sy
:ali- El apartado 3 del articulo 72 queda redactado de la
iGmanera siguiente:

u_
del «3. La duracién de las concesiones se establecera
léun-el titulo concesional, de acuerdo con las caracteristi-
ccas y necesidades del servicio y atendiendo a los plazos
de amortizacién de vehiculos e instalaciones. Dicha
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duracién no podré ser inferior a seis afios ni super
guince. Cuando finalice el plazo concesional sin

haya concluido el procedimiento tendente a detern
la subsiguiente prestacion del servicio, el concesi
rio prolongara su gestion hasta la finalizacion de d
procedimiento, sin que en ningln caso esté oblige
continuar dicha gestién durante un plazo superi
doce meses.»

Articulo 3. Condiciones para el ejercicio de la act
dad de intermediacién inmobiliaria.

El ejercicio de las actividades enumeradas €
articulo 1 del Decreto 3248/1969, de 4 de diciem
por el gue se aprueba el régimen de los Colegios
ciales de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria y d
Junta general, requerira la posesién del titulo ofici
homologado correspondiente sin que sea obligatol
pertenencia a ningun Colegio oficial.

Articulo 4. Modificacion de la Ley 27/1992, de 24
noviembre, de Puertos del Estado y d
Marina Mercante.

Se afiade una disposicion adicional vigésimo pri
ra, con el siguiente contenido:

«Las autoridades portuarias, de conformidad cc
dispuesto en la presente Ley, adjudicara un nur
minimo de instalaciones de avituallamiento de ¢
bustibles dentro del dominio publico portuario, en
términos y de acuerdo con los criterios que reglam
riamente se determinen; dichos criterios tendral
cuenta entre otras circunstancias, la intensidad de
fico, el volumen de operaciones comerciales, la st

ficie ocupada por cada puerto, su situacion estraté jic
la distancia a otros puertos, las condiciones de se ju

dad, la incidencia de las operaciones de avituallan
to de combustibles en el trafico de buques y, en ¢
ral, las que puedan afectar a la seguridad e

suministro y al buen desarrollo del trafico y de las ¢ &

raciones portuarias.

En todo caso, las instalaciones de avituallamit ned
de combustibles deberan cumplir los requisitos té :n
cos exigibles, asi como las condiciones de segui 03
para las personas y las cosas, debiendo el titular 1e &

concesion obtener las licencias, permisos y auto
ciones conforme a la legislacién vigente.»

En el plazo de seis meses a partir de la entrac 1 en
vigor de la presente Ley, el Gobierno desarrol 1

reglamentariamente lo establecido en esta disposi

DISPOSICION ADICIONAL

Libre competencia del suministro de combustibl
las aeronaves en los aeropuertos espafioles.—En
rrollo de los preceptos vinculados al libre suministre

xcambustible recogidos en la Directiva 1996/97 de la
|eE, de 15 de octubre de 1996, relativa al acceso al mer-
nzado de asistencia en tierra de los aeropuertos de la
rdnion Europea, el Gobierno reglamentara en el plazo
le tres meses la normativa reguladora que posibilite la
Idilzre competencia en los aeropuertos espafioles en el
rrsaministro de combustibles a las aeronaves. Dicha nor-
mativa establecera, con caracter prioritario, la liberali-
zacién del suministro de combustible en los aeropuer-
/tos con traficos superiores a los dos millones de
pasajeros/afio y dentro de éstos a los aeropuertos turis-
ticos insulares y a los peninsulares calificados como
| & ropuertos comunitarios.
re,
Ofi-
Su
du
a laLas concesiones de lineas regulares de transporte de
viajeros por carretera que, a la entrada en vigor de esta
Ley, no hayan agotado su plazo de vigencia subsistiran
|dnasta la finalizacidn del plazo inicialmente concedido y
kel de las prorrogas que hubieran sido legalmente otor-
gadas.

DISPOSICION TRANSITORIA

ne-
DISPOSICION DEROGATORIA

1 lo Quedan derogada cuantas disposiciones se opongan
érdo dispuesto en la presente Ley y, en particular, el
nReal Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio, de Medidas
odrgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y

fgansportes.

en

tra-

yer- DISPOSICIONES FINALES

rail_’Primera. Se habilita al Gobierno para desarrollar
dgglamentariamente lo dispuesto en la presente Ley.
.ne-Segunda. El articulo 1 se dicta al amparo de lo
, qippuesto en el articulo 149.8,183 13.y 182de la
onstitucion.
El articulo 2 se dicta al amparo de lo dispuesto en el
ticulo 149.1.13y 212de la Constitucion.
.ni- El articulo 3 se dicta al amparo de lo dispuesto en el
riiculo 149.1.13de la Constitucion.

| articulo 4 y la disposicién adicional se dictan al
mparo de lo dispuesto en el articulo 149.231 20.
e la Constitucion.
Tercera. La presente Ley entrara en vigor el dia
guiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
i _tado».

Ala Mesa de la Comisién de Infraestructuras
sa
lesdbon Xavier Trias i Vidal de Llobatera, en su calidad de
deortavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia
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i Uni6), y al amparo de lo establecido en los articulos
y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta
enmiendas al Proyecto de Ley de Medidas Urgente
Liberalizacién en el Sector Inmobiliario y Transpor
(procedente del Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de ju

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
tiembre de 2000.-%avier Trias i Vidal de Llobatera,
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (C
vergencia i Unid).

ENMIENDA NUM. 26

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergeéencia i Unio).

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan ((
vergencia i Unid), al Proyecto de Ley de Medir
Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliari
Transportes (procedente del Real Decreto-ley 4/2
de 23 de junio), a los efectos de modificar el articu
de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimer
Suelo y Valoraciones, a que se refiere el apartado
del articulo 1.

Redaccién que se propone:
«Articulo 1.

uno.
forma:

El articulo 9 queda redactado de la siguir

Tendran la condicion de suelo no urbanizable, ¢
efectos de esta Ley, los terrenos en que concurran
na de las circunstancias siguientes:

12 Que deban incluirse en esta clase por €
sometidos a algun régimen especial de protec
incompatible con su transformacion de acuerdo col
planes de ordenacion territorial o la legislacion se
rial, en razén de sus valores paisajisticos, histori
arqueoldgicos, cientificos, ambientales o culturales
riesgos naturales acreditados en el planeamiento ¢
rial, o en funcién de su sujecion a limitaciones o s¢
dumbres para la proteccidn del dominio publico. /
mismo aquellos otros que, en razon de las exigel
derivadas del principio de desarrollo sostenible, d¢
minen las Comunidades Auténomas.

22 Que el planteamiento general .../... rique
naturales.»

JUSTIFICACION

Los imperativos de desarrollo sostenible, posit
zados en los articulos 45 y 47 de la Constitucion
pueden omitirse en relacién con el territorio, como

Lti@ los recursos naturales que deben gestionarse a fin de
limomseguir su utilizacion racional. Ahora bien, las exi-
sglencias derivadas del principio de desarrollo sostenible
2deben ser tenidas en cuenta y ello debe atribuirse a las
liomunidades Autbnomas.

ep-

n-
ENMIENDA NUM. 27

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergeéncia i Unio).

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Uniod), al Proyecto de Ley de Medidas
Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y
orransportes (procedente del Real Decreto-ley 4/2000,
ade 23 de junio), a los efectos de suprimir el apartado
1 §los del articulo 1, por lo tanto no se afiade un nuevo
'dpartado 2 al articulo 15 de la Ley 6/1998, de 13 de
aa&l)ril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.

e
Jno JUSTIFICACION
Recuperar la redaccién del articulo 15 de la vigente
Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y
Valoraciones, con el objetivo primordial de respetar el
marco competencial.

nte
los ENMIENDA NUM. 28
gu-
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
star (Convergencia i Unio).
ion

IQaie presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
teergéncia i Unid), al Proyecto de Ley de Medidas
:ddrgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y
deansportes (procedente del Real Decreto-ley 4/2000,
:cl@-23 de junio), a los efectos de modificar el apartado 1
witel articulo 16 de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre
sRégimen del Suelo y Valoraciones, a que se refiere el
csartado tres del articulo 1.

er-
Redaccion que se propone:

as
«Articulo 1.
Tres. Se adiciona un nuevo apartado 1 .../... redac-

cion:

Ji-

no 1. El derecho a promover la transformacion del

rsuelo urbanizable, mediante la presentacién ante el
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Ayuntamiento del correspondiente planeamientc
desarrollo para su tramitacion y aprobacion, se p
ejercer desde el momento en que el planeamiento
ral delimite sus &mbitos o se hayan establecido las
diciones para su desarrollo, o se proceda a su deli
cion o a la definicién de dichas condiciones, en vi
de una propuesta formulada por la iniciativa privade
acuerdo con la tramitacion establecida por las Conr
dades Auténomas en su legislacién urbanistica.»

JUSTIFICACION

La competencia exclusiva en materia de urbani
asumida por las Comunidades Autbnomas comg
gue ha de considerarse circunscrita dentro de su a
competencial la determinacion de los instrumentos
deban presentar los titulares del derecho a promoy
transformacion del suelo urbanizable. Por lo tantc
considera que es la legislacion urbanistica la que
determinar qué instrumentos deberan presentarst
requisitos, tramitacion, etc.

ENMIENDA NUM. 29

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Uni6).

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (¢
vergencia i Unid), al Proyecto de Ley de Medi
Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliari
Transportes (procedente del Real Decreto-ley 4/2
de 23 de junio), a los efectos de adicionar «in fine:
texto en el apartado 3 del articulo 16 de la Ley 6/1
de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valora
nes, a que se refiere el apartado tres del articulo 1

Redaccion que se propone:
«Articulo 1.

Tres. Se adiciona un nuevo apartado 1y un ni
apartado 3 .../... redaccion:

3. Entodo caso, los instrumentos de planeami
urbanistico de desarrollo que sean elaborados pe
Administraciones Publicas a las que no compet
aprobacién, o por los particulares, quedaran aprok
definitivamente por el transcurso del plazo de :
meses, o del que, en su caso, se establezca como
mo por la legislacién autbnoma para su aproba
definitiva, contados desde su presentacion, siempr:
se hubiere efectuado el tramite de informacién pub
gue podra efectuarse por iniciativa de quien promi
el planeamiento, y siempre que la Comunidad Autc
ma haya tenido ocasion de ejercer sus competenc
la forma que en cada caso proceda.»

de JUSTIFICACION

dra

eneRespetar el marco competencial. Dado el caracter

>hifasico del procedimiento para la aprobacién del pla-

lit@amiento urbanistico, no debe impedirse a los érganos
uge la Comunidad Auténoma que tengan competencias
%ra su aprobacion definitiva que ejerzan dicha compe-

Jigmcia, lo cual se producira en el supuesto que por parte
del 6érgano ante el cual se ha presentado el instrumento
del planeamiento se agotara el plazo establecido sin
haber dado traslado del mismo a la Comunidad Aut6-

nM@ma para su aprobacién definitiva.
rta
1bito
Jue
rla
se
lebe
sus

ENMIENDA NUM. 30

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid).

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid), al Proyecto de Ley de Medidas
Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y
Transportes (procedente del Real Decreto-ley 4/2000,
de 23 de junio), a los efectos de adicionar un inciso al
final del articulo 3.

oNn- Redaccion que se propone:
as

'Y «Articulo 3. Condiciones para el ejercicio de la

'Q&tividad de intermediacion inmobiliaria.
un

98, Las actividades enumeradas en el articulo 1 del
1®ecreto 3248/1969, de 4 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los Colegios Oficiales de
Agentes de la Propiedad Inmobiliaria y de su Junta
General, podran ser ejercidas libremente sin necesidad
de estar en posesion de titulo alguno de procedencia a
nningt’m Colegio Oficial, sin perjuicio de los requisitos
Y8 otra naturaleza gue, por razones de proteccién a los
consumidores, establezca la normativa reguladora de
ri6ta actividad, que debera aprobarse por el Gobierno
- ¢ades del 1 de mayo del afio 2001.»

su
dos
eis
naxfontemplar la posibilidad de que una futura regula-
i@ron de la actividad de la intermediacion inmobiliaria
queeda establecer alguna condicién para su ejercicio, en
caras a la proteccion de los intereses de los consumido-
eMgs en las transacciones comerciales del sector inmobi-

Wario.
IS en

JUSTIFICACION
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Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del ¢
Joan Puigcercos i Boixassa, Diputado de Esqt
Republicana de Catalunya, al amparo de lo dispt
en el Reglamento de la Camara, presenta las sigui
enmiendas al Proyecto de Ley 121/000005, de M
das Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmok

rio y Transportes, que seré debatido por la Comisic 1

Infraestructuras.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de ¢ lju

bre de 2000.-3oan Puigcercds i BoixassaDipu-
tado.—José Antonio Labordeta,Portavoz del Grupu
Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 31

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Puigcercés i
Boixassa (Grupo
Parlamentario Mixto).

Al articulo 1 del Proyecto de Ley

Afadir al articulo 1. Uno:

«0 porgue sus caracteristicas fisicas o geomor
gicas (pendiente, etc.) lo hacen inadecuado para ui
ceso de urbanizacién sostenible.

El texto definitivo quedaria asi:

«Que el planeamiento general considere nece
preservar por los valores a que se ha hecho refer
en el punto anterior, por su valor agricola, fores
ganadero o por sus riquezas naturales o porqu
caracteristicas fisicas o geomorfoldgicas (pendie
etc.) lo hacen inadecuado para un proceso de urbz
cion sostenible.»

Afadir al articulo 1.Tres.3:

«Esta norma sélo afectara a los municipios de
de 15.000 habitantes, dada su mayor capacidad ¢
nistrativa en cuanto a sus servicios técnicos. Los
tantes municipios se regiran por la normativa ac
establecida por la Comunidad Autonoma a la que
tenezcan.»

El texto definitivo quedaria asi:
«En todo caso, los instrumentos de planeami

urbanistico de desarrollo que sean elaborados p¢
Administraciones Publicas a las que no compet

aprobacién, o por los particulares, quedaran aprobados

definitivamente por el transcurso del plazo de seis
JMheses, o del que, en su caso, se establezca como maxi-
*Ifd por la legislacion autonémica para su aprobacion
*#férinitiva, contados desde su presentacion, siempre que
€hubiera efectuado el tramite de informacion publica,
’_‘HUe podra efectuarse por iniciativa de quien promueva
&1 planeamiento. Esta norma sélo afectara a los munici-

fos de mas de 15.000 habitantes, dada su mayor capa-

cidad administrativa en cuanto a sus servicios técnicos.
+L-0s restantes municipios se regiran por la normativa
“actual establecida por la Comunidad Autbnoma a la que
pertenezcan.»

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de dofia
Begofia Lasagabaster Olazébal, Diputada por Guipluz-
coa (EA), al amparo de lo dispuesto en el Reglamento
de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al arti-
culado del Proyecto de Ley sobre Medidas Urgentes de
Liberalizacién en el Sector Inmobiliario y Transportes
(procedente del Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de
junio) (nimero de expediente 121/000005).

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de octubre
de 2000.—Begofia Lasagabaster OlazabalDipu-
¥da.—José Antonio Labordeta,Portavoz del Grupo
H3tlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 32

?}2?& PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia Lasagabaster
al, .,
SUS Olazébal (Grupo
e, Parlamentario Mixto).
liza- .. .,
'Lz)e adicion

Texto que se propone:

1as Se propone anadir el siguiente texto al parrafo reco-

jefiflo en el punto «uno» del articulo 1 de este Proyecto

-&le Ley:

Jal ) _ _

yer- «... asi como aquellos otros que considere inadecua-
dos teniendo en cuenta el modelo de desarrollo urbano
adoptado».

Nueva redaccion del texto:
nto
- las«<Articulo 1. Modificacion de la Ley 6/1998, de 13
da abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.
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Uno. El punto 2 del articulo 9 queda redactadc de Nueva redaccion del texto:

la siguiente forma:
«1. El derecho a promover la transformacion del

«Que el planteamiento general considere nece agivelo urbanizable, mediante la presentacion ante el
preservar por los valores a que se ha hecho refer ngjaintamiento del correspondiente planeamiento de
en el punto anterior, por su valor agricola, fores alesarrollo para su transformacién y aprobacién, se
ganadero o por sus riquezas naturales, asi como gyira ejercer desde el momento en que el planteamien-
llos otros que considere inadecuados teniendo en « UgNgeneral delimite sus Ambitos o se hayan establecido

ta el modelo de desarrollo urbano adoptado.» las condiciones para su desarrollo.»
ENMIENDA NUM. 33 ENMIENDA NUM. 35
PRIMER FIRMANTE: PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia Lasagabaster Dofla Begofia Lasagabaster
Olazéabal (Grupo Olazabal (Grupo

Parlamentario Mixto). Parlamentario Mixto).

Articulo: Articulo 1 Articulo: Articulo 1

Punto: Punto «Dos>» Punto: Punto «Tres»

Apartado: Apartado 2 Apartado: Apartado 3

Tipo de enmienda de supresion Tipo de enmienda de supresion

Texto que se propone: Texto que se propone:

Se propone la supresién del apartado 2 corres on-

diente al punto «Dos» del articulo 1 de este Proy ecéo Se propone a supresion qlel apartado 3 correspon-
de Ley. lente al punto «Tres» del articulo 1.

. Ala Mesa de la Comision de Infraestructuras
ENMIENDA NUM. 34

El Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria, de
acuerdo con lo establecido en el vigente Reglamento
del Congreso, presenta las siguientes enmiendas al Pro-
yecto de Ley de Medidas Urgentes de Liberalizacion
en el Sector Inmobiliario y Transportes.

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia Lasagabaster
Olazabal (Grupo
Parlamentario Mixto).

Articulo: Articulo 1. Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de

Punto: Punto «Tres». septiembre de 2000.Raulino Rivero Baute,Diputa-
do.—José Carlos Mauricio,Portavoz del Grupo Par-
Apartado: Apartado 1. lamentario de Coalicién Canaria.
Tipo de enmienda de supresion
Texto que se propone: ENMIENDANUM. 36
Se propone suprimir la siguiente frase del aparta 10 1 PRIMER FIRMANTE:
correspondiente al punto «Tres» del articulo 1. Grupo Parlamentario de

o o Coalicion Canaria.
«... 0 se proceda a su delimitacion o a la definii 6n

de las condiciones para su desarrollo en virtud d : Tipo de enmienda: de modificacion
proyecto de delimitacién o de planeamiento formul do
por la iniciativa privada.» Al articulo 1, tres
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Modificacion del apartado 3 del articulo 16 de
Ley 6/1998, de 13 de abril, que queda redactado
siguiente manera:

3. Entodo caso, los instrumentos de planean
to urbanisticos de desarrollo que sean elaborado
las Administraciones Publicas a las que no com
su aprobacién, o por los particulares, en cuyo ca:
procedimiento se tutelar4 por la Administrac
Puablica de ambito territorial superior a la compete
para su aprobacién, quedaran aprobados defini v
mente por el transcurso del plazo de seis meses,
gue, en su caso, se establezca como maximo g »
legislacion autondmica para su aprobacién definit v
contados desde la presentacion de toda la docun @
cién requerida por la normativa autonémica, sien
que se hubiera efectuado el tramite de informau
publica, que podra realizarse, en caso de inactiv
de la Administracion publica competente para la a
bacion definitiva del planeamiento de desarrollo,
la Administracion promotora o a instancia de los |
motores particulares, por la Administracion que tu
el procedimiento.

JUSTIFICACION

Mejora técnica en aras de la seguridad juridice
gue se establece, por una parte, la intervencién d
Administracion Publica que tutele la tramitacion
procedimiento, previniendo posibles perjuicios p
los particulares promotores derivados de la inac
dad de la Administracion competente para la apr
cion definitiva del planeamiento de desarrollo; |
otro, se determinan los requisitos necesarios
entender aprobado el planeamiento por el transc
de los seis meses de plazo: existencia de la to
documentacion exigida por la normativa autonon
y efectiva realizacion de la informacién publica re
zada por una Administracion Publica, sea la con
tente para su realizacion, sea la promotora, sea €

la que tutele el procedimiento en los supuestos de 2

motores privados.

ENMIENDA NUM. 37

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Coalicion Canaria.

Tipo de enmienda: de adicion

Al articulo 1. Se afiade un nuevo nimero, el cu:
con el siguiente tenor;

la Se modifica la disposicion adicional cuarta de la
dlay 6/1998, de 13 de abril, introduciendo un nuevo
parrafo:

en- Por las mismas razones, el derecho de los propieta-
g6 a promover la transformacién del suelo urbaniza-
ke en los territorios insulares se circunscribira unica-

onagnte al planeamiento de desarrollo.

n .

JUSTIFICACION

1te
e extiende la aplicacion de la disposicion adicional
g)f rta de la Ley 6/1998, de 13 de abiril, a las modifica-
Bnes introducidas en el Decreto- ley, presentadas
4nhora como Proyecto de Ley, toda vez que, si bien
§ue conservando su vigencia, siendo posible en los
NErritorios insulares la introduccién de criterios com-
'?ﬂementanos en la clasificacion del suelo, dichos crite-
18ds introducidos por la legislacién canaria pudieran
'Perse afectados si, dentro del contenido del derecho de
'\@hs propietarios a promover la transformacion del suelo
‘@rrbanizable, se encuentra la posibilidad de alcanzar el
slslaneamiento general, no Unicamente el de desarrollo.

ya ENMIENDA NUM. 38
una

el PRIMER FIRMANTE:

ra Grupo Parlamentario de
Vi- Coalicién Canaria.

ba-

ofipo de enmienda: de modificacion

ara

i8barticulo 3

ala

ca Nueva redaccion al inciso final, quedando de la
|Siguiente manera:
Je- . o : . .
. «..., podran ser ejercidas libremente sin necesidad
goe_’estar en posesion de titulo especifico alguno, ni
e pertenecer a ningun Colegio Oficial, de acuerdo
con los requisitos que para el ejercicio de la activi-
dad establezca la normativa de las Comunidades
Autonomas.»

—h

JUSTIFICACION

Si bien es positiva la liberalizacion del sector, que
permita un abaratamiento de los costes de las vivien-
das, no puede llegar a extremos que conviertan el mer-
cado inmobiliario en fraudulento y opaco. Es necesario
mantener condiciones de seguridad, sobre todo como
garantia del comprador, el usuario que adquiere su pri-
mera vivienda, que suele estar en condiciones de des-

‘reentaja con respecto al vendedor. Por ello, se ha creido
conveniente no exigir una titulacién especifica ni cole-
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giacion para ejercer la actividad de agentes inmol lito y de la gestion, ampliando excesivamente el derecho
rios, pero dejando en manos de las CCAA, entes ( ade los propietarios del suelo mas alla de lo que puede
petentes en materia de vivienda y urbanismo, la re: ut@nsiderarse como basico. En suma, se vulnera la auto-
cién de las condiciones y requisitos de la activi atbmia local y se excede de la competencia estatal inva-
permitiendo que puedan introducir titulaciones ger ghendo la autonomia legislativa de las CCAA,

cas o determinada formacion que demuestren un ¢ no-

cimiento suficiente de la actividad y del mercado ini 10-

biliario. Todo ello en congruencia con el repa to

constitucional de competencias. Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 110 del

Reglamento del Congreso de los Diputados, el Grupo

Mixto presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de

ENMIENDANUM. 39 Ley de Medidas Urgentes de Liberalizacion en el Sector
Inmobiliario y Transportes (nim. de expte. 121/000005),

PRIMER FIRMANTE: a instancia del Diputado don Joan Saura Laporta, de

Grupo Parlamentario de Iniciativa per Catalunya-Verds.

Coalicion Canaria. ) )
Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de octubre

Tipo de enmienda: de modificacion de 2000.<Joan Saura Laporta, Diputado.—José
Antonio I__abo_rdeta Subias,Portavoz del Grupo Par-
Ala disposicion derogatoria lamentario Mixto.

«Quedan derogadas cuantas disposiciones de gual
o inferior rango se opongan a esta Ley y, en partic lar,
el Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio».

ENMIENDA NUM. 41

PRIMER FIRMANTE:
JUSTIFICACION Don Joan Saura Laporta
(Grupo Parlamentario

Enmienda técnica por la que se dispone la der ga- Mixto).

cion del Real Decreto-ley del que trae causa el pre: 2nte . .
Proyecto de Ley (articulo 86.3 CE). A‘ articulo 1 del Proyecto de Ley de Medidas Urgentes

de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y Transportes
De supresion.
JUSTIFICACION

ENMIENDA NUM. 40
Proponemos la supresion de este articulo a partir de

PRIMER FIRMANTE: cuatro motivos:
Grupo Parlamentario de
Coalicion Canaria. a) La vulneracién del principio constitucional de
la autonomia local y grave limitacion a la capacidad de
Tipo de enmienda: de supresion decision urbanistica de los municipios para definir su
modelo territorial.
Al articulo 1, apartados uno, dos y tres El conjunto de modificaciones sustanciales de
. varios articulos de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre
JUSTIFICACION Régimen del Suelo y Valoraciones, originan de manera

politicamente intencionada, un ataque frontal a los

Invade la autonomia legislativa de las CCAA >municipios y entidades locales, debilitandolos grave-
materia urbanistica y de ordenacion del territc igpente en su autonomia local y en su capacidad de inter-
implantando un modelo de desarrollo extensivo y [ )¢@ncion en los procesos de ordenacion de la utilizacion
articulado, cuya definicion no corresponde constitu igtel suelo en su propio término municipal. Esta reforma
nalmente al Estado, como ha puesto de manifies ovla mas alla en su ataque y vulneracion flagrante a la
Sentencia del TC 61/1997. De la misma manera, se Hart@ma constitucional, atendido que su contenido y
del prejuicio de que son los municipios los que obst calceance no se limita a una ya de por si criticable y anti-
lizan el desarrollo urbanistico mermando inconstitu i@onstitucional reasignacion del ejercicio de competen-
nalmente su discrepcionalidad a la hora del planear iems en materia de clasificacion y ordenacién del suelo
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—hasta el punto de privar de dicha competencia i
municipios—, sino que, de prosperar, supondra
transferencia al sector privado —propietarios y pro
tores urbanisticos— de las competencias —y, por ti
la renuncia o dejadez efectiva de las obligacione
gue al Estado corresponden, a través de sus dis
administraciones, de proteger y restaurar el m
ambiente, de garantizar la utilizacion racional de tc
los recursos naturales —entre los que no existe
que se incluye el suelo y la ocupacién del subsue
del suelo—.

El Gobierno esta consolidando las pautas leg 1
para un futuro modelo territorial en todo el Esti d0

espafiol de crecimiento urbano caético e incontrol

con el argumento simplista (falso por cierto) de pc 13(’"
en el mercado mas suelo urbanizable con la idea fi 1R

gue el incremento de la oferta abaratara el precic
suelo y, por tanto, el precio de la vivienda y otras ¢
trucciones. De hecho, la existencia de suelo urba
ble depende de una planificacion adecuada, d
medidas o0 normas coherentes que acompaiien a
planeamiento y a la articulacién por parte de las a
nistraciones publicas de los planes de actuacién cc
gue se desarrolle aquel planeamiento y se apli
estas normas de actuacion. Asi pues, son las me
intervencionistas las que pueden asegurar la exist
de suelo urbanizable y no el supuesto contrario, la
ralizacion del mismo.

b) Delimitacion del Tribunal Constitucional sok
las competencias del urbanismo.

Para el Tribunal Constitucional la clasificacion ed)

suelo en urbano, urbanizable y no urbanizable
implica la prefiguracion por el legislador estatal
modelo urbanistico alguno. Reconocer al Estad )

competencia para determinar la concreta divisior d

término municipal en tres categorias supone neg

elemento esencial del urbanismo, que como ha dic g €
Tribunal Constitucional, consiste en determinar c6 19
cuando y dénde deben surgir o desarrollar asentar i@ﬁ-

tos humanos.
La redaccién de este articulo supone suprim

posibilidad de que el planificador determine la orde 1
cién del término municipal segun su criterio y, | 0

tanto, supone negar la competencia autonémica y
en materia de urbanismo.

c) La consecuencia inmediata es la afectau
negativa medioambiental y la imposibilidad de esta
cer politicas urbanisticas sostenibles.

Esta flexibilizacion del régimen juridico del sue
urbanizable afectard directamente a uno de los r¢
sS0s haturales escaso e insustituible: el suelo. La
raleza juridica del suelo no urbanizable, y su caré
restrictivo, tiene dificil compatibilidad con la din

mica de ocupacion y transformacién indiscrimini d

que comportara la extensa clasificacion de su
urbanizables.

losEl documento aprobado en la Conferencia de
IMinistros de Ordenacion del Territorio de la Unién
1&uropea, celebrada en Potsdam el mes de mayo
ndd 1999 y titulado «Perspectiva Europea de Ordena-
5tcion del Territorio. Por un desarrollo equilibrado y
"d488tenible de la UE», serd inservible en nuestro terri-
C5.‘(’f5>r|o Este documento quiere ser el marco de referen-
18%a para conseguir un desarrollo equilibrado y soste-
Ble del territorio europeo, con varios ejes de accién.
%% uno de estos ejes (impulsar el desarrollo sosteni-
Ib|§) se plantea la preservaciéon de los espacios libres
un existentes, especialmente en la periferia urbana y
n las zonas de montafia y de la costa. Sin duda algu-
el articulo ahora enmendado no asume estas pro-
estas europeas.
de| LOs efectos ambientales seran muy directos: ocu-
nRacion indiscriminada de terrenos rdsticos; aumento
igle los desequilibrios territoriales; sobreexplotacion
lxgrica de los acuiferos; contaminacion ambiental y
ligggstica; afectacion sobre rios y torrenteras; aumen-
ne de los residuos urbanos; talas de zonas boscosas;
1itgsecacion de humerales; fraccionamiento viario
ueel territorio; diversificacion de usos por el territo-
lidasetc.
nciad) Vulneracién del principio legal de cooperacion
bde la Administracion del Estado con la Administracion
Local y de la normativa del régimen local.
€ La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, en sus articulos 117 y 118,
revén las organizaciones para la cooperacion de la
r,lﬁblmlnlstraclon del Estado con la Local. Una de ellas,
I8, comisién Nacional de Administracion Local, tiene
mo finalidad ser el érgano permanente de colabora-
&tn entre ambas administraciones, y entre sus funcio-
& basicas esta la emisién de informes a todos los Pro-
éctos de Ley y Reglamentos Estatales, en cuanto
ecten a la Administracion Local. Asimismo, la Comi-
sion puede solicitar de los 6rganos constitucionalmente
|ggitimados para ello la impugnacion ante el Tribunal
g.onstitucional de las leyes del Estado que estime lesi-
yas para la autonomia local garantizada constitucional-
yagnte.

Sin lugar a dudas, esta propuesta de modificacion
d@ania que haber sido consultada previamente a la Comi-
Igidn Nacional de Administracion Local para que emi-
tiera su informe y valorar la incidencia de dicha pro-
gouesta normativa sobre el principio de autonomia local.
chsstos tramites nunca se han formalizado y, por tanto, se
atia- vulnerado el precepto de la mencionada Ley de
‘Bases de Régimen Local, y se ha debilitado el &mbito
~de proteccidn legal previsto para la defensa y respeto a

R autonomia local.
los
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ENMIENDA NUM. 42

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
Subias (Grupo
Parlamentario Mixto).

Al articulo 3 del Proyecto de Ley de Medidas Urgel
de Liberalizacién en el Sector Inmobiliario y Transpo

De supresion.
JUSTIFICACION

Este articulo puede representar la pérdida de g
tias —para los ciudadanos y las ciudadanas— ¢
prestacion de los servicios enumerados en el artic
del Decreto 3248/1969, de 4 de diciembre, por el
se aprueba el Reglamento de los Colegios Oficiale
Agentes de la Propiedad Inmobiliaria y de su Jt
General.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congres:
amparo de lo dispuesto en los articulos 110 y sigt
tes del Reglamento de la Camara, tiene el honor de
sentar la siguiente enmienda al Proyecto de Le
Medidas Urgentes de Liberalizacion en el Sector In
biliario y Transportes.

Madrid, 3 de octubre de 2000L-¢is de Grandes
Pascual,Portavoz del Grupo Parlamentario Populai
el Congreso.

ENMIENDA NUM. 43

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

De modificacion.
El texto quedara redactado de la siguiente for

«Articulo 3: Condiciones para el ejercicio de
actividad de intermediacion inmobiliaria.

Las actividades enumeradas en el articulo 1
Decreto 3248/1969, de 4 de diciembre, por el qu
aprueba el Reglamento de los Colegios Oficiale
Agentes de la Propiedad Inmobiliaria y de su Ju
Central, podran ser ejercidas:

a) Por los Agentes de la Propiedad Inmobiliaria
conforme a los requisitos de cualificacién profesional
contenidos en su propia normativa especifica.

b) Por personas fisicas o juridicas sin necesidad
de estar en posesion de titulo alguno ni de pertenencia
a ningun Colegio Oficial.»

les
es

JUSTIFICACION

Partiendo de la base de que nunca tuvieron la exclu-
sividad y manteniendo el espiritu liberalizador de la
redaccion del Real Decreto-ley, con la redaccién alter-
nativa propuesta, mas matizada, se pretende realzar el

ryplor de la actividad profesional de los Agentes de la
eReppiedad Inmobiliaria mediante su mencidn separada,
Iy haciendo referencia expresa a su especifica cualifica-
je&®n profesional, valorable, en todo caso, por sus
s pletenciales.

1ta

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al ampa-
, @ de lo establecido en los articulos 110 y siguientes
éffel vigente Reglamento del Congreso de los Diputa-
RiBs, presentar las siguientes enmiendas al Proyecto
de Ley de Medidas Urgentes de Liberalizacion en el
1Qector Inmobiliario y Transporte (procedente del
Real Decreto-Ley 4/2000, de 23 de junio) (num. de
expte. 121/000005).

€N palacio del Congreso de los Diputados, 19 de sep-

tiembre de 2000.-Maria Teresa Fernandez de la
Vega SanzPortavoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista.

ENMIENDA NUM. 44

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista.

na:
Al titulo de la Ley
a

De modificacion.

del Se propone la sustitucion del titulo de la Ley por el
' siguiente:

de

1ta «Ley de Medidas sobre el Sector Inmobiliario y
Transportes.»
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MOTIVACION

Pese a que los efectos de la Ley 6/1998 han sido
contrarios a los pretendidos, las medidas que sobre el

La supresion del calificativo «urgentes» supone 1mégimen del suelo ha establecido el Real Decreto-Ley

mejor expresiéon del contenido de la Ley.

ENMIENDA NUM. 45
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista.
A la exposicién de motivos

De modificacion.

4/2000 no solo no corrigen las causas que los provoca-
ron sino que profundiza en ellas. En efecto, la nueva
ampliacién de suelo urbanizable, la atribucion a Admi-
nistraciones no competentes para la aprobacion del pla-
neamiento de desarrollo de la facultad de promover la
transformacion de aquél e incluso de elaborar los ins-
trumentos urbanisticos para ello —facultad que tam-
bién se atribuye a los propietarios del suelo— que, ade-
mas pueden considerarse aprobados a través de la
institucion del silencio positivo, no facilitaran el abara-
tamiento de la vivienda. Son también medidas que no
respetan el marco constitucional de distribucion de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auto-
nomas y que lesionan la autonomia local constitucio-
nalmente garantizada.

Se propone sustituir el texto de la Exposicior de yyge, por tanto, modificar la legislacion vigente en

Motivos por el siguiente:

«EXxposicidn de motivos

I. La Ley 6/1998, sobre el Régimen de Suel
Valoraciones, dentro de los limites que a la legisla

estatal impuso la Sentencia del Tribunal Constituc

de 20 de marzo de 1997, pretendi6 frenar el tremi n
encarecimiento del precio de la vivienda facilitand:
aumento de la oferta del suelo, ampliando exagel o)
mente la calificacién de suelo como suelo urbaniz
e introduciendo el derecho de los propietarios del < | o

a promover la transformacion de esta clase de
instando de la Administracion la aprobacion del pl

esta materia. EI marco normativo debe favorecer un
equilibrio 6ptimo entre la accién publica y la iniciativa
privada, de forma que se garantice el maximo dinamis-
mo social y econémico en el ambito urbano, bajo el
control democratico asegurado por el planeamiento, al
ig rvicio_de la mejora generalizada de la calidad de vida
nf? los cmdada_nqs. ' _

doLa Ley se Ilm'lta a reconocer la existencia de tres
glrand_es categorias de suelo —urbano, urbanlzat_)lt_a y o
banizable— sin pretender establecer las condiciones
gra la clasificacion concreta de un suelo, respetando
doctrina constitucional que reserva dicha competen-
< ;&8 @l legislador autondmico, y también sin reducir la
,&0mpetencia de los Ayuntamientos para clasificar

.
C

amiento de desarrollo. Consideraba que estas me li§d§/0; reduccion operada a través de la vigente Ley
tendrian como efecto un abaratamiento del precic 998 y del Real Decreto-Ley 4/2000.

suelo y, por ende, el de la vivienda.

El derecho a urbanizar y el derecho a edificar se

No obstante, la aplicacién de la citada Ley h@eslinda nitidamente del derecho de propiedad del

tendida sino que, por el contrario, el precio d

¢ @ntre el propietario del suelo y otros operadores del

vivienda ha sufrido aumentos constantes hasta lle angrcado que deseen desarrollar iniciativas de urbani-

mas de un 14 por 100 de aumento en el precio de
en este Ultimo afio.

ez&ion o de edificacion. El objetivo de la reforma es
evitar la retencién especulativa de suelo urbanizable o

La ampliacién legal del concepto de suelo urbar zHrbano, estimulando mecanismos de mercado para que

ble, la supresidn de la distincién entre suelo urbani

; Wfifeoferta de suelo urbanizado y de viviendas se adecue,

programado y no programado, la potenciacion de¢ 188 cantidad y en condiciones de coste, a la demanda
facultades de los propietarios del suelo en el pro eggstente.

urbanistico, la modificaciéon del anterior sistema de Se modifican también los criterios de valoracion del
valoraciones han beneficiado fundamentalmen :sdelo, evitando cualquier mecanismo que pueda favo-
aquéllos, que pueden, y asi se ha demostrado en |z prager la especulacion y el correspondiente encareci-
tica, actuar especulativamente sobre el precio del s igliento del suelo.

Igualmente la reduccién de las cesiones de los ap jve-La norma concede especial atencion a las normas
chamientos, que establecio el Real Decreto-Ley 5/1 18| mercado del suelo que favorezcan la construccion
y consolidé la Ley 6/1998, ha dificultado la obtenc jde viviendas protegidas y, en particular, a la formacion
de suelo para equipamientos en los ambitos carent 'y dkestino del Patrimonio Municipal de suelo. En cohe-

dotaciones y para la construccién de viviendas en

 Jedncia con lo establecido en la Sentencia del Tribunal

quier régimen de proteccion, accesibles a las cap sQnstitucional 61/1997, de 20 de marzo, la norma fija

poblacién con menos recursos econdémicos.

exclusivamente un 85 por 100 como limite maximo del
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aprovechamiento urbanistico susceptible de aprc
cion privada o su equivalente en metalico, en los té
nos fijados en la legislacion autonémica. La corresj
diente cesion de suelo o equivalente al Patrimi
Municipal de suelo debe revertir en beneficio dt
comunidad, mediante la construccién de viviendas
tegidas u otras actividades declaradas de interés s
Por altimo, todo suelo de titularidad puablica, una
desafectado de anteriores usos dotacionales, se
dera sujeto a finalidades idénticas a las estables
para el Patrimonio Municipal de suelo, en un porce
je no inferior al 50 por 100 de dicho suelo.

En definitiva, la ley pretende, en lo que respect
régimen del suelo, reformar aquellos preceptos leg
gue, so pretexto de una liberalizacion del mercadc
suelo, han resultado ineficaces y contraproduce
para conseguir un abaratamiento del precio d
vivienda, sustituyéndolas por otras medidas legis
vas que, respetando las competencias legislativi
las Comunidades Autbnomas en esta materia y la
nomia de los Entes Locales, pueden ayudar a sol
nar los actuales problemas del mercado de la vivis
y, a la par, permitan desarrollar un modelo de cit
mas habitable.

Il.
medidas que regula la Ley estan llamadas a a
sobre el régimen concesional de los servicios regu
de viajeros por carretera, reduciendo los plazos d
concesiones, a fin de que la evolucién de la econ:
general y del sector en su conjunto repercutan
caracter inmediato en la prestaciéon del servicio.
reduccion de plazos permitird una mayor secuenc
la adjudicacion de las concesiones con el consigu
incremento de la competencia.

I1l. La Ley pretende también clarificar la situ
cion actual del ejercicio de la actividad de interme
cion inmobiliaria. El Real Decreto-Ley 4/2000 sug
mié la exigencia de la posesién de cualquier ti
oficial y, como consecuencia, de la colegiacién obl
toria. Por el contrario la presente Ley parte de la cc
deracién de que el ejercicio habitual de esta activ
ha de exigir unos conocimientos suficientes sobi
funcionamiento y gestion del mercado inmaobiliario «
el fin de proteger los intereses de propietarios e inc
nos. Por ello exige la posesion de un titulo oficii
homologado, aunque sin condicionar cuales haye
ser los requisitos previos de formacion o titulacién i
démica que habiliten para la obtencién de dicho tii
debate éste que es conveniente que se produzce
en su caso, modificar posteriormente la regula:
actual. Por otra parte, la ley dispone la no obligatc
dad de la colegiacion.

IV. Por dltimo, la Ley procura la agilizacién d
proceso de liberalizacion en el almacenamiento
suministro de carburantes por una parte en el an
portuario, suprimiendo cualquier obstaculo de car¢
formal que pueda suponer una restituciéon en el s

En relacion con el sector de los transportes la

yiaistro de productos petroliferos a los buques, con la
npiesitiva repercusion en los precios que de ello ha de
oderivarse y, por otra, en el &mbito de los aeropuertos
nilmstando al Gobierno a que regule, de acuerdo con los
lareceptos de la Unién Europea, la norma que posibilite
e libre competencia en los aeropuertos espafioles en el
y@aministro de combustibles de las aeronaves.»

ez
onsi-

das
ita- En coherencia con las enmiendas que se presentan.

MOTIVACION

L al
ales
del
Ites
' la
ati-
s de
uto-
cio-
nfkarticulo 1.Uno
lad

ENMIENDA NUM. 46

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista.

De modificacion.

S I
ruarS€ Propone sustituir el texto del apartado Uno del
yA%ticulo 1 por el siguiente:

n';'f‘S«Articulo 1. Modificacion de la Ley 6/1998, de 13

ndﬁl abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.

fta Uno. Los articulos 4, 7, 8,9y 10 6/1998, de 13 de
,aefril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones quedan
*Yedactado de la siguiente forma:

Articulo 4. Direccion y concertacion de la activi-
"i?fad urbanistica.

llo 1. Direccion de la actividad urbanistica e iniciati-
)%a privada.
1sI-

Jad a) La direccion y control de la gestion urbanistica
E&irresponde, en todo caso, a la Administracion urba-
JRistica competente.
lili- by En la formulacién, tramitacion y gestion del
| planeamiento urbanistico, las Administraciones urba-
| §Bticas competentes deberan asegurar la participacion
Cde los interesados y, en particular, los derechos de ini-
llgiativa e informacion por parte de las entidades repre-
P&ntativas de los intereses que resulten afectados y de
98s particulares.
ie-

2. Concertacién interadministrativa de las actua-
lciones sobre el territorio.
rel
oitoLas Administraciones Publicas estan obligadas a
feoncertar entre si sus actuaciones de ordenacion terri-
rhdrial y urbanistica, con relevancia territorial o que
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requieran la ocupacion o utilizacion del suelo, vy,
especial, la aprobacién de los instrumentos en
aquella se formalice para su eficacia y, en su cas
legitimacion de swejecucion.

Articulo 7. Clasificacion del suelo.

1. La accion urbanistica sobre régimen
suelo atenderé a:

a) Procurar que el suelo se utilice en congrue
con la utilidad publica y la funcion social de la prog
dad, garantizando el cumplimiento de las obligacic
y cargas derivadas de la misma.

b) Dividir el territorio municipal en areas de su
segun su clase.

2. El suelo se clasifica en urbano, urbanizab
no urbanizable, o clases equivalentes que determi
legislacién autondémica, para el cumplimiento de
finalidades de la presente Ley.

Articulo 8. Derechos y deberes basicos de la
piedad.

1. La utilizacion del suelo y, en especial, su ul
nizacioén y edificacion, debera producirse en la forn
con las limitaciones que establezcan la legislacié
ordenacion territorial y urbanistica y por remisién
ella, el planeamiento, de conformidad con la clasit
cion y calificacion urbanistica de los predios.

2. Conindependencia de la clasificacion y califi
cion urbanistica, todo propietario de suelo o agente
intervenga en la ejecucioén, segun la legislacion aut
mica aplicable, tiene los siguientes derechos y deb

a) Derechos:

1° Algocey explotacién del bien de conformidi
en todo caso, con la legislacién que le sea aplica
tenor de su situacion, caracteristicas objetivas y de:

2° Ala adquisicién del aprovechamiento urbar
tico que corresponda de acuerdo con la ordene
urbanistica que sea de aplicacién. Dicho aprove
miento debera ser proporcional al beneficio neto
resulte de la actuacion y no podréa ser superior al 8!
100 del total del aprovechamiento neto de la actue
urbanistica que corresponda.

Los derechos a que se refiere el parrafo anterior
alcanzan hasta donde llegue el interés efectivo del
pietario u otros agentes ejecutores del planeamie
tienen como limite, en todo caso, el contenido legil

de los derechos de terceros y las prescripciones m !

ambientales que tengan por objeto la proteccior

suelo, el agua, el aire, la flora y la fauna, asi comn >

proteccion del patrimonio histérico-artistico.
b) Deberes:

1° Destinar los terrenos y construcciones al
previsto por la ordenacién territorial y urbanistic

econservar y mantener los terrenos y su masa forestal y

Jlas construcciones e instalaciones existentes, en las

yclandiciones adecuadas para evitar riesgos de erosion,
incendio, seguridad o salud publicas y dafios y perjui-
cios a terceros.

Quedaran sujetos igualmente al cumplimiento de las

ormas sobre proteccion del medio ambiente y de los
patrimonios arquitectonicos y arqueolégicos y sobre
rehabilitacion urbana.
cia El coste de las obras necesarias en virtud de lo dis-
gpuesto en el parrafo anterior se sufragaré por los pro-
1pietarios o la Administracion en los términos que esta-
blezca la legislacion aplicable.
lo 2° Usar o explotar el bien de forma que no se pro-
duzca contaminacién indebida del agua, tierra o aire, y
realizar las plantaciones y los trabajos y obras de defen-
>ga del suelo y su vegetacion, procediendo, en particu-
§dR a la reforestacion precisa para la reposicion de la
&Regetacion perdida como consecuencia de incendio,
desastre natural o accién humana no debidamente auto-
Pzada en la forma y condiciones previstas en la legis-
acion correspondiente.

3. Cumplir los planes y programas sectoriales,
)ya&si como los aprobados para la proteccion de los espa-
a0jos naturales, la flora, la fauna y el patrimonio histori-

deartistico.
de 4.° Respetar las limitaciones que deriven de la
sdegislacion aplicable por razén de colindancia con bie-
nes o servicios publicos, o en cuyo vuelo o subsuelo
aexistan recursos naturales o patrimonios sujetos a
g&xeplotacion regulada.

no-
res:Articulo 9. Régimen del suelo no urbanizable.

1. Los terrenos clasificados como suelo no urbani-

zable, o denominacién equivalente atribuida por la
diegislacion autonémica, no podran ser destinados a fines
[@Ii@tintos del agricola forestal, ganadero, cinegético y, en
lgeneral, de los vinculados a la utilizacion racional de
Jos recursos naturales, conforme a lo establecido en la
lgislacion urbanistica y sectorial que los regule.
ha-2.  En las transferencias de propiedad, divisiones,
1¥8segregaciones de terrenos en esta clase de suelos no
BfIdran efectuarse fraccionamientos en contra de lo dis-
‘Blesto en la Ieglslac:lon agraria, o en otra aplicable para
la consecucion de sus correspondientes fines.
30103, No podra realizarse operacion de particion,
3§‘<1z'grega0|on 0 parcelacion de una o varias fincas que sig-
@i¥ique, tenga por efecto o facilite su transformacion
Nftbanistica o la implantacion de usos no autorizados o

‘ompatibles con el caracter no urbanizable del suelo

acuerdo con lo dispuesto en la legislacion urbanistica.

@ |as Administraciones publicas competentes adopta-
ran las medidas necesarias para la preservacion de estas
clases de suelo respecto de su desarrollo urbano, sin
perjuicio de las disposiciones que la legislacién urba-
gustica establezca asentamientos o nucleos rurales en
gsta clase de suelo.
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4. El propietario tiene, cuando la ordenacion ui
nistica otorgue o no prohiba uso en edificacion, el ¢
cho a materializar éste en las condiciones estable
por dicha ordenacion, previo cumplimiento de
deberes que determine la legislacion al efecto, gai
zando, como minimo, la preservacion del caracter
de esta clase de suelo y la no formacién de nu
nucleos de poblacién, asi como la adopcién de
medidas que sean precisas y funcionalidad de las
estructuras y los servicios publicos correspondient

garantizar la reposicion final del suelo a su estado i n

rior u original.

5. Para autorizar e inscribir en el Registro d
Propiedad escrituras de declaracion de obra nue
estara a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 10. Areas de Especial Proteccion.

El planeamiento territorial y urbanistico podra d
mitar areas de especial proteccion en las que €
prohibida cualquier utilizacién que implique transf
macién de su destino o naturaleza, lesione el \
especifico que se quiera proteger o infrinja el conc
régimen limitativo establecido por aquél.»

MOTIVACION

Se presenta la enmienda por coherencia cc
enmienda presentada a la totalidad del texto y en ¢
rencia con el contenido del texto alternativo prese
do. Se considera que el encarecimiento del precio
vivienda debe combatirse con medidas adecuac
este efecto que requieren una mayor direccion (
gestién urbanistica por parte de los poderes pub
gue evite la especulacion del suelo.

Se potencia la intervencion del urbanizador priv dq

como agente activador de la oferta de vivienda, fe
éste que ha demostrado en la practica ser el idones

combatir la retencion especulativa del suelo por 134

propietarios del mismo, principal motivo del encart
miento del precio de la vivienda.

También se pretende un mayor respeto y adecu: c

a las competencias de las Comunidades Autbnomz
la autonomia local segun reciente doctrina del Trib
Constitucional.

ENMIENDA NUM. 47
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista.

Al articulo 1.Dos y Tres

Ha- De modificacion.

re-
idasSe propone sustituir el texto de los apartados Dos y
y&res del articulo 1 por el siguiente:

inti-

Jral “Articulo 1. Modificacion de la Ley 6/1998, de 13
ViR abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.
I:CaS_Dos. Los articulos 11, 12, 13, 14y 15 de la Ley
_@1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y
’%[/ecx_loraciones guedan redactados de la siguiente forma:

Articulo 11.
Bable.
ase
1. La aprobacion del instrumento de gestion que
defina las condiciones basicas de su desarrollo y las
cargas que éste conlleve segun la clase de suelo de que
se trate, determina el deber de los propietarios afecta-
“dqs de incorporarse al proceso urbanizador y al edifica-
t®ido, en las condiciones y plazos previstos en el plane-
ramiento o legislacién urbanistica aplicables.
lor 2. La ejecucién del planeamiento garantizara la
editstribucion equitativa de los beneficios y cargas entre
los afectados e implicar4 el cumplimiento de los
siguientes deberes y cargas legales:

Régimen del suelo urbano y urbani-

a) Proceder a la elaboracién de los instrumentos
1da ordenacion y urbanizacion necesarios.
>he-b) Ceder los terrenos destinados a dotaciones
itadblicas.
le lac) Ceder los terrenos en que se localice el aprove-
aeéh@amiento correspondiente por exceder del susceptible
adg apropiacion privada o, en su caso, adquirir dicho
carovechamiento en la forma que establezca la legisla-
cion aplicable.
d) Costeary, en su caso, ejecutar por si la edifica-
':tgpn ola urbani_zacién en los plazos previ_stos; o
patg) Competir, en la fqrma gue determine la Iegl_sla-
On urbanistica y en union con los restantes propieta-
.[ios afectados, cuando ésta asi lo exija, por la adjudica-
“cién de la urbanizacion y, en su caso, de la edificacién
en régimen de gestion indirecta de la actuacion y con
_tderecho de preferencia sobre cualquier otra oferta equi-
’\)'elx‘f’ente formulada por no propietario; o
Nal fy  participar en unién forzosa con los restantes
propietarios afectados en la forma y condiciones que
determine la Ley Urbanistica, en el modo o sistema de
ejecucion, o en la gestion indirecta, en las condiciones
que libremente acuerde con el adjudicatario de la
misma; o

g) Ceder voluntariamente por su valor o, en todo
caso, percibir el justiprecio correspondiente, en el caso
de no participar en la ejecucion.

h) Solicitar la licencia, en el supuesto de ser el eje-
cutor de la actividad urbanistica, previo cumplimiento
de los deberes urbanisticos correspondientes, en los
plazos previstos.
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3. El cumplimiento de los deberes determini
gradual adquisicion de las facultades y derechos 1
nisticos que se definen y regulan en la normativa
cable.

Articulo 12. Facultades urbanisticas de la p
piedad.

1. El contenido urbanistico de la propiedad inr
biliaria se integra mediante la adquisicién gradua
los derechos por el cumplimiento, en plazo, de
correspondientes deberes y cargas fijados en la le
cion urbanistica o en el planeamiento.

2. En ningun caso se entenderan adquiridas
silencio administrativo facultades urbanisticas en

tra de lo dispuesto en esta Ley o en la legislacién ¢ p

neamiento urbanistico aplicables.
Articulo 13. Extincién de los derechos.

1. Los derechos urbanisticos se extinguiran :
ejecucion efectiva de los mismos y el cumplimientc
los deberes de cesién y equidistribucién no se rec
ren en los plazos establecidos al efecto en la legisl:
aplicable.

2. La resolucion que declare dicho incumplimi
to debera dictarse previa audiencia del interesado.

Articulo 14. Efectos del incumplimiento de |
deberes y cargas.

1. Elincumplimiento de los deberes derivados
régimen urbanistico del derecho de propiedad del ¢
facultara a la Administracion:

1° Aproceder a la expropiacion o venta forz
del mismo, pudiendo referirse, en este caso, tan
derecho de propiedad como al derecho o faculta
ejecutar la urbanizacién o la edificacion de acuerdc
las condiciones que establezca la legislacion urbal
ca.

2.° Areducir hasta un 50 por 100 el aprovec
miento urbanistico aplicable.

2. La resolucion administrativa declarando
incumplimiento a que se refiere el nimero ante
deberd dictarse por la Administracion competente,
via audiencia del interesado.

Articulo 15. Efectos de la extinciéon de los ¢
rechos.

Extinguidos los correspondientes derechos urb:
ticos, el interesado no podrd iniciar o reanudar ac
dad alguna al amparo de la aprobacion o licencia ¢
cada, salvo, previa autorizacion u orden de
administracion, de las obras estrictamente neces

lpara garantizar la seguridad de las personas y bienes, y
‘lehvalor de la edificacién realizada.
pli-
Tres. Los articulos 16, 17, 18, 19y 20 de la Ley
6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y
IValoraciones quedan sin contenido.»

o_
de
|_OS Se presenta la enmienda por coherencia con la
igAmienda presentada a la totalidad del texto y en cohe-
rencia con el contenido del texto alternativo presentado.
PO se establece una diferente regulacion de la califica-
BN del suelo urbano y urbanizable y de las facultades
banisticas de los propietarios del suelo mas adecuado

con el objetivo principal del abaratamiento del precio
de la vivienda.

MOTIVACION

ila

de

iza-

zion ENMIENDA NUM. 48

n- PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista.

S

Al articulo 1.Cuatro (nuevo)

lel De adicion.
lelo

Se propone la adicion de un nuevo apartado que
seria el Cuatro al articulo 1, con el siguiente texto:
sa
0 al«Articulo 1. Modificacion de la Ley 6/1998, de 13

| de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.
on

isti-cuatro. Los articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

30, 31y 32 de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre
Régimen del Suelo y Valoraciones, quedaran redacta-
dos de la siguiente forma:

el
io
re-

" Articulo 23. Criterio general de valoracién.

A los efectos de expropiacion o de responsabilidad,
s6lo son valorables los aprovechamientos y usos actua-
.les y efectivamente materializados conforme al planea-
“miento que los legitimé. En ningtin caso se tendran en
cuenta las determinaciones del planeamiento en vigor
1fg4e motive la expropiacion o indemnizacion, si fuere
\distinto.
wdu-
la Articulo 24. Aplicacion general de las reglas de
iNagoracion.
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1. Las valoraciones del suelo, de las edificacic
y los usos establecidos en ellas se efectuaran cor
glo a los criterios establecidos en la presente Ley.
2. Estos criterios regiran:

a) Para la verificacién de cualquiera de las op
ciones precisas, conforme a la legislacién urbanis
para la ejecucién de los instrumentos de ordenaci
gestion previstos por ésta y, en especial, las de re
de beneficios y cargas.

b) Para lafijacion del justiprecio en la expropiac
cualquiera que sea la finalidad que la motive y la leg
cion, urbanistica o de otro caracter, que la legitime.

c) Para la determinacién de la responsabilida
la Administracion por razén del urbanismo o de
ordenaciones territoriales, o sectoriales.

Articulo 25.
valoraciones.

Las valoraciones se entenderan referidas:

a) Cuando se trate de las operaciones conter
das en la letra a) del articulo anterior, a la fech.
aprobacion del concreto instrumento urbanistico qt
motive.

b) Cuando se aplique a la expropiacién forzos
momento de iniciacion del expediente de justipre
individualizado o de exposicion al pablico del proye
de expropiacion si se sigue el procedimiento de 1
cion conjunta.

¢) Cuando la valoracion sea necesaria a los efi
de determinar la indemnizacion por responsabili
extracontractual de la Administracién, al momento c
entrada en vigor o del comienzo de la eficacia del
administrativo urbanistico determinante de la lesion

Articulo 26. Valor inicial.

El valor inicial se determinara aplicando los critel 2

contenidos en las disposiciones que regulan las ve

ciones catastrales del suelo de naturaleza rustica, sil 0%

sideracion alguna a su posible utilizacién urbanistica
Articulo 27. Valor urbanistico.

1. El valor urbanistico se determinaré en func
del conjunto de derechos o facultades de este cal
gue, en el momento de practicarse la valoracior
hubieran adquirido.

2. Elvalor del suelo una vez adquirido un dere
urbanistico, seréa el correspondiente al valor urbani
de la fase correspondiente, afiadiendo el importe ¢
gastos ya efectuados tendentes a la ejecucion de
neamiento, siempre que queden debidamente just
dos.

3. Elvalor de la edificacion se determinara en
cion de su coste de reposicién, corregido en atenc

Momento al que han de referirse as

s antigliedad, estado de conservacion y conformidad o
an@eon la ordenacién en vigor.

4. En todo caso prevalecera sobre el valor urba-
nistico el inicial, calculado segun lo establecido en el
articulo anterior, si éste fuera superior.

‘ra-

ICa, Articulo 28.
ny
)arteextinguidos los derechos urbanisticos por incumpli-
_miento de deberes urbanisticos, la valoracion de los

3lﬂerrenos afectados sera la siguiente:
sla-

Derechos extinguidos.

a) Suelo urbanizable: Valor inicial.
de b) Suelo urbano: El 50 por ciento del aprove-
Shamientourbanistico susceptible de apropiacion o el
resultante del planeamiento anterior, si éste fuera infe-
rior a aquél.

Articulo 29.
nistico.

Derecho al aprovechamiento urba-

pla-l' Una vez adquirido el derecho de aprovecha-
Juento urbanistico, el valor urbanistico de un terreno
-5 determinara por aplicacion a dicho aprovechamiento
del valor basico de repercusidn en el poligono, corregi-
_@p en funcion de su situacion concreta dentro del
-f§ismo.

to 2. Atal efecto, la Administracion tributaria fijara
ara cada poligono fiscal el expresado valor basico
correspondiente al uso y tipologia edificatoria caracte-
ctisticos, resultantes de la ordenacion urbanistica, cual-
lapliera que sea la intensidad de dicho uso. Dicho valor
: lEdsico de repercusion sera el recogido en las ponencias
.aje valores catastrales.

3. La ponderacion de la situaciéon y caracteristicas
de cada parcela dentro del respectivo poligono se deter-
minara en la forma que defina la normativa sobre fija-
cion de valores catastrales.

S 4. Enlos supuestos de inexistencia o pérdida de
D\rlﬁiﬂencia de los valores sefialados en los nimeros ante-
‘es, 0 de inaplicabilidad de los mismos por modifi-
cacion de las condiciones urbanisticas tenidas en cuen-
ta al tiempo de su fijacion, se aplicaran los valores de
repercusion del suelo obtenidos por el método residual,
sponforme a lo dispuesto en la normativa técnica de
\Malpracion catastral.

seArticqu 30. Deduccion de gastos de urbanizacion
Heendiente.
tico
s losEnN la valoracion de aprovechamientos urbanisticos
igia.deducira el coste de urbanizacion precisa y no ejecu-
i¢ada, segun las normas de este caracter contenidas en el
planeamiento o, en su defecto, los costes necesarios
ipara que el terreno correspondiente alcance la condi-
Juidn de edificable.
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Articulo 31. Valoracion de obras, edificacion:
instalaciones, plantaciones y arrendamientos.

1. Las plantaciones, obras, edificaciones e ins
ciones que existan en el suelo se valoraran con
pendencia del mismo con arreglo a los criterios ¢
Ley de Expropiacion Forzosa y de lo establecido ¢
apartado 3 del articulo 32, e incrementaran co
cuantia el valor total del inmueble, salvo que po
caracter de mejoras permanentes, hayan sido tenic
cuenta en la determinacion del valor del terreno.

2. Las indemnizaciones a favor de los arrend
rios rusticos y urbanos se fijaran de acuerdo con lo
visto en la Ley de Expropiacion Forzosa.

Articulo 32. Valoracion de los derechos rea
sobre inmuebles.

1. La valoracion de los derechos reales sc
inmuebles, a los efectos de su constitucion, modi
cidn o extincion, se efectuara con arreglo a las dis|
ciones sobre expropiacién que especificamente d
minen el justiprecio de los mismos; subsidiariame
segun las normas del Derecho Administrativo o C
gue regule la institucion y, en su defecto, por las ¢
blecidas para el Impuesto de Transmisiones Patr
niales y Actos Juridicos Documentados.

2. Al expropiar una finca gravada con cargas
Corporacion u organismo que la efectuare podra e
entre justipreciar cada uno de los derechos que c¢
rren en el dominio, para distribuirlo entre los titula
de cada uno de ellos, o bien valorar el inmueble ¢
conjunto y consignar su importe en poder del Juzg
para que éste fije y distribuya, por el tramite de
incidentes la proporcion que corresponda a los res
tivos interesados.»

MOTIVACION

Se presenta la enmienda por coherencia cc
enmienda presentada a la totalidad del texto y en ¢
rencia con el contenido del texto alternativo presenti

Se introducen nuevos criterios de valoracion
suelo dirigidos a evitar cualquier mecanismo que pi
favorecer la especulacion y el correspondiente en
cimiento del precio del suelo.

ENMIENDA NUM. 49
PRIMER FIRMANTE:
Grupo parlamentario
Socialista.
Al articulo 1.Quinto (nuevo)

De adicion.

s, Se propone afadir un nuevo apartado Quinto al
articulo 1, con el siguiente texto:

ila- «Articulo 1. Modificacion de la Ley 6/1998, de 13
1die-abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.

) la

1 el Quinto. Se afiade una nueva disposicion adicional
sexta a la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen
slel Suelo y Valoraciones, que tendra la siguiente redac-
1sién:

ta- Suelo para vivienda protegida y para otros fines de
yreterés social.

1. Los instrumentos de ordenacion territorial y

agrbanistica podran establecer, en su caso, por sectores
definitorios de ambitos de planeamiento ulterior de
desarrollo, porcentajes o zonas de suelo de uso residen-
Joial cuyo destino sea el de vivienda sujeta a algun régi-
ceren de proteccidén publica, teniendo en cuenta las
osecesidades de vivienda, la equidad en la distribucion
'teée-cargas y la integracion social. Los solares resultan-
tees de la ejecucion del planeamiento urbanistico cuya
vdalificacion implique el aludido destino no podran ser
stirajenados a precios superiores a los que resulten de la
negislacion aplicable reguladora del régimen de protec-
cion de la vivienda.

la En los municipios en los que la Comunidad Auténo-
2gia correspondiente aprecie especiales dificultades de
nageeso a la vivienda debera reservarse para el destino a
egue se refiere el parrafo anterior al menos el 50 por
1@8nto de la superficie de suelo calificado para uso resi-
\diencial, salvo que en el instrumento de planeamiento
agrbanistico correspondiente se justifique suficiente-
Y@gente una reserva distinta sobre la base de un estudio
de necesidades de suelo para tal fin en el horizonte tem-
poral de aquél.

2. Corresponde al Ayuntamiento, en todo caso,
determinar el suelo donde se localiza el aprovechamien-

' tBurbanistico definido por el planeamiento en cada uno
b8 los ambitos que sean objeto de urbanizacion.
do.3. Los Ayuntamientos, de oficio o a solicitud de
j%'arte, promoveran la efectiva disponibilidad de solares
283errenos susceptibles de urbanizacion destinados a la
A®nstruccion de viviendas sujetas a algln régimen de
proteccion publica o a otros fines de interés social por
parte de las personas o entidades de derecho publico o
privado que lo soliciten y que asuman el compromiso
de edificacién y, en su caso, urbanizacion, en los pla-
zos y condiciones que se sefalen de acuerdo con la
legislacion y el planeamiento urbanistico.

Adoptada la iniciativa por cualquier interesado
mediante la formulacién de solicitud con los requisitos
gue, en su caso, sefale la legislacién urbanistica, el
Ayuntamiento debera resolver sobre ella, previa
audiencia del propietario afectado, si no fuera el solici-
tante, en el plazo de dos meses.
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4. La obtencién de los solares o terrenos a los
se alude en el parrafo anterior podra realizar med
expropiacion. Alos efectos de la tramitacidn del cor
pondiente expediente expropiatorio, la administra
mediante procedimiento en el que se garanticel
principios de publicidad y concurrencia, podra atril
la condicion de beneficiarios a los particulares que
man la realizacion de las obras de edificacion y, e
caso, urbanizacion.

Los tramites previos a la ocupacion de los terre
y bienes afectados por la expropiacién podran ser |
zados con antelacién al otorgamiento de la condi
de beneficiario, sin perjuicio de la posibilidad de im

tar al adjudicatario los gastos del procedimiento y d

justiprecio, cuando asi se prevea en los pliegos de
sulas administrativas para la adjudicacion en col
rrencia.»

MOTIVACION

Se trata del fomento de medidas para comba
escasez del suelo y dotar a los Ayuntamientos de I
ponibilidad de solares o terrenos susceptibles de |

nizacion y destinados a la construccion de vivier |

sujetas a algun régimen de proteccion publica o a
fines de interés social.

ENMIENDA NUM. 50

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista.

Al articulo 1 bis (nuevo)
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo articulo 1
con el siguiente texto:

«Articulo 1 bis. Modificacion del articulo 280 d
Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, pc
gue se aprueba el texto refundido de la Ley sob
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.

El articulo 280 quedara redactado de la sigui
forma:

Destino de los Bienes del Patrimonio Municipal
Suelo.

Los terrenos del Patrimonio Municipal del Suelc
gue se localice el aprovechamiento urbanisticc
cesion obligatoria y gratuita s6lo podran ser destin
a la construccion de viviendas sujetas a algun rég

gde proteccion publica o a usos declarados legal o regla-
umbentariamente de utilidad publica o interés social.
2s- Cuando la localizacién de la cesion de aprovecha-
dmiento urbanistico o la calificacién urbanistica de los
lesrenos correspondientes aconsejen, y asi se acuerde,
Jla sustitucion de dicha cesion por su equivalente en
'SHetdlico, los ingresos asi obtenidos deberan destinarse
| &Ua obtencién de suelo para el Patrimonio Municipal,
con el destino previsto en el parrafo anterior.
10S |os Planes calificaran con la misma finalidad de los
?@Untos anteriores todas aquellas parcelas de titularidad
I®blica cuyo destino efectivo fuera el uso dotacional o
Ul equipamiento publico.
,eI Cuando razones excepcionales basadas en el interés
ilaéneral aconsejen, y asi se acuerde, desafectar de todo
CHso o servicio publico los terrenos de dominio publico
de titularidad de cualquier Administracién, éstos que-
daréan sujetos a la cesion al Patrimonio Municipal del
suelo, del aprovechamiento urbanistico correspondien-
(g gue nunca sera inferior al 50 por ciento de aprove-
d[%gm’ierjto tipo del area de reparto en que se encuentre.
b _|déntica regla es de aplicacion a los terrenos propie-
d de empresas publicas, sean entidades de derecho
ol bI_ico 0 mercantiles con capital maypritariamgntg
publico, en el momento en que sean objeto de privati-
zacion total o de una parcial que implique la pérdida
por el sector publico de la mayoria del capital social o,
en todo caso, del control de la entidad.
No procedera la aplicacion del derecho de reversion
en ninguno de los casos regulados en los apartados
anteriores.»

MOTIVACION

Incluir una de las piezas fundamentales en el régi-
men regulador del suelo y la ordenacion urbana consis-
tente en determinar el destino de los bienes del Patri-
monio Municipal del Suelo.

is,

| ENMIENDA NUM. 51

el

2 el PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista.

nte

Al articulo 3

el De modificacion.

Se propone sustituir el texto del articulo 3 por el
agiguiente:
de
dos «Articulo 3. Condiciones para el ejercicio de la
nactividad de intermediacion inmobiliaria.
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El ejercicio de las actividades enumeradas €
articulo 1 del Decreto 3248/1969, de 4 de diciem
por el que se aprueba el régimen de los Colegios
ciales de Agentes de la Propiedad Inmobiliariay d
Junta general, requerira la posesién del titulo ofici
homologado correspondiente sin que sea obligatol
pertenencia a ningun Colegio Oficial.»

MOTIVACION

Mejor regulacién de la actividad de mediac
inmobiliaria.

ENMIENDA NUM. 52

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista.

Ala disposicion adicional (nueva)
De adicion.

Se propone la adicion de una nueva disposicién
cional, con el texto siguiente:

«Disposicion adicional. Libre competencia ¢
suministro de combustibles a las aeronaves en los
puertos espafioles.

En desarrollo de los preceptos vinculados al |
suministro de combustible recogidos en la Direc
1996/97 de la CE, de 15 de octubre de 1996, relati
acceso al mercado de asistencia en tierra de los
puertos de la Unién Europea, el Gobierno reglamel
en el plazo de tres meses la normativa reguladorz
posibilite la libre competencia en los aeropuertos €

1 el ENMIENDA NUM. 53
re,

Ofi- PRIMER FIRMANTE:

su Grupo Parlamentario

du Socialista.

ala

Ala disposicion derogatoria
De modificacion.

) Se propone la sustitucion del texto de la disposicion
derogatoria por el texto siguiente:

«Disposicion derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a lo dispuesto en la presente Ley y, en particular, el
Real Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio, de Medidas
Urgentes de Liberalizacién en el Sector Inmobiliario y
Transportes.»

MOTIVACION
Mejora técnica.
adi-
2l
.ero- )
ENMIENDA NUM. 54
re PRIMER FIRMANTE:
va Grupo Parlamentario
aal Socialista
\ero- '

g&u%a disposicion final primera

pa; De modificacion.

fioles en el suministro de combustibles a las aeron ve

Dicha normativa establecera, con caracter priorit:
la liberalizacion del suministro de combustible en
aeropuertos con traficos superiores a los dos mill:
de pasajeros/afio y dentro de éstos a los aeropt
turisticos insulares y a los peninsulares califica
COMoO aeropuertos comunitarios.»

MOTIVACION

Completar la regulacion para fomentar la libre ct
petencia en los aeropuertos espafioles en relacid
el suministro de combustibles a las aeronaves.

0, se propone la sustitucion del texto de la disposicion

Ofhal primera por el siguiente:
. p p g

TrtO%Disposicién final primera.
0s

Se habilita al Gobierno para desarrollar reglamenta-
riamente lo dispuesto en la presente Ley.»
m- MOTIVACION
con

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 55 ENMIENDA NUM. 56

PRIMER FIRMANTE: PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

Socialista. Grupo Parlamentario
Socialista.

A la disposicion final segunda

De modificacion. : L
A la disposicion final tercera

Se propone la sustitucion del texto de la disposi i6n
final segunda por el siguiente: De modificacion.

«Disposicion final segunda. Se propone la sustitucion del texto de la disposicion

El articulo 1 se dicta al amparo de lo dispuesto ¢ 1/#1al tercera por el siguiente:
articulo 149.1.8, 132y 182de la Constitucion.
El articulo 2 se dicta al amparo de lo dispuesto ¢ 1 el «Disposicion final tercera.
articulo 149.1.13y 212de la Constitucion.
El articulo 3 se dicta al amparo de lo dispuesto ¢ 1 el La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
articulo 149.1.13de la Constitucion. al de su publicacion en el “Boletin Oficial del Esta-
El articulo 4 y la disposicion adicional se dictar alo”.»
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.3y120.
de la Constitucién.»

MOTIVACION MOTIVACION

Mejora técnica. Mejora técnica.
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