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CORTES GENERALES '
DIARIO DE SESIONES DEL

SENADO

PRESIDENCIA DE LA EXCMA. SRA. DONA ESPERANZA AGUIRRE
GIL DE BIEDMA

Sesion del Pleno

celebrada € martes, 30 de noviembre de 1999

ORDEN DEL DiA:
Primero

— Lecturay aprobacion, s procede, de las Actas de las sesiones anteriores, celebradas los pasados dias 16 y 17
de noviembre de 1999.

Segundo

— Eleccion para cubrir el cargo de Vicepresidente Primero dela Mesa (NUmer o de expediente 520/00001).
Tercero
M ociones consecuencia de inter pelacion:

— Del GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA por laqueseinsta al Gobierno aremitir alas Cortes Gene-
rales, antes definalizar la presente Legislatura, el Plan Director de la Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo que contempla la Ley 23/1998, de 7 dejulio, en su articulo octavo, asi como los reglamentos dictami-
nados por e Consejo de Cooperacion y quedesarrollan dicha L ey (publicada en el «Boletin Oficial delasCor-
tes Generales», Senado, Serie |, nUmero 788, de fecha 29 de noviembre de 1999) (NUmero de expediente
671/000087).

— Del GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO por laque seinsta al Gobierno a que tome las medidas necesarias
paraquesereconozca el derecho apercibir el complemento por residencia, en iguales condiciones, para el per-
sonal funcionarioy laboral dela Administracion General del Estado, dela Administracion Tributariay dela
Administracién de Justiciaen la Comunidad Autonomadelas|lles Balear s equiparando, al mismo tiempo, di-
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cho complemento al de la Comunidad Auténoma de Canarias, Ceutay Méelilla (publicada en € «Boletin Ofi-
cial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, nimero 788, de fecha 29 de noviembre de 1999) (Nimero de ex-
pediente 671/000088).

Cuarto
M ociones;

— Delos GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL SENADO, SOCIALISTA, CATALAN EN EL SE-
NADO DE CONVERGENCIA | UNIO, DE SENADORES NACIONALISTASVASCOSY MIXTO, por la
que seinsta al Gobierno para que, en la proximidad de la fecha que se sefiale para celebrar las elecciones ge-
nerales, se lleve a cabo una campafia especifica, institucional y explicativa sobre la forma de utilizar la pape-
leta oficial que en cada provincia se apruebe para elegir los Senadores (NUmero de expediente 662/000223).

— Del GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO por laqueseinstaal Gobiernoaquerespalde
anteel ConsgodeEuropalaaspiracion dela Comunidad AutonomadelaRegion deMurciaaser sededd Ins-
tituto Euromediterraneo deHidrotecnia, y aque colaboreen el posterior desarrolloy puestaen marchadel re-
ferido Instituto (publicada en & «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, nimero 788, defe-
cha 29 de noviembre de 1999) (NUmero de expediente 662/000222).

— Del GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA por la que se declara que la consolidacion de las expectati-
vas de paz y valores democr éticos requiere la renuncia y la condena de los ataques, sabotajesy demas feno-
menos que constituyen la llamada violencia callejera como medio para conseguir reivindicaciones politicas,
por la que se exige alos gruposy organizaciones que planean y realizan tales acciones el ceseinmediato delas
mismas, y por la que seinsta al Gobierno ala adopcién de diver sas medidas a este respecto (publicada en €l
«Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie |, nUmero 788, de fecha 29 de noviembre de 1999)
(NUmero de expediente 662/000221).

— Del GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN EN EL SENADO DE CONVERGENCIA | UNIO por laquese
insta al Gobierno para que, atravésdel Consgjo Interterritorial de Sanidad, analice las necesidades sociales,
nameroy perfil profesional de médicos especialistas para los proximos diez afios en Espafia (publicada en €l
«Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie |, niUmero 788, de fecha 29 de noviembre de 1999)
(NUmero de expediente 662/000218).

Quinto
Tratadosy Convenios | nter nacionales remitidos por el Congreso de los Diputados:

— Protocolo, hecho en Copenhague el 17 de mar zo de 1999, por € que se modifica el Convenio entre Espafiay
Dinamarca para evitar la dobleimposicién en materia de impuestos sobre larentay sobre el patrimonio, he-
cho en Copenhague € 3 de julio de 1972 (publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado,
Serie |V, nimero 266, de fecha 7 de octubre de 1999) (NUmero de expediente S. 610/000266) (NUmero de ex-
pediente C. D. 110/000267).

— Habilitaciéon detodos los diasy horas del mes de diciembre de 1999 (NUmer o de expediente 550/000032).
Tratadosy Convenios | nter nacionales remitidos por el Congreso de los Diputados (Continuacion):

— Convenio celebrado con arreglo al articulo K.3 del Tratado de la Unidn Europea, sobrela competencia, el re-
conocimiento y la gjecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial, hecho en Bruselas el 28 de
mayo de 1998, y Declar aciones que efectuar & Espafia al mismo (publicado en el «Boletin Oficial delas Cortes
Generales», Senado, Serie |V, nimero 271, de fecha 27 de octubre de 1999) (NUmero de expediente S.
610/000271) (Numero de expediente C. D. 110/000272).

— Protocolo celebrado con arreglo al articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, relativo a la inter pretacion
por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas del Convenio sobre la competencia, el reconoci-
mientoy la gjecucion de resolucionesjudiciales en asuntos matrimoniales, hecho en Bruselas el 28 de mayo de
1998, y Declaraciones que efectuar & Esparia al mismo (publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les», Senado, Serie |V, nUmero 272, de fecha 27 de octubre de 1999) (NUmero de expediente S. 610/000272)
(NUmero de expediente C. D. 110/000273).
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— Segundo Protocolo establecido sobrela base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, del Convenio
relativo a la proteccion de losintereses financier os de las Comunidades Europeas, hecho en Bruselas el 19 de
junio de 1997, y Reserva que formulara Espafa al mismo (publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales», Senado, SerielV, niUmero 273, defecha 27 de octubre de 1999) (NUmer o de expediente S. 610/000273)
(NUmero de expediente C. D. 110/000274).

— Textorevisado de la Convencion I nternacional de Proteccién Fitosanitaria, hecho en Roma el 18 de noviem-
brede 1997 (publicado en €l «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, SerielV, nUmero 274, defecha
27 de octubre de 1999) (NUmero de expediente S. 610/000274) (Numero de expediente C. D. 110/000275).

— Protocolo de enmienda a la Carta Social Europea, hecho en Turin e 21 de octubre de 1991 (publicado en €
«Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie |V, nUmero 275, defecha 27 de octubre de 1999) (NU-
mer o de expediente S. 610/000275) (Numer o de expediente C. D. 110/000276).

— Protocolo establecido sobrela base del articulo K.3 del Tratado dela Unién Europea, del Convenio relativo a
la proteccion de los intereses financier os de las Comunidades Europeas, hecho en Dublin el 27 de septiembre
de 1996 (publicado en e «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie |V, nUmero 276, de fecha 27
de octubre de 1999) (NUmero de expediente S. 610/000276) (NUmero de expediente C. D. 110/000277).

— Acuerdo de cooperacion econémicay financiera entre el Reino de Espafay los Estados Unidos M exicanos, he-
cho en Ciudad de M éxico & 3 dediciembre de 1998 (publicado en el «Boletin Oficial delas Cortes Gener ales»,
Senado, SerielV, nimero 277, defecha 27 de octubre de 1999) (NUmero de expediente S. 610/000277) (NUmero
de expediente C. D. 110/000278).

— Protocolo establecido sobrelabase del articulo K.3 del Tratado dela Unién Europea, relativo alainterpreta-
cion, con car acter prejudicial por € Tribunal de Justicia delas Comunidades Europeas, del Convenio sobrela
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, y Declaracion relativa a la adopcion si-
multanea del Convenio sobre la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas y del
Protocolorelativo alainterpretacion con caracter prejudicial, por € Tribunal de Justicia delas Comunidades
Europeas, de dicho Convenio, hechos en Bruselas el 29 de noviembre de 1996, y Declar aciones que efectuara
Espana a aqué (publicado en e «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |V, nimero 278, de
fecha 27 de octubre de 1999) (NUmer o de expediente S. 610/000278) (NUmer o de expediente C. D. 110/000279).

— Acuerdo paralapromocion y proteccion reciproca deinversiones entre el Reino de Espafiay la Republica de
Sudafrica, hecho en Pretoria el 30 de septiembre de 1998 (publicado en € «Boletin Oficial delas Cortes Gene-
rales», Senado, Serie IV, numero 279, de fecha 27 de octubre de 1999) (NUmero de expediente S. 610/000279)
(NUumero de expediente C. D. 110/000280).

— Convenio establecido sobrelabasedelaletrac) del apartado 2 del articulo K.3 del Tratado dela Unién Euro-
pea, relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén implicados funcionarios de las Comu-
nidades Europeaso delos Estados MiembrosdelaUnion Europea, firmado en Bruselasel 26 de mayo de 1997,
asi como Reserva y Declaracién que Espafia va a formular al mismo (publicado en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, Serie |V, nimero 280, de fecha 27 de octubre de 1999) (NUmero de expediente
S. 610/000280) (Numero de expediente C. D. 110/000281).

— Canjede Notas constitutivo de Acuerdo entre Espafia y China sobre modificacién del Convenio sobre trans-
porte aéreo civil entre el Gobierno del Reino de Espaiay el Gobierno dela Republica Popular China, hecho
en Pekin e 19 dejunio de 1978 (publicado en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, SerielV,
namero 281, de fecha 27 de octubre de 1999) (NUmero de expediente S. 610/000281) (NUmero de expediente
C. D. 110/000282).

— Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Espariay €l Gobierno de la Republica de M oldova sobre transporte
internacional por carretera, hecho en Varsovia e 20 de mayo de 1999 (publicado en € «Boletin Oficial delas
Cortes Generales», Senado, Serie |V, nimero 282, de fecha 27 de octubre de 1999) (Nimero de expediente
S. 610/000282) (Numer o de expediente C. D. 110/000283).

— Convenio entreel Gobierno del Reino de Espaiiay el Gobierno dela Republica Eslovaca sobrela cooper acion
en materia de la lucha contra la delincuencia organizada, hecho en Bratisava e 3 de marzo de 1999 (publi-
cado en €l «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |V, nimero 283, de fecha 27 de octubre de
1999) (NUmero de expediente S. 610/000283) (Numero de expediente C. D. 110/000285).

— Protocolo Adicional a la Carta Social Europea, hecho en Estrasburgo el 5 de mayo de 1998 (publicado en €
«Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie |V, nUmero 284, defecha 27 de octubre de 1999) (NU-
mer o de expediente S. 610/000284) (Numero de expediente C. D. 110/000286).
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— Protocolo Adicional al Convenio parala proteccion delosderechoshumanosy ladignidad del ser humano con
respecto a las aplicaciones de la biologia y la medicina, por € que se prohibe la clonacién de seres humanos,
hecho en Paris €l 12 de enero de 1998 (publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Se-
rie 1V, nUmero 285, de fecha 27 de octubre de 1999) (NUmero de expediente S. 610/000285) (NUmero de expe-

diente C. D. 110/000287).

— Convenio entre el Gobierno del Reino de Espafiay el Gobierno de la Federacion de Rusia sobre cooper acion
en materia de lucha contrala delincuencia, hecho en Moscu el 17 de mayo de 1999 y Notas Verbales de fecha
13y 27 dejulio de 1999 mediante las que Espafiay |a Federacion de Rusia han procedido a subsanar un error
observado en la version espafiola del articulo 2.3 del citado Convenio (publicado en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, Serie |V, nimero 286, de fecha 10 de noviembre de 1999) (NUmero de expediente
S. 610/000286) (Numero de expediente C. D. 110/000284).

Sexto

Toma en consider acion de Proposiciones de L ey del Senado:

— Proposicién deLey paralaasistenciay amparo de los espafioles privados de libertad en el extranjero (Autor:
Grupo Parlamentario Socialista) (publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie
11 A, nimero 15, de fecha 26 de febrero de 1999) (Numero de expediente 622/000015).

— Proposicién de Ley de modificacion del articulo 91 dela Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del I mpuesto sobre
el Valor Anadido (IVA) (Autor: Grupo Parlamentario Mixto) (publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, Serie lll A, niumero 18, de fecha 28 de octubre de 1999) (NUmero de expediente

622/000018).

SUMARIO

Se abre la sesion a las dieciséis horas y cuarenta y cinco
minutos.

Pagina
Lecturay aprobacion, si procede, de las Ac-
tas de las sesiones anteriores, celebradas
los pasados dias 16 y 17 de noviembre de
1999 .. 7100
Se aprueban las actas.
Pagina
ELECCION PARA CUBRIR EL CARGO
DE VICEPRESIDENTE PRIMERO DE
LAMESA ..o 7100

Queda designado Vicepresidente Primero de la Mesa €l
Excelentisimo sefior Senador don Jaume Cardona i
Vila.

Pagina

MOCIONES CONSECUENCIA DE IN-
TERPELACION ..o 7101
Del GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA- Péagina

LISTA por la que seinsta al Gobierno a
remitir a las Cortes Generales, antes de
finalizar la presente Legislatura, el Plan
Director dela Cooperacion Internacional

Pagina
para el Desarrollo que contempla la Ley
23/1998, de 7 de julio, en su articulo oc-
tavo, asi como losreglamentos dictamina-
dos por el Consegjo de Cooperacion y que
desarrollan dicha Ley. 7101

La sefiora Martin i Vigil defiende la mocién. No se hace
uso del turno en contra. En turno de portavoces, ha-
cen uso de la palabra los sefiores Albistur Marin, por
el Grupo de Senadores Nacionalistas Vacos, Varela i
Serra, por el Grupo Catalan en el Senado de Con-
vergencia y Unio, y Bellido Mufioz, por € Grupo Po-
pular.

Se aprueba la mocién del Grupo Socialista por asenti-
miento de la Camara..

Pagina

Del GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO
por la que se insta al Gobierno a que
tome las medidas necesarias para que
se reconozca el derecho a percibir el
complemento por residencia, en iguales
condiciones, para el personal funciona-
rioy laboral dela Administracion Ge-
neral del Estado, de la Administracion
Tributariay de la Administracion de
Justicia en la Comunidad Autonoma de
las Illes Balear s equiparando, al mismo
tiempo, dicho complemento al de la Co-
munidad Autonomade Canarias, Ceuta
Y Melilla .o
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El sefior Camara Fernandez defiende la mocion y comu- man Clemente, por el Grupo Mixto; Gatzagaetxeba-

nica a la Camara que se ha presentado una propuesta
de modificacion, firmada por todos los Grupos Parla-
mentarios. El sefior Sanz Pérez defiende la emienda
del Grupo Popular. El sefior Socias Puig defiende la
enmienda del Grupo Socialista. El sefior Camara Fer-
nandez expone la posicion de su grupo parlamentario
respecto de ambas enmiendas. En turno de portavoces,
hacen uso de la palabra los sefiores Capdevila i Bas,
por el Grupo Catalan en € Senado de Convergéncia'y
Unio, y Socias Puig, por € Grupo Socialista.

Se aprueba la mocién del Grupo Mixto en los términos de

la propuesta firmada por todos los Grupos Parlamen-
tarios.

Pagina

MOCIONES ..o 7108

Pagina

De los GRUPO PARLAMENTARIOS PO-

PULAR EN EL SENADO, SOCIA-
LISTA, CATALAN EN EL SENADO DE
CONVERGENCIA | UNIO, DE SENA-
DORES NACIONALISTAS VASCOSYy
MIXTO por la que seinsta al Gobierno
para que, en la proximidad de la fecha
que se sefiale para celebrar las elecciones
generales, se lleve a cabo una campafa
especifica, institucional y explicativa so-
brelaformadeutilizar la papeleta oficial
que en cada provincia se apruebe para
elegir [0S Senadores .......ccovveeveneccncninne 7108

En turno de portavoces, hacen uso de la palabra los sefio-

res Ruiz Rivero, por € Grupo Popular; Arévalo San-
tiago, por e Grupo Socialista; Carrerai Comes, por €
Grupo Catalan en € Senado de Convergéncia 'y Unig;
Zubia Atxaerandio, por €l Grupo de Senadores Nacio-
nalistas Vacos, y Roman Clemente, por el Grupo Mixto.

Se aprueba la mocidn de los Grupos Parlamentarios Po-

pular en el Senado, Socialista, Catalan en € Senado de
Convergéncia i Unig, de Senadores Nacionalistas Vas-
cosy Mixto, por asentimiento de la Camara.

Pégina

Del GRUPO PARLAMENTARIO POPU-

LAR EN EL SENADO por laqueseinsta
al Gobierno a que respalde ante €l Con-
segjo de Europa la aspiracién de la Comu-
nidad Auténoma de la Regién de Murcia
aser sededel Instituto Euromediterraneo
de Hidrotecnia, y a que colabore en el
posterior desarrollo y puesta en marcha
del referido Instituto .....ccceeveveciecececens 7109

El sefior Sepulveda Recio defiende la mocion. En turno de

portavoces, hacen uso de la palabra los sefiores Ro-

rria Bastida, por €l Grupo de Senadores Nacionalistas
Vacos; Beguer i Oliveres, por € Grupo Catalan en €
Senado de Convergencia i Uni6; Gallego Lépez, por €
Grupo Socialista, y Sepllveda Recio, por € Grupo Po-
pular.

Se apruebala mocion del Grupo Popular por asentimiento
dela Camara.

Pagina

Del GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-

LISTA por laque sedeclara que la conso-

lidacién de las expectativas de paz y valo-

resdemocraticosrequierelarenunciay la

condena delos ataques, sabotajesy demas

fendmenos que constituyen la llamada

violencia callejera como medio para con-

seguir reivindicaciones politicas, por la

que seexigealosgruposy organizaciones

gque planean y realizan tales acciones €l

ceseinmediato delasmismas, y por laque

seinsta al Gobierno ala adopcion de di-

versas medidas a este respecto .................. 7114

La sefiora Presidenta anuncia la presentacion de una en-
mienda firmada por los Grupos Parlamentarios Popu-
lar en el Senado, Socialista, Catalan en e Senado de
Convergéncia y Uni6, de Senadores Nacionalistas Va-
cos y Mixto, cuyo texto sustituye a la mocién origina-
ria. El sefior Rojo Garcia defiende el nuevo texto dela
mocion. En turno de portavoces, hacen uso de la pala-
bra los sefiores Roman Clemente, por € Grupo Mixto;
Zubia Atxaerandio, por el Grupo de Senadores Nacio-
nalistas Vacos; Carrerai Comes, por el Grupo Catalan
en el Senado de Convergénciay Uni6, y Escobar delas
Heras, por € Grupo Popular.

Se aprueba la mocién, en los términos del texto firmado
por todos los Grupos Parlamentarios, por asenti-
miento de la Camara.

Pagina

Del GRUPO PARLAMENTARIO CA-

TALAN EN EL SENADO DE CON-

VERGENCIA | UNIO por laqueseinsta

al Gobierno para que, a través del Con-

sgjo Interterritorial de Sanidad, analice

las necesidades sociales, numero y perfil

profesional de médicos especialistas para

los préximos diez afios en Espafia ............ 7119

El sefior Cardonai Mila defiende la mocion. La sefiora L6-
pez Garnica defiende la enmienda del Grupo Popular.
El sefior Cardonai Vila expone la posicion de su grupo
parlamentario respecto de la enmienda. En turno de
portavoces, hacen uso de la palabra los sefiores Gat-
zagaetxebarria Bastida, por el Grupo de Senadores
Nacionalistas Vacos; Cardonai Mla, por € Grupo Ca-
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Santana, por el Grupo Socialista, asi como la sefiora | Protocolo celebrado con arreglo al articulo
Lopez Garnica, por € Grupo Popular. K.3 del Tratado de la Unién Europea, re-

lativo a la interpretacion por € Tribunal

Se aprueba la mocién del Grupo Catalan en el Senado de de Justicia delas Comunidades Europeas
Convergéncia y Unio, con la incorporacion de la en- del Convenio sobre la competencia, € re-
mienda del Grupo Popular, por asentimiento dela Ca- conocimiento y la g ecucion de resolucio-
mara. nes judiciales en asuntos matrimoniales,

hecho en Bruselas €l 28 de mayo de 1998,
Pagina y Declaraciones que efectuar4 Espafia al

TRATADOSY CONVENIOSINTERNA- MISMO .o 7127
CIONALES REMITIDOS POR EL
CONGRESO DE LOSDIPUTADOS ...... 7125 No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de

portavoces se aprueba por asentimiento y se autoriza
Pagina al Gobierno a prestar su consentimiento para obli-

Protocolo, hecho en Copenhague el 17 de garse.
marzo de 1999, por el que se madifica €l
Convenio entre Espafia y Dinamarca Péagina
para evitar la doble imposicién en mate- Segundo Protocolo establecido sobre la base
ria deimpuestos sobre larentay sobre el del articulo K.3 del Tratado de la Unién
patrimonio, hecho en Copenhague el 3 de Europea, del Convenio relativo a la pro-

Julio de 1972 ... 7125 teccién de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, hecho en Bruse-

En turno de portavoces, hacen uso de la palabra los sefio- las el 19 dejunio de 1997, y Reserva que

res Carrera i Comes, por el Grupo Catalan en el Se- formularé Espafiaal mismo .......c...c.c...... 7127

nado de Convergéncia y Uni6; Gonzalez Laxe, por €
Grupo Socialista, y Morales Montero, por el Grupo
Popular.

Se aprueba el protocolo por 122 votos a favor, 1 en contra
y 93 abstenciones y se autoriza al Gobierno a prestar
su consentimiento para obligarse.
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HORASDEL MESDE DICIEMBRE DE
1999 .ottt neee 7126

Se aprueba la habilitacion por asentimiento dela Camara.
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
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No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces se aprueba por asentimiento y se autoriza
al Gobierno a prestar su consentimiento para obli-
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Pagina
Texto revisado de la Convencién | nternacio-
nal de Proteccion Fitosanitaria, hecho en
Romad 18 denoviembrede 1997 ........... 7127

No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces se aprueba por asentimiento y se autoriza al
Gobierno a prestar su consentimiento para obligarse.
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Protocolo de enmienda a la Carta Social
Europea, hecho en Turin el 21 de octubre
AEI99L ... 7127

No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
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Gobierno a prestar su consentimiento para obligarse.
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al Gobierno a prestar su consentimiento para obli-
garse.

Pagina
Acuerdo de cooperacién econdmica y finan-
cieraentreel Reino de Espafiay losEsta-
dos Unidos M exicanos, hecho en Ciudad
deMéxico el 3dediciembrede 1998 ....... 7128

No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces se aprueba por asentimiento y se autoriza
al Gobierno a prestar su consentimiento para obli-
garse.

Pagina

Protocolo establecido sobre la base del ar-
ticulo K.3 del Tratado de la Unién Euro-
pea, relativo a la interpretacion, con ca-
réacter prejudicial por €l Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades Europeas, del
Convenio sobre la proteccion de los inte-
reses financieros de las Comunidades
Europeas, y Declaracion relativa a la
adopcion simultanea del Convenio sobre
la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas y del Pro-
tocolo relativo a la inter pretacion con ca-
récter prejudicial, por € Tribunal de Jus-
ticiadelasComunidades Europeas, dedi-
cho Convenio, hechosen Bruselasel 29 de
noviembre de 1996, y Declaraciones que
efectuard Espaiaaaquél ...

No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces se aprueba por asentimiento y seautoriza al
Gobierno a prestar su consentimiento para obligarse.

Pagina
Acuerdo para la promocion y proteccién re-
ciproca de inversiones entre el Reino de
Espafay la Republica de Sudafrica, he-
cho en Pretoria el 30 de septiembre de
1998 ... s 7128

No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces se aprueba por asentimiento y seautoriza al
Gaobierno a prestar su consentimiento para obligarse.

Pagina

Convenio establecido sobrelabasedelaletra
¢) del apartado 2del articuloK.3del Tra-
tadodelaUnion Europea, relativoalalu-
cha contra los actos de corrupcién en los
gue estén implicados funcionarios de las
Comunidades Europeas o de los Estados
Miembros de la Unién Europea, firmado
en Bruselas el 26 de mayo de 1997, asi
como Reserva y Declaracion que Espafia
vaaformular al mismo .......cccceceveeveninnen.

No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces se aprueba por asentimiento y se autoriza
al Gobierno a prestar su consentimiento para obli-
garse.

Pagina

Canje de Notas constitutivo de Acuerdo en-
tre Espafia y China sobre modificacién
del Convenio sobre transporte aéreo civil
entre el Gobierno del Reino de Espanay

el Gobierno de la Republica Popular
China, hecho en Pekin el 19 de junio de
LOT78 s

No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces se aprueba por asentimiento y se autoriza
al Gobierno a prestar su consentimiento para obli-
garse.

Pagina
Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Es-
pafiay el Gobierno dela Republica de
Moldova sobre transporte inter nacional
por carretera, hecho en Varsovia €l 20 de
Mayo de 1999 ..o 7129

No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces se aprueba por asentimiento y seautoriza al
Gobierno a prestar su consentimiento para obligarse.

Pagina

Convenio entre el Gobierno del Reino de Es-
panay el Gobierno de la Republica Eslo-
vaca sobre la cooperacion en materia de

la lucha contra la delincuencia or gani-
zada, hecho en Bratislava el 3 de marzo
AE 1999 ..o

No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces se aprueba por asentimiento y se autoriza al
Gobierno a prestar su consentimiento para obligarse.

Pagina
Protocolo Adicional a la Carta Social Euro-
pea, hecho en Estrasburgo el 5 de mayo
AEI1998 ... 7129

No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces se aprueba por asentimiento y seautoriza al
Gobierno a prestar su consentimiento para obligarse.

Pagina

Protocolo Adicional al Convenio para la
proteccion de los derechos humanosy la
dignidad del ser humano con respecto a
las aplicaciones de la biologia y la medi-
cina, por € que se prohibe la clonacion

de sereshumanos, hecho en Parisel 12 de
enero de 1998 ...
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No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces se aprueba por asentimiento y se autoriza
al Gobierno a prestar su consentimiento para obli-
garse.

Pagina
Convenio entre el Gobierno del Reino de Es-
pafay el Gobierno de la Federacion de
Rusia sobre cooperaciéon en materia de
lucha contra la delincuencia, hecho en
Moscu el 17 demayo de 1999y Notas Ver -
balesdefecha 13y 27 dejulio de 1999 me-
diante las que Espafia y la Federacion de
Rusia han procedido a subsanar un error
observado en la version espafiola del ar-
ticulo 2.3 del citado Convenio ..................
No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces se aprueba por asentimiento y se autoriza
al Gobierno a prestar su consentimiento para obli-
garse.

Pagina
TOMA EN CONSIDERACION DE PROPO-
SICIONESDE LEY DEL SENADO ....... 7129
Pagina
Proposicién de Ley para la asistenciay am-
paro delosespafiolesprivadosdelibertad
en el extranjero (Autor: Grupo Parla-
mentario Socialista) .......cccceeereverereneniennen 7130

El sefior Diez Gonzalez defiende |la toma en considera-
cion. La sefiora Vindel Lopez consume un turno en
contra. El sefior Diez Gonzal ez consume un turno a fa-
VOr.

La sefiora Vindel Lopez interviene de nuevo en virtud del
articulo 87. En turno de portavoces, hacen uso de la
palabra los sefiores Camara Fernandez, por €l Grupo
Mixto; Caballero Lasquibar, por el Grupo de Senado-
res Nacionalistas Vacos; Carrera i Comes, por el
Grupo Catalan en e Senado de Convergencia 'y Unig,
y Diez Gonzalez, por el Grupo Socialista, asi como la
sefiora Vindel Lopez, por el Grupo Popular.

Serechaza la toma en consideracion de la proposicion de
ley del Grupo Socialista por 94 votos a favor, 115 en
contra 'y 8 abstenciones.

Pagina
Proposicion de Ley de maodificacion del ar-
ticulo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de di-
ciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afiadido (1VA) (Autor: Grupo Parlamen-
tario MixXt0) ..cccoceveeenivieneceeee e 7137

El sefior Camara Fernandez defiende la toma en conside-
racion. El sefior Utrera Mora consume un turno en

contra. En turno de portavoces, hacen uso de la pala-
bra los sefiores Camara Fernandez, por el Grupo
Mixto; Cambra i SAnchez, por €l Grupo Catalan en €l
Senado de Convergéncia y Uni6; Serrano Alvarez-Gi-
raldo, por el Grupo Socialista, y Utrera Mora, por €l
Grupo Popular. El sefior Camara Fernandez inter-
viene de nuevo en virtud del articulo 87.

Se rechaza la toma en consideracion de la proposicion de
ley del Grupo Mixto por 11 votos a favor, 114 en contra
y 76 abstenciones.

Se |levanta la sesién a las veintidds horas.

Se abre la sesion a las dieciséis horas y cuarenta y
€inco minutos.

Lasefiora PRESIDENTA: Se abrelasesion.

— LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DE
LAS ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES,
CELEBRADAS LOS PASADOS DiIAS 16 Y 17 DE
NOVIEMBRE DE1999.

La sefiora PRESIDENTA: Punto primero del orden del
dia: Lecturay aprobacion, si procede, de las actas de las
sesiones anteriores, celebradas los pasados dias 16y 17 de
noviembre de 1999.

¢Hay alguna observacién sobre |as actas? (Pausa.)

¢Se pueden dar por aprobadas por asentimiento?
(Pausa.)

Se aprueban.

— ELECCION PARA CUBRIR EL CARGO DE VICE-
PRESIDENTE PRIMERO DE LA MESA (520/00001).

Lasefiora PRESIDENTA: Punto segundo del orden del
dia: Eleccion para cubrir €l cargo de Vicepresidente Pri-
mero de laMesa.

Como, consecuencia de la renuncia del excelentisimo
sefior Senador don Joan Rigol i Roig, estavacante el cargo
de Vicepresidente Primero de la Mesa de la Camara. Para
cubrir dichavacante, el Grupo Parlamentario Catalan en el
Senado de Convergenciai Unio y el Grupo Parlamentario
Popular han presentado |la candidatura del excelentisimo
sefior don Jaume Cardonai Vila. El articulo 6.° del Regla-
mento preve que la votacion parala eleccion de este cargo
se realice por papeletas.

En forma previa se ha sorteado el nombre del Senador
por € que ha de empezar la votacion. En este caso, lavo-
tacién comenzara por la Senadora dofia Maria | sabel Flo-
res Fernandez.

Quiero recordar a sus sefiorias que en las papeletas se
escribird un solo nombre.
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Ruego alos sefiores secretarios que procedan allamar a
los senadores para votar.

Por la sefiora Secretaria Primera (Rodriguez Saldania),
por € sefior Secretario Segundo (Rios Pérez), por €l sefior
Secretario Tercero (Galan Pérez), y por la sefiora Secreta-
ria Cuarta (Gorostiaga Siz) se procede al llamamiento de
las sefioras y los sefiores Senadores a partir de la citada.

Finalizado €l llamamiento, dijo:

La sefiora PRESIDENTA: Por favor, abran las puertas
por s hay algin Senador que todavia no haya ejercido su
derecho a voto. (Pausa.)

Vamos a proceder a escrutinio. (Pausa.)

Terminado €l escrutinio, dijo:

Lasefiora PRESIDENTA: Sefiores Secretarios, ¢cudl es
el resultado de la votacion? (Pausa.)

Efectuado el escrutinio, € resultado es el siguiente: Vo-
tos emitidos, 211; afavor de la candidatura del excelenti-
simo sefior don Jaume Cardonai Vila, 127; votos en
blanco, 82; votos, nulos, dos.

En consecuencia, ha sido elegido Vicepresidente Pri-
mero del Senado e excelentisimo, sefior don Jaume Car-
donai Vila, aquien ruego que pase a ocupar su lugar en la
Mesa. (Aplausos.)

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACION:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A REMI-
TIR A LAS CORTES GENERALES, ANTES DE FI-
NALIZAR LA PRESENTE LEGISLATURA, EL
PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION INTER-
NACIONAL PARA EL DESARROLLO QUE CON-
TEMPLA LA LEY 23/1998, DE 7 DE JULIO, EN SU
ARTICULO OCTAVO, ASI COMO LOS REGLA-
MENTOS DICTAMINADOS POR EL CONSEJO DE
COOPERACION Y QUE DESARROLLAN DICHA
LEY (671/000087).

La sefiora PRESIDENTA: Punto tercero del orden del
dia: Mociones consecuencia de interpelacion. En primer
lugar, mocion del Grupo Parlamentario Socialista por la
gue se insta a Gobierno a remitir a las Cortes Generales,
antes de finalizar la presente Legislatura, el Plan Director
de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo que
contemplalalLey 23/1998, de 7 dejulio, en su articulo oc-
tavo, asi como los reglamentos dictaminados por e Con-
sgjo de Cooperacion y que desarrollan dicha Ley.

Para el turno afavor, tiene la palabrala Senadora Mar-
tini Vigil.

La sefiora MARTIN | VIGIL: Muchas gracias, sefiora
Presidenta

Sefiorias, previamente ala defensa de la mocion conse-
cuencia de interpelacion, y dado que soy la primera per-

sona que interviene esta tarde en nombre del Grupo Parla-
mentario Socialista, quiero aprovechar para mostrar nues-
trafelicitacion, al recién elegido Vicepresidente Primero
de la Camara, € Senador Cardonai Vila, y desearle toda
suerte de aciertos en su tarea, que redundaran en beneficio
de los trabgjos de toda la Camara.

El motivo de mi presencia en estatribuna es la defensa
de la mocidn consecuencia de la interpelacion que el
Grupo Parlamentario Socialista presentd hace quince dias,
esdecir, €l 17 del presente mes, en estamisma Camara, in-
terpelacion referida ala situacion que al dia de hoy padece
la ayuda espafiola a la cooperaci6n, concretamente, la
ayuda espafolaoficial destinada a contrarrestar los efectos
del huracdn Mitch en Centroamérica. En la interpelacion
gue realizamos en aquella fecha hicimos un repaso y expu-
simos unas reflexiones sobre [0 que, anuestro juicio, esla
deficiente situacion del grado de gjecucion de las ayudas
comprometidas en la zona de Centroamérica después del
desastre que supuso €l Mitch, hace ya més de un afio.

Entonces, preguntdbamos a Gobierno qué habia suce-
dido, por qué se habia ejecutado una parte tan pequefia de
laayuda comprometida, por qué la cuantia de la ayuda ha-
bia sido diferente ala que aparecia en un primer momento
y también por qué habia preferido unos instrumentos mas
gue otros de los que se pueden arbitrar en aplicacion de la
Ley, aprobada hace ya un afio y medio, aunque es cierto
que dicha Ley se encuentra ain hoy sin desarrollar. Pre-
guntdbamos a Gobierno por esa cuestion y, en parte, 16gi-
camente, discrepabamos en laval oracion sobre el grado de
cumplimiento de la g ecucién de esas ayudas.

En cualquier caso, interesa hoy mas a nuestro Grupo
afirmar aquellos aspectos que creemos compartir en el
contexto de la ayuda oficial alacooperacion parael desa-
rrollo, esdecir, en la coincidencia sobre lanecesidad de es-
tructuracién del marco legal que permita subsanar las ca-
rencias que hoy en diatodavia padecemos en cuanto aque
el sistemaoficial de ayudas tiene necesidad de regulacion,
motivo por el cual, se elabord hace un afio laLey de coo-
peracion, que también fue ampliamente consensuada, ya
gue fue casi unanimemente aprobada en ambas Camaras;
una Ley en cuya elaboracién participaron con gran es-
fuerzo y trabgjo no solamente los partidos politicos y los
grupos parlamentarios, sino también la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales, los sindicatos y algu-
NOS Otros sectores.

En definitiva, de la respuesta del Gobierno, pero tam-
bién de otras expresiones que se produjeron en la Camara,
mas concretamente, de la que se produjo por parte del Se-
nador Varela, en nombre del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergenciai Unid, entendimos que una
parte de la responsabilidad acerca del grado de incumpli-
miento de las ayudas referentes al Mitch venia determi-
nada por lafaltade desarrollo delaL ey, asi como del resto
de instrumentos del Plan Director que sefidlalalLey y que
ésta compromete para su desarrollo.

En ese sentido, € Gobierno, respondié poco. Es verdad
gue en aquella ocasién, hace quince dias, €l Vicepresidente
Primero del Gobierno tuvo a bien pormenorizar las ayudas
de los distintos Ministerios mas que explicar y comprome-
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ter el desarrollo de la Ley; es verdad que se refirid ala
buena marcha de los cinco Reglamentos pendientes de
aprobacion por el Consejo de Ministros; es verdad que no
entrd en el incumplimiento de la aprobacién del Plan Di-
rector, pero, en cualquier caso, nuestro Grupo, después de
escuchar la intervencién del Vicepresidente Primero del
Gobierno entendid y entiende que hay interés en que eso
ocurra, o que pasa es que quiza la confrontacion evidente
entre distintos Ministerios y quiza una escasa vol untad po-
liticapor agilizar —o dar cumplimiento, porque, aestas al-
turas, ya no se trataria de agilizar— esta cuestion, nos ha
llevado, un afio y medio después de la aprobacion de la
Ley, apresentar unainiciativaque pretende impulsar aque-
[lo que nos comprometidos a desarrollar en su momento
paradar cumplimiento aunalL ey —insisto— ampliamente
consensuada.

Sus sefiorias saben con toda seguridad que el Plan Di-
rector es el que orientarala planificacion de las ayudas, no
solo en € tiempo, sino también en las cuantias de los re-
Ccursos, que habra que dotar presupuestariamente, asi como
su distribucién y los incrementos, que concretaran los di-
ferentes planes anuales en los que también debe desarro-
llarse el Plan cuatrienal.

Sus sefiorias también saben que dicho Plan ya fue dic-
taminado en el mesdejulio por €l drgano pertinente, es de-
cir, por el Consejo de Cooperacion. Hay que decir también
gue éste esta formado por entidades, asociaciones e insti-
tuciones, que trabajan y son responsables de ello y que
quieren seguir siéndolo, pero ha sido abandonado por sec-
tores importantes que lo integran. Hace mas de un mes,
maés de 90 organizaciones ho gubernamental es abandona-
ron dicho Consgjo, justamente por el incumplimiento del
Gobierno en la aprobacién del Plan Director y hace unos
pocos dias los sindicatos mayoritarios, Comisiones Obre-
rasy UGT, lo abandonan por la mismarazon.

La sefiora PRESIDENTA: Senadora Martin i Vigil, le
ruego que concluya.

La sefiora MARTIN | VIGIL: Termino, sefiora Presi-
denta.

En consecuencia, la preocupacion, la sensibilidad y la
responsabilidad en esta cuestion sobrepasalade los grupos
parlamentarios. Es decir, la sociedad, las entidades y otras
instituciones, estan también preocupadasy que €l deseo de
los grupos parlamentarios de que se desarrolle la Ley de
cooperacion para cumplir mejor algo tan importante es
compartido. Por tanto, creo que podemos entender que esta
Cémara también colaborara en ese impulso, aprobando
esta mocion para que el Gobierno tenga a bien, antes de
gue finalice esta legislatura, presentar el Plan Director y
los reglamentos ya dictaminados que desarrollaran la Ley.

Muchas gracias, sefiorias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Senadora
Martini Vigil.

¢En turno en contra algin Senador o Senadora quiere
hacer uso de la palabra? (Pausa.)

Pasamos al turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene la palabra el Senador Albistur.

El sefior ALBISTUR MARIN: Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Anuncio, que nuestro Grupo va a votar a favor de esta
mocién, fundamental mente porque durante el debate del
anteproyecto de ley, que posteriormente se convirtio en
L ey, mantenido en la preparacion delasenmiendasy enlas
discusiones mantenidas con los érganos correspondientes
del Gobierno, fue uno de los puntos en los que mas insis-
tig, precisamente porque en |os, proyectos presentados an-
teriormente —el Ultimo en 1995—, en torno a una necesa-
rialey de cooperacidn, no incluian ninguna planificacion
en materia de politica de cooperacion internacional que no
solamente hablara de las prioridades y de los objetivos de
tal palitica, sino que, ademas, diera cuenta de la coordina-
cion atener con lo que se llama la cooperacion descentra-
lizada, realizada por las Comunidades Auténomas y mu-
chos municipios del Estado y, ademés, la realizada e im-
pul sada desde |as organizaciones no gubernamental es.

Se ha planteado siempre |a diferenciacion de dos tipos
de planes, que € articulo 15 de la Ley también recoge que
deben ser presentados en el Congreso de los Diputados, de
forma inmediata a |a aprobacién de la Ley, cosa que se
hizo hace ya algo méas de 15 meses.

Esto no se ha cumplido. Tampoco hemos tenido ningn
plan anual. A la atura de la legidatura en la que nos en-
contramos —habria que decir practicamente bajura de la
legislatura—, la propuesta que hoy se hace através de esta
mocion es casi unaaccion voluntarista, pero que merece la
pena ser apoyada, fundamental mente para destacar que en
algo tan importante, como la cooperacion internacional, y
con una L ey que pretendiarecoger la problemética general
y llegar hasta la méxima concrecion posible de los esta-
mentos e instituciones que realizan la cooperacidn, nos en-
contremos —repito que a estas alturas— sin tener unaidea
clarade en qué objetivosy con quéfines se han gastado los
recursos destinados a la cooperacion.

Ademas, habria que entrar en un asunto clave que no
esta suficientemente clarificado, como es la distincion en-
tre la cooperacidn técnica, la ayuda humanitariay los de-
mas aspectos de la cooperacion, dedicados fundamental-
mente alos temas de formacion, educacion, etcétera.

Mi Grupo va a apoyar esta mocion, fundamental mente
por €l aspecto testimonial, para recordar al Gobierno que
deberia haberse presentado ante estas Camaras un pro-
grama, un proyecto o un plan que clarificaracud es el ho-
rizonte de la cooperacion internacional. Ha habido sufi-
cientes muestras de la necesaria solidaridad con paises del
Tercer Mundo, con paises emergentes, en respuesta a Cir-
cunstancias g enas alaplanificacion humana. Las catéstro-
fes han obligado aque | os diferentes Gobiernos de Europa,
y en particular el Gobierno del Estado y las Comunidades
Auténomas, hayan tenido, que disponer de fondos para
atender de manera urgente necesidades de la poblacién que
ha sufrido graves dafios como consecuencia de dichas ca-
tastrofes originadas por diferentes huracanesy terremotos.
Todo ello deberia haber sido contemplado y no improvi-
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sado, como se ha producido de hecho como consecuencia
de la ausencia de un plan director de cooperacién interna-
cional. Tenemos necesidad de ese plan, por eso negocia
mosincluirlo enlaley, por eso surgi6 este articulo 8.°y por
eso €l conocimiento de esta Camaray del Congreso de los
Diputados es necesario para poder impulsar con un
acuerdo unanime la politica de cooperacion, que es abso-
|utamente necesario que sea consensuada como una expre-
sion de los contenidos de solidaridad que comparte.

Nada mas, solo quiero reiterar que mi Grupo apoyara
esta mocion.

LasefioraPRESIDENTA: Muchasgracias, Senador Al-
bistur.

Por el Grupo Parlamentario Catalén en el Senado de
Convergénciai Unig, tiene la palabra el Senador Varela.

El sefior VARELA | SERRA: Gracias, sefiora Presi-
denta.

En nombre de mi Grupo, yo también anuncio que vota-
remos positivamente esta mocién que tan acertadamente
ha presentado la Senadora Martin i Vigil. Debo repetir lo
gue vengo diciendo desde hace un mes aproximadamente
en gue tratamos este asunto agui, primero en una pregunta
y después en el debate sobre lainterpelacién: que enfoca-
mos esta cuestion con un dnimo totalmente positivo por-
gue seria lamentable que en asuntos de cooperacion inter-
nacional, de ayuda a Tercer Mundo tuviéramos debates
partidistas. Por tanto, desde este animo positivo, vamos a
votar afavor de esta mocion.

Cuando hace quince dias se produjo € debate respecto
ala, interpelacion que presentabala Senadora sociaista, €
representante del Gobierno, alaacusacion que le hacia di-
cha Senadora de que & Gobierno blogueaba el desarrollo
de laLey de cooperacién, contestd que no eraasi, y yo le
lei entonces € prélogo de un libro que ha publicado una
ONG tan importante corno es Intermén sobre la realidad
de la ayuda al desarrollo, que decia que € contenido més
importante del texto de la Ley de Cooperacion es laregu-
lacion del Plan Director, € cual no se ha desarrollado, y
que esta dilacion ha originado una importante decepcion
en los representantes de la sociedad civil que se ocupan de
esas cuestiones. En su respuesta, el Vicepresidente Se-
gundo del Gobierno no contesté a esta cuestion de si iban
apresentar o no €l Plan Director, si ibaaser debatido en las
Cortes. Por tanto, la mocion que presenta la Senadora so-
cialista es muy pertinente, ya que si se acaba esta legisla-
turay el Gobierno no presenta el Plan Director en las Cor-
tes Generales para su debate, la politica de cooperacion de
este Gobierno se vera seriamente dafiada, 1o que seria una
l&stima.

Por tanto, insisto, desde el animo positivo que caracte-
riza a nuestro grupo, en que, aunque poco, todavia queda,
un margen, de tiempo suficiente para que este Plan Direc-
tor sea debatido y aprobado; Plan que fue aprobado por la
Comision Interministerial de Cooperacion Internacional el
23 dejulio, paraser elevado al Consgjo de Ministros. Pen-
samos que ha habido tiempo suficiente para que su apro-
bacion fuera un hecho. No hasido asi. Debemosinsistir a

Gobierno para que no cause mas decepcion en la sociedad
civil que tan generosamente se ocupa de estos cuestiones;
gue apruebe de unavez este Plan Director, que se produzca
el debate requerido por las Camaras'y, aunque sea a final
de esta legislatura, podamos tener un Plan Director que
pueda regir de manera coherente y planificada los proxi-
MOS cuatro anos.

En la Comisién de Cooperacion del Congreso de los
Diputados celebrada el 29 del pasado septiembre, € Secre-
tario de Estado, sefior Villalonga, repitid dos o tres veces,
Su compromiso, con las siguientes palabras: Es voluntad
del Gobierno cumplir el compromiso de que este docu-
mento —el Plan Director— sea aprobado en Consgjo de
Ministrosy seinicie su tramitacion parlamentaria, es decir,
el debate en las Cortes.

Creemos todavia en la voluntad del Gobierno para que
esto sea unarealidad. La verdad es que a medida que pasa
el tiempo nos cuesta creer que esta voluntad se gjercite,
pero desde nuestro voto positivo alainiciativa presentada
por la Senadora socialista animamos a Gobierno a que
presente de una vez el citado Plan Director para culminar
de unamaneramuy correctalaaccion gubernamental en el
tema de cooperacién internacional.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Senador
Varela

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra €l
Senador Bellido.

El sefior BELLIDO MUNOZ: Gracias, sefiora Presi-
denta.

Ante todo, quiero felicitar en nombre de nuestro Grupo
Parlamentario, a Senador Cardona por su, designacién
como Vicepresidente de la Camara; designacion que per-
sonalmente, como Presidente de la Comisidn de Sanidad y
Asuntos Sociaes, me alegra, ya que es el portavoz de Sa-
nidad del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Unio.

Nuestro grupo anunciade antemano € voto favorablea
la mocion presentada por €l Grupo Parlamentario Socia-
lista. Y vaa ser favorable porgue intervienen muchas vo-
luntades para que efectivamente, se lleve aefecto lo que se
pretende en esta mocion: interviene la voluntad del Go-
bierno cuando remiti6 € proyecto de ley de cooperacion a
Parlamento espariol; la propia voluntad del Gobierno,
puesta de manifiesto por distintos miembros del mismo en
cuanto a su decision de aprobar € Plan Director y los dis-
tintos decretos en la presente legislatura y, fundamental-
mente, la voluntad de las Camaras, de los representantes
del pueblo, de todos en concreto, tanto en €l debate de la
propialey como en el debate de estamocion queimpulsay
animaa Gobierno paraque, antes de terminar estalegisla-
tura, 1o apruebe.

Latramitacién de este plan eslarga, por 1o que, en con-
tra, de lo comentado por e portavoz del Grupo Parlamen-
tario de Senadores Nacionalistas Vascos con respecto alo
gue podian haber sido las ayudas en €l caso de los paises
afectados por €l huracan Mitch si hubiéramos tenido desa-
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rrollado este Plan Director, he de afirmar que evidente-
mente en octubre o noviembre de 1998 eraimposible con-
tar con él en base a proceso de elaboracion que ha se-
guido.

En su redaccién hanintervenido laUniversidad del Pais
Vasco, laUniversidad de Barcelonay laUniversidad Com-
plutense de Madrid. Ha sido sometido a consulta de todas
las Comunidades Auténomas, de la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias, de |las organizaciones no gu-
bernamentales, de los sindicatos y de la patronal. Ha pa-
sado por & Consgjo de Cooperacion, asi como por €l Con-
sgjo Interministerial de Cooperacion a Desarrollo, con-
tando con el consenso de toda la Administracion.

Por tanto, ha tenido un largo trayecto, en €l que, como
deciala semana pasada el Secretario de Estado parala Co-
operacion Internacional y para |beroamérica durante una
comparecencia ante la Comision de Asuntos Exteriores en
esta Camara, a preguntas del Senador Castro Rabadan, €l
Gobierno se ha encontrado con dificultades de tipo compe-
tencial y presupuestario. En cualquier caso, entendemos
gue el proceso de elaboracion hasido transparente, abierto,
participativo y consensuado, y todos los grupos parlamen-
tarios hemos aportado algo al mismo. Y no sélo conoce-
mMos, por supuesto, las lineas bésicas y estratégicas, sino
incluso todo el contenido del Plan Director.

Por ello —y con esto termino, sefiora Presidenta—,
nuestro Grupo va a apoyar estainiciativa sociaistaen la
seguridad de que antes de que termine la presente legisla-
tura el Gobierno de la nacién darda cumplimiento ala
misma.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Senador
Bellido.

Por tanto, ¢puede darse aprobada por asentimiento esta
mocion consecuencia de interpel acion? (Pausa.)

Asi se considera. Muchas gracias.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, POR LA
QUE SEINSTA AL GOBIERNO A QUETOME LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA QUE SE RECO-
NOZCA EL DERECHO A PERCIBIR EL COMPLE-
MENTO POR RESIDENCIA, EN IGUALES CON-
DICIONES, PARA EL PERSONAL FUNCIONARIO
Y LABORAL DE LA ADMINISTRACION GENE-
RAL DEL ESTADO, DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA Y DE LA ADMINISTRACI6N DE
JUSTICIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LAS ILLES BALEARS EQUIPARANDO, AL
MISMO TIEMPO, DICHO COMPLEMENTO AL
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANA-
RIAS, CEUTA Y MELILLA (671/000088).

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos a la mocion conse-
cuencia de interpelacion del Grupo Parlamentario Mixto,
por lagque seinstaa Gobierno a que tome las medidas ne-
cesarias para que se reconozca el derecho a percibir €l
complemento por residencia, en iguales condiciones, para

€l personal funcionario y laboral de la Administracién Ge-
neral del Estado, de la Administracion Tributariay de la
Administracién de Justiciaen la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares, equiparando, a mismo tiempo, dicho
complemento a de la Comunidad Auténoma de Canarias,
Ceutay Mdlilla.

A esta mocion consecuencia de interpelacién se han
presentado dos enmiendas. una, por €l Grupo Parlamenta-
rio Popular, y otra, por €l Grupo Parlamentario Socialista.

Paraladefensadelamocion originaria, y por tiempo de
cinco minutos, en nombre del Grupo Parlamentario Mixto,
tiene la palabra el Senador Camara.

El sefior CAMARA FERNANDEZ: Muchas gracias,
sefiora Presidenta.

Al margen de que todos los grupos hayamos firmado
—Creo que en estos momentos— una propuesta que seria
la sintesis de la mocién que he presentado, quisiera argu-
mentar el tema de fondo, que ya fue motivo de debate du-
rante unainterpelacion en el Pleno anterior.

Parasituar el problemahay queindicar que estamos ha
blando de laretribucion por residencia especial en algunas
zonas del Estado espafiol. Esta retribucion se viene perci-
biendo por parte de los funcionarios publicos desde la L ey
de Funcionarios Civiles del Estado de 1964. Las cantida-
desaasignar se hanido regulando por acuerdo del Consgjo
de Ministros del 23 de diciembre de 1992 y por desarrollo
de la Orden Ministerial de 29 de diciembre de ese mismo
afio.

En estos momentos se recogen las cantidades retributi-
vas que perciben los funcionarios publicos segun los luga
res de destino, siendo las mayores las relativas a Ceuta y
Melilla; acontinuacién, las establecidas paraotrasislas del
archipiélago canario; después, las correspondientes a las
idas de Gran Canariay Tenerife, y finalmente, las previs-
tasparalasidlas Balearesy € Valede Aran. Todoslosim-
portes fueron recientemente actualizados de nuevo en el
anexo octavo de una resolucion de la Secretaria de Estado
de Presupuestosy Gastos del 4 de enero de 1999. Todo ello
serefiere a personal funcionario.

En lo que serefiere a personal laboral, hasta este mo-
mento no ha habido un trato igual. No existia con caréacter
general una normativa que lo regulase, y dependia siem-
pre de la situacién de los mas de 50 convenios colectivos
laborales en el ambito de la Administracién del Estado.
Recientemente, €l 16 de noviembre de 1998, se firmo el
convenio Unico. En & articulo 75.6 de dicho convenio co-
lectivo se establece que el personal laboral incluido en di-
cho convenio percibiriaun complemento de residenciadel
25 por ciento del salario base paraCeutay Médlillay lasis-
las Canarias salvo Gran Canariay Tenerife; para el resto,
caso de las |slas Baleares, 10s que estuviesen percibiendo
complementos de residencia mantendria este comple-
mento, bastante inferior, por cierto, en sus actuales cuan-
tias, como complementos personales. Por tanto, no se re-
conocia el derecho en las |slas Baleares del complemento
de residencia, sino atitulo fundamentalmente de comple-
mento personal, sin tener en cuenta ese aspecto funda-
mental.
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Por tanto, hay que sefidar varias cosas: primero, que en
las Islas Baleares tienen cuantias siempre inferiores, y se-
gundo, que no esta como derecho de complemento deresi-
dencia, por lo que se firma una discriminacion.

El sefior Acebes, ante la interpelacion que formulé el
pasado Pleno, me contestd que se debe de modificar €l
complemento de residencia para incluir al personal de las
|slas Baleares que no esta afectado por el mismo o notiene
convenio més favorable. Nos dijo aqui que este tema ten-
dria que tratarse en la Comisién negociadora, con lo que
yo estoy de acuerdo, pues quedan por discutirse en esta
Comision los remanentes de la masa salarial correspon-
diente al afio 1999. Ademés, y esto esimportante, nos dijo
también aqui que las modificaciones del complemento de
residencia para el personal laboral deberiatener en cuenta
la misma proporcion que existe en € persona funcionario
entre las distintas islas, adelantando que el coste aproxi-
mado estaria en torno a unos 51 millones de pesetas. Pero
creo yo que el sefior Acebes se referiaalarelacion de las
cantidades que & personal funcionario cobra por este con-
cepto que, como ya he expresado, es altamente discrimina-
torio con respecto a otras comunidades. En este sentido,
refiriéndose a personal funcionario, €l sefior Ministro dijo
que se esta estudiando y trabajando para que no exista nin-
gun tipo de diferencia respecto a otras islas y para que en
situaciones de homogeneidad no haya diferencias entre
funcionarios. Para ello, dijo, se haria una resolucion de la
Secretariaen laque se pudiese paliar cualquier otro detalle
gue evitase diferencias entre unas y otras isas. Esto es lo
que dijo el sefior Ministro.

Bien, sefiorias, en mi opinion, € articulo en cuestion en
los laborales incurre en vulneracién de derechos funda-
mentales. Laomision del archipiélago balear, en que incu-
rrieron los firmantes—incluida, por supuesto, laAdminis-
tracion— del convenio colectivo vulnera el principio de
igualdad consagrado en el articulo 14 de la Constitucion
Espafiola, que tiene su trasposicion en los articulos 4.1.¢) y
17.1 del Estatuto de los Trabgjadores. No es el momento
de entrar a premonizar repaso de laindemnizacion por re-
sidencia en € dmbito funcionarial, o de los diversos com-
plementos por residencia pactados en multiples convenios
colectivos sectoriales; baste constatar que se trata de un
concepto remunerado de gran tradicién que pervive entre
las retribuciones de los funcionarios publicos y se man-
tiene en numerosos convenios colectivos. Su razon de ser
era de compensar las desventgjas econdémicas que supone
residir en determinadas zonas del territorio nacional, ya
sea por causas de la insularidad, Canarias y Baleares, ya
sea por su especia aislamiento, Ceuta, Mélillay Valle de
Aran, en su momento especia mente.

Voy aterminar diciendo, como referencia simplemente
que € articulo 85.1 del Estatuto de los Trabajadores esta-
blece que los convenios colectivos deben observar € de-
bido respeto alasleyes, cuanto méas alos preceptos consti-
tucionales.

Por su parte, el ya citado articulo 17.1 del mismo
cuerpo legidativo predicalanulidad delas clausulas delos
convenios colectivos que contengan discriminacion desfa-
vorable o favorable en materia de retribuciones.

Por Ultimo, laigualacion del destino en las Islas Balea-
res deberia producirse con el de lasislas Canarias mayores
guetienen adjudicado un 10 por ciento del salario base, ha-
bida cuenta de su anal oga capacidad de comunicacion, por
més que la distancia sea mayor.

Independientemente de estas precisiones, quiero dar so-
lucion a este problema. En la interpelacion, el sefior Mi-
nistro contest6 de forma positiva. Se trataba, fundamental-
mente, de concretar en una mocién esta supresion de la
discriminacion. Nada mas llegar €l diade lainterpelacion
ami Comunidad, unos trabajadores laborales me trajeron
unos cuantos folios en los cuales el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social —el Ministerio— no dabalarazén aesos
trabajadores y les planteaba que, por tanto, no habia lugar
a una modificacién del convenio colectivo. De ahi esta
mocién de hoy.

Me alegro de quelos diferentes grupos se muestren sen-
sibles respecto alaconsecucion de un acuerdo de todos so-
bre esta cuestion que permita llevar este asunto ala Mesa
Negociadora para el Personal Laboral en el Convenio
Unico, y alaMesade la Funcion Publica para los funcio-
narios, con el fin de dar una solucion definitiva a un pro-
blemade discriminacion. En €l caso de que no se produzca
esa solucion, yo, como es ldgico, continuaré intentando
conseguir que esto se modifique. Por ahora prefiero pgjaro
en mano que ciento volando. Esta es la razén por la que
acepto la enmienda que también he firmado y, por su-
puesto, me congratulo de que sea por unanimidad de todos
los grupos.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Senador
Camara.

Para |a defensa de la enmienda a la mocién presentada
por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado, tiene la
palabra el Senador Sanz.

El sefior SANZ PEREZ: Gracias, Presidenta.

No voy aentrar en algunas cuestiones que ha planteado
€l Senador Camara, porque @ mismo las ha definido. Esta
contento con €l resultado de lainterpelacion que tuvo lugar
con lapresenciadel Ministro en el Pleno pasado, y que us-
ted ha calificado de positiva. Me aegro de que opine asi,
pues eso es prueba de que cuando el Gobierno detecta al-
gun problema se pone manos a la obra e intenta solven-
tarlo.

Sus sefiorias saben que, tanto lo relativo a persona la-
boral como a los funcionarios, se rige por normas sustan-
cialmente diferentes, unadelas cuales es €l Estatuto de los
Trabajadores —todo el personal laboral—, pero también,
por la infinidad de convenios que existen, porque afortu-
nadamente hay un solo convenio Unico, que se firmo re-
cientemente para cerca de 70.000 trabajadores. Pero, enre-
sumidas cuentas, hemos de felicitarnos por el consenso al-
canzado entre todos |os grupos poaliticos.

La enmienda que se presenta como alternativa en € dia
de hoy en la Camara en el apartado del personal laboral
plantea que &l Senado inste al Gobierno para que dé ins-
trucciones alos érganos competentes y estudien la modifi-
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cacién del articulo 75.1.6 del Convenio Unico firmado hace
escasas fechas, para asignar el complemento de residencia
a los trabajadores laborales de las | slas Baleares. Por |o
tanto, estoy totalmente de acuerdo en este apartado. Creo
gue es importante que se plantee este asunto y se le dé so-
lucién en laMesaNegociadoradel Convenio Unico para el
personal laboral dela Administracion del Estado; quesein-
cluyaaeste personal laboral destinado en las|slas Baleares.

Hay que decir, sobre todo, que, como consecuenciadelo
expuesto en la interpelacion, afortunadamente —repito—
podemos dar una solucién y analizar esa diferencia que
existe en cuanto a los pagos de complemento de residencia
entre Ceutay Méelilla, donde se paga ese 25 por ciento, o en
Gran Canariay Tenerife, que estd en el 10 por ciento, y €
resto del archipiélago canario, que estaen € 25 por ciento.

Me gustaria entrar a defender que lo mas 16gico es que
sea la Comision Negociadora de este Convenio —hay que
ser respetuosos y escrupul 0sos con las palabras que se dan
y con lo que se firma—y, por lo tanto, me reafirmo en lo
dicho por € sefior Ministro.

Respecto a segundo punto, que es el régimen general
del complemento de residenciaparalos funcionarios, esta-
mos hablando de datos sumamente importantes, y de ahi la
trascendencia de que planteemos gque se examine e com-
plemento por residencia del personal en activo del sector
publico en el marco delaMesade laFuncién Publica, por-
gue estamos hablando de cerca de 26.000 funcionarios pu-
blicos; estamos hablando de que en Ceutay Melilla tene-
mos 7.291 funcionarios publicos que cobran un comple-
mento de residencia de 2.460 millones de pesetas; estamos
hablando de que en las islas menores de Canarias hay
1.845 funcionarios, alos que se les asignan 495 millones;
estamos hablando de que en Gran Canariay Tenerife exis-
ten 11.300 funcionarios, o estamos hablando de Baleares,
en la que existen 5.600 funcionarios. Por lo tanto, es una
cuestién importante y creemos que es necesario su estudio
detallado y minucioso.

A este respecto quiero destacar algunos datos relativos
a régimen de complemento de los funcionarios. Hay nor-
mas importantes que arrancan de la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado del afio 1964, a igua que una serie de
Ordenes y de reglamentos planteados desde el afio 1992
hasta el Ultimo, que es el anexo octavo de la Resolucion de
la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, del 4 de
enero de 1999.

En consecuencia, creo gque es necesario, ala vista del
tiempo transcurrido, valorar en si lasituacion actual, cuyas
circunstancias han variado, con objeto de adecuar los com-
plementos por residencia a las condiciones existentes en
las diferentes zonas.

Entendemos también —y precisamente por ello presen-
tamos €l texto alternativo ala mocién— que no aspira a
que el Gobierno lleve a cabo una equiparacion de todas las
Zonas, sino que pretende estudiar y analizar los comple-
mentos de residencia que en la actualidad se asignan alos
funcionarios publicos.

En este andlisis que nosotros planteamos en esta en-
mienda aternativa solicitamos, por g emplo, la necesidad
de estudiar o considerar la evolucion de diferentes facto-

res. Es necesario estudiar para este complemento de resi-
dencialalejania del territorio peninsular, porque no es lo
mismo lasituacion de un funcionario que vivaen Baleares,
que esta a 300 kilémetros de Vaencia, por giemplo, que la
de un funcionario de Canarias, que esta a cerca de 2.000
kilometros de la peninsula, y no es |o mismo hablar delas
dificultades de transporte —af ortunadamente cada vez son
menores— que tienen los diferentes territorios, de la
misma manera que habra de tenerse en cuenta, en mayor o
menor medida, la dificultad para proveer los diferentes
puestos de trabgjo.

Por lo tanto, hay que analizar diferentes factores, dife-
rentes condicionantes para solucionar este problema, y an-
tesde que seinste al Gobierno aquelo haga, esmejor, mas
positivo y més prudente instar al Gobierno aquelo estudie
y lo analice en coordinacion y colaboracion con los que co-
nocen mucho mejor este problema, que son los propios
funcionarios y representantes de los trabajadores. Por este
motivo, la segunda parte de laenmienda responde a que se
considera que el método de trabajo idoneo es analizar,
como digo, estosy otros factores que inciden en la cuantia
del complemento de residencia para que el Gobierno, pos-
teriormente, adopte con elementos de juicio suficientes las
medidas de adecuacion del complemento de residencia
gue se consideren procedentes.

Para terminar, sefiora Presidenta, quiero felicitarme por
€l consenso habido entre todos|os grupos politicosy, sobre
todo, agradecer ese consenso.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Senador
Sanz.

Para |la defensa de |a otra enmienda presentada a esta
mocién por e Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pa-
labra el Senador Socias.

El sefior SOCIAS PUIG: Sefiora Presidenta, retiramos
laenmienda en aras del consenso y nos sumamos ala que
ha presentado e Grupo Popular.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Senador
Socias.

¢Deseaintervenir € representante del Grupo Parlamen-
tario Mixto autor de lamocién originaria? (Pausa.)

Tienelapalabrael Senador Camara.

El sefior CAMARA FERNANDEZ: Unicamente quiero
agradecer la intervencion del Senador del Grupo Parla-
mentario Popular y, asimismo, dar las gracias a resto de
los grupos por su apoyo y recordar simplemente, sin acri-
tud, que lo del estudio de los funcionarios no es «ad kalen-
das graecas». El sefior Ministro dijo aqui que podia haber
una resolucion de la Comision; por tanto, se puede estu-
diar, efectivamente, pero recuerdo simplemente que la
cuestion del hecho insular se recoge en toda lalegislacion
existente actualmente, entre la que destaca una Ley orgé
nica que, por supuesto, recoge € hecho insular como he-
cho diferencial. Por tanto, nadie se puede escudar en la ex-
presion «conjunto del Estado» parano recoger el hechoin-



-7107 -

SENADO-PLENO

30 DE NOVIEMBRE DE 1999

Nuwm. 150

sular como un hecho diferencial importante en relacién
con lasolucion en este caso del problema de los funciona-
rios de mi Comunidad Auténoma.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Senador
Cémara.

¢Deseaintervenir el representante del Grupo Parlamen-
tario de Senadores Nacionalistas Vascos? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Cataldan en el Senado de
Convergéncia i Unio tiene la palabra el Senador Capde-
vila

El sefior CAPDEVILA | BAS: Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Aunque se dé por supuesto, vaya por delante, en primer
lugar, mi felicitacion y lade mi grupo parlamentario, Con-
vergenciai Uni6, a Vicepresidente Primero delaMesadel
Senado por su reciente nombramiento.

La mocidn consecuencia de interpelacién presentada
por el Senador Camara, del Grupo Parlamentario Mixto,
insta @ Gobierno a que tome las medidas necesarias para
gue se reconozcael derecho apercibir el complemento por
residencia, eniguales condiciones, parael personal funcio-
nario y laboral dela Administracion general del Estado, de
la Administracion Tributariay de la Administracion de
Justicia en la Comunidad Auténoma de las |slas Baleares,
equiparando, a mismo tiempo, dicho complemento a de
la Comunidad Auténoma de Canarias, Ceutay Mélillaen
funcién del hecho insular.

El propio Senador Camara ha puesto de manifiesto que
€l pasado dia 17 de noviembre, con ocasion de la interpe-
lacion presentada, de la que trae consecuencia esta mo-
cion, el Ministro de Administraciones Plblicas, sefior
Acebes Paniagua, reconocio la percepcion de la retribu-
cién consecuencia de la indemnizacion por residencia de
destino que vienen percibiendo |os funcionarios publicos
desde la promulgacion de la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado de 1964, retribucion que varia proporcional -
mente de mayor amenor cantidad en funcién delos distin-
tos destinos y en el siguiente orden: Ceutao Melilla, todas
lasidas del archipiélago canario, salvo lalslade Gran Ca
nariay la de Tenerife que van a continuacion. Y final-
mente, se contemplan las retribuciones previstas para las
Islas Baeares y e Valle de Arén, retribuciones que reco-
nocio e propio Ministro que fueron actualizadas el dia 4
de enero de este afio.

Respecto al personal laboral, se reconocié que tampoco
existiaunanormageneralizada, y que dicho personal sere-
gulaba por medio de diversos convenios que finalizaron
con motivo de lafirma del Convenio Unico para el perso-
nal dela Administracion del Estado de 16 de noviembre de
1998.

Por consiguiente, entendemos que la retribucion por
complemento de destino paralos funcionarios del Estadoy
parael personal laboral estd mas o menos regulada en toda
esanormativay en el Convenio Unico. Lo que no esta pre-
visto, y asi lo puso de manifiesto este Senador con ocasién
de lainterpelacion, es la equiparacion entre la retribucion

gue perciben losfuncionarios de las |slas Baleares con res-
pecto alos de las islas Canarias, equiparacion que con la
enmienda, presentada por € Grupo Parlamentario Popular,
gue ha logrado el consenso de todos los demas grupos,
viene a someter a estudio esta cuestion paralograr un me-
jor equilibrio entre funcionarios y personal labora de las
Islas Baleares con respecto alos de lasislas Canarias.

Por todo €ello, nuestro grupo parlamentario apoyalaen-
mienda presentada por € Grupo Parlamentario Popular y,
por tanto, latransaccién acordada por todos|os grupos par-
lamentarios.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Lasefiora PRESIDENTA: Gracias, Senador Capdevila
Senador Socias, ¢deseaintervenir? (Asentimiento.)
Tiene su sefioriala palabra.

El sefior SOCIAS PUIG: Gracias, sefioria.

Nuestro Grupo considera de justicia lo que se solicita
en la primera parte de la mocion consecuencia de interpe-
lacidn, en el sentido de que se equipare el complemento
por residencia para €l personal laboral con el de los fun-
cionarios de la Administracién del Estado en las |dlas Ba-
leares.

Nos felicitamos por el ato grado de consenso que ha
suscitado esta mocion en el sentido de dejar la puerta
abiertaa un posterior estudio de modificacion de los com-
plementos de residencia en todo el territorio nacional para
gue de alguna manera se pueda analizar la cuestion de las
distancias. No todos estamos ala misma distancia—como
muy bien nos han recordado, Canarias esta a 2.000 kilé-
metros y Baleares a 300 kilometros de las costas levanti-
nas—, y a eso hay que afadir la dificultad de comunica-
cion. Es decir, un territorio puede estar muy préximo ala
peninsula y la dificultad de comunicacion ser muy evi-
dente, como sucede en €l caso de Formentera.

Por tanto, nuestro Grupo cree que, ademas de valorarse
ladistanciao lafacilidad de comunicacion, también habra
que vaorar en el estudio que realice esta Comisién la do-
ble o triple insularidad que a veces se produce y que difi-
culta, apesar de la cercania con € territorio continental, el
desplazamiento a la hora de hacer gestiones, y es que, por
desgracia, en un Estado autonémico como e nuestro toda-
viatienen que hacerse en la capital del Estado.

Pensamos que es importante atender a la equiparacion
de los territorios no continental es, adaptandonos progresi-
vamente alo que marcan las normativas de la Unién Euro-
pea respecto alos territorios insulares.

Para finalizar, quiero volver afelicitarnos por el ele-
vado grado de consenso alcanzado. En ese sentido, tan
sblo he de decir que votaremos afirmativamente la mo-
cion.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Senador
Socias.

¢Puede entenderse aprobada por asentimiento la mo-
cion consecuencia de interpelacion? (Pausa.)

Queda aprobada en los términos de la enmienda sus-
critapor los distintos Grupos.
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MOCIONES:

— DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR
EN EL SENADO, SOCIALISTA, CATALAN EN EL
SENADO DE CONVERGENCIA | UNIO, DE SE-
NADORES NACIONALISTAS VASCOS Y MIXTO
POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO PARA
QUE, EN LA PROXIMIDAD DE LA FECHA QUE
SE SENALE PARA CELEBRAR LAS ELECCIO-
NES GENERALES, SE LLEVE A CABO UNA
CAMPANA ESPECIFICA, INSTITUCIONAL Y EX-
PLICATIVA SOBRE LA FORMA DE UTILIZARLA
PAPELETA OFICIAL QUE EN CADA PROVINCIA
SE APRUEBE PARA ELEGIR A LOS SENADORES
(662/000223).

La sefiora PRESIDENTA: Siguiente punto del orden
del diac Mociones. Mocién de los Grupos Parlamentarios
Popular en € Senado, Socialista, Cataldn en e Senado de
Convergénciai Unid, de Senadores Nacionalistas Vascosy
Mixto por la que seinsta a Gobierno para que, en la pro-
ximidad de lafecha que se sefial e para cel ebrar | as el eccio-
nes generales, selleve a cabo una camparia especifica, ins-
titucional y explicativa sobre la forma de utilizar 1a pape-
leta electoral oficial que en cada provincia se apruebe para
elegir alos Senadores.

Por acuerdo adoptado en € dia de hoy por la Junta de
Portavoces, solo habra un turno de portavoces, de cinco
minutos cada uno y de mayor a menor, para la defensa de
lamisma.

Por lo tanto, comenzamos por & Grupo Parlamentario
Popular. Tiene la palabra el Senador Ruiz Rivero.

El sefior RUIZ RIVERO: Muchas gracias, sefiora Presi-
denta.

Sefiorias, la proximidad de la convocatoria de las elec-
ciones generales supone —como ya es sabido por todos
ustedes— la puesta en marchade aquello quelaLey Orga
nica de Régimen Electoral General, en su capitulo I11, de-
finecomo €l sistemae€lectoral. Escierto que, enlapréactica,
€l grueso de ese sistema electoral |o conforman los conte-
nidos politicos de las distintas campafias electorales pro-
movidas desde |as diferentes formaciones politicas, o,
cuando menos, laimportancia de |os mensajes programati-
cos dejan en la sombra a resto de cuestiones que, no por
ser de menor complejidad, encierran menor importancia.

Si bien es cierto que las administraciones publicas no
escatiman ni esfuerzos ni recursos a la hora de procurar
gue |l os contenidos programaticos sean capaces de llegar al
elector —por gjemplo, con la cesion gratuita de espacios
televisivos a los distintos partidos que concurren a los co-
micios—, también es cierto que todo eso, aun siendo nece-
sario, no es suficiente. Falta cerciorarse, asegurarse de que
lavoluntad del votante queda manifiesta en el voto sin lu-
gar a equivocos, porque si ladecision del elector no fuera
laque deja expresa en su papeletadel voto, o ésta debe ser
anulada por errores formales, todo el esfuerzo anterior,
tanto la elaboracion de los programas y camparias electo-
rales de los partidos politicos como el intento por parte de

la Administracion para que esos contenidos lleguen atodo
el mundo, hubiera sido in(til, resintiéndose notablemente
€l espiritu democratico de esa consulta electoral.

Debemos de tener la seguridad de que el voto esreflgjo
fiel delaopcion por lacual sehadecidido el votante, y eso,
gue deberia ser normal, parece que se quiebra con cierta
continuidad en las el ecciones de | os representantes de esta
Cémara. El nimero de papeletas del Senado declaradas
nulas por su uso incorrecto no parece disminuir en ninguno
delos comicios celebrados atal efecto, y la causamas evi-
dente de esaincorreccidn es, atodas|uces, laobligacion de
completar |a papeleta del voto para dejar clara la opcion
politica mas val orada personalmente por €l individuo, de-
jando atréds model os més simples que se destinan a otras
instituciones, donde basta con el sencillo gercicio del de-
posito de la papeleta del voto en laurna. Ciertamente, ése
es el motivo que provoca esa confusion.

Con ese animo, con €l de recoger €l voto emitidoy con
€l de recoger 1o més fielmente posible la voluntad del vo-
tante, el Grupo Parlamentario Popular suscribe la mocion
que hoy se presenta aqui, paraque el Gobierno, atravésde
una campafia especifica y ante la proximidad de las elec-
ciones generales, sea capaz de explicar a los electores €l
uso correcto de la papeleta destinada a la constitucion de
esta Camara.

Para acabar, sefiorias, quiero decir que, entre otras, es
nuestra obligacion no solamente defender y mejorar €l
gjercicio de lademocracia sino que debemos también pro-
curar que ponerlaen practicaseaposibley, ademés, seaféa
cil.

Gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Senador
Ruiz Rivero.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el Senador Arévalo.

El sefior AREVALO SANTIAGO: Muchas gracias, se-
fiora Presidenta.

Sefiorias, uno de los primeros problemas con los que se
encuentran los miembros de las mesas de las elecciones
generales son las consultas que inmediatamente reciben
sobre el uso de las papeletas para elegir el Senado. En las
Ultimas celebradas, las de 1996, creo que fueron mayoria
los colegios electorales que lucian cerca de las papel etas
alguin escrito —hecho por € presidente, por alguno de los
vocales o por los interventores— sobre la forma de com-
pletar la papeleta del Senado. En numerosas ocasiones se
elevaban consultas alas Juntas Electorales, pero su resolu-
cioén de dltima hora muchas veces no se hacia efectiva. Se
dalacircunstanciade quelos el ectoresintroducen en el so-
bre la papeleta sin poner las cruces en los nombres desea
dos, sefialan més de tres nombres, tachan algun nombre,
trocean la papeleta, etcétera.

Hay que reconocer que la Junta Electoral Central y to-
daslas Juntas Electoral es han cuidado mucho esta cuestion
y, con muy buen criterio, han sefialado una interpretacion
sobre el voto emitido que podemos resumir asi: esvéidala
papeleta que no contiene dudas sobre la voluntad del vo-
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tantey es nulalapapeletadonde no es claralavoluntad del
votante. Esta doctrinairreprochable no siempre esbien in-
terpretada por algunas mesas electorales.

Tenemos que reconocer que es una papel eta confusa,
muy extensay que, aveces, se presentan muchas candida-
turas para conseguir acceso alapublicidad o a censo, sin
ninguna aspiracion a conseguir escafios, pero que —como
estan en su derecho— se dificulta la papeletay se la hace
mas complicada.

Por otra parte, la eleccion de los Senadores se lleva a
cabo mediante un sistema de listas abiertas, muy recla-
mado para tantas otras instituciones y que, por si mismo,
necesita ser entendido y bien utilizado. Puesto que es re-
clamado para otras instituciones nosotros deberemos cui-
dar de que las listas abiertas, en €l caso del Senado, sean
bien entendidas e interpretadas.

L as papeletas del Senado anuladas se cuentan por cien-
tos de miles; por cada una de las papel etas del Congreso de
los Diputados que es anulada, se anulan 5 del Senado. Por
tanto, es una situacion que hay que corregir y no hay mejor
manera para hacerlo que explicar a tiempo cémo se debe
hacer la votacion con esta papel eta. La eleccidn de los Se-
nadorestiene que facilitarse para que | os espafiol es puedan
expresar libremente en su papeleta la opcion que desean.
Ademés, es de justicia que €l Senado tenga la considera-
cion que constitucionalmente le corresponde, el reconoci-
miento que su trabajo merece y la atencion ciudadana que
asu representacion corresponde. Es preciso que no solo su
trabajo sea del mas alto nivel, como sin duda lo es, sino
también que cuando llega &l diade elegir a sus miembraos,
los votantes conozcan sin dificultades la forma de g ercer
su derecho al voto, eligiendo libremente los de su prefe-
rencia. Para facilitar esta labor, el Gobierno debe cumplir
puntual mente uno de sus derechos en la campafia institu-
cional, que haya una camparia propia claray objetiva, y
gue en los medios de comunicacién —publicos y priva-
dos— se explique la forma de ejercer €l derecho a voto
para elegir los Senadores de cada provincia. EI Gobierno
tiene que cumplirlo. Lo necesitan los candidatos y |o agra-
deceran los electores.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefioria
Por el Grupo Parlamentario Catalén en el Senado de
Convergenciai Unio, tiene la palabra el Senador Carrera.

El sefior CARRERA | COMES: Gracias, sefiora Presi-
denta.

Con suma brevedad, casi telegraficamente, intervengo
no solo para confirmar nuestra posicion favorable y una
nime de toda la Camara a esta mocion presentada conjun-
tamente con el resto de los grupos parlamentarios, sino
también para hacer constar que a uno le es dificil recono-
cer gue ni siquieraen e momento de votar los votantes sa-
ben qué hacer con las papeletas del Senado. Vendria a ser
como una frustracion general tener que reconocer publica-
mente, y en esta Camara, que ni en este momento e Se-
nado tiene la suficiente personalidad como para que sus
votantes sepan qué es lo que hay que hacer.

Nuestro Grupo, aparte de dejar constancia de esta frus-
tracion, repito, ha firmado esta mocion, y lavamos avotar
favorablemente confiando en que sirva paraclarificar ein-
formar sobre laformade utilizar la papeleta oficial.

Nada més. Gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Senador
Carrera.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene la palabra su portavoz, €l Senador Zubia.

El sefior ZUBIA ATXAERANDIO: Gracias, sefiora
Presidenta.

El texto de lamocion que tenemos en nuestras manos lo
dice ciertamente todo. L os portavoces que me han antece-
dido en €l uso de la palabralo han matizado perfectamente
y, por si fuera poco, nuestrafirmaal texto presentado tam-
bién lo pone de manifiesto. Sefiora Presidenta, nuestro
voto serafavorable.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, Senador Zubia.
Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra €
Senador Roman.

El sefior ROMAN CLEMENTE: Grecias, sefiora Presi-
denta.

Intervengo para anunciar nuestro voto favorabley tras-
ladar una recomendacién que me hacia € Senador Saave-
dra, que considero es razonable, por si fuera posible. Se
trataria de hacer una correccién en el mismo contenido de
lamocion, que consistiria en que en donde se hablade pro-
vincias se afiadiera el término «o islas». En todo caso, se-
forias, estoy de acuerdo con los argumentos planteados
por los anteriores intervinientes y nuestro grupo votara
también favorablemente.

Gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Senador
Roman.

¢Puede considerarse aprobada por asentimiento?
(Pausa.)

Queda aprobada por asentimiento.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL SENADO POR LA QUE SE INSTA AL GO-
BIERNO A QUE RESPALDE ANTE EL CONSEJO
DE EUROPA LA ASPIRACION DE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
A SER SEDE DEL INSTITUTO EUROMEDI-
TERRANEO DE HIDROTECNIA, Y A QUE COLA-
BORE EN EL POSTERIOR DESARROLLO Y
PUESTA EN MARCHA DEL REFERIDO INSTI-
TUTO (662/000222).

La sefiora PRESIDENTA: Mocién del Grupo Parla-
mentario Popular en el Senado por la que se insta a Go-
bierno a que respalde ante el Consegjo de Europa la aspira-
cion dela Comunidad Autdnoma de laRegion de Murciaa
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ser sede del Instituto Euromediterraneo de Hidrotecnia, y a
gue colabore en el posterior desarrollo y puestaen marcha
del referido Instituto.

Parala defensade lamocion, por €l Grupo Parlamenta-
rio Popular en e Senado, tiene la palabra el Senador Se-
pulveda.

El sefior SEPULVEDA RECIO: Gracias, sefiora Presi-
denta

Lainiciativaque un grupo de miembros de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa ha tomado a princi-
pios de este afio para conseguir la creacion de un Instituto
Euromediterraneo de Hidrotecnia, y que hoy queremos
respaldar en esta Camara, puede culminar en un doble
éxito para Espafia si prospera esta mocion siguiendo la
sendadel didlogoy del consenso que haemprendido desde
su andadurainicial. Y este éxito puede ser para Esparia, en
primer lugar, porque la ubicacion de este organismo en
nuestro territorio vaasuponer un beneficio cientifico, eco-
némico, social, para el tratamiento de los problemas deri-
vados del agua, tan importantes hoy en diay que afectan de
una manera tan especial al area mediterranea. Y, en se-
gundo lugar, porque graciasaestainiciativa, Murcia puede
convertirse en la sede de este instituto, 1o que la converti-
riaen foco y referencia obligada para € mundo cientifico
en general del conocimiento y tratamiento de los diversos
problemas hidricos existentes.

Sefiorias, Murciahasido y es desde siempre unaregion
vinculada al agua, a su exceso, a su carencia, a su cultura,
lo que le ha permitido ir acumulando €l bagaje necesario
paravalorar y aprovechar a maximo este recurso natural,
pero sin desperdiciar la fuente de riqueza que entrafia.
Pruebade ello es el importante crecimiento de los cultivos
agricolas, que constituyen la base especial de su exporta
cion. La Region de Murcia no puede desaprovechar, por
tanto, una oportunidad como la que ahora se nos ofrece,
entendiendo por tal el establecimiento de un Instituto cien-
tifico de estas caracteristicas, que no puede sino beneficiar
en todos los 6rdenes a estaregidn, ala Espafa ariday, por
afiadidura, atoda la cuenca mediterranea.

Sefiorias, me estoy refiriendo a un regién dinamicay
moderna, que quiere afrontar |os retos futuros de su pros-
peridad y ve que ésta es una buena ocasion paraampliar €
campo de actuacién de todas aquellas empresas que se de-
dican alaingenieria hidrotécnica, alaimplantacion de
nuevos proyectos tecnol égicos, en definitiva, a crear ri-
guezay empleo en un sector estratégico como el de lame-
jora'y aprovechamiento del ciclo integral del agua, ofre-
ciendo, asimismo, la coyunturaideal para el resto de re-
giones espafiolasinteresadas en € mismo ambito de actua-
cion.

Estas son, sin duda, algunas de |as razones fundamenta-
les por las que la mocion que hoy debatimos en esta Ca
mara ha recibido todo el apoyo de las instituciones mur-
cianas, tanto de su Gobierno autonémico como de los
circulos culturales y sociales més influyentes. La manifes-
tacién mas clara de este respaldo hatenido lugar en un re-
ciente Pleno, celebrado el pasado 11 de noviembre, en la
Asamblea Regional de Murcia, donde todos |os partidos

politicos con representacion parlamentaria abordaron esta
iniciativa desde el mas saludable espiritu constructivoy de
consenso. Porque no hay que olvidar que hay muchos
giemplosen lahistoriareciente de Murcia, enlosque se ha
hecho patente lainquietud de esta regién por superar lasi-
tuacion de aridez o sequiade estatierray por encarar su re-
cuperacion, con notables aportaciones cientificas y juridi-
cas, como € Instituto de Orientacion y Asistencia Técnica
del Sudeste, que violaluz a principio de la segundamitad
deeste siglo, responsable delarealizacion de estudios e in-
formes basicos relacionados con el acueducto Tajo-Se-
gura. Y mas recientemente, en 1995, la creacion de un
Centro de Investigacion de Tecnologias Avanzadas de Re-
gadio, de acuerdo con e Convenio suscrito entre la Comu-
nidad Auténomade Murciay el Centro Superior de Inves-
tigaciones Cientificas. Debo mencionar también, en el &m-
bito de la ciencia juridica, la importante colaboracion que
empezo6 adesarrollar en los afios setenta el Instituto de De-
recho Agrario de Murcia en relacién con el conocimiento
del derecho de aguas.

Todos estos antecedentes cierran, sin duda, una idea
clave, y es que, si bien hasta ahora las tecnologias del uso
y gestion del agua han sido utilizadas fundamentalmente
para la produccion agricola, no es menos cierto que el fu-
turo inmediato se encamina hacia el avance cientifico de
las técnicas de uso y aprovechamiento racional del agua
parael bienestar genera delapoblacion. El aguaesun ele-
mento vital paralamayoriade |as actividades humanas, en
laindustria, en €l sector energético, en laagricultura, en el
transporte, para los hogares, en el campo de la medicina,
etcétera. En todos estos casos nos enfrentamos a cuestio-
nes de disponibilidad de estado fisico, de pureza, de con-
centracion de materias en suspension o disueltas y sus
efectos. El estudio del aguay lacomprensién de sus malti-
ples funciones y usos son fundamentales para conformar
una tecnologia hidrica éptima. En un futuro préximo esos
conocimientos seran fundamentales para tratar de superar
esa fuente de conflictos potenciales que la prevista escasez
de agua va a suponer en muchas regiones del mundo.

Partiendo, pues, del convencimiento general de laexis-
tencia en todo el mundo de una problemética comin rela-
tivaal uso del agua, es por lo que el Consegjo de Europa se
plantea el establecimiento de un Instituto para la gestion
del agua, con €l fin de ayudar aresolver los problemas hi-
dricos especificos de lazonamediterranea. Esta especifici-
dad mediterrénea surge no sdlo de las estrechas relaciones
de vecindad, sino también de un entramado de intereses
comunes gue recaen sobre 1os mismos recursos hidricos y
sobre cultivos también similares. Esta coincidencia de in-
tereses obedece, ademés, ala confluencia de unos factores
climaticos con unos determinados tipos de suelos y de re-
gimenes hidricos parecidos, que son caracteristicos de lo
gue conocemos como clima mediterraneo.

De acuerdo con un reciente andlisis mundial, los dos
problemas mas graves y acuciantes de la Humanidad en
el préximo siglo serén el del crecimiento de la poblacién
y €l de la escasez de agua en amplias zonas geogréficas.
A primeravista, €l del aguapodria parecer un simple pro-
blema socioecondmico, ya que habra lugares que tendran
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recursos de agua y medios para explotarlos mientras que
otros carecerédn de ellos. Son muchas las circunstancias
gue haran que en las proximas décadas la disponibilidad
del agua se convierta en un grave problema para la Hu-
manidad. Entre ellas podriamos enumerar |a escasez de
agua, que puede ser captada para su uso a costo razona-
ble, la desigualdad entre zonas &ridas y corrientes fluvia-
les, lairrigacion intensiva para producir cosechas mas
abundantes, el despilfarro que supone el agua que se
pierde por fugas en las canalizaciones, la contaminacion
delasindustrias que no depuran el agua que utilizan, o la
irrigacion gque contiene gran cantidad de pesticidas y fer-
tilizantes contaminantes, la explosion demogréafica preci-
samente en las zonas mas necesitadas de agua 'y el cam-
bio climético, respecto del que, si se confirman las previ-
siones de incremento de la temperatura del aire en 1,5
centigrados en unas pocas décadas, esto significara una
reduccién delaslluviasy del aguadisponibleenriosy la-
gos. (El sefior Vicepresidente, Aguilar Belda, ocupa la
Presidencia.)

Por la enumeracion de estos factores se resalta laim-
portancia que se puede derivar para Espana de la instala
cion y funcionamiento del mencionado Instituto Eurome-
diterrdneo de Hidrotecnia, pues, en realidad, sefiorias, mu-
chas son las cosas que se pueden hacer hoy en dia para lu-
char contra estos problemas.

Paraello, hay que partir delabase de que lacienciay la
tecnol ogia actual es ofrecen un amplio abanico de posibili-
dades. En concreto, la tecnologia hidrica se centra precisa-
mente en la gestion de este recurso para distintos propdsi-
tosy en diversas condiciones. Pertenece a un campo muy
complejoy muy importante de lacienciay delatecnologia
gue versa sobre |os problemas de limpieza del agua, inge-
nieria hidroldgica, andlisis de los sistemas de recursos hi-
dricos, prevision de inundaciones, gestion de embalses y
cauces, desalinizacién del agua, reciclaje, tecnologia hi-
draulicaaplicadaalos pozos, tecnologiaaplicadaalas val-
vulas y alas condiciones hidricas, tecnologia de lairriga-
cion, depuracion, acuiculturay muchos otros temas que
dan unaidea de lo importante que puede ser para Espafia
respaldar este proyecto de creacién del Instituto Eurome-
diterréneo de Hidrotecnia y su consiguiente ubicacion en
Murcia.

En este sentido, disponer en Espaiia de un centro de op-
timacion centrado en las aplicaciones tecnol gicas de este
sector resultaria de gran ayuda para transformar los cono-
cimientos existentes y emergentes en aplicaciones indus-
trialesdirigidas aresolver los diversos problemas hidricos.
Dicho centro, a estar concebido como parte de unared de
cooperacion con otros centros, estaria ademds en condicio-
nes de garantizar sus resultados en toda la region medite-
rrénea.

Qué duda cabe que Espafia goza hoy de una posicion
singular en e Mediterraneo, lo que le permite desempefiar
un papel especial con los demas paises riberefios y, espe-
cialmente, con los del sur ante sus socios europeos. Esto
nos permite tomar la iniciativa en cuantas acciones de co-
operacion se adopten entre las dos riberas parafomentar la
estabilidad y la prosperidad en la zona.

Tanto por su pasado histérico como por su situacién
geogréfica la Espafia actual puede desempefiar un impor-
tante papel en € didlogo euroarabe y en los contactos con
las organizaciones internacionales de las que Espafia es
miembro. Este es, por jemplo, el impulso dado en e de-
nominado proceso de Barcelona a enfoque colectivo y
global de la Unién Europea en el area mediterranea, asi
como nuestro compromiso en seguir desarrollando este
proceso y gjercitando politicas en pro de las regiones que
componen el arco mediterraneo, que pueden ser sustenta-
das con recursos financieros adecuados. Asi 1o ha puesto
de manifiesto la Ministra de Medio Ambiente, dofia | sabel
Tocino, en lareciente conferenciade Turin, al resaltar que
laforma mas efectiva de materializar esta solidaridad es a
través de la cooperacion, que tanto ha apoyado Espaia a
través precisamente de instrumentos de cooperacién como
la red mediterranea del agua, de sistemas de informacién
como el SEMIDE, o de sus programas financieros como €l
MEGA.

En definitiva, sefiorias —y ya concluyo—, la mocion
gue debatimos no pretende otra cosaque pedir al Gobierno
de la Nacién que apueste decididamente, en este caso con-
creto, por una inversion seguray necesaria de futuro,
acorde con €l rico patrimonio ambiental espafiol, que nos
convierte en €l pais europeo de mayor biodiversidad y que
debemos transmitir a las generaciones futuras.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Muchas
gracias, Senador Sepulveda

&Turno en contra? (Pausa.)

Pasamos al turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el
Senador Roman.

El sefior ROMAN CLEMENTE: Muchas gracias, sefior
Presidente. Estando plenamente de acuerdo con mis com-
pafieros de | zquierda Unida en la Region de Murcia,
siento, sefiorias, una profunda —y entiéndanlo— sana en-
vidia de que hayan conseguido en la Asamblea de Murcia
ponerse de acuerdo en una reivindicacion tan importante.

Podria decirle en este momento ¢y por qué no Almeria?
Yo, quizés, hubiese deseado que esa confrontacion y esa
batalla por €l agua, en la que estamos sumidos en Andalu-
cia, nos hubiera permitido que e Parlamento andaluz hu-
biera promovido alguna iniciativa de caracteristicas simi-
lares.

Saben ustedes que ya hemos tenido ocasi6n de compar-
tir reivindicacion. Lo fue con motivo de abergar un insti-
tuto que pudiera estudiar y tomar medidas contra la deser-
tizaciéon. Ni Murcia ni Almeria tuvimos éxito. Al final
guedd muy lejos de una zona, unos lugares, dentro del arco
mediterraneo, que sufren especialmente el problemade la
desertizacion y con intensidad el del agua.

La exposicion de motivos podria ser perfecta e igual-
mente valida para una provinciacomo Almeria, con un es-
pectacular desarrollo, con un problema profundo en las ne-
cesidades de agua, tanto para abastecimiento como para
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uso agricola y también, por qué no, compartir esos estu-
dios, ese instituto, que tiene que ver con la gestion del
agua, algo que nosotros también necesitamos con urgen-
cia

Y sanaenvidiay, por tanto, estamos de acuerdo con esa
capacidad de didlogo y de consenso, que ha permitido ala
Asamblea de la Region de Murciatraer a Senado unaini-
ciativa. Tomo nota.

Asimismo, quiero hacer unareflexion para mis compa
fieros de todo color palitico, de cualquier formacion poli-
ticaen Andal ucia para que podamos aprender que desde €l
didlogo y e consenso podiamos conseguir —y podiamos
haberlo hecho, Senador Cobo— para Almeria, para Gra-
nada, también dentro de ese arco mediterréneo, algo simi-
lar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Muchas
gracias, Senador Romén Clemente.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene la palabra el Senador Gatzagaetxebarria.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Mu-
chas gracias, sefior Presidente. El Senador Sepllveda, re-
presentante de la Comunidad Auténoma de Murcia, ha
planteado una mocion parlamentaria interesante porque
Murciaes unaregion espafiol a que padece unagran sequia,
una gran escasez de aguay, sobre todo, se han producido
varios conflictos sociales y politicos, con ocasion de dife-
rentes trasvases que hubo alo largo de la legislatura pa-
sada, como el conflicto que tuvo el sefior Ministro Borrell
con los Presidentes de las Comunidades Auténomas, en su
diacon Maria Antonia Martinez y con el sefior Bono en la
Comunidad Auténomade Castilla-LaMancha. También se
hicieron gestiones para que pudiera ir a Murcia un centro
europeo que luchara contra la desertizacion.

Por tanto, esta iniciativa parlamentaria es interesante,
es buena, trata de traer a una zona mediterrénea, con gran
escasez de agua, un instituto técnico sobre la planificacion
hidrol6gica y sobre la problematica del estudio del agua.

En consecuencia, a nuestro grupo parlamentario le pa-
rece muy correcta la mocion que ha defendido el Senador
Sepllveda, por 1o que vamos a apoyarla.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Gatzagaetxebarria.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergencia i Unid, tiene la palabra €l Senador Beguer.

El sefior BEGUER | OLIVERES:. Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefiorias, dice el predmbulo de la mocién que acaba de
defender el Senador Sepulveda que €l agua origina debates
y tensiones en todos los paises y que muy concretamente
en lacuencamediterranea, debido a reparto irregular en el
tiempo y en € espacio, con ciclos de sequiaimportantes, la
gestion de este recurso escaso es complejay dificil. El
preambulo expone e agua como elemento natural para el

desarrollo de actividades econ6micas 'y como recurso
escaso, especialmente en zonas aridas, como las del su-
reste espariol, pero no solo existen las expuestas por € Se-
nador Sepulveda de la Region de Murcia, sino que €l
Senador Roman ha hecho otra exposicion referente a Al-
meria, y probablemente podria extrapolarse a otros puntos
de la peninsula. Dice el preambulo que existen zonas
aridas en la Espafia peninsular y también en lainsular y
gue para aprovechar ese bien escaso se haido agudizando
el ingenio delos ciudadanos, y es un ejemplo a seguir en el
aprovechamiento de este recurso la actuacion que se ha
hecho en tal sentido en el sureste espafiol.

Quiero relacionar este aspecto con un libro que e Mi-
nisterio de Agricultura, Pescay Alimentacion edito en
1994, titulado «El enigmadel aguaen Al Andalus», que se
refiere al problema que ha supuesto el aguaen unlargo pe-
riodo de tiempo porque hasido un bieny qué eslo que ha
hecho € hombre, la Humanidad, los hispanos a través de
lossiglosy através de los arabes para €l aprovechamiento
del agua. En su presentacion decia la entonces Secretaria
de Estado de Medio Ambiente, dofia Cristina Narbona:
como los érabes, nuestra sociedad debe resolver serios
problemas relacionados con €l agua, fomentar el ahorro en
algunasregiones, evitar el deterioro de su calidad, asegurar
€l abastecimiento en lugares deficitarios. Tenemos a nues-
tro favor —decia— unatecnologiaavanzaday mayoresre-
Cursos econdémicos, pero nos hace falta poner en marchala
imaginacion y lavoluntad. Queriarelacionarlo porquejus-
tamente en & preambulo de esta mocién se hace referencia
alanecesidad del ingenio pararesolver cuanto serefierea
la problemética del agua, que ademés de necesitar una po-
litica de solidaridad, requiere un gran conocimiento de los
problemas, de las distintas soluciones, una politica de co-
laboracion en distintos niveles, no sdlo a escala regional
sino también nacional einternacional. Insistimos en que se
reguiere imaginacion, ingenio y voluntad.

Aplaudimos por tanto lainiciativa parlamentaria que se
estatramitando en la actualidad en la Asamblea Parlamen-
taria del Consejo de Europa para crear €l Instituto Euro-
mediterraneo de Hidrotecnia capaz de estudiar y de inte-
rrelacionar los proyectosy conocimientos de centros dedi-
cados a agua en toda la cuenca del Mediterréneo, estable-
cer una red de cooperacién con distintos centros, realizar
un esfuerzo en lainvestigacion de soluciones a estos pro-
blemas, lo que sin duda ha de rendir frutos.

La propuesta, concretamente defendida por €l Senador
Sepllveda, de que en la Regidn de Murcia se albergue este
Instituto Euromediterraneo de Hidrotecnia nos parece per-
fectamente acertada, no solo porque sea unazonaen laque
existe una inquietud, bastante continuada desgraciada-
mente, por la probleméticade laaridez y de la sequia, sino
porgue se ha demostrado, en primer lugar, porque el Sena-
dor Sepulveda ha hablado de diversos centros de estudio
existentes en estaregion y, en segundo lugar, porque noso-
tros creemos que esta voluntad, esta imaginacion, este in-
genio y esta preparacion lo tienen las gentes de la Region
de Murciay, por tanto, estan plenamente capacitados, na-
turalmente que con la ayuda tanto del Gobierno auto-
némico como del central y de aguellasinstituciones que en
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un momento determinado, en estos momentos el Senado,

pueda dar su apoyo. La Region de Murcia esta plenamente

capacitada, repito, para albergar de un modo eficaz €l Ins-

tituto Euromediterraneo de Hidrotecniay, por tanto, nues-

tro grupo, € Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de

Convergencia i Unio, da pleno soporte a esta propuesta.
Nada més. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Beguer.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el Senador Gallego L 6pez.

El sefior GALLEGO LOPEZ: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefiorias, la exposicion del portavoz del Grupo Parla-
mentario Popular, sefior Sepllveda, es lo suficientemente
clara como para que suscite nuestro apoyo y sea fruto del
consenso de todos, como han manifestado los distintos
portavoces. Sé que con ella, y detras de ella, esta latenaci-
dad del Senador Fernandez Aguilar que hacey seguird ha-
ciendo un seguimiento riguroso de los avatares de este
tema ante el Gobierno y ante el Consejo de Europa.

Hablamos nuevamente del agua en esta Camara, y en
unos dias en que llueve. Se ha hablado también de ellaa
aprobar la reforma de la Ley de Aguas; en el Consgjo de
Ministros setratd del Plan Nacional de Regadios, y se dej6
sobre lamesa para otra ocasion € Plan Hidrol 6gico Nacio-
nal. Son temas donde no ha sido posible el consenso, aun-
que en cuestiones de agua éste es deseable, y alin necesa-
rio, asi como €l acuerdo y el encuentro, pues el aguaesun
asunto de Estado.

Esta tarde hablamos de un tema de consenso, de
acuerdo, por e cua me fdicito. Y a hilo de la propuesta
del Grupo Parlamentario Popular paraque el Gobierno res-
palde ante el Consejo de Europala aspiracion delaRegion
de Murciaaser sede del Instituto Euromediterraneo de Hi-
drotecnia, se me ocurren varias reflexiones.

Se ha citado ya que esta propuesta se hizo también me-
diante mocion conjunta de todos los Grupos en la Asam-
blea Regional y se ha indicado a grandes rasgos la tarea
que tiene un instituto euromediterrdneo de hidrotecnia en
cuanto alos contenidos que no solo se van a quedar en los
campos de lateoria sino que también habran de tener apli-
cacion practica, concreta e inmediataen las soluciones que
se deriven de lainvestigacion y de la experiencia acumu-
lada de los siglos.

La existencia de un centro que aglutine, estimule y di-
fundalos diferentes estudios y proyectos acerca del aguay
lacolaboracion cientificainternacional redundaré en bene-
ficio de una zona, el Mediterrdneo, sometida a una opera-
cién antropol 6gica, agricola, turistica e industrial que esta
cambiando sus caracteristicas naturales. Hay unalabor in-
gente para este Instituto Euromediterraneo de Hidrotecnia
aplicada alo que supone e consumo humano del agua. El
Mediterrdneo atrae a sus margenes a una multimillonaria
poblacion estable, ala que se une la presidn turistica esta-
cional que regenera; hay que buscar |as técnicas para €l
abastecimiento del agua, y no son suficientes los rios, ni

las aguas subterraneas ni incluso las desaladoras que se es-
tén construyendo. Esto genera una serie de vertidos y la
depuracion delos mismos para su reutilizacion debe llevar
a cabo también un estudio de técnicas que abaraten su
coste y se puedan aplicar de una manera més eficaz.

Y qué decir del regadio, € histdrico y tradicional rega-
dio de un Mediterraneo, cuyo climay suelo es adecuado
parauna agriculturaintensiva que necesita agua. Puntos de
referencia en este centro van a ser las técnicas de aprove-
chamiento y ahorro de agua, de las cuales algunas regiones
son pioneras; en laindustria, algunas consumidoras de
gran cantidad de agua y productoras también de gran can-
tidad de residuos; otro tema que preocupa a todo €l Medi-
terréneo: la prevencion de catastrofes en sus dos limites:
las inundaciones y las sequias extremas; ese fendbmeno a
que se ha hecho referencia, que es la desertizacién, la ero-
siény, en definitiva, el cambio climético.

Todo €ello se englobaen & concepto de desarrollo soste-
nible, con el presupuesto basico de considerar el agua
como un recurso fragil, escaso; y aunque renovable, las
previsiones de renovacion estan condicionadas por la pre-
sidn que sobre ella se gjerce con més demanda, con insufi-
cientes medidas de depuracién y reutilizacion, y con el
agravante de la influencia gjercida por el cambio climé-
tico, que sobre todo afecta al sur de Europa, como antes se
ha dicho.

En este contexto solicitamos que la sede del Instituto
Euromediterraneo de Hidrotecnia sea Murcia, donde ya
existe, por cierto, un Instituto Universitario del Agua, que
también se ha citado. Pero también lo pedimos porque
Murcia, por su tradiciéon y su historia, siempre haestado li-
gada a agua; |o estuvo en e pasado, lo esta en €l presente,
y lo estarden el futuro. El agua es, pues, también el futuro
de Murcia.

Por tanto, desde nuestra experiencia, nuestrareaidad y
nuestra historia podemos ofrecer en el momento actual un
entorno adecuado para gque se estudie todo lo relacionado
con el agua. Pero Murcia debe ser considerada en y desde
el arco Mediterrdneo, donde es conocida la politica de la
Union Europea de consolidar relaciones regionales supra-
estatales con laidea de incentivar la cooperacion en cues-
tiones comunes. En este sentido, desde 1992 |as regiones
espariolas riberefias del Mediterraneo empezaron a plan-
tearse bases comunes de politica territorial. La escasez de
agua y la necesidad de que exista una gestion similar son
asuntos clave, aunque a nivel europeo los problemas tie-
nen caracteristicas distintas i se trata de Francia, Italia, o
Grecia, y adquieren mayor complejidad si contemplamos
el norte de Africay aun el Oriente Medio.

La Conferencia de Barcelona sent6 bases para la inte-
rrelacion con esos paises mediterraneos, los cuales tienen
un rasg6 comun: atodos les preocupa el aguay tienen una
largatrayectoriaen lo que asu usoy tratamiento serefiere,
aunque lo mas conocido sealaexperienciadelaregulacion
del Nilo y las tecnologias punta que se utilizan en lsragl;
por cierto, adaptadas y aplicadas en Murcia con bastante
éxito.

Un centro de investigacion y desarrollo como debe ser
el Instituto Euromediterraneo de Hidrotecnia tiene que
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proporcionar un soporte cientifico paralas decisiones poli-
ticas que deben adoptarse a nivel de Espafia, de la Unidn
Europeay de las relaciones euromediterraneas.

El agua no suele aparecer bien ubicada en los informes
europeos sobre ordenacion del territorio, agricultura, o tu-
rismo, por ladiversaincidencia de |os recursos hidricos en
los distintos paises y por la diferente problematica que se
genera en cada caso. Pero si la ordenacion del territorio se
puede considerar como la expresion espacia de las politi-
cas econdémica, socia, cultura y ecoldgica de toda socie-
dad —tal como fue definida en la Carta Europea de Orde-
nacion del Territorio, en 1982—, laplanificacion territorial
Se muestra como un instrumento adecuado para el desarro-
llo interregional; y en ellatiene cabida la planificacion hi-
drolégica, que en sus grandes lineas debe ser suprarregio-
nal, y en algunos extremas, supranacional.

Se abre, pues, un amplio campo de trabajo paralos es-
tudiosos del agua en todo el Mediterraneo. Larepercusion
de susinvestigaciones en otros campos, como laeconomia
y la sociologia, daré lugar a expectativas atrayentes; e in-
cluso las decisiones paliticas que se tomen en el Medite-
rraneo habrén de tener en cuenta el agua: laque hay, laque
falta, las nuevasfuentes, y ladepuracion, por supuesto. Por
eso también la geoestrategia tendra que considerarla.

Podriamos seguir enumerando razones y temas que lle-
nan de contenido a un organismo que esta llamado a ser €l
punto de confluencia de todo lo que hasta ahora esta dis-
perso en foros locales, desde |os cuales emanaran hacia el
Instituto Euromediterraneo de Hidrotecnia los conoci-
mientos suficientes para aplicar soluciones eficaces a este
problema.

Por todo ello, apoyamos esta mocién —con el afiadido
particular de que yo soy murciano—, y esperamos contar
en Espafia, en Murcia, con el Instituto Euromediterraneo
de Hidrotecnia.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Gallego L 6pez.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
Senador Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA RECIO: Gracias, sefior Presi-
dente.

En primer lugar, agradezco el apoyo de los portavoces
de todos los grupos parlamentarios.

En cuanto a Senador Roméan Clemente, estoy conven-
cido de que Almeria seria una magnifica sede de este Ins-
tituto, pero me va a permitir que en este caso arrime el as-
cuaami sardinay lo dejemos en Murcia, provincia que,
como hien se ha dicho aqui, cuenta con una sensibilidad
especial paratodo lo relacionado con el agua.

También quiero tener un recuerdo especial para el Se-
nador Gallego, del que sé que lleva mucho tiempo defen-
diendo todos los intereses del agua de Murciay, por Mur-
cia, paralaregion. Desde luego hay ago claro: desde el
consenso se pueden conseguir las metas mas importantes
paratodos.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Muchas
gracias, Senador Sepulveda.

Terminado € debate, vamos a pasar ala votacion.

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.) Queda aprobada.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
POR LA QUE SE DECLARA QUE LA CONSOLI-
DACION DE LAS EXPECTATIVAS DE PAZ Y VA-
LORES DEMOCRATICOS REQUIERE LA RE-
NUNCIA Y LA CONDENA DE LOS ATAQUES,
SABOTAJES Y DEMAS FENOMENOS QUE
CONSTITUYEN LA LLAMADA VIOLENCIA CA-
LLEJERA COMO MEDIO PARA CONSEGUIR REI-
VINDICACIONES POLITICAS, POR LA QUE SE
EXIGE A LOS GRUPOS Y ORGANIZACIONES
QUE PLANEAN Y REALIZAN TALES ACCIONES
EL CESE INMEDIATO DE LAS MISMAS, Y POR
LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A LA
ADOPCION DE DIVERSAS MEDIDAS A ESTE
RESPECTO (662/000221).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Pasa-
mos, a continuacién, a debatir |la mocion del Grupo Parla-
mentario Socialista por la que se declara que la consolida-
cion de las expectativas de paz y valores democréticos re-
quiere larenunciay la condena de los atagques, sabotajesy
demés fendmenos que constituyen lallamada violenciaca
Ilgjera como medio para conseguir reivindicaciones politi-
cas, por la que se exige alos grupos y organizaciones que
planean y realizan tales acciones el cese inmediato de las
mismas, y por laque seinsta a Gobierno alaadopcion de
diversas medidas a este respecto.

A esta mocion se ha presentado una enmienda por los
Grupos Parlamentarios Popular en el Senado, Socialista,
Catalédn en e Senado de Convergénciai Unio, Senadores
Nacionalistas Vascos y Mixto. En consecuenciay de con-
formidad con lo previsto en el articulo 2.1 de la norma su-
pletoria de la Presidencia del Senado sobre tramitacion de
mociones, se entendera que esta enmienda sustituye a la
maocion.

Paraladefensa de laenmienda alamocién, tiene la pa
labra, por tiempo de diez minutos, el Senador Rojo.

El sefior ROJO GARCIA: Muchas gracias, sefior Presi-
dente.

Cuando el 16 de septiembre de 1998 ETA anunci6 €l
alto al fuego indefinido, aguella decisién fue recibida por
todos con alivio y esperanza, también con prudencia, por-
gue no eratodaviala paz. Por fin llegaba la hora de cons-
truir y de normalizar definitivamente la vida politica en
Euskadi. Pero todos éramos conscientes de que la suspen-
sion indefinida de atentados terroristas se hacia bajo con-
dicion de satisfacer las reivindicaciones politicas sobera-
nistas de ETA y con la amenaza implicita en la tregua de
volver a cometer atentados, si no habia tales concesiones
politicas. Esto desgraciadamente es o que nos ha trasla-
dado ETA en su comunicado € 28 de noviembre.
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Han transcurrido 14 meses desde entonces y este
tiempo nos ha dejado a todos claro el alcance del alto al
fuego que ETA anunci6. No fue unatregua completa, sino
limitada a la accién directa de otros comandos. No fue una
suspension de todas las formas de violencia practicadas
con fines politicos de ETA y las organizaciones de su en-
torno, sino una suspension limitada a aquellas de mayor
gravedad, como |os secuestros y los asesinatos. De este
modo continla gjerciéndose, como ocurria antes de su tre-
gua, violenciacontrapersonasy sectores sociales con fines
politicos. No es unaviolencia que mata, pero si esunavio-
lencia que no deja vivir. Hoy sigue habiendo como antes
continuas coacciones y amenazas a ciudadanos del tipo y
condicion que ellos eligen.

Hasta abril pasado, €l pais padecio una fuerte oleada de
coacciones, amenazas y atentados de violencia callgjera,
gue seinterrumpieron trasla Semana Santa, remitieron du-
rante la camparia electoral de las elecciones del 13 de ju-
nio, y han vuelto a recrudecerse en las Ultimas semanas.

El 18 de mayo el «Lehendakari» ylos grupos parla-
mentarios nacionalistas firmaban el acuerdo de bases de
colaboracion parlamentaria, que contiene un capitulo de
principios politicos que tratan de avanzar sobre una
apuesta inegquivoca por las vias exclusivamente politicas
y democraticas. abogar por la desaparicion plenade todas
las acciones y manifestaciones de violenciay obligacion
de afrontar las dificultades con el compromiso de que to-
daslas energias, iniciativas y respuestas sean canalizadas
a través de procedimientos estrictamente democraticos.
Desgraciadamente tampoco esta posicion politica hacon-
seguido ser eficaz hasta el momento como las acciones
continuas de violencia callgjera se encargan de demos-
trar.

El «Lehendakari» en €l Pleno de politicagenera del 24
de septiembre se considerd moral y politicamente obligado
a hacer expresa su posicién politica sobre la violencia ca-
llgjera. Para ello decia: Es preciso también desterrar defi-
nitivamente la préctica de la violencia callgjera. No solo
anuncié un objetivo, sino quefijé un compromiso: hay que
ir aun espacio de ausencia de violencia. La violencia no
contribuye, dificulta el proceso politico, es una practica
contrariaalos derechos humanos; es una préctica que des-
calificaaquien lagercey sus objetivos, que justifican €
inmovilismo, que no se corresponde con una apuesta por
las vias politicasy demacréticas. En definitiva, enfatizaba,
cualquier tipo de violencia es éticamente condenable, mo-
ral y humanamente rechazable y politicamente injustifica-
ble. —Estolo deciael «Lehendakari», transmitiéndolo ala
sociedad vasca—.

Cuando han pasado dos meses, todo |o que el Lehenda-
kari puso de compromiso ha quedado en intenciones, y
donde habiailusion ha quedado frustracion.

El Pleno del Parlamento Vasco del pasado 5 de noviem-
bre debatié sobre la violencia callgjera. No hubo forma de
gue se llegara a un compromiso entre las fuerzas politicas
nacionalistas que apoyan a Gobierno; ni tampoco pros-
per6 un acuerdo entre todas las fuerzas politicas democra
ticas en la Camara vasca. No hubo acuerdo en nada. La
pregunta seria: ¢Por qué viene fracasando esta politica en

la erradicacion de laviolencia callgera? A mi juicio, por-
gue le faltan referentes de principios. La violencia no es
algo que habra de desaparecer en el futuro como conse-
cuencia de un proceso, sino un factor incompatible con €
proceso mismo, si es que se quiere que éste sea democra
tico.

Me van a permitir que leslealo que € Diputado Gene-
ral de Guipuzcoa hizo publico ante |os recientes atentados
de violencia callgera: Digan lo que digan, por mucho que
hablen de libertad, por mucho que se consideren «abertza-
les» y «gudaris», por mucho que serefieran a contextoy a
no sé qué causas, quienes prenden fuego y queman lali-
bertad de pensamiento, persiguiendo y coaccionando a
ciudadanos por su ideologia, son fascistas.

Sefiorias, hoy sigue habiendo, como antes, continuas
coacciones y amenazas a cargos publicos para impedirles
el libre g ercicio de larepresentacion politicade los ciuda-
danos que los han elegido. Hoy sigue habiendo, como an-
tes, amenazas a sectores sociales y a personas claves en €
funcionamiento democrético de la sociedad: a periodistas,
para coartar lalibertad de informacion; ajuecesy tribuna
les, para condicionar su independencia ala hora de impar-
tir justicia. Hoy sigue habiendo, como antes, intentos de
extorsién a empresarios, bajo amenaza de atentar contra su
viday sus bienes si no contribuyen econdmicamente a
ETA. Hoy sigue habiendo, como antes, coaccionesy ame-
nazas alos ensefiantes, paraimpedirles e libre gjercicio en
los institutos y en la Universidad. Hoy sigue habiendo,
como antes, actos de vandalismo y sabotaje contra sedes
de partidos politicos, bienes y establecimientos de cargos
publicos, Fuerzasy Cuerpos de Seguridad y empresas pU-
blicasy privadas.

Sabemos, ademas, que estaviolencia con fines paliticos
obedece auna estrategia planificada, y que lagjecucion de
ésta, hoy como antes de latregua, se ha encargado a perso-
nasy grupos cuya referencia politica estd en €l entorno de
ETA.

Sefiorias, ETA eslaUnicaresponsable delasituacion de
violencia que padecemos y que, desgraciadamente, quiere
recrudecer a partir del 3 de diciembre. Esta violencia, se-
forias, se dirige selectivamente contra quienes no estamos
de acuerdo ni con laautodeterminacion ni con la soberania
ni con la construccién nacional vasca, entendidas como
claves politicas que conducen a la separacién de Espafia
como meta politica en €l sentido que la dogmatica radical
reivindica, y que nos llevaalarupturasocial y no alacon-
vivenciaen paz.

Sefiorias, esta convivencia democrética en Euskadi se
viene construyendo y se construira en el futuro desarro-
[lando el proyecto palitico de autogobierno que iniciamos
con la Constitucién Espafiolay con €l Estatuto de Autono-
mia. Por eso, quienes creemos en estos valores, reclama
mos nuestro derecho a defender una politica autonomistay
congtitucionalista, con plenalibertad, sin sufrir por ello co-
acciones, amenazas, extorsiones o atentados. Y reclama-
mos més alin: laprotecciony el amparo delasinstituciones
democraticas, del Parlamento y del Gobierno.

Latregua de ETA abri6 una importante expectativa en
la ciudadania. Hoy, esa expectativa se ha quebrado, ETA
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es laresponsable, y también aquellos que secundan sus 6r-
denes.

Laposibilidad de que termine la violencia como medio
de conseguir reivindicaciones politicas es deseada por to-
dos. Los socialistas no queremos frustrar ni contribuir a
frustrar estas esperanzas, pero la tregua no acabé con la
violencia—hoy lo sabemos bien—, y no podemos confor-
marnos con que esto siga siendo asi. Laviolencia debe de-
saparecer para que el debate politico sealibre. Por eso, las
expectativas suscitadas en su momento por la tregua de
ETA no nos llevaron a ser complacientes con €l entorno
social que apoyay justificalaviolencia, sino muy exigen-
tes. Ellos tienen que asumir que lo coherente con las espe-
ranzas de paz es que también se suspenda definitivamente
toda violencia. Y deben desaparecer sin condiciones. Es
una cuestion de principios democraticos, de derechosyy li-
bertades, que cualquier demdcrata debe defender con pa-
sién. Lo contrario, sefiorias, es fascismo. Cuando partidos
politicos deben decidir sus posiciones bajo coaccion y
amenaza, hay fascismo. Cuando sectores neuralgicos de
una sociedad no pueden gjercer su funcion sin sufrir coac-
ciones o atentados, hay fascismo. Y hoy, en Euskadi, des-
graciadamente, sefiorias, hay fascismo, y los comporta-
mientosy agresiones fascistas |0s soportamos casi exclusi-
vamente quienes no claudicamos ante las reivindicaciones
extremistas.

Por eso, sefior Presidente, sefiorias, €l Grupo Parlamen-
tario Socialista plantea a la Camara la aprobacién de la
mocién gque estamos debatiendo, con las enmiendas que
hemos suscrito los grupos parlamentarios, en la que pedi-
mos que el Senado apoye y ampare atodos los ciudadanos
coaccionados, amenazados o que se ven amedrentados por
el mantenimiento de sus legitimasideas.

Sefiorias, 10 que se plantea en estamocion es unabésica
cuestion de libertad, no sdlo de seguridad y solidaridad. El
libre gjercicio de pensar y expresar como uno quiere es el
principio basico de la democracia. Por eso, pido € apoyo
dela Camaray € compromiso de |las autoridades compe-
tentes para que promuevan las condicionesy remuevan los
obstaculos que vienen impidiendo esta libertad.

También se pide una declaracién pertinente del Senado
paralaconsolidacion de las expectativas de paz, laexigen-
ciade larenunciay condena de la violencia como medio
para conseguir reivindicaciones politicas y, consecuente-
mente, solicitamos la condenade | os fendmenos de violen-
ciacallgera, laexigenciade que quieneslapractican cesen
deinmediato en lamismay que el Estado persiga con dili-
genciay eficaciatales acciones delictivas que garanticen la
libertad y la seguridad de la ciudadania.

Para ello, sefiorias, resulta imprescindible la coopera
cion entre gobiernos, el del sefior Aznar y el del sefior |ba-
rretxe, y la de todas las fuerzas politicas democréticas por
encimay mas alla de que se comparta o no la politica.

Sefiorias, termino pidiendo ala Camara el apoyo a esta
mocion. Se lo pido por imperativo democrético, porque
mas alla de nuestras diferencias politicas lo que reclama-
mos es libertad, algo que puede resultar incomprensible en
una sociedad democrética, pero es unarealidad que no po-
demos obviar.

Sefior Presidente, sefiorias, tienen que saber una vez
mas los terroristas y quienes les apoyan que no nos resig-
naremos Ni un minuto a sufrir coacciones, amenazas o Vio-
lencias, que no consentiremos que la sufra nadie por man-
tener opiniones contrarias a proyecto politico de quienes
justifican la violencia para conseguir fines politicos, y que
pediremos en todo momento que las instituciones protejan
lalibertad y seguridad de todos. Es un deber € que tene-
mos como miembros de esta Camara para con quienes su-
fren laviolencia, y les pido por ello su voto favorable.

Gracias. (Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Rojo.

Abrimos turno de portavoces.

Por e Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra €l
Senador Roman.

El sefior ROMAN CLEMENTE: Gracias, sefior Presi-
dente.

Intervendré con brevedad, pero no por ello con menos
intensidad, para mostrar la satisfaccién por e acuerdo al
gue hemos podido llegar todos los grupos sobre este texto
para el que se han hecho con generosidad todos | os esfuer-
zosy querefleja el sentir —asi o deseo y espero— de esta
Camara de hacer frente a esta grave situacion, y mucho
mMas en unos momentos con una realidad distinta ala que
existiaen e momento en que se registré la mocion.

Por tanto, mis palabras serén, como he dicho antes, bre-
ves pero firmes en la defensa de esta iniciativa que todos
hemos acordado.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Roman.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascostiene la palabra el Senador Zubia.

El sefior ZUBIA ATXAERANDIO: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefiorias, lainiciativa que en forma de mocién nos trae
aeste Pleno el Grupo Parlamentario Socialistaestaenlali-
nea de otras que este mismo Grupo ha presentado en las Ul -
timas fechas en distintas instituciones. Recientes son, en
este sentido, |os debates habidos en el Parlamento Vasco y
en € Ayuntamiento de Bilbao, por citar dos g emplos sig-
nificativos, que han tenido especial eco en los medios de
comunicacion.

Labase sobre la que se sustentan todas estasiniciativas,
y por ende la mocion hoy defendida por € Senador Rojo,
se halla en la denominada violencia calegera o, s alguno
de ustedes |o prefiere, en la no menos conocida «kale bo-
rroka.

Ciféndonos exclusivamente a la iniciativa presentada
en esta Camara, es obligado decir de entrada que poco po-
dia sospechar €l grupo proponente el dia de su presenta-
cion, € 22 de noviembre, es decir, hace tan sdlo ocho dias,
gue este debate de hoy se iba a producir en condiciones
bien ditintas alas que se daban €l referido dia 22.
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Debatimos la mocién que nos ocupa en un contexto y
unas circunstancias que, desgraciadamente, poco o nada
tienen que ver con las de hace ocho dias.

El Grupo Socialista presentaba su iniciativa estando
plenamente vigente la tregua de ETA, pero su defensay
consiguiente debate tienen lugar en un momento en que
esa tregua tiene fecha de caducidad. Es ésta una realidad,
una cruda realidad que no puede ocultarse, que debe estar
presente en el dia de hoy en esa Camara, y de la que pro-
cede dejar constancia.

Me limitaré tan sdlo aeso, aponer de manifiesto quela
cuestion que centra nuestro debate, la violencia callgjera,
con toda la gravedad que encierra—que no es poca—, No
€es gue vaya a pasar exactamente a un segundo plano, pero
si pasa a encuadrarse dentro de unas coordenadas en un es-
cenario 0 marco mucho més amplio, que supera al actual,
y que lo hace mucho mas inquietante y preocupante.

Este nuevo marco a que merefiero, sefiorias, nos exige
atodos—y lo digo con mayuUsculas—, atodos, retomar de
forma inmediata cuantos esfuerzos sean necesarios para
evitar, no ya que la violencia callejera desaparezca, que
también, sino que ETA vuelvaa actuar.

No es momento, por tanto, de reproches ni de ahondar
en diferencias. Tampoco de resignacién. Quedan tres dias
parallegar a ese 3 de diciembre que todos hemos marcado
en nuestro calendario y a que dirigimos permanentemente
lamirada. Aprovechémoslos paralareflexion, el andlisisy,
sobre todo, y ahora mas que nunca, para€l didogo.

Pero volvamos, sefiorias, a contenido estricto del de-
bate de hoy, que es, como deciamos, €l de laviolencia ca
llgjera

Hace justamente dos meses, con motivo del debate de
politica general celebrado en el Parlamento Vasco, el «Le-
hendakari», a la hora de hacer una valoracién de la situa-
cion del momento y del camino recorrido desde la pers-
pectiva del proceso de paz, sefialaba expresamente que
veiaindicadores positivos de avance mas que indicadores
negativos. Y precisamente entre los elementos o indicado-
res negativos, sefialaba de manera expresalos brotes pun-
tuales de violencia callgjera.

Ya sé que amuchos de ustedes el término «puntual es»
utilizado por el «Lehendakari» alahoradereferirsealos
brotes de violencia callgjera |es parecera excesivamente
benevolente, pero, créanme, sefiorias, nada més lejos de
laintencion del «Lehendakarix» al emplear el mencionado
vocablo que minusvalorar u ocultar la gravedad de tales
accionesviolentas. Lo que el «Lehendakari» queriaresal -
tar era —y esto responde a datos totalmente objetivos y
contrastables— que los actos encuadrados dentro de eso
gue se ha dado en Ilamar violencia callgjera, no solo no
han aumentado desde la declaracion de tregua de ETA
sino que han disminuido, y quetal disminucion se hapro-
ducido, ademas, de manera muy notable y muy conside-
rable.

Y qué es lo que ocurre? Pues algo muy simple. Que
hasta entonces, hasta latregua, laaccion de ETA eclipsaba
en muy buenamedidaesaviolenciacallg era, que se movia
en un discreto segundo plano —si se me permite la expre-
sion— fundamental mente por 1o que anivel de mediosin-

formativos se refiere. Pero existia—ijvaya s existia—, y
con unavirulencia en nada comparable ala de los Ultimos
14 meses.

Desaparecida por suerte la violencia de ETA, la cale-
jera adquiere un mayor protagonismo que no significa, ni
debe confundirse, con un incremento o recrudecimiento de
la misma, entre otras cosas porque, como ha quedado di-
cho, lisay [lanamente no se corresponde con la realidad.

Sefiorias, precisamente ésta ha sido una de las cuestio-
nes gue nos generaban una mayor preocupacion en rela
cion con el texto de la mocion que ahora debatimos, en
tanto que en el mismo se habla—felizmente podemos de-
cir ya se hablaba— de un recrudecimiento de la violencia
callgjeradesde que se celebraron las Ultimas el ecciones au-
tondémicas, |0 que eratanto como decir desde €l anuncio de
latregua dada la practica coincidencia de fechas.

Como digo, en € texto final, consensuado entre todos
los grupos parlamentarios, ha quedado reflejado este ex-
tremo en o que, sin duda, son sus justos términos, ya que
se habla, no ya de recrudecimiento, sino de un fenémeno
gue persiste.

Podria pasar ahora a referir otras diferencias que man-
teniamos respecto al texto originario de la mocion, pero,
vistaladisposicion del grupo autor de lainiciativa—justo
es reconocerlo— y la posicion abierta que han mantenido
todos los grupos, sin excepcion, de esta Camara ala hora
de buscar un acuerdo unénime, no tendria sentido por mi
parte hurgar en algo superado que ha quedado felizmente
convenido. No es, ademés, momento —Io decia con ante-
rioridad— de hablar de desencuentros o dudas, sino de
acuerdos. En este caso, el acuerdo se ha alcanzado y es
pleno.

El texto consensuado viene arecoger €l sentir y laposi-
cion de los grupos de esta Camara, incluido e del Grupo
Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos. Todos,
todos hemos aportado algo y todos, todos hemos renun-
ciado aalgo, pero éste, y no otro, es € camino.

Lamocion que dentro de unos momentos vamos a apro-
bar consta de cuatro puntos, ademés de su parte introduc-
toria o expositiva. De ésta, de |la parte expositiva, tan solo
les diré que, si proceden alalectura de su primer parrafo,
comprobarén que recoge, casi literalmente, €l propio dis-
curso del «Lehendakari» en el Ultimo debate de politica
general. El «Lehendakari», tras resaltar la necesidad de
profundizar en los textos de distensién y humanizacion,
dedicaba todo un apartado de este capitulo a la violencia
callgjera. Como €l Senador Rojo ha dicho hace un mo-
mento, decia: La violencia no contribuye, dificultael pro-
ceso politico; es una practica contraria a los derechos hu-
manos; es una practica que descalifica a quien la gjerce y
sus objetivos, que justifica el inmovilismo y que no se co-
rresponde con una apuesta por vias politicas y democrati-
cas. Afiadia: En definitiva, quiero hacer expresa mi posi-
cion al respecto de que cuaquier tipo de violenciaes ética-
mente condenable, moral y humanamente rechazable, y
politicamente injustificable. Palabras éstas nada equivocas
del «Lehendakari» que este grupo parlamentario hace su-
yasy que forman parte, incluso literalmente, de lamocién
gue vamos a aprobar.
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En cuanto ala parte dispositiva de lamocion finalmente
resultante, que consta de cuatro puntos, he de sefidlar que
el primero consiste en una declaracion del Senado; viene a
ser una especie de compendio de cuanto se contiene en el
predmbulo, y a€llo se hareferido expresamente el Senador
Rojo. Los tres restantes estan dirigidos al Gobierno. No
voy a entrar ahora en la exposicién pormenorizada de su
contenido; 1o ha hecho ya el grupo autor de lainiciativay,
sin duda, lo haran también quienesme sigan en €l uso dela
palabra.

Todos €llos, los cuatro puntos, tienen su importancia
—Io digo para que no haya dudas— y con todos ellos es-
tamos plenamente de acuerdo. Pero si deseo referirme, si
guiera brevemente y de manera especifica, al punto nu-
mero 3, es decir, a lo que denominamos en €l texto con-
sensuado gestos de distension y humanizacion y blsqueda
de consenso para promover una verdadera cultura de paz.
Sin olvidarnos del resto, en este punto depositamos una
buena parte de nuestras esperanzas. No podemos, sefio-
rias, estar mas tiempo anclados en el enfrentamiento dia-
léctico, y lo ha dicho también el «Lehendakari». Es nece-
sario sustituir lafase de confrontacion por unafase de en-
tendimiento; lacultura, si como tal puede considerarse, de
la confrontacion debe ser sustituida por una cultura de la
paz.
Llegado a este punto, sefiorias, no puedo resistirme ala
tentacion de leerles integramente el mencionado punto 3:
Seinstaa Gobierno a profundizar en los gestos de disten-
sién y humanizacion, y a promover buscando el consenso
politico y la colaboracién con las demés ingtituciones, es-
pecialmente las autonémicas, una verdadera cultura de
paz, empezando por los comportamientos, las actitudes y
los medios empleados en la democracia parala defensa de
las ideas, propuestas u opciones de cada cual. jOjald sea
mos capaces de poner en marcha este texto, que dentro de
unos momentos vamos a aprobar, desde ahora mismo.

Este, y no otro, es el deseo de este portavoz y de su
grupo parlamentario, que celebra el acuerdo alcanzado
aunque el momento no se preste precisamente a celebra-
ciones.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Zubia.

Por el Grupo Parlamentario Catalédn en el Senado de
Convergéenciai Unid, tiene la palabra € Senador Carrera.

El sefior CARRERA | COMES: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, en el transcurso de estos Ultimos dias comen-
tabaa portavoz del Grupo Parlamentario Sociaista, Sena-
dor Laborda, s dada la situacion actual —con el anuncio
del fin de latregua por parte de ETA— tenia razon de ser
el debatir una mocion sobre laviolencia callglera. Incluso
habia un parrafo —no digo hay— en la exposicion de mo-
tivos todavia més explicito, que decia que la situacion de
violenciaasi generadaes contradictoriacon el ato el fuego
indefinido declarado por ETA en el mes de septiembre de
1998y, de persistir, frustrarala oportunidad y expectativas

de paz que aquella declaracién suscit6 en la sociedad
vasca, haciéndolas inverosimiles.

Lasituacién havariado y las expectativas de paz no de-
penden ahora de més 0 menos violenciasino de otras coor-
denadas bien distintas. Por mi parte, les diriatodavia mas,
gue el primer punto de lamocion haciareferenciaalacon-
solidacién de | as expectativas de paz y valores democréti-
cosy sigo creyendo que hablar hoy de que las expectativas
de paz pueden variar segln la violencia —cuando se ha
roto latregua por parte de ETA— en principio, degja o de-
jabaalamocién fuerade lugar en el tiempo.

Haciendo un poco de historia les diré que incluso hablé
con la Senadora Vindel y ellame coment6 la posibilidad de
una declaracién conjunta o institucional que asumiera el
fondo y € espiritu de lamocion, y debo decir que, en estos
momentos de contactos, yo hubiera apostado claramente por
estadeclaracion institucional —que sin dudaasumierael es-
piritu de la mocién— dado & momento en € que estamos.

Incluso, como recordard €l Senador Laborda, apostaba
en algunos momentos por € hecho de que se hubiera reti-
rado lamocién y, con toda libertad y franqueza parlamen-
taria, le planteaba si no seria bueno retirarlay promover
otro tipo de iniciativa. Me daba la sensacion —aunque a
final voy areconocer que no es asi— de que cuanto menos
interfiramos en estos momentos, aunque sea con pleno de-
recho porque lo tenemos, en la toma de posiciones, con-
tactos, estrategias y voluntades, sera mucho mejor. De to-
dasformas, la situacion eslaque es, lamocion esta aqui y,
por tanto, mantenemos este debate y su votacion corres-
pondiente.

Se han planteado distintas posibles enmiendas, han
continuado los contactos a fin de encontrar una posicion
consensuada y, finalmente, tenemos una enmienda de sus-
titucién, defendida por €l Senador Rojo, que parece que
vamos a apoyar todos |os grupos. Esta es una situacion
nueva gque me parece que real mente hay que remarcar. Por-
gue no es ésta una cuestion que en estos momentos deba
servir para posicionamientos partidistas aunque éstos fue-
ran legitimos.

Por lo tanto, es cierto que todas mis reflexiones anterio-
res, todas las dudas que he comentado a sus sefiorias que-
dan superadas por €l texto de esta enmienda de sustitucion,
a quedar superados estos planteamientos iniciales con la
modificacion del texto, yaque se habladelaincorporacion
de la violencia callgjera protagonizada por determinadas
bandas —que anteriormente no se hacia referencia a
ello—; se remarca que persiste todavia en el Pais Vasco y
en Navarra—cosa de la que tampoco se hacia mencion—;
se hace constar la supresion del alto el fuego por expecta
tivas y por la voluntad de paz existente en la sociedad
vasca, se incorpora que deben ser las autoridades policia
lesy judiciales quienes persigan de oficio estas actividades
delictivas, asi como los puntos concretos de la mocion, en
especial e 1, 3y 4. En cuanto a 1, se habla de incompati-
bilidad entre valores y principios democraticos y lalla-
mada violencia calejera; en el 3, se dice que hay que pro-
fundizar con gestos —y éstos son importantes— y, en €l 4,
se incorpora que hay que buscar la cooperacion eficaz en-
tre las distintas administraciones y que el Pais Vasco debe
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adecuarse al marco de los acuerdos al canzados en la Junta
de Seguridad prevista en el articulo 17.4 del Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco.

Finalmente, con este debate —me permito decir sereno
y acotado—, hacemos una buena y gjustada aportacién a
este momento delicado, pero sigo creyendo que no esta ce-
rrado a algunas expectativas de futuro.

Por lo tanto, Senador Zubia, me sumo a este reto, aeste
grito de responsabilidad que usted ha dejado en esta Cé&
mara para que todos juntos seamos capaces de superar este
momento delicado y estaresponsabilidad conjuntaayude a
estas expectativas de futuro.

Grecias, sefior Presidente. (Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Carrera.

El Grupo Parlamentario Socialista no hace uso del
turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
Senador Escobar.

El sefior ESCOBAR DE LAS HERAS: Gracias, sefior
Presidente.

Efectivamente, compartimos con quienes me han pre-
cedido en €l uso de la palabra que es tiempo de consenso,
gue es tiempo de unidad, y por ello no quisiera apartarme
del texto de lamocion que vamos a aprobar, del debate se-
reno y acotado —me parecen certeras esas palabras—,
porque, sefiorias, creemos que € texto final que esta Ca
mara aprobard ilustra meridianamente la unanime volun-
tad —y esto esimportante— de | os partidos aqui represen-
tados'y, por extension, en general, ala sociedad.

En nombre de mi grupo —ahora con mayor motivo que
nunca—, hemos de ser una sola voz y debemos recoger el
clamor de todo un pueblo, de toda una sociedad, y apostar
por lapaz, y cuando se apuesta por la paz se ha de hacer en
toda su dimension.

Sefiorias, construir la paz efectivamente implica atajar,
perseguir, condenar, con toda la firmeza que sea necesaria,
todo tipo de violencia, y todo tipo de violenciaincluye por
supuesto a la violencia callgjera. Y es menester recordar
gue, desdichadamente, se han producido 413 episodios de
violencia callejera en el Pais Vasco desde aquel lejano 16
de septiembre de 1998. Y en este planteamiento y en este
contexto este partido mantiene y mantendra el més firme
Compromiso en esa apuesta por la paz desde el consenso,
desde la colaboracion, desde lafirmezay también desde el
marco constitucional.

Pero hablar de paz, sefiorias, en 1os municipios vascos
es, en primer lugar, reconocer una vez mas la extraordina-
ria labor de todas las administraciones responsables, la
cooperacion, la colaboracién y entrega de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, de la Policia Auténoma Vascay de
los propios partidos politicos. Y en este contexto, es me-
nester traer a esta tribuna este anhelo compartido, hay que
poner agui de manifiesto, recordar y ensalzar, que en la
consolidacién de la paz hay unos protagonistas principa-
les. Esos protagonistas son, precisamente, |as ciudadanasy
los ciudadanos de latierravascay, especia mente, aquellos

gue, como nosotros, sefiorias, defienden unas siglas politi-
cas, aguellos que, como nosotros, militan, simpatizan o,
simplemente, representan a su gente, que es, en definitiva,
lo que nosotros hacemos: representar alagente que nos ha
elegido. Es ocasion de reconocer su gjemplar aportacion
en la erradicacion de la violencia callgjera. Y es menester
hacer un gercicio de reconocimiento colectivo a su labor,
precisamente porque conviven cotidianamente con la vio-
lencia callgjera, porque la sufren, muchas veces en silen-
cio, de manera anénima, y porque estan pagando diaria-
mente un precio callado para que esa paz titubeante pueda
ser una realidad cotidiana en el Pais Vasco. Es menester,
insisto, sefiorias, rendir un especial tributo a esa gente que,
anénimamente, esta desafiando diaria y cotidianamente
episodios de violencia.

Estas consideraciones nos llevan inevitablemente a lo
gue aqui se ha planteado, alo que planea en estos momen-
tos sobre la mente de todos, que es esa preocupaci én com-
partida que supone la ruptura de la tregua por parte de
ETA. Un hecho que, desdichada y desafortunadamente,
nos hace rebasar la letra de esta mocion y parece conde-
narnos a retroceder en el tiempo, en ese tremendo error,
como decia el Presidente Aznar.

Sefiorias, el camino andado, e avance de toda una so-
ciedad, no puede ni debe desmoronarse asi como asi; muy
al contrario, nos corresponde ahora a los aqui presentes, a
los Senadores y Senadoras, redoblar |os esfuerzos de todos
en torno a lalibertad, con serenidad, con firmeza, pero
también, sefiorias, con esperanza. Y aungue quizas éste no
sea el momento para licencias poéticas, ya que hablamos
de andar, yo creo que es bueno, saludable, permitirnos esa
concesién alalicencia poética, a Machado, de que se hace
camino a andar y que a volver lavistaatras, seve lahue-
[lague nuncase hade volver apisar. Estiempo de caminar
juntosy no volver a pisar huellas indeseables.

Es todo, muchas gracias. (Aplausos.—La sefiora Presi-
denta ocupa la Presidencia.)

Lasefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefioria
¢Lamocion enmendada puede entenderse aprobada por
asentimiento? (Pausa.) Queda aprobada.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN EN
EL SENADO DE CONVERGENCIA | UNIO POR
LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO PARA QUE, A
TRAVES DEL CONSEJO INTERTERRITORIAL DE
SANIDAD, ANALICE LAS NECESIDADES SO-
CIALES, NUMERO Y PERFIL PROFESIONAL DE
MEDICOS ESPECIALISTAS PARA LOS PRO-
XIMOS DIEZ ANOS EN ESPANA (662/000218).

La sefiora PRESIDENTA: Mocién del Grupo Parla-
mentario Catalan en el Senado de Convergenciai Uni6 por
la que se insta al Gobierno para que, através del Consgjo
Interterritorial de Sanidad, analice las necesidades socia-
les, nimero y perfil profesional de médicos especialistas
paralos proximos diez afios en Esparia.

Tiene lapalabrael Senador Cardona.
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El sefior CARDONA | VILA: Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Sefiorias, en el Pleno celebrado el dia 2 de noviembre
pasado, el Presidente Rigol deciaen su despedida: Aqui to-
dos somos politicos, y los politicos sabemos donde esta
mos hoy, pero no sabemos dénde estaremos pasado ma-
fiana, porque nuestros cargos son provisionales. De hecho,
en democracialos cargos son del pueblo y nosotros vamos
pasando por ellos cuando asi se nos indica. Y hacia refe-
rencia también a que no ejercemos estos cargos simple-
mente gerciéndolos, sino que también ponemos parte de
nuestros sentimientos.

Pues bien, sefiora Presidenta, sefiorias, yo he de ser més
consciente, si cabe, de la circunstancialidad del ato honor
gue sus sefiorias han hecho al elegirme paraeste cargo. Dé-
jenme expresarles los sentimientos que me embargan en
estos momentosy en los anteriores y decirles que los pon-
dré todos a disposicién de la institucion para mejor ser-
virla

Permitan también que muestre pablicamente mi agra-
decimiento a mi Partido, Unié Demacratica de Catalunya,
alaCoalicion delacua formo parte, Convergenciai Unid,
y, de forma muy especial y particularmente, a mis compa-
fieros de Grupo, y decirles que procuraré estar a la atura
del cargo y de mi antecesor en él, €l Presidente Rigol.

A todos y cada uno de sus sefiorias, atodasy cada una
delas sefioras Senadorasy de |os sefiores Senadores, mol-
tes gracies, muchas gracias.

Y cifiéndome ya ala mocion, tengo que decirles que en
un mundo como €l actual, con una gran tendenciaalaglo-
balizacion en todos los aspectos y en el que las cosas se su-
ceden con una gran rapidez, €l futuro depende de nuestra
capacidad de adaptacién a los grandes cambios técnicos,
sociales, de toda indole, que se prefien de inmediato. Toda
sociedad que se precie, tenga autoestimay no quiera perder
el tren de la modernidad necesitara tomar decisiones va-
lientes, asu tiempo y razonadas, sobre |a base de unabuena
informacion y estudios correspondientes pero que la antici-
pen en lo posible alas nuevas y grandes transformaciones.

Entrelosretosalos que hay que hacer frente tenemos el
dela formacion humanay técnica de nuestros profesiona-
les, que, cimentada en una adecuada base humanisticay en
adquisicion de los conocimientos tecnol 6gicos méas avan-
zados y pertinentes, seria el fundamento para superar si-
tuaciones dificiles que representen una forma de ganar €
futuro. Tradicionalmente, las dificultades que se han ido
superando con unabuenaformacién, siendo suficiente esta
condicion para encontrar un lugar de trabajo que satisfa
cierasuslegitimas aspiracionesy diera contenido asu vida
y dignidad a su personas. A las generaciones venideras, sin
embargo, cada vez les serdmas dificil encontrar un puesto
de trabajo que llene sus ambiciones, por muy diferentes
motivos, pero, en todo caso, no bastara con un alto nivel
formativo. Sera menester, haré falta acometer otras medi-
das de muy diversa indole, ciertamente, pero, Si N0 somos
capaces de preparar su futuro, tal vez nos lo puedan criti-
car y demandar.

Y como ocurre en otros ambitos, asimismo sucede con
las especialidades médicas. En cuanto a proyecto SLIM

de la Comision Europea, respecto ala simplificacion nor-
mativa, laincorporacién alalibre circulacion de médicos
originarios del este europeo coincide con el preceptivo e
inmediato reconocimiento detitulos. El impacto de esta si-
tuacion para Espafia dependera de la capacidad de haber
prevenido € gjuste entre laformacion de médicos especia-
listas y las necesidades de médicos especialistas. Laincor-
poracién de cinco paises del Este de Europaal derecho co-
munitario de libre circulacién de profesionales puede su-
poner una consecuencia nada parecida a la libre circula-
cion entre los actuales socios de la Unién. Primero, porque
las retribuciones de los médicos de estos paises del Este
son muy inferioresy, segundo, porque el idiomano lessera
obstaculo alguno, toda vez que las relaciones que durante
afos han mantenido con paises hispanoamericanos les
pone en una situacién aventajada.

La evolucién demogréfica y las necesidades sociales
cambiantes provocan un desgj uste entre la demanda social
de prestaciones de salud y los recursos humanos y eco-
némicos para atenderlas. Es facil intuir, por ggemplo, que
en los préximos afios habra mas demanda de expertos en
geriatria que en pediatria, dadala tendencia actual, y natu-
ral, a envejecimiento de la poblacion, o de siquiatras para
aplicar los planes de salud mental de la Administracién.

Lademandasocia de médicos especialistas, en nimero
y perfil profesional, debe condicionar la estrategia de for-
macion de médicos especialistas, con el objetivo funda-
mental de adecuar la ofertay la demanda.

Por tanto, es necesario ese encaje racional entre la can-
tidad de médicos especialistas que se forman y las necesi-
dades de éstos en nimero para atender lademandade pres-
taciones de la sociedad espafiola en |os proximos afios.

Con un buen andlisis de las necesidades de médicos es-
pecialistas en los proximos diez afios y con la adecuacion
de las estrategias educativas de pregrado y postgrado alos
resultados de este andlisis y de sus necesidades, pretende-
mos conseguir 10s siguientes objetivos: En primer lugar,
prevenir las necesidades de salud de la sociedad espariola
en los préximos diez afios, atendiendo a la evolucién de-
mogréficay definiendo prioridades. Por tanto, € principal
objetivoy el primer motivo debe ser prevenir las necesida-
des de salud de la sociedad espafiola.

En segundo lugar, adecuar la formacion de médicos es-
peciaistas alas necesidades de la sociedad previstas en es-
tos proximos afios.

En tercer lugar, sustituir una politica sanitaria de aco-
modacién alas circunstancias, por unadereal prevision de
necesidades.

Y en Ultimo y cuarto lugar, defender los legitimos inte-
reses de los ciudadanos espafioles, eso si, sin vulnerar los
preceptivos compromisos europeos inherentes a la libre
circulacion de profesionales.

Un posible método operativo podria ser la creacion de
un grupo de trabgjo para €l territorio Insalud y uno para
cadaunade las Comunidades Auténomas que tienen trans-
ferida la sanidad. Asimismo, se podria crear un grupo de
trabajo coordinador, a nivel estatal, integrado por repre-
sentantes del Ministerio de Educacion y Cultura, del Mi-
nisterio de Sanidad y Consumo, del Consegjo Nacional de
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Especialidades, representantes de universidades, en con-
creto, facultades de medicina, sociedades cientificas, etcé-
tera.

Por todo €llo, tengo & honor de presentarles, en nombre
del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergenciai Unid, la siguiente mocién: El Senado insta al
Gobierno paraque, através del Consgjo Interterritoria del
Sistema Nacional de Salud, analice |as necesidades socia-
les, numero y perfil profesional de médicos especialistas
paralos proximos diez afios en Esparia.

Con e convencimiento de que serd estudiada detenida-
mente por todos los gruposy pidiéndoles el voto favorable
a la misma, muchas gracias, sefiora Presidenta, sefioras y
sefiores Senadores.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Senador
Cardona.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabrala
Senadora Lopez Garnica para la defensa de la enmienda.

La sefiora LOPEZ GARNICA: Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

En primer lugar, quiero felicitar a autor de estamocion
por su reciente eleccion como Vicepresidente Primero de
laCamara. Yo estoy convencidade que estaraalaaturade
las circunstancias y le deseo toda clase de éxitos por €l
bien del Senado.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergenciai Unid presenta esta mocién, mediante la cual
propone a Senado queinste a Gobierno paraque, através
del Consgjo Interterritorial de Salud, analice las hecesida-
des sociales, nimero y perfil profesional de médicos espe-
ciadistas paralos préximos diez afios en Espafia.

En estos momentos el Grupo Parlamentario Popular so-
mete a la consideracion del autor de lainiciativa una en-
mienda transaccional al texto, cuyo contenido voy a expo-
ner y defender, con la conviccién de que va a ser aceptado
tanto por el Senador proponente de lamocién, como por €
resto de los grupos de la Cdmara.

En primer lugar, |as bases de laformacion médica espe-
cializada en Espafia se recogen en el Real Decreto 127/84,
que regula, tanto dicha formacién como el acceso a titulo
de médico especiaista. En este Real Decreto se determi-
nan las caracteristicas del actual sistemade formacion, que
permite obtener el titulo de especidista. Deben destacarse
dos aspectos: por una parte, €l tipo de formacién, y por
otra, €l tipo de acceso alamisma.

Enlo que serefiere a proceso formativo hay que sefia-
lar que estaformacion tiene lugar en centrosy en unidades
docentes pertenecientes a sistema sanitario que estén es-
pecia mente acreditados para ello. Esta formacion se desa-
rrolla durante un periodo fijado en el tiempo de préctica
profesional supervisaday programada. Asimismo el pro-
ceso formativo es supervisado por e personal del propio
sistema sanitario. Con respecto a la forma de acceso a la
formacion especializada, el Real Decreto citado prevé
como método general una prueba tedrica anual de caracter
estatal, que es [o que conocemos vulgarmente como exa-
men MIR. Por otra parte, una directiva de la Comunidad

Europea, la 86/457, refundida en otra directiva, obliga a
los Estados miembros a exigir a los licenciados en medi-
cinaapartir de 1995 unaformacion especificaen medicina
genera paratodos aquellos que vayan a g ercer como mé-
dicos generalistas en € marco de un régimen de Seguridad
Social. En Espafia d titulo que acredita esta formacion es-
pecifica es € de medicina familiar y comunitaria, por lo
gue se debe abrir, y asi se hizo, una posibilidad de una
plaza de postgrado en dicha especialidad atodos los licen-
ciados en medicinaa partir de 1995, paralos que serealiza
una prueba de ingreso especifica.

En cuanto a su evolucién en el tiempo, el nimero de
centros acreditados para la docencia por este sistema MIR
ha pasado de los 96 existentes en 1987 alos 227 actuales,
y €l nimero de unidades docentes ha pasado de 1.500 a
2.300. En la actualidad, las plazas de formacion son, unas
6.145.

De lo expuesto podemos concluir que lalegislacién ac-
tual exige que todos los licenciados en medicina que de-
sean formarse como médicos especialistas 0 generalistas
lo hagan a través de un Unico sistema formativo que es €
sistema MIR. Este sistema de formacion, debido a su espe-
cial imbricacién en el sistema sanitario, tiene como carac-
teristica limitante, hay que reconocerlo, una marcada falta
de elasticidad, lo que podria impedir la absorcién de ma-
nera rapida por unos excesos de demanda formativa. Por
ultimo, el andlisis de las tasas de médicos en activo y de
nuevos licenciados en paises de nuestro entorno refuerzala
idea de que es necesario continuar en la trayectoria mar-
cada durante los ultimos afios de disminucion del nimero
de licenciados.

No mevoy aextender mucho, pero hay que afirmar que
pararealizar cualquier estudio de evaluacion de necesida-
des de especialistas habria que definir con precisién los
conceptos de ofertay de demanda que habria que manejar
en el campo de cada una de las especialidades médicas,
con €l objeto de llevar a cabo un andlisis exhaustivo de la
situacion real a partir de la cual puedan realizarse los co-
rrespondientes estudios proyectivos en el tiempo, siempre
de caréacter estimativo, lo que implicaria abordar muchas
dificultades.

Por estos motivos, se considera que larealizacion de un
trabgjo de la naturaleza del que el Grupo Parlamentario
Catalén en el Senado de Convergenciai Unié plantea,
exige la utilizacién de manera sucesivay secuencial de un
enfoque cuantitativo y de otro posterior cualitativo en €l
gue seria conveniente recabar |a colaboracién de grupos de
expertos que podrian ser, como ya estan actuando en este
terreno, las comisiones nacionales de las diferentes espe-
cialidades médicasy farmacéuticas afin de matizar losre-
sultados obtenidos de los estudios de oferta y demanda.

Como bien conoceréd el Senador Cardona, estan lle-
vando a cabo desde el Ministerio de Sanidad y Consumo,
acciones previas a cualquier tipo de estudio exigido por la
iniciativay gue son actuaciones de disefio, necesarias para
gue pueda llevarse a cabo con posterioridad €l estudio que
demanda su iniciativa.

En cuanto a la determinacion de la oferta, que seria ni
mas ni menos gque cuantificar el nimero de especidistasde
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cadaespecialidad, el Ministerio ya hamantenido contactos
con diferentes subsecciones generales del propio Ministe-
rio asi como del Ministerio de Educacion y Culturacon €l
fin de generar un fichero en soporte magnético que con-
tenga una informacion tan completa como sea posible so-
bre las titulaciones oficia es de especialidades de que dis-
ponen |os facultativos espafioles en plena actividad. Fruto
de estas actuaciones han sido las cesiones del Registro de
Médicos Generalistas y del Archivo de Resoluciones con-
ducentes ala expedicion de titul os de facultativos especia-
listas, que estan siendo actualmente objeto de fusion y de
posterior depuracion y, del mismo modo, se han realizado
gestiones con objeto de incorporar a fichero que se esta
elaborando € Registro de Titulos del Ministerio de Educa
ciony Ciencia.

En cuanto a la determinacion de la demanda seria, ni
mas ni menos, que cuantificar las necesidades de médicos
en cada una de las especialidades en el horizonte de los
diez afios que plantealamocion, se estan realizando actua-
ciones previas, como he dicho antes, consistentes en la
cuantificacion de facultativos en activo en estos momentos
en € Sistema Nacional de Salud. Posteriormente, su cuan-
tificacién y fusién con los datos determinaran que en €l
plazo de un afio podamos ya contar con un primer docu-
mento sobre las necesidades de especialistas que, una vez
analizado por las comisiones nacionales de las diferentes
especialidades se trasladara, como debe ser, a Consgjo In-
terterritorial de Salud para que inicie unafase de contraste
con los datos estandarizados que vayan suministrando
tanto el Insalud como los distintos servicios de salud de las
Comunidades Auténomas.

Por todo lo expuesto, es criterio de este Grupo que, para
gue pueda garantizarse con rigor la validez del estudio que
se redlice, es necesario, antes de someterlo a la considera-
cién del Consgio Interterritoria de Salud, que se concluyan
estas actuaciones previasalas que me hereferido, por 1o que
no consideramos oportuno que en este momento se enco-
miende a Consgjo Interterritorial larealizacion de un nuevo
estudio que no haria sino duplicar las tareas y, ademas, se
corre el riesgo de introducir algin grado de confusion.

Ademés, la orden ministerial anual del Ministerio dela
Presidencia, junto con los Ministerios de Sanidad y Con-
sumo y Educacion y Cultura, por la que se convocan las
pruebas selectivas para el acceso a las plazas MIR, es
anualmente informada con carécter previo por el Consgjo
Nacional de EspecialidadesMédicasy por lasdiversas Co-
muni dades Auténomas. Por tanto, ha de suponerse que és-
tos habran analizado, entre otros factores, |os que apuntaba
€l Senador Cardona como base de esta mocién.

De una forma explicita, se contempla la intervencion
del Consgjo Interterritorial de Salud en la redaccion del
Real Decreto 1497/1999, de 24 de septiembre, por € que
se regula un procedimiento especial a acceso a titulo de
meédico especialista de los médicos sin titulacion, también
Ilamados MESTOS; es decir, que ya se hatenido en consi-
deracion por este Consegjo uno de los objetos de atencion
propuestos por el impulsor de lainiciativa.

Por otra parte, Espafia es miembro de un 6rgano con-
sultivo del Consgjo de Europa, que se llama «La Unidn

Europea M édica de Especialidades», una de cuyas funcio-
nes es realizar estudios demogréficos para asi recomendar
a cada pais las necesidades que van teniendo en cuanto a
especialistas.

Hay otras actividades parlamentarias, repito que seria
muy largo de explicar. Trato de dibujar larealidad; no par-
timos de cero. Tanto desde el Gobierno como desde el pro-
pio Consgjo Interterritorial de Salud, desde Europa, desde
las propias Cortes General es se estatrabajando en este sen-
tido, y esto eslo quejustificael texto de laenmiendatran-
saccional que, sin mas, paso aleer.

Dice asi: «El Senado insta al Gobierno para que pro-
sigalos trabajos actualmente en marcha dirigidos a anali-
zar el numero, perfil profesiona y situacion de los médi-
cos especialistas existentes, asi como las previsiones para
los proximos diez afios en cuanto a necesidades de facul-
tativos especialistas, nimero, perfil profesional, especiali-
dad, ambito de trabajo, etcétera'y para que en el menor
plazo posible remita el mencionado estudio de ofertay ne-
cesidades de profesionales médicos a Consgjo Interterri-
torial de Salud, a objeto de su estudio y toma en conside-
racion».

Se trata, sefiorias, de instar a Gobierno a la conclu-
sién de unos trabajos que ya estan en marcha en diferen-
tes frentes para posteriormente someterlos ala considera-
cion del Consgjo Interterritorial de Salud paralarealiza-
cion de un andlisis definitivo sobre las necesidades de
meédicos especialistas en los proximos diez afios en Es-
pafia.

Por todo €ello, termino solicitando al Senador Cardona,
asi como alos demés grupos de la Cdmara, que acepten €l
texto transaccional.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, Senadora L 6pez
Garnica.

Por el Grupo de Convergenciai Uni, autor de la mo-
cion originaria, tiene la palabra el Senador Cardona.

El sefior CARDONA | VILA: Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Aunque posteriormente intervendré en el turno de por-
tavoces, en este momento sdlo lo hago para anunciar que
aceptamos la enmienda.

Nuestra mocion no prevé e método que se debe utili-
zar, y aunque yo me he referido auno, lo he hecho solo por
apuntarlo. En todo caso, me parece conveniente el suge-
rido por la Senadora L 6épez Garnica, u otro diferente si
fuera més operativo.

Por tanto, aceptamos laenmiendaya que no modificael
fondo de nuestra mocion.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Senador
Cardona.

Abrimos turno de portavoces.

¢Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene la palabra el Senador Gatzagaetxebarria.
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El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Gra-
cias, sefiora Presidenta.

Después de haber escuchado atentamente las interven-
ciones del Senador por Lleida, sefior Cardona, nuevo Vice-
presidente Primero, y de la Senadora navarra, dofia Rosa
L 6pez, nuestro Grupo no tiene mucho més que afiadir y se
incorpora a consenso que ellos han logrado. Nos encon-
tramos nuevamente ante un debate planteado por expertos
y técnicos en la materia—como lo son cada uno de ellos
en sus respectivos ambitos de actuacion médica—, que
han centrado el tema en el escrito inicial del Grupo de
Convergéencia i Unio, con las incorporaciones propuestas
por e Grupo Parlamentario Popular.

Consideramos correcta la enmienda de modificacion
gue se ha presentado, ya que plantear en estos momentos
al Consgjo Interterritorial de Salud larealizacion de un es-
tudio es una labor nada operativa al encontrarse el Con-
sgjo en lafase de terminacion de todo su trabajo adminis-
trativo. No podemos olvidar que tiene una composicién
paritaria, ya que esté integrado por diecisiete representan-
tes de las Comunidades Auténomas, que estan siendo ob-
jeto de renovacion, y por diecisiete representantes de la
Administracion central que pueden verse en ese caso, bien
gane las elecciones el Partido Popular y llegue un nuevo
equipo del Ministerio de Sanidad, bien las gane €l Partido
Socidlista

Asi pues, nos parece més correcto instar a Gobierno a
realizar algo que obviamente ya debe estar haciendo, por-
que en € territorio Insalud debe contar con una prevision
sobre las necesidades de asistencia y formacion de médi-
cos especialistas. En el Pais VVasco, donde tenemos compe-
tencias exclusivas en lo concerniente a la gestion del per-
sonal sanitario, nosotros seremos obviamente los que diga-
mos cuantos médicos especiaistas en cada una de las es-
pecialidades queremos en nuestros hospitales; y debere-
mos acudir a mercado de los médicos que han sido objeto
de formacién através del procedi miento reglamentado, es
decir, €l acceso ala formacion mediante la superacién de
las pruebas de médico interno o residente. En ese sentido,
en el Pais Vasco cada dos afiosy medio o tres serealizaun
estudio en el ambito del Osakidetza como el que aqui se
propone. Asi pues, nos parece adecuado lo que se solicita
a nivel del territorio Insalud. (El sefior Vicepresidente,
Aguilar Belda, ocupa la Presidencia.)

Pero también vamos a apoyar estainiciativa porque, no
solamente es necesario un encaje entre la necesidad de mé-
dicos especialistasy laformacion que se debe dar alos mé-
dicos que salen de la universidad, sino, ademas, un debate
previo. Asi, debemos preguntarnos: ¢cuantos médicos ha-
cen falta? ¢Qué tipo de coordinacion o colaboracién existe
al respecto con las universidades? Por tanto, al instar al
Gobierno no solo estamos instando a Ministerio de Sani-
dad para que actle en € territorio Insalud, sino también al
Ministerio de Educacion, que es € competente en materia
de acreditacion y expedicion de titul os.

Pero hay que contar con un problema afiadido en €l am-
bito de la autonomia universitaria —que en lo concer-
niente aesa atainspeccion yahasido transferidaatodasy
cada una de las Comunidades Auténomas; creo que la ul-

tima ha sido la Comunidad Auténoma de Madrid—, y es
hasta qué punto puede incidir el Gobierno en laformacion
universitariade licenciados en medicinaa existir esaauto-
nomia universitaria, cuyo nicleo esencial podriainfrin-
girse de alguna manera si el Gobierno entrara a regularla
tangencial o verticalmente. Pero esta Camara, como re-
flejo de la soberania popular, si tendria algo que decir so-
bre lanecesidad de un encaje en esafase previadel niUmero
de licenciados en medicina que son precisos para atender a
las previsionesy ala problematica social y asistencia que
tiene en este momento la sociedad espariola.

Por |as consideraciones explicitadas es por |o que nues-
tro Grupo Parlamentario va a apoyar la mocién con la en-
mienda transaccional del Grupo Parlamentario Popular,
aceptadas por € de Convergenciai Unio.

Nadamésy muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Muchas
gracias, Senador Gatzagaetxebarria.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Unio, tiene la palabrael Senador Cardona.

El sefior CARDONA | VILA: Muchas gracias, sefior
Presidente. Quiero agradecer las intervenciones habidas
hasta ahora, fundamentalmente la de la Senadora L épez
Garnica

Voy ahablar sobrelos antecedentesde estainiciativa. A
principios del afio 1998, en Cataluiia se hablaba del temido
e inevitable «numerus clausus». Se constituy6 una Comi-
sién coordinadora para la orientacién de los estudios de la
profesién médica, constituida a titulo persona por el Pre-
sidente del Colegio de Médicos de Barcelona, €l sefior Mi-
quel Bruguera, € Director General del Instituto de Estu-
diosdelaSalud, €l sefior Albert Oriol, y losrectoresde va-
rias universidades de Catalufia, que elaboraron un docu-
mento con estetitulo, planteando la necesidad de reducir el
ndmero de alumnos matriculados a un ritmo de un 2 por
ciento anual en los proximos afios, con € fin de quelosre-
cien titulados pudieran ser absorbidos por el mercado la-
boral. Asimismo, el documento propugnaba que la oferta
global de plazas en las facultades de medicina en los pré-
Ximos afios se acercase d indice de unaplaza por cadadiez
mil habitantes.

Estoy de acuerdo, por tanto, por completo con lainter-
vencioén del Senador Gatzagaetxebarria en el sentido de
gue seria procedente un analisis y un estudio por parte de
las Comunidades Auténomas, puesto que €ellas son preci-
samente | as que tienen mas a su alcance conocer dichas ne-
cesidades.

Durante los afios sesenta y setenta, en Catalufia, como
en el resto de Esparfia, se produjo un incremento del nd-
mero de licenciados, que motivé la instauracion de un
cierto «numeras clausus», y se consiguié reducir lacifrade
22.000 nuevos estudiantes de medicina por afio alos 4.800
aproximadamente de ahora. Sin embargo, esta cantidad
est4 todavia un 15 por ciento por encima de los maximos
recomendables y, ademés, existe un importante nimero de
licenciados en paro o subempleados que no tienen oportu-
nidad de acceder al tan cacareado y Unico sistema de ac-
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ceso a las especialidades de formacién de especialistas,
como esel MIR.

Otros antecedentes son |a constitucion de una comision
de formacion de posgrado a mediados del afio 1998, presi-
didapor el Subdirector del Servicio Catalan dela Salud, en
€l cual se hablaba de planificacion de necesidades futuras
de especialistas tanto desde el punto de vista cuantitativo
—cuantos médicos harian falta— como cualitativo —el
perfil de los profesionales—, teniendo en cuenta también
larepercusion sobre los profesionalesyaen gjercicioy, so-
bre todo, en materia de formacién continuada, porque de
ello depende en gran medida la salud de los ciudadanos,
gue es |o gque nos tiene que merecer mayor preocupacion.

También seinicié un llamado proyecto sinergia. Se hizo
una primera reunién de un comité de expertos, constituida
por € propio ex Senador, don Josep Maria Bertrén, Presi-
dente del Colegio de Médicos de Tarragona, € doctor Vi-
lardell, Decano de la Facultad de MedicinadelaUniversi-
dad Auténoma de Barcelona, €l sefior don Luis Cavero,
Presidente de la Sociedad Espafiola de Ginecologiay Obs-
tetricia, y el doctor Gallego de la Sociedad Espafiola de
Medicina Rural y Generalista, y participaron también re-
presentantes del Servicio Catalan de la Salud y del Insti-
tuto de Estudios de la Salud.

Tampoco quiero dejar pasar la ocasion de recordar alos
miembros dela Comision de Sanidad y al antiguo portavoz
del Grupo Parlamentario Popular, €l Senador Bellido —la
Senadora L 6pez Garnica también tiene constancia de
ello—, los contactosy las conversaciones que tuvimos con
el entonces Presidente de la Comision, el doctor Sainz,
buscando la posibilidad de la constitucion de una comision
de estudio en €l propio Senado o bien otrainiciativa parla-
mentaria. Esta es |a iniciativa parlamentaria que nosotros
proponemos en este momento.

Asimismo, no quiero dejar de reconocer que hay noti-
ciasdeque el propio Ministerio de Sanidad estarealizando
estudios propios. La Senadora L 6pez hahecho referenciaa
estudios previos que pueden ser interesantes en éste sen-
tido, y que pueden suponer un primer paso y €l inicio de
esa constitucion.

S6lo me queda sefidar que e propio Subsecretario del
Ministerio de Sanidad, €l sefior Castellon, deciaen unare-
vista profesional de este mes de noviembre que seria con-
veniente tener un registro nacional de médicos, y recono-
cia que quiza no se planifigue con la finura con la que se
deberia, acausadelafaltade datos, pero se hace. Nosotros
podemos saber qué enfermedades van a ser mas prevalen-
tes, qué avances técnicos se van a producir, etcétera.

S6lo quiero degjar constancia de esto y, cdmo no, agra-
decer tanto la intervencion de los portavoces de todos los
grupos como su posicion, aexpensas de lo que pueda decir
el representante del Grupo Parlamentario Socialista, que
aln tiene que intervenir.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (AguilarBelda): Gracias,
Senador Cardona.

Por e Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el Senador Arjona.

El sefior ARJONA SANTANA: Sefior Presidente, se-
fioria, la mocidén que presenta el Grupo Parlamentario Ca-
talan en el Senado de Convergenciai Uni6 pide al Go-
bierno que, atravésdel Consgjo Interterritorial de Sanidad,
se analicen las necesidades sociales, nimeroy perfil delos
profesional es médicos especialistas paralos préximos diez
afnos en Esparia.

Al Grupo Parlamentario Socialista le parece oportuno
gue se haga esta reflexion, pues todo lo que sea analizar
una situacion que de hecho se produce o puede producirse
en el inmediato futuro puedey debe ser estudiada parabus-
carle soluciones. Ahora bien, creemos que se exagera
cuando se plantea poco menos que una invasion pacifica
de médicos de paises del Este, incorporados al Derecho
Comunitario, por lalibre circulacion de profesionales.

Creemos que estar en Europa tiene grandes ventajas,
pero puede tener algunos inconvenientes. En este caso, o
necesario es estudiar con profundidad, que es € plantea-
miento que se trae a la Camara, las ventgjas e inconve-
nientes de laincorporacién de esos profesionales médicos
en el &mbito de nuestro pais, de forma que podamos adap-
tar lo mejor posible la ofertay la demanda que se pro-
duzca.

Hay que argumentar en favor de ese estudio las nuevas
necesi dades que tenemos de especialidades o subespeciali-
dades en patologias 0 situaciones que se derivan de laevo-
lucién demogréafica. Asi, es unarealidad que hoy posible-
mente sea muy amplio €l nimero de pediatras y ginecolo-
gos gque podemos tener debido a nuestra baja natalidad, y
sea ya escaso el nimero de geriatras, reumatélogos, onco-
logos o neurdlogos debido a nuestras atas expectativas de
viday alanecesariamejorade esa calidad de viday de un
ndmero muy importante —y cada vez lo es mas— de po-
blacion por asistir.

Creemos, por supuesto, que es importante estar prepa-
rados para cubrir las necesidades de |a sociedad espariola
gue se estan demandando en un campo tan importante
como €l de las especialidades médicas, asi como adecuar
los contenidosy laformacion delos médicos para que pue-
dan cubrir esa demanda que seguro se va a producir.

De cualquier forma, quisiéramos conocer —hoy aqui
ya hemos conocidos algo— qué es |o que llevaba avan-
zado el Gobierno en este campo y si tenia algun trabajo o
estudio a respecto. Nosotros creemos que era absol uta-
mente necesario conocer esa cuestion, y hoy hemos tenido
un avance que ha presentado la portavoz del Grupo Parla-
mentario Popular.

Lo que conociamos hasta ahora era el estudio mas pro-
fundo que se ha realizado en este campo, que se llevé a
cabo en el afo 1984, siendo Ministro Ernest Lluch, y que
creemos que hasta ahora habia dado un buen juego.

De cualquier manera, es bueno programar y atender las
necesidades que tenemos. Asi, desde el Grupo Socialista
pensamos que aun considerando que es necesario el andli-
sis de las necesidades que plantea la mocion, tendra pocas
0 nulas consecuencias porque, a estas alturas de lalegisla-
tura, sea cual sea el acuerdo que adoptemos, €l destino de
la mocion, posiblemente, serd su decaimiento y habra que
volver atraerlaala Camaraen la proximalegislatura
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En la enmienda transaccional que ha presentado el
Grupo Popular se plantea que se prosigan |os trabajos que
ya estan en marcha —nos alegramos hoy de haber cono-
cido esos trabajos, porque no teniamos noticia de los mis-
mos— en el menor plazo posible, pero no existe ningun
plazo posible parainiciar ese estudio puesto que, como de-
cia anteriormente, la legislatura esta terminada y no ten-
dremos oportunidad de poner en marcha lo que agui apro-
bemos hoy.

En todo caso, nuestro Grupo va a votar a favor por las
consideraciones anteriormente expuestas y por creer posi-
tivo que este tema en concreto sea tratado, debatido vy,
COMO Va a ocurrir en este caso, aprobado en esta Camara.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Arjona.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabrala
Senadora L 6pez Garnica.

La sefiora LOPEZ GARNICA: Gracias, sefior Presi-
dente.

En primer lugar, quiero agradecer a Senador Cardona
la aceptacidn del texto transaccional, asi como € talantey
el contenido de las intervenciones de todos | os portavoces.

Quiero comentarle a Senador Gatzagaetxebarria que el
contenido de esta mocidn no hace referencia a nimero de
licenciados en medicina. Como ha expuesto el Senador
Cardona, ya se han implantado hace afios, con caracter més
0 menos general, aungue de maneradesigual, |0s «numerus
clausus», o que ha hecho disminuir € nimero de licencia-
dos por afio. Por € contrario, lamocién serefiere alafor-
macion de especialistas, |0 que no tiene que ver con la au-
tonomiauniversitaria, puesto que este programa se hace ex-
clusivamente en centros hospitalarios acreditados al efecto.

Creo que es importante que, aungue sea en las postri-
merias de |la legislatura, esta Camara haya adoptado un
acuerdo con unavision de futuro que adelanta a nuestra so-
ciedad alas posibles necesidadesy se puedellegar con esto
ahacer una estimacion prospectivaen un plazo no superior
adiez afos, porque tampoco es aconsgjable un plazo ma-
yor por las variaciones demogréficas.

En cuanto alo que comentaba el Senador Cardona de
no asustarnos por lainvasiéon de médicos de paises del
Este, en realidad no he hecho comentarios sobre el argu-
mento que el Senador Cardona ha utilizado en la explica
cién de su mocién debido a que desde el afio 1986, fecha
en que Esparia entr6 en la Comunidad Econémica Eu-
ropea, ha habido alrededor de unas 900 solicitudes de mé-
dicos delaUnion Europea, es decir, no hahabido unagran
invasiony, por lo tanto, no se prevé lo contrario.

Los argumentos que exponia el Senador Cardona en la
mocion quiza estaban un tanto confusos, de alguna manera
entremezclados, pero nosotros|os hemos tomado en consi-
deracion porque solamente €l factor demografico, la evo-
lucion demogréfica, es razén suficiente como paraque Es-
pafia haga un estudio de este tipo.

En todo caso, quiero mostrar atodos los portavocesy a
la Camara mi satisfaccion, ya que en estami Ultimainter-

vencion en el Pleno de la Camara —por 1o menos de mo-
mento, porquetal y como deciael Senador Cardonalos po-
liticos sabemos dénde estamos hoy, pero no sabemos
ddénde vamos a estar pasado mafiana—, se ha conseguido
de todos los portavoces este consenso y que hayamos ela-
borado una mocion que mire a futuro porque, como decia
el Senador Cardona, cualquier sociedad que se precie y
gue tenga autoestima debe mirar al futuro y mas, desde
luego, en el temade la atencion sanitaria a nuestros ciuda-
danos.
Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senadora L 6pez Garnica.

Por las intervenciones que han tenido en el debate, ¢se
puede aprobar por asentimiento? (Pausa.)

Queda aprobada por asentimiento la mocion con la en-
mienda presentada por el Grupo Parlamentario Popular.

TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES
REMITIDOS POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTA-
DOS:

— PROTOCOLO, HECHO EN COPENHAGUE EL 17
DE MARZO DE 1999, POR EL QUE SE MODIFICA
EL CONVENIO ENTRE ESPANA Y DINAMARCA
PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION EN MA-
TERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y SO-
BRE EL PATRIMONIO, HECHO EN COPENHA-
GUE EL 3DE JULIO DE 1972 (S. 610/000266) (C. D.
110/000267).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Pasa-
mos al punto quinto del orden del dia: Conocimiento por el
Pleno de Tratados y Convenios internacionales remitidos
por el Congreso delos Diputados. Protocol o, hecho en Co-
penhague el 17 de marzo de 1999, por e que se modifica
el Convenio entre Espafiay Dinamarca paraevitar ladoble
imposicidn en materia de impuestos sobre larentay sobre
el patrimonio, hecho en Copenhague el 3 dejulio de 1972.

En relacion con este Protocolo, no se han presentado
propuestas dentro del plazo sefialado al efecto.

¢Deseaintervenir alguin grupo parlamentario? (Pausa.)

Tiene lapalabra el Senador Carrera.

El sefior CARRERA | COMES: Muchas, gracias, sefior
Presidente. Voy aintervenir con suma brevedad.

Tal y como manifestamos en la Comision correspon-
diente en lasesion celebrada el jueves pasado, €l redactado
actual de este Convenio comporta, a nuestro entender, un
gravamen econémico para los funcionarios de Embajada
de Espafia en Copenhague. Este debate lo mantuvimos en
la Comision y, ademas, todos los grupos estabamos de
acuerdo en que realmente habia que intentar resolver esta
problemética.

Es cierto que en €l transcurso de toda esta tramitacién
ha habido intentos para solucionarlo. Hubo contactos e
intentos a todos |os niveles para ver si existiala posibili-
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dad de que este asunto se pudiera resolver, pero no ha
sido asi. Por otra parte, entendemos que tampoco resulta
del todo fé&cil, y por eso mismo dejamos constancia de
ello. Pero también es cierto que el problema continla
existiendo y que, por tanto, la solucion final ain no ha
[legado.

Sobre la base de todo |o que acabo de exponer, nuestro
Grupo Parlamentario se va a abstener en la votacién de
este Convenio.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Tienela
palabra el Senador Gonzalez Laxe.

El sefior GONZALEZ LAXE: Muchas gracias, sefior
Presidente.

En lamisma linea del Grupo Parlamentario Catalan en
el Senado de Convergénciai Uni6, nuestro Grupo consi-
dera que el problema contintia ahi. Hemos dado un plazo
de tiempo para que se pudiera solucionar la demanda que
plantean funcionarios no pertenecientes al Cuerpo Diplo-
matico y un grupo de personal laboral no perteneciente a
cuerpo Diplomético que trabajan en los distintos servicios
de la Embajada de Esparia en Copenhague.

Por tanto, en la medida en que todavia no esta solucio-
nado ese problema, debo anunciar que nuestro Grupo tam-
bién se va a abstener en la votacion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Gonzélez L axe.

Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra el
Senador Morales.

El sefior MORALES MONTERQO: Sefiorias, en aras de
la brevedad voy a contestar desde el escafio.

Como ustedes saben muy bien, ya en Comisién mantu-
vimos nuestro criterio, y manifestamos que comprende-
mos el problema de esos funcionarios y personal laboral
gue trabajan en nuestra Embajada, pero tengo que decir
gue la cuestion que en este momento nos ocupa se ha plan-
teado con posterioridad a que sus comparieros en el Con-
greso, sefiorias, votaran en favor de laratificacion de este
Convenio. Por tanto, ha sido ya ratificado en la otra Ca-
mara.

El Grupo Parlamentario Popular entiende el problemay
por eso mismo se ha propuesto resolverlo, pero como sus
sefiorias han reconocido, no se puede resolver de inme-
diato. Se trata de un problema econémico que posible-
mente se podrd solucionar en la préxima legislatura. Re-
pito que nosotros comprendemos €l problemay reconoce-
mos que tienen ustedes razon.

Pero yo quiero pedirles a sus sefiorias, que reflexionen
en que esta circunstancia no es sélo de Dinamarca sino
también de todos | os paises nérdicos. Suecia, Noruega, et-
cétera.

Sefiorias, ustedes saben que no esnormal lano ratifica-
cion de un convenio debido a problemas —llamémosies—
de indole domeéstica. Por tanto, nuestro Grupo va a ratifi-
carlo, eso si, con € convencimiento de que vamos a solu-

cionar el problema de esos empleados publicos y labora-
les. Tengan ustedes la completa seguridad de que e Grupo
Parlamentario Popular va aintentar resolverlo.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Muchas
gracias, Senador Morales.

Vamos a votar la concesion de autorizacion del citado
protocolo.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 216; a favor, 122; en contra, uno; abstenciones,
93.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): En con-
secuencia, se autoriza en este acto que el Gobierno pueda
prestar su consentimiento para obligarse por medio del ci-
tado protocolo.

— HABILITACION DE TODOS LOS DIAS Y HORAS
DEL MES DE DICIEMBRE DE 1999 (550/000032).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Quiero
comunicar a sus sefiorias que la Mesa del Senado, en sus
reuniones de los dias 23 y 30 de noviembre de 1999, oida
laJunta de Portavoces, haacordado solicitar al Pleno laha-
bilitacion de todos, los dias del mes de diciembre de 1999
para la tramitacion de los Presupuestos Generales del Es-
tado del afio 2000, asi como la L ey de medidasfiscales, ad-
ministrativasy de orden social y cuantasiniciativas tengan
entrada en la Cadmara o puedan ser incluidas en la sesion
plenaria que comienza el dia 13 de diciembre.

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.)

Queda aprobado.

TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES
REMITIDOS POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTA-
DOS:

— CONVENIO CELEBRADO CON ARREGLO AL
ARTICULO K.3 DEL TRATADO DE LA UNION
EUROPEA, SOBRE LA COMPETENCIA, EL RE-
CONOCIMIENTO Y LA EJECUCION DE RESO-
LUCIONES JUDICIALES EN MATERIA MATRI-
MONIAL, HECHO EN BRUSELAS EL 28 DE
MAY O DE 1998, Y DECLARACIONES QUE EFEC-
TUARA ESPANA AL MISMO (S. 610/000271)
(C. D. 110/000272).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Conve-
nio celebrado con arreglo al articulo K.3 del Tratado de la
Unién Europea, sobrelacompetencia, el reconocimientoy
la gjecucion de resoluciones judiciales en materia matri-
monial, hecho en Bruselas €l 28 de mayo de 1998, y De-
claraciones que efectuard Espafiaa mismo.
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No se han presentado propuestas en relacién con este
convenio.

¢Algun grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento? (Pausa)

Queda aprobado.

— PROTOCOLO CELEBRADO CON ARREGLO AL
ARTICULO K.3 DEL TRATADO DE LA UNION
EUROPEA, RELATIVO A LA INTERPRETACION
POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS CO-
MUNIDADES EUROPEAS DEL CONVENIO SO-
BRE LA COMPETENCIA, EL RECONOCIMIENTO
Y LA EJECUCION DE RESOLUCIONES JUDICIA-
LES EN ASUNTOS MATRIMONIALES, HECHO
EN BRUSELAS EL 28 DE MAYO DE 1998, Y DE-
CLARACIONES QUE EFECTUARA ESPANA AL
MISMO (S. 610/000272) (C. D. 110/000273).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Proto-
colo celebrado con arreglo a articulo K.3 del Tratado dela
Unién Europea, relativo alainterpretacion por € Tribunal
de Justiciade las Comunidades Europeas del Convenio so-
brelacompetencia, €l reconocimientoy laejecucion dere-
soluciones judiciales en asuntos matrimoniales, hecho en
Bruselas el 28 de mayo de 1998, y Declaraciones que efec-
tuara Espafia al mismo.

No se han presentado propuestas en relacién con este
protocolo.

¢Algun Senador deseaintervenir? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.)

Queda aprobado. En consecuencia se autoriza en este
acto que el Gobierno pueda prestar su consentimiento y
obligarse por medio del citado protocolo.

— SEGUNDO PROTOCOLO ESTABLECIDO
SOBRE LA BASE DEL ARTICULO K.3 DEL
TRATADO DE LA UNION EUROPEA, DEL CON-
VENIO RELATIVO A LA PROTECCION DE LOS
INTERESES FINANCIEROS DE LAS COMUNI -
DADES EUROPEAS, HECHO EN BRUSELAS EL
19 DE JUNIO DE 1997, Y RESERVA QUE FOR-
MULARA ESPANA AL MISMO (S. 610/000273)
(C. D. 110/000274).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Se-
gundo Protocolo establecido sobre la base del articulo K.3
del Tratado de la Unién Europea, del Convenio relativo a
laproteccidn delosintereses financieros de las Comunida
des Europeas, hecho en Bruselas €l 19 de junio de 1997, y
Reserva que formulard Espaia al mismo.

No se han presentado propuestas en relacion con este
Protocolo.

¢Alguin grupo deseaintervenir? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.)

Asi se acuerda y, en consecuencia, se autoriza en este
acto que el Gobierno pueda prestar su consentimiento para
obligarse por medio del citado Protocolo.

— TEXTO REVISADO DE LA CONVENCION IN-
TERNACIONAL DE PROTECCION FITOSANITA-
RIA, HECHO EN ROMA EL 18 DE NOVIEMBRE
DE 1997 (S. 610/000274) (C. D. 110/000275).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Texto
revisado de la Convencion Internacional de Proteccion Fi-
tosanitarias hecho en Roma el 18 de noviembre de 1997.

No se han presentado propuestas.

¢Alguin grupo deseaintervenir? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.)

Asi se acuerday, en consecuencia, se autoriza en este
acto que el Gobierno pueda prestar su consentimiento para
obligarse por medio del citado texto.

— PROTOCOLO DE ENMIENDA A LA CARTA SO-
CIAL EUROPEA, HECHO EN TURIN EL 21 DE OC-
TUBRE DE 1991 (S. 610/000275) (C. D. 110/000276).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Proto-
colo de enmienda ala Carta Social Europea, hecho en Tu-
rin el 21 de octubre de 1991.

Tampoco se han presentado propuestas en relacion con
este Protocolo.

¢Algun grupo deseaintervenir? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

¢Puede entenderse aprobado por, asentimiento?
(Pausa.)

Asi se acuerday, en consecuencia, se autoriza en este
acto que el Gobierno pueda prestar su consentimiento para
obligarse por medio del Protocolo citado.

— PROTOCOLO ESTABLECIDO SOBRE LA BASE
DEL ARTICULO K.3 DEL TRATADO DE LA
UNION EUROPEA, DEL CONVENIO RELATIVO
A LA PROTECCION DE LOS INTERESES FINAN-
CIEROS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
HECHO EN DUBLIN EL 27 DE SEPTIEMBRE DE
1996 (S. 610/000276) (C. D. 110/000277).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Proto-
colo establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado
delaUnién Europea, del Convenio relativo alaproteccion
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
hecho en Dublin € 27 de septiembre de 1996.

No se han presentado propuestas.

¢Algun grupo deseaintervenir? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)
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¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.)

Asi se acuerda y, en consecuencia, se autoriza en este
acto que el Gobierno pueda prestar su consentimiento para
obligarse por medio del Protocolo citado.

— ACUERDO DE COOPERACION ECONOMICA Y
FINANCIERA ENTRE EL REINO DE ESPANA Y
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, HECHO
EN CIUDAD DE MEXICO EL 3 DE DICIEMBRE
DE 1998 (S. 610/000277) (C. D. 110/000278).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda):
Acuerdo de cooperacion econdmica y financiera entre el
Reino de Espafia y los Estados Unidos Mexicanos, hecho
en Ciudad de México € 3 de diciembre de 1998.

Tampoco se han presentado propuestas.

¢Algln grupo deseaintervenir? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.)

Queda aprobado. En consecuencia, se autoriza en este
acto que el Gobierno pueda prestar su consentimiento para
obligarse por medio del Acuerdo citado.

— PROTOCOLO ESTABLECIDO SOBRE LA BASE
DEL ARTICULO K.3 DEL TRATADO DE LA
UNION EUROPEA, RELATIVO A LA INTERPRE-
TACION, CON CARACTER PREJUDICIAL POR
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNI-
DADES EUROPEAS, DEL CONVENIO SOBRE LA
PROTECCION DE LOS INTERESES FINANCIE-
ROS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Y DE-
CLARACION RELATIVA A LA ADOPCION SI-
MULTANEA DEL CONVENIO SOBRE LA PRO
TECCION DE LOS INTERESES FINANCIEROS
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y DEL
PROTOCOLO RELATIVO A LA INTERPRE-
TACION CON CARACTER PREJUDICIAL, POR
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNI-
DADES EUROPEAS, DE DICHO CONVENIO, HE-
CHOS EN BRUSELAS EL 29 DE NOVIEMBRE DE
1996, Y DECLARACIONES QUE EFECTUARA
ESPANA A AQUEL (S. 610/000278) (C. D.
110/000279).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Proto-
colo establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado
de la Union Europea, relativo a la interpretacion, con ca
récter prejudicial por el Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas, del Convenio sobre la proteccién delos
intereses financieros de las Comunidades Europeas, y De-
claracion relativa a la adopcion simultanea del Convenio
sobre la proteccion de los intereses financieros de las Co-
munidades Europeasy del Protocolo relativo alainterpre-
tacién con caracter prejudicial, por € Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas, de dicho Convenio, hechos

en Bruselas €l 29 de noviembre de 1996, y Declaraciones
gue efectuara Espafia a aquél.

No se han presentado propuestas.

¢Algun grupo deseaintervenir? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.)

Se apruebay, en consecuencia, se autoriza en este acto
gue el Gobierno pueda prestar su consentimiento paraobli-
garse por medio del citado Protocolo.

— ACUERDO PARA LA PROMOCION Y PRO-
TECCION RECIPROCA DE INVERSIONES EN-
TRE EL REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA
DE SUDAFRICA, HECHO EN PRETORIA EL 30
DE SEPTIEMBRE DE 1998 (S. 610/000279) (C. D.
110/000280).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda):
Acuerdo para la promocién y proteccion reciproca de in-
versiones entre € Reino de Espafiay la Republica de Su-
défrica, hecho en Pretoriael 30 de septiembre de 1998.

Tampoco se han presentado propuestas.

¢Algun grupo deseaintervenir? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.)

Se aprueba y se autoriza en este acto que el Gobierno
pueda prestar su consentimiento para obligarse por medio
del Acuerdo citado.

— CONVENIO ESTABLECIDO SOBRE LA BASE DE
LA LETRA C) DEL APARTADO 2 DEL ARTICULO
K.3 DEL TRATADO DE LA UNION EUROPEA,
RELATIVO A LA LUCHA CONTRA LOS ACTOS
DE CORRUPCION EN LOS QUE ESTEN IMPLI-
CADOS FUNCIONARIOS DE LAS COMUNIDA-
DES EUROPEAS O DE LOS ESTADOS MIEM-
BROS DE LA UNION EUROPEA, FIRMADO EN
BRUSELASEL 26 DE MAYO DE 1997, ASi COMO
RESERVA Y DECLARACION QUE ESPANA VA A
FORMULAR AL MISMO (S. 610/000280) (C. D.
110/000281).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Conve-
nio establecido sobre la base de la letra ¢) del apartado 2
del articulo K.3 del Tratado de la Union Europes, relativo
alalucha contra los actos de corrupcion en los que estén
implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o
de los Estados Miembros de la Union Europea, firmado en
Bruselas el 26 de mayo de 1997, asi como Reservay De-
claracion que Esparia va aformular al mismo.

No se han presentado propuestas.

¢Algun grupo desea intervenir? (Pausa.) ¢Turno de
portavoces? (Pausa.)

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.)
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Asi se acuerday, en consecuencia, se autoriza en este
acto que el Gobierno pueda prestar su consentimiento para
obligarse por medio del citado Convenio.

— CANJE DE NOTAS CONSTITUTIVO DE
ACUERDO ENTRE ESPANA Y CHINA SOBRE
MODIFICACION DEL CONVENIO SOBRE
TRANSPORTE AEREO CIVIL ENTRE EL GO-
BIERNO DEL REINO DE ESPANA Y EL GO-
BIERNO DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA,
HECHO EN PEKIN EL 19 DE JUNIO DE 1978
(S. 610/000281) (C. D. 110/000282).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Canje
de Notas constitutivo de Acuerdo entre Espafiay China so-
bre modificacion del Convenio sobre transporte aéreo civil
entre el Gobierno del Reino de Espariay e Gobierno dela
Republica Popular China, hecho en Pekin el 19 dejunio de
1978.

No se han presentado propuestas.

¢Algun grupo deseaintervenir? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.)

Se aprueba y se autoriza en este acto que €l Gobierno
pueda prestar su consentimiento para obligarse por medio
del citado Canje de Notas.

— ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DEL REINO
DE ESPANA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE MOLDOVA SOBRE TRANSPORTE INTERNA-
CIONAL POR CARRETERA, HECHO EN VARSO-
VIA EL 20 DE MAY O DE 1999 (S. 610/000282)
(C. D. 110/000283).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda):
Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Espafiay € Go-
bierno de la Republica de Moldova sobre transporte inter-
nacional por carretera, hecho en Varsoviael 20 de mayo de
1999.

No se han presentado propuestas.

¢Algun grupo deseaintervenir? (Pausa) ¢Turno de por-
tavoces? (Pausa.)

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.)

Asi se acuerday, en consecuencia, se autoriza en este
acto que el Gobierno pueda prestar su consentimiento para
obligarse por medio del Acuerdo citado.

— CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DEL REINO
DE ESPANA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ESLOVACA SOBRE LA COOPERACION EN MA-
TERIA DE LA LUCHA CONTRA LA DELINCUEN-
CIA ORGANIZADA, HECHO EN BRATISLAVA EL
3 DE MARZO DE 1999 (S. 610/000283) (C. D.
110/000285).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Conve-
nio entre el Gobierno del Reino de Espafiay e Gobierno
de la Republica Eslovaca sobre la cooperacion en materia
de la lucha contra la delincuencia organizada, hecho en
Bratislava el 3 de marzo de 1999.

No se han presentado propuestas.

¢Algun grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.)

Se aprueba y se autoriza en este acto que el Gobierno
pueda prestar su consentimiento para obligarse por medio
del Convenio citado.

— PROTOCOLO ADICIONAL A LA CARTA SOCIAL
EUROPEA, HECHO EN ESTRASBURGO EL 5 DE
MAY O DE 1998 (S. 610/000284.) (C. D. 110/000286).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Proto-
colo Adicional ala Carta Social Europea, hecho en Estras-
burgo el 5 de mayo de 1998.

No se han presentado propuestas.

¢Algun Grupo deseaintervenir? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.)

Queda aprobado por asentimiento y se autoriza en este
acto que el Gobierno pueda prestar su consentimiento para
obligarse por medio del protocolo citado.

— PROTOCOLO ADICIONAL AL CONVENIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMA-
NOSY LA DIGNIDAD DEL SER HUMANO CON
RESPECTO A LAS APLICACIONES DE LA BIO-
LOGIA Y LA MEDICINA, POR LA QUE SE
PROHIBE LA CLONACION DE SERES HUMA-
NOS, HECHO EN PARIS EL 12 DE ENERO DE
1998 (S. 610/000285.) (C. D. 110/000287).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Proto-
colo Adicional al Convenio parala proteccion delos dere-
chos humanosy ladignidad del ser humano con respecto a
las aplicaciones de la biologiay lamedicina, por la que se
prohibe la clonacion de seres humanos, hecho en Paris €
12 de enero de 1998.

No se han presentado propuestas a este convenio.

¢Algun Grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento? (Pausa.)

Queda aprobado por asentimiento y se autoriza en este
acto que el Gobierno pueda prestar su consentimiento para
obligarse por medio del protocolo citado.

— CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DEL REINO
DE ESPANA Y EL GOBIERNO DE LA FEDE-
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RACION DE RUSIA SOBRE COOPERACION EN
MATERIA DE LUCHA CONTRA LA DELINCUEN-
CIA, HECHO EN MOSCU EL 17 DE MAYO DE
1999, Y NOTAS VERBALES DE FECHA 13 Y 27
DE JULIO DE 1999 MEDIANTE LAS QUE ES-
PANA Y LA FEDERACION DE RUSIA HAN PRO-
CEDIDO A SUBSANAR UN ERROR OBSERVADO
EN LA VERSION ESPARIOLA DEL ARTICULO 2.3
DEL CITADO CONVENIO (S. 610/000286.) (C. D.
110/000284).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Conve-
nio entre el Gobierno del Reino de Espafiay e Gobierno
de laFederacion de Rusia sobre cooperacion en materia de
lucha contra la delincuencia, hecho en Moscu el 17 de
mayo de 1999, y Notas Verbales de fecha13y 27 dejulio
de 1999 mediante las que Espafiay la Federacién de Rusia
han procedido a subsanar un error observado en laversion
espafiola del articulo 2.3 del citado Convenio.

No se han presentado propuestas a este Convenio.

¢Algun Grupo desea intervenir? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.)

Queda aprobado por asentimiento y se autoriza en este
acto que el Gobierno pueda prestar su consentimiento para
obligarse por medio del citado Convenio.

TOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIONES
DE LEY DEL SENADO:

— PROPOSICION DE LEY PARA LA ASISTENCIA Y
AMPARO DE LOS ESPANOLES PRIVADOSDE LI-
BERTAD EN EL EXTRANJERO (AUTOR: GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA) (622/000015).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Punto
sexto del orden del dia, toma en consideracion de proposi-
ciones de Ley del Senado. Proposicion deLey paralaasis-
tenciay amparo de los espafioles privados de libertad en el
extranjero, del Grupo Parlamentario Socialista.

No se ha presentado ninguna proposicién de ley alter-
nativa

Para la defensa de la toma en consideracion de la pro-
posicion de ley, por el Grupo Parlamentario Socialista,
tienela palabra el Senador Diez.

El sefior DIEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, en el pasado periodo de sesiones se tratd de
Ilegar a un acuerdo parlamentario con todos los grupos de
laCamara que hiciese posible latomaen consideracién de
esta proposicion de ley. No fue posible.

En éste pendltimo Pleno de la legislatura quisiéramos
Ilegar a un acuerdo que permita abordar en la proxima le-
gidaturalamejorade la asistencia de los espafioles priva-
dos de libertad en el extranjero con la aprobacién de esta
proposicion de ley.

El tramite previsto en los Reglamentos del Congreso y
del Senado, como sus sefiorias conocen, permite tramitar
una proposicion de ley con la participacion de todos los
grupos parlamentarios con e mismo procedimiento que el
establecido en un proyecto de ley del Gobierno, es decir,
con presentacion de enmiendas, y poder modificar y ade-
cuar en interés de todos |os grupos a través de un consenso
gue podia permitir someter a la consideracién del Parla-
mento una situacion importante para muchos ciudadanos
esparioles en prision y para sus familias.

En €l Ultimo Pleno del Senado vamosadiscutir un texto
importante que hace referencia a los inmigrantes en Es-
pafia, partiendo precisamente de una proposicién de ley
gue en su dia presentd en el Congreso de los Diputados el
Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergen-
ciai Unié, que permiti6é alo largo de esta legislatura que
todos los grupos parlamentarios pudiesen hacer aportacio-
nes.

Por lo tanto, éste es € interés y laintencion del Grupo
Parlamentario Socialista a presentar €l 26 de febrero esta
proposicion de ley para que pudiera ser discutida 'y poder
[legar a un acuerdo parlamentario.

El articulo 25.2 de la Constitucién Espafiola reconoce
gue las penas privativas de libertad y las medidas de segu-
ridad estarén orientadas hacialareeducacién y reinsercion
social, alavez que concede determinados derechos funda-
mentales a los condenados. En virtud de tales principios
fue redactada la normativa vigente en materia penitencia-
ria, como es la Ley Organica General Penitenciaria, y
como posteriormente se ha venido desarrollando con los
Reglamentos penitenciaros que hacen posible €l desarrollo
de esaimportante Ley Organica. Deseo referir a sus sefio-
rias que esta L ey Organica es la primeraque se apruebaen
las Cortes General es después de aprobada |a Constitucion.
No obstante, dicha normativa no regula la singular situa-
cion de los nacional es espafiol es privados de libertad en el
extranjero. Ante el aumento progresivo de las personas en
estasituacion, urge lanecesidad de la presente proposicion
de ley para que los referidos principios constitucionales y
legales se extiendan a dicho colectivo de afectados, de ma-
nera que los poderes publicos espafioles y sus representa-
ciones diplométicas u oficinas consulares les asistan y les
amparen.

Lalabor asistencial y de ayuda previstas en la presente
proposicion de ley tienen como fin primordial velar por
los derechos humanos de los nacionales esparioles en el
ambito penitenciario de paises extranjeros, contribuyendo
con €ello en las tareas de reeducacion, reinsercion y reso-
cializacion de los detenidos o recluidos, en virtud de sen-
tencias que contemplan penas y medidas de seguridad pri-
vativas de libertad. El contenido de la proposicion de ley,
por lo tanto, lleva a d@mbito de la responsabilidad de las
oficinas consulares o de la Administracién espafiola en €l
exterior una serie de disposiciones generales, que abarcan
€l ambito objetivo y subjetivo de aplicacion, las autorida
des competentes, €l respeto ala soberaniay leyes del pais
de condena, la asistenciay amparo de |os espariol es priva-
dos de libertad en el extranjero, la regulacion del uso de
los datos de caracter personal, €l ingreso en un estableci-
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miento penitenciario, la ubicacion en el centro de deten-
cion o penitenciario, la agrupacion de |os presos espafio-
les, los servicios durante la privacion de libertad y las ne-
cesidades basicas, |a asistenciasanitaria, losmediosdein-
formacion y cultura, los pagquetes y encargos, |os objetos
personales, la transferencia de fondos, la colaboracion
con la asistencia juridica, los registros y cacheos, las co-
municacionesy visitas, la comunicacion y acceso con los
afectados, la comunicacion a Ministerio de Asuntos Ex-
teriores espariol, las gestiones consulares a favor de los
condenados, €l Libro de Registro de Visitas, la periodici-
dad de las visitas, € plan de visitas, lainformacion facili-
tada a las personas privadas de libertad, las peticiones y
guejas ante la Administracién penitenciaria, las entidades
colaboradoras, las medidas de seguridad y medidas disci-
plinarias, y € tratamiento penitenciario. En definitiva, un
conjunto de articulos que terminan con los servicios de
Seguridad Social, la solicitud de traslado, el procedi-
miento de traslados, gastos del traslado, etcétera. En total,
46 articulos, dos disposiciones adicionales y una disposi-
cion final.

Recientemente, el Consgjo General de la Emigracion,
reunido en Madrid los pasados dias 15, 16 y 17 de no-
viembre, representativo, como sus sefiorias conocen, de
1.500.000 espafioles residentes en el extranjero, aprobd
por unanimidad una resolucién que afectaba precisamente
alanecesidad de atencion alos ciudadanos esparfioles pri-
vados de libertad en €l extranjero. No es casua que sea €
Consgjo General de la Emigracion, es decir, 10s represen-
tantes de los ciudadanos espafioles que estan residiendo
fuera de Espafia, quienes se preocupen por una realidad
como eslade nuestros compatriotas que estan en dificulta-
des. Dificultades que en gran medida son atendidas por los
representantes de ese Consegjo dela Emigracion en € exte-
rior, en comunicacion directa con nuestras autoridades
consulares y con nuestra representacion diplomatica en el
exterior. Este Consejo General de la Emigracion también
se preocupaba por la situacion de estos nacional es espario-
les y planteaba la necesidad de una norma legal que per-
mita resolver los problemas no resueltos por la Ley Gene-
ral Penitenciaria, en aspectosy capitulos muy importantes,
pendientes de resolucién en estos momentos, que afectan,
lamentablemente, cada dia a un mayor niimero de familias
y ciudadanos espafioles.

De ahi que, ala vista de que no se ha presentado nin-
guna proposicion alternativa, pidamos un gesto en este pe-
naltimo Pleno de esta legidatura, que permita abordar en
la préxima legislatura un problema nuevo que las Cortes
Generales tienen la obligacion de abordar porque, en defi-
nitiva, con esta proposicion estamos atendiendo a una si-
tuacion de manera que se tienda a garantizar 1os derechos
congtitucionalesy legales de los nacionales privados de li-
bertad en el extranjero, que coinciden con |os derechos hu-
manos fundamental es de | os ciudadanos.

Y en ese sentido, espero de sus sefiorias un apoyo aesta
proposicion de ley, que no es otra cosa que buscar abordar
un problemalatente de la sociedad espafiola, aunque nues-
tros nacionales estén en prision fuera de Espafia.

Nada més. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Diez.

Para turno en contra, tiene la palabra la Senadora Vin-
del.

La sefiora VINDEL LOPEZ: Sefior Presidente, sefio-
rias, subo a esta tribuna para consumir un turno en contra
de la hipoteca parlamentaria que nos acaba de presentar €l
Senador Diez.

La proposicién que acaba de defender desde esta tri-
bunael Senador Diez paralaasistenciay amparo deloses-
pafioles privados de libertad en el extranjero obedece, es
cierto, a un muy loable propdésito y a una motivacion, se-
fiorias, digna de todo aprecio, porque |0 que intenta es me-
jorar las condiciones de vida de los ciudadanos espariol es,
ya sean detenidos, presos o condenados en el extranjero, y
garantizar, ademas, la plena efectividad de sus derechos
fundamentales, incluso fuera de nuestro pais.

En e Grupo Popular nos hubieran gustado dos cosas:
En primer lugar, nos hubiera gustado que esta proposicion
de ley —transcendental, desde luego— hubiera venido
acomparfiada de | os requisitos que exige el articulo 108 del
Reglamento. Y, ademéas, también nos hubiera gustado que
se hubiera elaborado —como asi quedamos— un texto por
consenso, pero luego, a final de mi intervencién, me refe-
riréaél. (El sefior Vicepresidente, Cardonai Vila, ocupala
Presidencia.)

En cuanto a toda esta panoplia de articulos, repartidos
en tres titulos, dos disposiciones adicionales y una final,
quiero decir, en relacion con su contenido, que es necesa-
rio tener muy presente, a la hora de tramitar esta proposi-
cion, € principio de territorialidad, de forma que los ciu-
dadanos espariol es detenidos, procesadosy condenados en
el extranjero estan plenamente sometidos a la legislacion
del pais en que se encuentran. No es posible, por o tanto,
desde un punto de vista técnico, aplicar en ningun aspecto
el ordenamiento juridico espafiol.

Asi, por lo tanto, resulta muy dudosa la eficacia de una
normaque lo que pretende esincidir en cuestiones propias
de lapolitica penitenciaria de paises extranjeros. Me estoy
refiriendo alas condiciones de la prision —articulos 6y 7
de la proposicion—, a agrupamiento de presos esparioles
—articulo 8—, alas medidas de seguridad y disciplina
—articulo 27—y al tratamiento penitenciario —todo el ti-
tulo 11—, cuando, ademas, la propia iniciativa del Grupo
Socialista reconoce esta mismalimitacion yaen el articulo
3 de esta proposicion.

Ademés, algunos de sus articulos son innecesarios, se-
forias, porque se refieren a derechos ya reconocidos en
otras normas vigentes del ordenamiento, por ejemplo, €
articulo 4, que serefiere al respeto de los espafiolesy alos
derechos de los esparioles y al principio deigualdad; o, s
lo prefieren, € articulo 5, uso de datos de caréacter perso-
nal; o, si prefieren, el articulo 18 y siguientesy concordan-
tes, actuacion de los érganos consulares; o, por g emplo
—se me ocurre sobre lamarcha—, el articulo 38, solicitud
de medidas de gracia; y, por Ultimo, en este apartado de ar-
ticulos completamente innecesarios, €l articulo 40, sobre
lalibertad condicional. Esto sdlo por citar unos cuantos de
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los 46 articulos, por 1o que se refiere alos que son innece-
sarios.

Pero es que, ademas, hay otros que presentan graves de-
ficiencias técnicas e imprecisiones o presentan un detalle
mas propio de un reglamento. Por ejemplo, sefiorias, € ar-
ticulo 7.2. Este articulo es €l relativo a esparioles privados
delibertad que tengan hijos menores de edad, de cuyo tras-
lado a Espafia debera hacerse cargo la representacion di-
plomética espafiola. Pero el texto presupone que ese menor
también es espariol que, ademas, no existen parientes en €l
pais de condena, ni hay oposicién por parte de las autori-
dades locales a que ese menor salga; no exige el consenti-
miento de la persona detenida, ni tampoco contempla el
supuesto de que no sea el padre o lamadre, sino que seaun
simple tutor. O, si o prefieren sus sefiorias, otro gjemplo,
también en este articulo 7, pero en su nimero 3, que otorga
al representante diplomatico o consular unas funciones
cuasi jurisdiccionales, al establecer que, en caso de con-
flicto entre los cotitul ares de la patria potestad de un menor
de tres afos, sera dicho representante —el consular—
quien decidasi el menor debe permanecer en prision con €l
progenitor o se le traslada a Espafia, nada mas, sefiorias, y
nada menos.

Pero, ademés, lainexigenciadel consentimiento del de-
tenido también aparece en otros articulos, que, s se inter-
pretan literalmente, van en contra de sus derechos a la li-
bertad y a laintimidad y, por tanto, podrian ser tachados
desde ya como inconstitucionales, como, por ejemplo, €
articulo 12, en cuanto ala recepcion de paquetes por la
OficinaConsular o €l articulo 21, que serefiereal Libro de
Registro de Visitas de los afectados o, si |0 prefieren, el ar-
ticulo 44, que concede € derecho a solicitar €l trasado a
Esparia para el cumplimiento de la condena. Y cito tex-
tualmente con comillas: «En caso de no existir Convenio.»
Se cierran las comillas.

Precepto, sefiorias, dificilisimo de entender, porque los
traslados para el cumplimiento de condena se fundamen-
tan en la existencia de un convenio bilateral o multilateral
gue los regule, pero si no lo hay no hay traslado.

Para el excesivo nivel de detalle, yo les remitiria, sefior
Presidente, sefiorias, al articulo 9, que, en si mismo, es
contradictorio con el nimero 3. Pero, ademés, en virtud de
esta proposicion y de este despropdsito, las Oficinas Con-
sulares quedarian transformadas en servicios sociales pe-
nitenciarios, algo, desde luego, paralo que no estan conce-
bidas ni permitidas en un pais extranjero. Por otra parte,
desde aqui tampoco pueden regularse las condiciones pe-
nitenciarias en el extranjero.

Y, finamente, en cuanto a nuestra oposicion de fondo,
les diré que, ademas, esta proposicién de ley supone con-
ceder —fijense qué ironia— més derechos alos presos es-
parioles en € extranjero que en carcel es espafiolas. Ni mas,
ni menos.

Aprovechando, sefior Presidente, que me quedaalgo de
tiempo, quiero hacer referencia a un par de cosas que ha
manifestado el Senador Diez.

En primer lugar, permitanme, sefiorias, que les refres-
gue la memoria. Esta proposicion de ley fue retirada en
mayo de 1991, en virtud de un consenso, a cual todos di-

jimos si. Posteriormente, fue incluida dos veces en € or-
den del dia de sucesivos Plenos y, por tanto, fue también
retirada dos veces porque no la hemos vuelto a ver. Evi-
dentemente, tendriamos los meses de junio, julio —agosto
no lo voy a contar—, septiembre, octubre, noviembre. Se-
nador Diez, casi cinco meses para elaborar un texto de co-
mUn acuerdo. Yo, sinceramente, no entiendo qué entiende
usted por consenso y por acuerdo. Porque aqui, lo Unico
gue usted hace, aparte de enviar a Congreso de los Dipu-
tados una muy buena hipoteca parlamentaria, es decir:
Este esnuestro textoy si ustedes estan de acuerdo, vétenlo.
Muy bonita manera de entender su sefioriael consenso. Si
esta proposicion de ley, sefiorias, va a Congreso de los
Diputados, no se aprueba; y ustedes |0 saben porquelale
gidaturavaaterminar.

Por tanto, esta bellisima iniciativa, que, con la aporta:
cion de todos los grupos parlamentarios, seguro que habria-
mos hecho un magnifico trabajo tiempo atrés para el Con-
greso delos Diputados y se podria haber aprobado en con-
dicionesy, sobretodo, en tiempo real, se quedaen un mero
brindis a sol, Senador Diez.

Si a usted no le importan las expectativas y lailusion
gue genera en las familias de |os presos espafioles que es-
tan en el extranjero, a Grupo Parlamentario Popular si, v,
por tanto, vamos a votar en contra.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Muchas
gracias, Senadora Vindel.
Paraturno afavor, tiene la palabra el Senador Diez.

El sefior DIEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefiora Vindel, tiene usted muy mala memoria, la cual
debiera refrescar.

Si € Grupo Parlamentario Socialista retird en su mo-
mento en e Pleno de mayo, a que usted se refiere, laini-
ciativa, fue, precisamente, a propuesta suya, tratando de
buscar un acuerdo, el cual debiera proceder de esos esca-
fios porque la proposicién estaba aqui. Hay un texto que
usted haido diseccionando, articulo por articulo, y parecia
ladiseccién del debate. A mi me estaba alegrando porque
esperaba que supondria, y supone, €l debate parlamentario
de una proposicion de ley. Es decir, la presentacion de en-
miendas, su discusion, incluso de unaenmienda alatotali-
dad, que cabe, como su sefioria conoce perfectamente, en
€l debate de una proposicién de ley y, en definitiva, tratar
de resolver entre todos los grupos parlamentarios, un pro-
blema que existe y que usted no ha negado.

Ha entrado a diseccionar un texto, y € Grupo Parla-
mentario Socialista todavia esta esperando, desde hace
bastantes meses, a propuesta de su sefioria, la aportacion
de un texto aternativo por parte del Grupo Parlamentario
Popular. Usted o ha llamado hipoteca; todas las leyes tie-
nen una cierta hipoteca, obligan hipotecariamente al Go-
bierno. Sereferiausted a que no se ha cumplido €l articulo
108 del Reglamento. Este grupo parlamentario no tiene
ninguna responsabilidad. Esta proposicion de ley ha sido
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calificada por la Mesa de la Camara y ha entrado regla-
mentariamente en e debate parlamentario que en este mo-
mento estamos realizando. En €l pasado periodo de sesio-
nes lo hemos presentado en dos Plenos, y el Grupo Parla-
mentario Popular no ha presentado ningln texto alterna-
tivo, porque larealidad es que no tiene voluntad de que se
discuta este asunto. Usted decia, y es unaironia, que con
esta proposicion de ley vamos a procurar gue los ciudada-
nos espafioles detenidos privados de libertad fuera de Es-
pafia vayan a tener mayores derechos gque los ciudadanos
espanoles detenidos o privados de libertad en Espafia. Es
una cierta ironia, porque usted conoce perfectamente la
circunstanciadificil de lamayoria de los ciudadanos espa-
fioles que estan en prision fuera de Espafia. Es més, lo que
garantizamos en esta proposicion deley es que nuestraAd-
ministracion, nuestro Servicio Exterior fuera de Espafia
tenga mayores obligaciones legales, que en este momento
unicamente lastiene por via de reglamento interior del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, como pueden ser las circu-
lares interiores de dicho ministerio. En definitiva, hay va-
cios legales en la Ley General Penitenciaria, en €l Regla-
mento Penitenciario. No es casual que ni en laLey Gene-
ral Penitenciaria que es del afio 1979 ni en el Reglamento
queladesarrollano se hagareferenciaalgunaalasituacion
de ciudadanos espafiol es trasladados desde otros paises
para cumplir condenas en Espafia.

Hay otra serie de circunstancias que estan en € articu-
lado que podemos discutir en cuanto este texto vaya al
Congreso de los Diputados, que se puede recuperar perfec-
tamente en la préxima legislaturay discutirse, y le he
puesto un gjemplo: la proposicién de ley que Convergen-
ciai Unid presentd recientemente y que va a ser motivo de
importante debate en el préximo Pleno de esta Camara.
Este es e sentido de esta proposicion, no es un sentido de
brindis a sol, sefioria, ni muchisimo menos, es el sentido
de unarealidad, de un problema que tenemosy a que de-
bemos dar alternativas posibles a través de una Adminis-
tracion, através de un Servicio Exterior de Espafia que
guiere ademés mas competencias, y usted lo conoce per-
fectamente, quiere tener esas competencias para cumplir
mejor sus obligaciones.

Me ha parecido un sarcasmo, y me gustaria que lo reti-
rase, que diga su sefioria que nuestras Oficinas Consulares
se van a convertir en servicios de atencion alos presos es-
pafioles en el exterior. No es ésa la pretension, ni mucho
menos, porque, ademas, unade |as obligaciones de las Ofi-
cinas Consulares espafiolas fuera de Espaiia es precisa-
mente atender las circunstancias de necesidad de los na
cionales fuera de Espaia, circunstancias de necesidad que
van por todos los sitios, también alos nacionales que estan
enprision. Y su sefioria sabe que en muchos casos se atien-
den fuera de reglamento, fuera de norma, y hace falta que
la norma esté establecida.

Y si le decia que los dias 15, 16 y 17 de este mes, €l
Consgjo General de la Emigracién, que representa a ese
millén y medio de residentes espafiol es fuera de Espafia, se
reline en Madrid y aprueba por unanimidad unaresolucion
que solicita a los poderes publicos una regulacion ade-
cuada de este problema, no es ninguna casualidad, porque

nuestros residentes y los representantes del Consgjo de la
Emigracion fuera de Espafia tienen también que suplir a
veces deficiencias de nuestra propia Administracion y
atender no solamente a los ciudadanos espafiol es privados
de libertad fuera de Espafia sino también y fundamental-
mente a sus familias, porgque es un problema de doble sen-
tido: el problema del ciudadano o de la ciudadana que se
encuentra en prision fuera de Espafiay el problemade las
casi 1.500 familias de ciudadanos espafiol es que estan pre-
cisamente acusando la deficiencia de un Servicio Exterior
gue en ocasiones no tiene las competencias debidas para
resolver y dar sentido aalgo tan elemental como, por g em-
plo, hacer llegar un paguete o unas gafas a un ciudadano
gue estaen prision y las necesita.

Sefioria, creo sinceramente que usted en el fondo esta
de acuerdo con la proposicion. Otra cosa son las directri-
ces que ha recibido del Gobierno. Sabemos que al Go-
bierno no le gusta en modo alguno esta proposicion de
ley. Usted tiene que hacer su papel, pero sabe perfecta-
mente que el sentido reglamentario de una proposicion de
ley no es otro que abrir un debate, buscar un consenso por
el procedimiento que las Cdmaras se han otorgado; la
presentacion de enmiendas, incluso a la totalidad o de
textos alternativos. Larealidad es que si en el debate del
mes de mayo su sefioria abundo y ofertd un consenso en
torno a esta proposicién y a este texto, mi Grupo y otros
grupos parlamentarios hemos estado esperando, quizas
en vano, que ese texto llegara, asi como esa voluntad po-
litica, que a veces se traduce por las pal abras, cosa que no
ha ocurrido.

Este brindis al sol, como su sefioria lo ha llamado, se
necesita en este momento, hay muchos ciudadanos y ciu-
dadanas espariolas que estan esperando una actuacion real
de las Cortes Generales para cubrir lagunas que no estan
suficientemente resueltas en la legislacion espafiola, y ya
no hablo de la Ley General Penitenciariay €l Reglamento
que la desarrolla, sino de otros ambitos a los que nuestro
Servicio Exterior esta pidiendo aquellas herramientas,
aquellos mecanismos que permitan atender mejor a ciuda-
danos que necesitan de esa atencion.

Nadamaés, sefior Presidente. Muchas gracias. (Aplausos
desde los escafios del Grupo Parlamentario Socialista—
La sefiora Vindel Lopez pide la palabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Muchas
gracias, Senador Diez.

Senadora Vindel, ¢en concepto de qué quiere interve-
nir?

Lasefiora VINDEL LOPEZ: Por € articulo 87 del Re-
glamento. Ademas, creo entender que hay dos turnos afa-
vor y dos en contra.

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Si, pero
tienen que ser de grupos diferentes. En cualquier caso,
tiene la palabra por €l articulo 87.

La sefiora VINDEL LOPEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.
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Voy a intervenir con brevedad. Senador Diez, siento
muchisimo que le haya molestado que haya leido su texto
y que lo califique como un mal texto, porque lo es. Un
texto que puede ser tachado de inconstitucional, que se ol-
vidadel principio deterritorialidad y quelo Unico que hace
es aprobar una ley en papel mojado, realmente no merece
lapena

Dice usted que a mi me gusta ese texto y al Gobierno
no. No nos gusta a nadie porque es muy malo. Sefioria,
como le he dicho al comienzo de mi intervencion, su in-
tencion esmuy loabley digna de mérito, aplauso y aprecio.
Y s usted quiere que ademés le ponga una medalla, se la
pongo.

Senador Diez, jqué mas dal Pero vamos aser serios. No
juguemos con el calendario. No juguemos con labuenavo-
luntad y las buenas intenciones de la gente, y no me venga
diciendo a dos semanas de acabar una legislatura que hay
muchisimos ciudadanos que estan esperando esto porque
lo [levan haciendo ya mucho tiempo, y usted lo harecono-
cido en latribuna

No sé si usted habra pensado, por no pertenecer al
Grupo mayoritario de la Camara, que éramos nosotros |os
gue debiamos adoptar esta iniciativa. Pero, Senador Diez,
ies que en el Grupo Popular no nos hacen falta medallas!
He estado esperandole en mi despacho desde el mes de
mayo, lo mismo que € resto de los portavoces. Esmas, in-
cluso hemos comentado entre nosotros: jQué extrafio que
€l Senador Diez, con el empefio que tiene en este tema, no
nos hayaconvocado aunareunion! Porque estdbamos muy
dispuestos atrabajar y, como le he dicho antes, aconseguir
un buen texto. Y alo mejor habriamos llegado a tiempo.

Comprendo que su Grupo no haya podido operar con-
forme establece e articulo 108 del Reglamento. Estaclaro.
¢Cémo van a presentar una Memoria explicativa si ni si-
guiera saben ustedes las cantidades que se pueden asignar
porgue dejan ese tema como un concepto juridico en
blanco? Por tanto, no le eche la culpaalaMesa. Laculpa
es suya.

Entiendo, sefior Presidente, que este segundo turno
tiene por objeto convencernos de que votemos a favor,
pero tras la intervencion del Senador Diez no nos queda
més remedio gque reafirmarnos en nuestra postura.

Para finalizar, Senador Diez, siento decirle que a pre-
sentar una proposicién de ley atan solo dos semanas de
gue finalice esta legislatura usted no ha hecho un papel,
sino un «papel on».

Muchas gracias. (Aplausos desde | os escafios del
Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Muchas
gracias, Senadora Vindel.

Senador Diez, /desea intervenir en este momento?
(Pausa.)

Entonces, abrimos turno de portavoces.

Por e Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el
Senador Camara.

El sefior CAMARA FERNANDEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Quiero expresar € acuerdo de nuestro Grupo —el mio
en este caso, porque en estos momentos me encuentro
solo— con esta proposicién de ley por considerar que es
oportuna, que es el momento de presentarla. E indepen-
dientemente de la dial éctica que se utilice en esta Camara,
creo que éste es un tema de razones. Por tanto, si latoma
en consideracién de una proposicion de ley se considera
positiva, de pertenecer al Grupo mayoritario de esta C&
marayo no perderiani un minuto y correriaa estudiar qué
introducir con el fin de mejorarla. Ni mas ni menos. Y los
rifirrafes deben estar al margen del tema de fondo, que
consiste en qué hacer para proteger, defender y favorecer a
los presosy susfamilias, alos ciudadanos espafioles que se
encuentran en el extranjero en esas condiciones.

Insisto, hay que emplear la dialéctica con razonesy no
para hacer un brindis a sol negando lo que es evidente: la
oportunidad de esta proposicion de ley. Asi pues, vaya por
delante nuestro voto afavor.

Gracias. (Aplausos desde | os escafios del Grupo Parla-
mentario Socialista.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Muchas
gracias, Senador Camara.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene la palabra el Senador Caballero.

El sefior CABALLERO LASQUIBAR: Gracias, sefior
Presidente.

Desde € escafio anuncio nuestro voto favorable a esta
proposicion de ley que presentael Grupo Socidistaparala
asistencia 'y amparo de los esparfioles privados de libertad
en el extranjero.

En anteriores intervenciones a proposito de este asunto
nuestro Grupo ha manifestado el deseo y la necesidad de
regular esta materia desde el consenso, dadalatrascenden-
ciade este asunto y su contenido. Sin embargo, parece ob-
Vio que en la presente sesidén y en esta legislaturano vaa
ser posible que prospere esta proposicion, a pesar de que
aparentemente estamos todos de acuerdo en su necesidad e
importancia.

Sirva, pues, nuestro voto favorable, no s6lo como 16-
gica continuidad de nuestro criterio, sino también como re-
cordatorio y toma de posicion para una futura legislacion
que habra de llegar, toda vez que estamos hablando de la
proteccion de los derechos y libertades de ciudadanos de
nuestro pais, que deben ser protegidos en todo tiempoy lu-
gar conforme a los principios contenidos en € Titulo | de
la Constitucion, que definen nuestra comun concepcion
del hombre y de susintrinsecos valores.

Muchas gracias. (Aplausos desde | os escafios del
Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Muchas
gracias, Senador Caballero.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergenciai Unig, tiene la palabra el Senador Carrera.

El sefior CARRERA | COMES: Senyor President, sen-
yorias. En esta iniciativa también tengo mis dudas sobre
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qué utilidad va atener si latoma en consideracion de esta
proposicion de ley fuera aprobada cuando estamos a final
de lalegidatura, y este interrogante va a ser, mas que mi
hilo conductor, € que melleve alaposicion final de nues-
tro grupo.

Como digo, no sé cudl podria ser la utilidad, tampoco
para qué vaaservir € debate de estainiciativa, cuando ya
lo tuvimos en & mes de marzo, que fue cuando o presentd
el Grupo Parlamentario Socialista. Entonces hubo con-
senso general de todos los grupos para retirarla e intentar
presentar un texto conjunto, es decir, una proposicion de
ley avalada por los cinco grupos parlamentarios presentes
en esta Cémara, e incluso este Senador terminaba su inter-
vencion diciendo que también su grupo se sumaba al se-
guimiento y control para que se acotara a un tiempo pru-
dencial 1o que podria ser el debate posterior. Efectiva-
mente este tiempo prudencial, por lo que sea, no se hapro-
ducido.

Asi estamos. El nuevo texto no hallegado. Por tanto, €l
Grupo Parlamentario Socialista, aungque sea de una manera
testimonial, hatomado la decisién de presentarla de nuevo
con & mismo texto anterior.

Sefiorias, les digo que aungue desconozco € camino fi-
nal y su utilidad, que lo veo con todas las nebul osas del
mundo dado que no se ha avanzado en un nuevo texto, y
como sea que la toma en consideracion permitiria en sus
trdmites posteriores —eso es cierto—, si loshubiera, lain-
corporacién de todas las aportaciones del resto de los gru-
pos, tampoco pasaria nada si prosperase esta iniciativa
aunque fuera, como decia antes, como posicién testimo-
nial. Estas eran un poco mis reflexiones, aunque luego a
final lavotacién no sé s va a ser del agrado de sus sefio-
rias.

Pero realmente es asi: Si estamos en este punto; si se
produjo € debate; si, ademas, a ser unatoma en conside-
racién permite todas las aportaciones posibles de los gru-
pos gque puedan intervenir, tampoco, repito, pasarianadasi
prosperaray siguiera su camino esta proposicion.

JPor qué digo esto? Porque sin entrar en el texto ni en el
contenido de los 46 articulos —como ha hecho la Sena-
dora Vindel con conocimiento de causa— ni tampoco en
las disposiciones adicionales y finales, nuestro grupo dice
gue la exposiciéon de motivos contiene consideraciones
gue compartimos. Ademéas me pareci6é que, ademas, hay
informes totalmente contradictorios a este texto y, por lo
tanto, deberian tenerse en cuenta. Pero 1o que es la exposi-
cién de motivos, por tanto, lafilosofiade lo que eslapro-
pialey, nuestro Grupo la comparte. Asi en la misma se
dice: «El articulo 25.2 de la Constitucion reconoce que las
penas privativas de libertad y las medidas de seguridad es-
tarén orientadas hacia la reeducacion y reinsercién social,
alavez que concede determinados derechos fundamenta-
les a los condenados. En virtud de tales principios fue re-
dactada la normativa vigente en materia penitenciaria.»
«No obstante —continlia—, dicha normativa no regulala
singular situacion de los nacionales privados de libertad en
€l extranjero. El aumento progresivo delos mismos, urge a
la necesidad de la presente ley para que los referidos prin-
cipios congtitucionales y legales se extiendan a dicho co-

lectivo de afectados de manera que los poderes publicos
espafoles y sus representaciones diplomaticas u oficinas
consulares les asistan y amparen» —voy haciendo un pa-
réntesis de este propio texto inicial—. «Los servicios regu-
lados en la presente Ley se llevaran a cabo atendiendo a
principio de individualizacion cientifica en la ejecucion
del tratamiento penitenciario de tal manera que se pro-
duzca una atencion individualizada para cada recluso...»
—Creo que en esto estamos todos de acuerdo—. Sigo:
«Principio inspirador del cumplimiento de la asistencia 'y
amparo penitenciario regulados en la presente Ley serala
consideracion de que el detenido o condenado es sujeto de
derecho y no se halla excluido de la sociedad, sino que
contintiaformando parte delamisma, siendo acentuadadi-
cha consideracién ante la particular situacién de los dete-
nidosy presosy en paises extranjeros.» Compartimos todo
esto, y estoy convencido de que también lo hace € resto de
laCémara.

«Por todo €llo, lavida en prisién debe tomar como re-
ferenciala vida en libertad en el entorno habitual del re-
cluso, por lo que las autoridades competentes procuraran
reducir al méximo los efectos nocivos de la detencién o el
internamiento en paises extranjeros, favoreciendo y forta-
leciendo los vincul os entre | os detenidos o recl usos con sus
familias y las comunidades de donde proceden...» Va hil-
vanando todo esto un hilo conductor, que se basaen lare-
flexion que yo haciallegar asus sefiorias en cuanto ala po-
sicion, por lo menos en lo que se refiere a este texto, antes
dellegar a articulado. Y continto, pero yavoy llegando a
final, sefior Presidente. «... €l contenido de la presente Ley
debe ser una adaptacion de la normativa actualmente vi-
gente para €l interior alas particulares circunstancias de
una asistencia'y amparo en territorio extranjero, siempre
teniendo en cuentala soberaniade dicho territorio. En con-
secuencia, esta norma supone una respetuosa intervencion
de las autoridades espafiolas en su cometido, sin menos-
cabo aguno...» (El sefior Carrerai Comes hace una pausa
para beber agua.) Perdén; st me permiten el inciso lesdiré
que ésta es la repercusién emocional de otras situaciones
vividas esta mafiana fuera de este hemiciclo. (Aplausos y
risas en los escafios del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Somos
conocedores de esa situacion, Senador Carrera. Lefdlicita
mos. (Risas en los escafios del Grupo Parlamentario Po-
pular.)

El sefior CARRERA | COMES: Muchas gracias.

Sigamos, por favor, sefiorias. Perdonen el paréntesis
cuando estamos hablando de un asunto que sigo remar-
cando que es de suma importancia.

«En consecuencia, esta horma supone una respetuosa
intervencion de las autoridades espafiolas en su cometido,
sin menoscabo alguno de la jurisdiccion territorial y del
respeto de las normas propias de cada pais.

En definitiva, lapresente Ley tiende agarantizar los de-
rechos constitucionales y legales de los nacionales priva
dos de libertad en el extranjero, que coinciden con sus de-
rechos humanos fundamental es.»
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Todo encaja en un sentido que deberiamos compartir
todos. A 1o mejor algunas de sus sefiorias me van a decir,
cuando manifieste el sentido de nuestra votacion, que tam-
poco entienden; pero esta actividad parlamentariatambién
pasa por agui.

Esta eslasituacion final en la que estamos. Repito que
anuestro Grupo le parece asumible —y lo es— la exposi-
cion de motivos o introduccién, y pienso que también lo es
para el resto. No sé en cuanto al articulado, pero si en
cuanto alaexposicion de motivos. Por el debate se ve que
hay opiniones e informes que no estdn muy de acuerdo con
el articulado. Conforme. No obstante, latramitaci6n poste-
rior —repito— podria haberse mejorado sin duda. Lo que
pasa es que creo que no hay tiempo para mas, Senador
Diez. Estamos fueradel calendario. Me duele, pero es asi.
Estamos en un debate que continlto considerando impor-
tante, pero estamos fuera de tiempo. No da paramasyy, por
tanto, esta iniciativa no va a avanzar. Y en este caso no
tanto por la propiaoposicion frontal —digamos— desde el
punto de vistadel Grupo Parlamentario Popular: es que no
hay calendario. Estamos aqui paradosy, por lo tanto, esta
iniciativa no va prosperar en ninguno de los sentidos.

Lo lamento, pero le adelanto que nos vamos a abstener.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Moltes
gracies.

No sési los aplausos corresponden alafélicitacion dela
Camara por la parte que le corresponde o por la interven-
cion. En cualquier caso: moltes gracies, Senador Carrera.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
€l Senador Diez.

El sefior DIEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Antetodo, quiero agradecer la posicion que los grupos
parlamentarios que me han precedido en el uso de la pa-
labra —el entusiasmo del Grupo Mixto, y el Grupo Par-
lamentario de Senadores Nacionalistas Vascos, ambos a
través de sus respectivos portavoces— han expresado
ante esta iniciativay, por qué no decirlo, también quiero
dar las gracias al Senador Carrera porque, en el fondo,
apoyan nuestra iniciativa, a pesar de la abstencion, y es
gue entendemos que a veces algunas hipotecas de las que
aqui han sido citadas —y no por mi precisamente, sino
por el Grupo Parlamentario Popular— llevan a estas si-
tuaciones que, siendo excesivamente generoso, pueden
ser calificadas como paraddjicas, aunque se podria decir
otra cosa.

No es comprensible que esta situacién se produzcaal fi-
nal de lalegidaturaen una Camara de adultos, de Senado-
res que conocen perfectamente el Reglamento y lo que es
una proposicion de ley, susceptible de ser enmendada en
un tramite de Ponencia, Comisién y Pleno en el Congreso
de los Diputados y, posteriormente, en el Senado, porque
lo que estamos pidiendo en este momento es una voluntad
politica para que en la préxima legislatura podamos abor-
dar un texto entre todos, € que sea.

Quizael giemplo mas pamario sealareformadelaley
de Extranjeriaatravés de unainiciativa precisamente de su
Grupo Parlamentario, de Convergénciai Unid, que hicie-
ron suya otros grupos parlamentarios en el Congreso delos
Diputados, que estuvieron enmendando y que va a llegar
dentro de dos semanas a esta Cdmara. Se trata de una ini-
ciativaloable que vaaresolver un problemaimportante de
muchos ciudadanos que estan residiendo en Espafia o que
van allegar a nuestro pais.

Ese procedimiento es el que quiza vaya a cercenar €l
Grupo Parlamentario Popular con la votacion siguiente, y
es ese procedimiento el que nosotros estamos pidiendo.

Sefiora Vindel, es un texto modesto. No voy a utilizar -
términos displicentes, como su sefioria ha hecho desde €l
escafio. Aqui no hay ninguna intencién de colgarse meda-
Ilas, ni mucho menos. Aqui hay unaintencién politica para
asumir en un debate politico, en una Camara parlamenta-
ria, un problema que queremos abordar, si se quiere, con la
entidad gque los grupos parlamentarios han expresado an-
tes; s sequiere, con laentidad de la exposicion de motivos
con laque el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Unio esté absol utamente de acuerdo.

Su sefioria no tiene razon en algunas consideraciones
gue ha hecho sobre algunos articulos de la proposicion,
pero no quiero entrar en ese debate, porque no es € debate
de este momento, sino aceptar 0 no que queramos discutir
sobre un problema. Esa es la cuestion, y el Grupo Socia-
lista plantea un articulado que asumey trata de resolver ese
problema, y aqui esta claro que hay unos grupos parlamen-
tarios que quieren debatir sobre ese problemay hay un
grupo parlamentario que no quiere hacerlo.

Y austed, que ha hablado de hipotecas, le recuerdo,
aungue usted se ha sonreido antes, que la verdadera hipo-
teca que tienen ustedes es la de un Gobierno que no quiere
asumir ese problema. Esa eslaimpresion que tengo por €l
conocimiento que poseo de las posiciones del Gobierno en
relacion con esta cuestion. Esa es la realidad de una vota-
cion que es politica.

Estamos aqui para resolver problemas desde la politica,
no de entrar en el tiquismiquis de que este articulo faltao
sobra. Tenemos la oportunidad de hacerlo posteriormente.
Aqui lo que estamos pidiendo es unavoluntad politicaala
Camara, y la Camara tendra que expresar con los votos
cual es su voluntad politica pararesolver un problema.

Sefiorias, muchas gracias a los grupos parlamentarios
gue van a apoyar esta proposicion, y gracias también al
Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Convergen-
ciai Uniod porque, implicitamente —entiendo la dificultad
gue tienen para apoyar esta iniciativa— apoyan €l fondo
del debate que estamos planteando.

Nada mas, sefiorias. (Pausa.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Muchas
gracias, Senador Diez.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabrala
Senadora Vindel.

La sefiora VINDEL LOPEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.
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Intervendré con toda brevedad porque me da la sensa-
cién de que el asunto esta més que debatido.

Tiene razon el Senador Diez cuando dice que estamos
aqui pararesolver problemas.

Tienetodalarazon. Escierto. Lo que no sé essi ademéas
estamos para crearl os; pero si lo estamos, mi grupo, desde
luego, no vaacontribuir aello ni siquieramedio minuto. Y
es que, realmente, no entiendo absolutamente nada cuando
a una Camara de adultos —como ha dicho el Senador
Diez— se le plantea, a dos semanas del cierre de una le-
gidatura, nada mas y nada menos que una proposicion de
ley que trata de aprobar derechos fundamentales de los
ciudadanos esparfioles presos en e extranjero. Menos mal
gue su sefioriaha reconocido que agui no ha habido ningdn
consenso, y que lo unico que hahecho el Grupo Parlamen-
tario Socialista es un planteamiento através de esta propo-
sicion deley.

Yo creia que las voluntades politicas se expresaban en
esta Camara via mociones, via declaracién institucional
suscritas por todos, insisto, suscritas por todos.

Sefior Presidente, sefiorias, a nada que se hubiera empe-
flado el Senador Diez, puesto que é tomo la primerainicia
tiva, podiamos haber hecho un buen trabajo; podiamos ha-
ber hecho un trabajo extraordinario enriquecido por las
aportaciones de los cinco grupos parlamentarios. Sincera-
mente, he de lamentar que se haya preferido no intentarlo y
hacer pasar una proposicion de ley por un consenso cuando
en redlidad se trata de un trégala. No se entraen € detale
porque no setiene capacidad pararebatir [o queyo hedicho.

Pero déenme que les diga lo Ultimo. El Grupo Parla
mentario Popular, insisto, no va a consentir que se defrau-
den expectativas, anhelos e ilusiones de muchas familias.
Nada mésy muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Muchas
gracias, Senadora Vindel.

Terminado € debate, vamos a proceder alavotacion de
la proposicion de ley.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 217; a favor, 94; en contra, 115; abstenciones,
ocho.

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Por
consiguiente, quedarechazadalatoma en consideracion de
esta proposicion.

— PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DEL
ARTICULO 91 DE LA LEY 37/1992, DE 28 DE DI-
CIEMBRE, DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO (IVA). (AUTOR: GRUPO PARLAMEN-
TARIO MIXTO) (622/000018).

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Pasa-
mos a siguiente punto del orden del dia: Proposicion de
ley de modificacion del articulo 91de la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre € Valor Afiadido.

No se ha presentado ninguna enmienda alternativa.

Para la defensa de la toma en consideracion de |a pro-
posicion de ley, tiene lapalabra, en nombre del Grupo Par-
lamentario Mixto, & Senador Camara. (Pausa.)

El sefior CAMARA FERNANDEZ: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Sefiorias, estabaesperando aver si se marchabalagente
pero todavia queda bastante. Se me acaba de ocurrir ago,
Y €s que empiezo atener mas éxito que mi amigo Julio An-
guita en aquella ocasion en que defendié el temade las 35
horas, porque —si no recuerdo mal— hubo unas catorce
personas. (Un sefior Senador pronuncia palabras que no
se perciben.) Si, falté mucha gente y precisamente de los
grupos mayoritarios.

Tengo laimpresion de que esta iniciativa que presento
—insisto impresién— es bastante testimonial. Pero creo
gue de vez en cuando hay que hacer algin gesto testimo-
nial, entre otras cosas porque la politica también es propo-
ner ideas, aunque sea a través de aspectos tan sencillos
como es la reduccion del 1IVA —detrés se esconden mas
concepciones sobrelaviday las cosas—, y, por tanto, ami
no me supone ningun problema salir aqui en su defensa; y
lo hago aun sabiendo que nadie ha venido averme, que es
uno de los gestos fundamental es por |os que uno yasabe si
le van a apoyar o no en la aprobacion final: si nadie te
viene aver, estés solo en lavotacion. Pero, apesar de ello,
creo que es conveniente defender ideas y posiciones inde-
pendientemente de que las voten o no, porque queda cons-
tanciade ello; por o tanto, me voy alimitar adefenderlas.

Como soy una persona muy animaosa, espero conseguir
el maximo de adhesion, eincluso lade aquellos grupos que
todavia no lo tienen muy claro. La proposicion de ley que
presento pretende favorecer el transporte colectivo y pro-
pone disminuir tendencialmente o congelar los precios del
mismo, y esto se hace en un momento en el que los empre-
sarios... (Rumores.) ¢Puedo seguir? Sefiorias, se puede ha-
blar, pero més bgjito.

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Sena-
dor, tiene usted parte de razon, pero |e agradeceria que me
dejase ordenar €l debate.

El sefior CAMARA FERNANDEZ: Lo siento, sefior
Presidente. Yo soy asi, tengo un pronto muy fuerte. Pero
comprenda que si estan hablando en voz alta yo me des-
pisto, y no quiero que me despiste nadie. Asi que ruego,
sefior Presidente, que llame a orden.

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Sena-
dor Camara, puede continuar con el turno afavor en lade-
fensa de la proposicion de ley.

El sefior CAMARA FERNANDEZ: Decia que es un
momento en el que los empresarios anuncian subidasen el
transporte colectivo de vigjeros.

Pero, ademéds, es una pequefia aportacion a la redistri-
bucion de lariqueza—por cierto, finalidad del sistemafis-
cal— defender lo publico y colectivo por encimade o pri-
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vado. A fin de cuentas, es una medida de discriminacion
positiva frente a uso del vehiculo privado, como se vera
por la argumentacion que luego haré.

Aungue indirectamente, esta proposicion de ley tam-
bién colaboraria con la necesidad de cuidar € medio am-
biente, en una tendencia que tarde o temprano se impon-
dra, como es el uso del transporte colectivo por encimadel
privado; por tanto, haciendo una discriminacion positiva
del transporte colectivo por encimadel transporte privado.

Quiero recordarles, para cuando luego me contesten so-
bre esta Proposicion, que en Europa existen 1VAS reduci-
dos para €l transporte publico colectivo, desde luego por
debajo del 7 por ciento, en varios paises: en Bélgica, esta
en el 6 por ciento; en Francia, en €l 5,5 por ciento; en Ir-
landa, estéd exento de IVA; en Italia, estd exento €l trans-
porte municipal colectivo; en Luxemburgo, estaen el 3 por
ciento; y, en Portugal, en € 5 por ciento.

En el debate que tuvo lugar en su momento sobre la
proposicién y el proyecto de ley que modifico la Ley de
1992, de 28 de diciembre, ya entonces se veia la conve-
niencia de suprimir cualquier diferencia o discriminacién
entre las distintas clases de transporte de vigieros y, en es-
pecial —segln las observaciones indicadas por la Comi-
sién de la Unidn Europea—, entre los transportes de igual
naturaleza; también se decia que habia que determinar la
necesidad de cumplimentar o antes posible las previsiones
contenidas en la disposicion transitoriaundécima de laley
del impuesto derogado, para que a partir de lafecha de en-
trada en vigor del presente Real Decreto-ley, todos los
transportes de vigjeros —sean terrestres, maritimos o aé-
reos— tributen al mismo tipo impositivo, € reducido del 7
por ciento. Cuando se paso del 16 a 7 por ciento, se dijo
gue esa medida ademas impulsaria necesariamente lare-
baja del precio de utilizacién de las autopistas, con el con-
siguiente efecto econdémico favorable para el desarrollo de
nuestra economia y también que mas allé de los transpor-
tesdevigjerosy sus equipajes del Anexo H dela SextaDi-
rectiva que comprende |as operaciones que puedan disfru-
tar de tipos reducidos en e Impuesto sobre €l Valor Afia-
dido, lo que se ligaba al temadel pegje.

Alguna de las razones utopicas o idealistas por las que
presento esta proposicion de ley es que el transporte pl-
blico de vigjeros tiene, en mi opinién, comparado con €l
individual una serie de ventgjas faciles de enumerar: aho-
rro energético y menor contaminacion ambiental; una ma-
yor eficiencia econémica frente a un despilfarro de recur-
sos; menor uso del espacio, esdecir, del territorio, etcétera.
Esas ventajas tienen una correspondencia en lalegislacion
y en el ordenamiento urbano y territorial. El transporte, la
movilidad, supone una de las causas de gasto de energia,
generalmente de procedencia fésil eimportada, 10 que ex-
plica parcialmente —sodlo parcialmente— que dado € ni-
vel de desarrollo econémico de nuestro pais se gaste pro-
porcionalmente més energia por unidad de producto que
en otros. La consecuencia principal, en términos econdémi-
Cos, es que el valor afladido bruto de nuestra economia po-
driatener un crecimiento mayor si se evitase laprécticaco-
mun de utilizar transportes individuales o privados y, ade-
més, hay que tener en cuenta el efecto contaminante de

esas précticas, que redundan en perjuicio del bienestar ge-
neral y, por tanto, también en la economia. Ultimamente,
en determinados nicleos urbanos la densidad del ozono ha
Ilegado a ser sumamente preocupante; sélo en Madrid
—segln la asociacion Ecologistas en Accion— desde el
pasado 14 de julio de 1999 se ha superado €l valor de 180
microgramaos por metro cubico de 0zono en 69 ocasiones,
mientras que en 1991 se super6 en 48. En Catal ufia, por
gjemplo, se han registrado 31 episodios en periodos estiva-
les. Coyunturalmente, en 1999 el alzadel petrdleo hasido
vertiginosa hasta el punto de que & Ejecutivo se escudaen
€lla para justificara que se supere el crecimiento previsto
de los precios de este afio.

Otra explicacién afadida es la pretension del Gobierno
del Partido Popular de dibujar un modelo fiscal cada vez
Mas regresivo gque no tenga en cuenta la capacidad econé-
micay que descanse en laimposicion indirecta en funcion
del consumo. Ello implica que el Estado obtiene una parte
creciente de sus ingresos de |os impuestos indirectos afec-
tos al consumo de energiavia VA o impuestos especiales.

Esta politica tiene varias consecuencias. Si hay tensio-
nesinflacionistas, el Gobierno tiene como elemento priori-
tario el precio, que es el que se computa a efectos de medir
€l indice de precios sobre la ficiencia, que se mediria por
la cantidad usada de un bien. Asi, se puede dar la paradoja
aparente de que e Gobierno busque una reduccion de pre-
cios y favorezca un aumento del consumo energético, de
ingresosfiscalesindirectosy delos beneficios de empresas
oligopalistas.

Por lo tanto, desde una vision diferente y desde esque-
mas que defiendan un desarrollo sostenible, se deberia
buscar una estrategia que aunara planos ecol 6gicos, fisca-
les, progresistas y de bienestar social y econdmico. Desde
el plano ecolégico, larespuesta seriala reduccién del con-
sumo de energiasfosiles; desde el fiscal, entrando en el de-
talle de laimposicion indirecta, utilizando la versatilidad
de los tipos diferentes de IVA de forma discriminatoria
paramejorar ladistribucion delarentadisponibley losim-
puestos especiales para realizar una politica de demanda
en sectores o hienes acordes con ese propdésito.

En este Ultimo apartado fiscal ya ha habido demandas
sociales bastante elaboradas; por gjemplo, la Confedera-
cién de asociaciones de vecinos consumidores y usuarios
de Espafia, en su propuesta vecina prioritaria, reclamala
aplicacion del 1VA reducido del 4 por ciento en todos los
suministros domésticos: agua, gas, €lectricidad, teléfono,
viviendapublica, transportes. Por supuesto solo merefiero
al transporte, e coste seria muy importante.

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Sena-
dor Camara, hatranscurrido su tiempo. Le recuerdo quele
gueda todavia un turno de portavoces de diez minutos.

El sefior CAMARA FERNANDEZ: Voy terminando,
sefior Presidente.

También estda enmarcada en la carta ciudadana suscrita
entre otros por lzquierda Unida y PSOE antes de la cele-
bracién de las Ultimas elecciones locales, dada |a apuesta
gue se hace por unos ciudadanos de un consumo sostenible
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critico y racional. Por si fuera poco, esta propuesta esta
avalada por la Sexta Directiva 77/388 de la CEE del afio
1977 y en la Exposicion de Motivos de la reforma parcial
del IVA realizada en €l afio 1997 con motivo de reducir la
imposicion alos pegjes de autopistas, como antes he men-
cionado.

Ademas, desde €l punto de vistade laarmonizacion fis-
cal europea, lamediaimpositivadelos paises miembros de
laCEE es ddl 5,2 por ciento, por lo que esrazonable lare-
duccién del actual 7 por ciento a superreducido del 4 por
ciento, una discriminacion positiva hacia practicas mas
sostenibles.

La medida de reducir €l tipo de IVA del transporte de
vigjeros tendria otros efectos econémicos, entre ellos posi-
bilitar una reduccién o una congelacién de las tarifas en
€s0s servicios de transporte colectivo gque tienen gque so-
portar un aumento de |os precios de la energia que consu-
men. Ello no impediria al Gobierno realizar las acciones
precisas para una mejora de la concurrenciay la disminu-
cion de los beneficios extraordinarios de empresas oligo-
polistas.

La posible tendencia —y termino— en la desviacion
del trafico terrestre desde el uso privado al colectivo seria
beneficiosa para todos, para los usuarios de dichas medi-
das y parala economiaen genera y, por lo tanto, también
para la sociedad. Yo abogo por un IVA reducido en el
transporte colectivo como medida discriminatoria parafa-
vorecer € transporte colectivo por encimadel uso privado.

La propuesta de enmienda significa que se mantiene el
7 por ciento de IVA para €l pegjey otras cuestiones y un
IVA superreducido parael transporte colectivo de vigjeros.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Muchas
gracias, Senador Camara.

¢Turno en contra? En nombre del Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el Senador Utrera.

El sefior UTRERA MORA: Muchas gracias, sefior Pre-
Sidente.

Intervengo con suma brevedad para manifestar nuestra
posicion, efectivamente contraria a esta enmienda. Hemos
asistido a un discurso ciertamente vehemente sobre la po-
litica de transportes, favorable al transporte colectivo y
contrario a transporte individual de vigjeros, por motivos
la mayoria muy loables, pero quiza poco receptivo a he-
cho de que lapolitica de transportes es muy complegja, y un
nico instrumento como € fiscal no permite, ni mucho me-
nos, lasolucién, ni tampoco |as propuestas que aqui se han
formulado.

Se nos ha hecho un discurso casi de sociologia politica,
de utopiaidedista, y efectivamente hay fataderealismo a
traernos la toma en consideracién de una proposicion de
ley aestas alturas de lalegidatura, cuando sabemos gque es
de imposible tramitacién, y sobre una cuestion ala que so-
mos ciertamente receptivos, somos sensibles, pero tam-
bién con una argumentacion muy endeble.

Se nos dice en la exposicion de motivos —que, por
cierto, procede de la justificacién de la enmienda que €l

Grupo de I zquierda Unidaha presentado en el Congreso de
los Diputados, donde ha sido ya rechazada— que €l Go-
bierno esta implicado en una politica fiscal regresivay
que, consecuencia de ello, y para conseguir una politica o
un crecimiento sostenible, la solucion es adoptar medidas
fiscales, concretamente reducciones impositivas en € Im-
puesto sobre el Vaor Afadido.

Nosotros nos a egramos de que sea asi, de que desde | z-
quierda Unida o desde cualquier otro grupo parlamentario
se propongan reducciones fiscales alli donde sean necesa-
rias, pero entendemos que esta medida por si sola no con-
tribuye a transporte colectivo, y si otras que el Gobierno
ha venido adoptando durante esta legislatura, como han
sido lareduccion de pegjes, lareduccion fiscal paraquelos
contribuyentes dispongan de rentas para el transporte co-
lectivo, individual, o cualquier otro, sabiendo que parano-
sotros sigue siendo un objetivo politico primar el trans-
porte colectivo.

En definitiva, entendemos que esta propuesta con sus
méritos, que los tiene, indudablemente, resulta demasiado
limitada para los objetivos que pretende y esta fuera de
plazo en cuanto a sus posibilidades de tramitacion real, por
lo que manifestamos nuestra oposicion a la mismay, por
tanto, votaremos en sentido contrario.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Muchas
gracias, Senador Utrera.

Antes de pasar a turno de portavoces, una cuestion de
orden. Transcurridas cinco horas de debate, pido autoriza-
cion ala Camara para poder continuar con la sesion.
(Pausa.) Queda autorizado.

Pasamos a turno de portavoces. Por el Grupo Parla-
mentario Mixto, tiene la palabra el Senador Camara.

El sefior CAMARA FERNANDEZ: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Efectivamente | as poaliticas de transporte son mas com-
plejas. Soy consciente de que esto solo no o soluciona; es
unamedidamuy parcia y asi o he expresado en latribuna.
Por tanto, no pretendo, 16gicamente, solucionar todos los
problemas, realmente seria lunético, que no utopico, Si
pensase de esta manera.

Pero hay una cuestion que voy a responder a Senador
del Grupo Parlamentario Popular. Todavia no me ha dado
tiempo, pero voy acomprobar si a Senado hallegadoenla
Ley de Presupuestos una proposicién de su Partido en el
Congreso de los Diputados, en laque se solicitael VA re-
ducido a cuatro por ciento parael sector del mueble delos
cuartos de bafio. Debe ser por los grifos de Teka o de Roca.
Es decir, de vez en cuando ocurren estas cosas; depende
del grupo de presion. Yo aqui, inocentemente o no, he ex-
puesto una propuesta avalada y discutida con la CAVE,
Confederacion de Asociaciones de Vecinos, que efectiva-
mente se expresd también en el Congreso de los Diputados
paravolverlaa presentar en el Senado, y se rechaza.

En cualquier caso, quede claro que el IVA reducido al 4
por ciento esta estipulado en un montén de sectores. Uste-
des plantean —al menos, en el Congreso de los Diputa-
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dos— un IVA reducido, superreducido, del cuatro por
ciento para el sector de los muebles de cuarto de bario.

Creo yo que es més Util aplicar IVA reducido al trans-
porte colectivo, fundamentalmente para favorecer a las
rentas més bagjas y ala cantidad de gente que utiliza ese
medio de transporte, en una serie de discriminaciones po-
sitivas.

Nada mas. No pretendo polemizar. Desde €l principio,
he dicho que era una apuesta, por mi parte, bastante arries-
gadael pretender convencer a esta Camara sobre esta cues-
tidn, pero, en cualquier caso, mi obligacion, utdpicamente
y de forma idealista —porque asi soy, efectivamente—,
era defenderlo como mejor he podido, como seguiré de-
fendiendo en &l Senado cuantas ideas se me ocurran, aun-
gue sean muy parciales, para mejorar la politica o lavida
de los ciudadanos.

Nada més. Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Muchas
gracias, Senador Camara.

Por el Grupo Parlamentari Catala al Senat de Con-
vergenciai Unig, tiene la palabra el Senador Cambra.

El sefior CAMBRA | SANCHEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Muy brevemente intervengo para fijar la posicion de
nuestro Grupo ante este texto de proposicion de ley.

Nuestro Grupo votara contrariamente a su tomaen con-
sideracion y no porque no tengamos sensibilidad por los
temas del transporte. Han sido varias las iniciativas que
hemos tenido a lo largo de esta Legislatura que han afec-
tado concretamente alastarifas de los peajes de autopistas,
asi como otras iniciativas de tipo fiscal respecto alasmis-
mas, pero entendemos que hay dos motivos fundamental es
para nuestro voto.

El primero de ellos es el momento en que se trae a esta
Camara esta proposicion de Ley al final de la Legidlatura
Entendemos que €l texto concreto de esta proposicion no
€s un instrumento para abrir un debate sobre la politica de
transportes, por cuanto que es un texto muy concreto y
muy limitado a una medida de tipo fiscal como es la del
IVA.Y ahi entrael segundo motivo por € cual vamosavo-
tar en contra, esdecir, por coherencia. Es conocido que no-
sotros estamos prestando apoyo alapoliticafiscal y presu-
puestaria del Gobierno y, por tanto, entendemos que una
medida fiscal de esas caracteristicas deberia, en cualquier
caso, haberse trabajado y consensuado con € Gaobierno, a
Menos, por nuestra parte y en coherencia con nuestra posi-
cion. Por tanto, si se hubiera tramitado, como inicialmente
se hizo en el Congreso de los Diputados, como enmiendaa
los Presupuestos o0 a la Ley de Medidas de Acompafia-
miento, ante una enmienda de esta envergadura, hubiéra-
mos consensuado nuestra posicién con el Gobierno, en co-
herencia—insisto— con nuestraposicion. Y éste esel mo-
tivo bésico de nuestro voto.

Nada més y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Moltes
grécies, Senador Cambra.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
€l Senador Serrano.

El sefior SERRANO ALVAREZ-GIRALDO: Muchas
gracias, sefior Presidente.

En la exposicion de motivos de la proposicion de ley
gue estamos debatiendo expresa €l autor, €l Senador Céa
mara, una serie de consideraciones generales con las que
nuestro Grupo Parlamentario esta fundamental mente de
acuerdo, si bien cabria hacer algunas reflexiones para ma-
tizar aguellos conceptos sobre los que se apoya su argu-
mentacion.

Es cierto, sefiorias —nadie puede negarlo—, que el
transporte publico de vigjeros tiene una serie de ventgjas
indudables si lo comparamos con el individual. Ahorro
energético, descongestion del trafico rodado, menor indice
de contaminacion ambiental, mayor aprovechamiento del
espacio de los recursos econdmicos son solo algunos indi-
cadores gue todos los expertos atribuyen a este medio de
transporte, frente alamasiva utilizacion del individual. De
ahi que todas las administraciones o hayan tenido en
cuentaal adaptar su legislacion afin deincrementarloy fa-
vorecerlo.

Sin embargo, sefiorias, a margen de las consideracio-
nes ventajosas que hacemos sobre este tipo de transporte,
algo més se impone paraincentivarlo —es cierto— pues, a
pesar delas medidas que se han ido adoptando alo largo de
muchos afios para incrementar su uso por las autoridades
correspondientes, o cierto es que todavia queda un largo
trecho para que podamos considerar idénea su utilizacion.
Sin compartir radicalmente afirmaciones como las que
hace el Senador Cémara sobre la incidencia, en términos
economistas, que en €l valor afiadido bruto podriatener un
crecimiento mayor del transporte publico frente a indivi-
dual, pues para €llo seria necesario alcanzar unos niveles
de uso impensables en estos momentos, estamos de
acuerdo en que pequefias medidas pueden dar lugar agran-
des remedios, razén por la que consideramos fundamental
gue puedan adoptarse disposiciones tendentes a conseguir
paliar los efectos negativos que se ponen de manifiesto en
laexposicion que ha hecho su sefioria. ¢COmo no coincidir
con lanecesidad de racionalizar €l gasto de las energias fo-
siles? ¢Quién no suscribiria en estos momentos, Senador
Camara, la contencién de los precios de los carburantes en
nuestro pais, mediante una adecuada politica antimonopo-
lista? ¢Qué razén podria movernos a menospreciar lo que
usted ha dicho sobre la contaminacién atmosférica que
producen las actividades desarrolladas por €l tréfico de ve-
hiculos?

L os principios generales, insisto, sobre los que se apoya
la motivacion de la reforma que se pretende, son tan im-
portantes que nos resulta dificil negar su evidencia, pero es
justo reconocer, sefioria, que frente a estas reivindicacio-
nes, subsisten una serie de condicionantes que van a deter-
minar nuestra postura en la votacion final de la proposi-
ciéndeley.

En definitiva, lo que se pretende —usted o hadicho r&
pidamente— es, puray simplemente, modificar € parrafo
primero del apartado 2 del nimero 1 del articulo 91 de la
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Ley 37/1992, paraaplicar el tipo del 7 por ciento al VA de
las motocicletas y |os turismos que transporten vigjeros
utilicen las autopistas en régimen de concesion y, asi-
mismo —aqui viene la parte importante de su proposi-
cion—, llevar a punto 2 del mismo articulo e transporte
devigerosy sus equipajes, de formaque se vean afectados
por €l tipo superreducido del 4 por ciento en los pegjes de
las autopistas.

Pero, sefiorias, en primer lugar, veamos los anteceden-
tes que apoyarian la postura de | os proponentes. Pensemos
en las ocasiones que la Ley 37/1992 ha sido reformada.
Muy pocas. En contadas ocasiones. Justamente porque la
materia regulada, el 1VA, es tan delicada que aconseja so-
pesar mucho los cambios para que a tirar de una punta de
lared legal que lasustenta, no dejemos a descubierto otras
partes de su aplicacion. Por eso, respecto al transporte pu-
blico de vigjeros, en concreto, nunca se ha adoptado nin-
gun criterio regulador distinto al que contempla la Ley,
porque son muchos los flecos que habria que tocar —y lo
han dicho otros portavoces antes que yo— en este asunto
y, probablemente, alguno se nos quedariaen el caminos de
no gjercer unavision global de todos sus aspectos.

Asimismo, no podemos olvidar que laLey que se pre-
tende modificar esta afectada desde el principio hasta €l
fin por la sexta Directiva de la Comunidad Econémica
Europea y por las modificaciones subsiguientes sufridas,
gue son muchas. Esta Directiva es meridianamente clara
al concretar, por ejemplo, las exencionesy excluir de ellas
expresamente el transporte de vigjeros, como lo hace en
su articulo 13. Lo mismo ocurre a materializarse las de-
ducciones, en su articulo 17, o los tipos reducidos que
pueden aplicarse, en su articulo 28 y en el anexo 8 de esta
disposicion. Ante esta realidad que impone la norma ela-
borada por el Consejo Europeo no nos podemos sustraer
por mas que queramos, so pena de afrontar un procedi-
miento sancionador por la infraccion de la Directiva co-
munitaria.

Ademés, tampoco podemos obviar las fechas en las que
estamos discutiendo la toma en consideracion de esta pro-
posicion de ley. Su tramitaci én ordinariaimpide que pueda
ser aprobada en este periodo de sesiones quefinalizay que
va a coincidir con €l final de la Legislatura. Por este ca
mino no podemos llegar a ninguna parte. Unicamente si el
Partido mayoritario de esta Camara la apoyase, podrialle-
gar a buen puerto y no estan por la labor, sefioria, aunque
antecedentes no les faltarian, pues no hace mucho sus so-
cios parlamentarios han conseguido que ciertos tramos de
autopistas de peaje en régimen de concesion vayan a que-
dar libres para sus usuarios, y otros veran reducida su
cuantia para vigjeros habituales e, incluso, tendran des-
cuentos lineales para determinado tipo de vehiculos, a pe-
sar de la sexta Directiva

Sefiorias, de todas formas, nuestro Grupo no ha visto
claro ninguno de estos procedimientos —me estoy refi-
riendo a estos Ultimos— y, por mor, de la coherencia, en-
tendiendo la utopiaalaque audia e Senador Camara, va-
mos a abstenernos en la votacion de esta proposicion de
ley.

Muchas gracias, sefiora Presidenta

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Muchas
gracias, Senador Serrano.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra €l
Senador Utrera.

El sefior UTRERA MORA: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Deseo recordar a Senador Camara, pues se le ha olvi-
dado, que si he hablado de utopia o de idealismo ha sido
porgue él mismo habia utilizado esos términos y en ese
sentido me he limitado arecordarselo y, de algunamanera,
a ponerle enfrente de la contradiccidn que supone la falta
de realismo de no presentarla en tiempo y forma, para que,
realmente, se pueda tramitar.

Aparte de este asunto, Senador Camara, hay en realidad
motivos de fondo.

El Senador Serrano ha hecho una muy buena interven-
cion en la que ha reflgjado algunos de esos graves incon-
venientes. Entiendo que su Grupo se abstenga en la vota-
cion, pero de su intervencion, 1o que he deducido es que
deberia de votar en contra de la toma en consideracion de
laproposicion de ley presentada por €l Grupo Parlamenta
rio Mixto, y lo entiendo asi porque el Senador Serrano, del
Grupo Parlamentario Socialista, ha incidido en los puntos
clave.

Senador Camara, € IVA superreducido al 4 por ciento
se reserva exclusivamente para productos bésicos y cultu-
rales, se reserva exclusivamente para alimentos, medica-
mentos, libros y productos de la industria cultural. No es
verdad que se haya propuesto unareduccion al 4 por ciento
de los muebles de cuartos de bafio, sino que se hareducido
el tipo impositivo paraigualarlo a de las entregas de vi-
vienda, porgue hasta ahora teniamos la contradiccion de
gue las entregas de vivienda iban a un tipo, mientras que
las entregas de los muebles incorporados a las viviendas
iban a otro tipo de Impuesto sobre el Vaor Afadido, y eso
daba lugar a disparidades de criterio que hacian dificil la
gestion de ese concreto articulo, de ese concreto item de
Tipos Impositivos en €l Valor Afiadido.

Ademas, tampoco es cierto que en Europa estén ba-
jando los impuestos de forma tan pronunciada como usted
ha sefialado sobre el transporte colectivo. En paises tan
significativos —supongo que reconocera que 1o son—
como Alemania, Italia, Austriao Suecia, con untipo del 12
por ciento sobre el transporte colectivo de vigjeros, se es-
tén aplicando politicas de transporte bastante eficientes, y
€s0 nos demuestra que no es estrictamente necesario, aun-
gue podria ser conveniente. Y vuelvo a repetir que desde
una perspectiva del objetivo de promocion del transporte
colectivo su proposicién tiene indudables virtudes, sin em-
bargo no podemos en modo alguno creernos —y creo que
tampoco deberia hacerlo usted, sefior Senador— que una
politica de transporte eficiente, ni siquiera desde un punto
de vista parcial, tiene dependencia de medidas exclusiva-
mente fiscales por Impuesto sobre € Vaor Afiadido. Son
muchas otras las consideraciones que hay que adoptar y
por esarazon, porgue € | VA superreducido tiene que estar
reservado para unos capitulos muy concretos y porque se
ha hecho un gran esfuerzo durante esta legislatura para
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abaratar 10s pegjes sin necesidad de reducir |os tipos impo-
Sitivos de peagjes, nos vamos a oponer y vamos a votar en
contra de su proposicion de ley, agradeciéndole que la
haya presentado para su consideracion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Mu-
chas gracias, Senador Utrera. (El sefior Camara Fernan-
dez pide la palabra.)

Senador Camara, ¢por qué concepto pide la palabra?

El sefior CAMARA FERNANDEZ: Por el articulo 87.
¢Es asi, sefior Presidente?

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Es asi,
sefioria. Tiene la palabra.

El sefior CAMARA FERNANDEZ: Sélo quiero agra-
decer el tono y las argumentaciones que, aunque no las
comparta, me sirven. Escucho con atencién y algunas me
parecen ajustadas, aungue no esté de acuerdo. Me alegra
también comprobar la pluralidad de todo tipo que se ex-
presa en esta Camara.

Al Senador Serrano queria ponerle enfrente, iba a decir
de su incoherencia, pero en todo caso de su profunda equi-
vocacion, porque ha hecho una argumentacion final de por
gué no se admite esta proposicion deley sobrelabase dela
argumentacion que ha hecho el Grupo Parlamentario Po-
pular a la anterior proposicion de ley: el tiempo, que no
hay plazo, que no ha sido consensuada, etcétera. Hay que
tener cuidado para no pillarse los dedos y hacer la misma
argumentacién politica de quien realmente esta haciendo

lo contrario ante otra proposicién, justamente anterior a
ésta

Por Ultimo —y termino—, los datos respecto al 1VA su-
perreducido en Europa proceden de la Comisién Europea.
(Rumores.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Por fa-
vor, silencio, sefiorias.

El sefior CAMARA FERNANDEZ: Estos datos los ha
dado el Gobierno del Partido Popular en contestacion a
una pregunta por escrito de un parlamentario de Izquierda
Unida. Por tanto, no he mentido, simplemente he expre-
sado lo que ustedes mismos han natificado a un parlamen-
tario de nuestro Grupo.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Cardonai Vila): Mu-
chas gracias, Senador Camara.
A continuacion, sometemos a votaci on esta proposicion

deley.
Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio €l siguiente resultado: Votos
emitidos, 201; a favor, 11; en contra, 114; abstenciones,
76.

Queda rechazada la toma en consideracion de esa pro-
posicion deley.
Se levantala sesion.

Eran las veintidos horas.



