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Preguntas:

De DON FRANCISCO JAVIER ROJO GARCIA, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre si cree € Go-
bierno que la gestion del Ente Publico Radiotelevision Espafola (RTVE) es la correcta. (Publicada en €l
«Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie |, nUmero 563, de fecha 5 de octubre de 1998). (NU-
mer o de expediente 680/000587.)

De DON ARSENI GIBERT | BOSCH, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre s piensa € Gaobierno que los
cuatro grandes grupos empresariales del sector eéctrico estén colaborando de forma aceptable con € Gobierno
en su intencion deliberalizar eintroducir competencia en € sector. (Publicada en € «Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, Seriel, nimero 563, defecha 5 de octubre de 1998). (NUmero de expediente 680/000591.)

De DON CANDIDO ARMAS RODRIGUEZ, del Grupo Parlamentario Mixto, sobre las causas de laretira-
da por parte de la compafia Iberia, Lineas Aéreas de Espafia, S. A., de dos enlaces diarios entre la isla de
Lanzarote (Las Palmas) y Madrid y de cuatro vuelos semanales con Barcelona, a partir del dia 28 de octu-
bre. (Publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 563, de fecha 5 de
octubre de 1998). (NUumero de expediente 680/000598.)

De DONA MARIA MERCEDES COLOMA PESQUERA, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado,
sobre si puede informar el Gobierno acerca del convenio de colaboracién firmado recientemente entre el
Ministerio de Sanidad y Consumo y € Ministerio del Interior, para la prevencién de la infeccion por e Vi-
rus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) entre usuarios de drogas por via intravenosa. (Publicada en €l
«Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 563, de fecha 5 de octubre de 1998). (NU-
mer o de expediente 680/000592.)
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— De DON JOSE FRANCISCO HERNANDEZ GUIMERA, del Grupo Parlamentario Popular en e Senado,
sobre s tiene previsto @ Instituto Nacional de la Salud (INSALUD) establecer medidas para mejorar la
asistencia pediatrica en zonas rurales. (Publicada en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado,
Seriel, nimero 563, de fecha 5 de octubre de 1998). (NUmero de expediente 680/000594.)

— De DON ENRIQUE BELLIDO MUNOZ, del Grupo Parlamentario Popular en e Senado, sobre la evolu-
cion de los principales par@metros que miden la actividad de las urgencias médicas en € Instituto Nacional
dela Salud (INSALUD) alo largo de los Gltimos afios. (Publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Gene-
rales», Senado, Seriel, nimero 563, de fecha 5 de octubre de 1998). (NUmer o de expediente 680/000595.)

— De DON JUAN PABLO HERRANZ MARTINEZ, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre las razones
por las que se ha maodificado el trazado original de la linea férrea de alta velocidad (AVE) a su paso por
Guadalajara (Km. 72,250/95) aproximéandolo a la carretera nacional N-I1, con perjuicio de las poblaciones
limitrofes. (Publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 563, de fecha
5 de octubre de 1998). (NUmer o de expediente 680/000586.)

— DeDON RAMON ALEU | JORNET, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre el nuevo tramo que seva a
realizar con la dotacién prevista para la financiacion de obras viarias del ge transversal de Catalufiay de
la autovia comprendida entre Matar6 y Granollers (Barcelona). (Publicada en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 563, de fecha 5 de octubre de 1998). (NUmero de expediente
680/000590.)

— De DON JOSEP VARELA | SERRA, del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia i
Unid, sobrelas previsiones del Gobierno en orden a elaborar algun plan especifico parala atencion y maxi-
ma recuper acién posible de los afectados por traumatismos craneo-encefélicos a causa de accidentes de tré-
fico. (Publicada en € «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 563, de fecha 5 de
octubre de 1998). (NUmero de expediente 680/000585.)

— DeDONA ANA ISABEL ARNAIZ DE LASREVILLASGARCIA, del Grupo Parlamentario Socialista, so-
bre las previsiones del Gobierno para resolver los efectos del vertido del oleoducto Cédiz-Zaragoza al rio
Genil a su paso por la poblacién de Ecija (Sevilla). (Publicada en € «Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les», Senado, Seriel, nimero 563, de fecha 5 de octubre de 1998). (NUmer o de expediente 680/000588.)

— De DONA ANA ISABEL OYARZABAL URIARTE, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre las actua-
ciones que tiene previstas € Gaobierno con respecto a la regeneracion urbana de la bahia de Pasaia (Gui-
puzcoa). (Publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 563, de fecha 5
de octubre de 1998). (NUmer o de expediente 680/000589.)

— De DON JOSE LUIS MORALES MONTERO, del Grupo Parlamentario Popular en e Senado, sobre las
medidas que va a adoptar el Gobierno ante el continuo acoso de patrullas de Gibraltar que impiden faenar
a los pesguer os espafioles en aguas proximas a la colonia britanica. (Publicada en € «Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, Serie |, numero 563, de fecha 5 de octubre de 1998). (NUmero de expediente
680/000593.)

— De DON ALVARO ANTONIO SOMESO SALVADORES, del Grupo Parlamentario Popular en el Sena-
do, sobrelasiniciativas que esta llevando a cabo €l Gobierno para facilitar, incentivar y animar alacrea-
cion de autoempleo por parte de losjévenes en paro. (Publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales», Senado, Serie |, numero 563, de fecha 5 de octubre de 1998). (NUmero de expediente
680/000596.)

— DeDON JOSE RAFAEL GARCIA-FUSTER Y GONZALEZ-ALEGRE, del Grupo Parlamentario Popular
en € Senado, sobrelasiniciativas que esta adoptando el Gobierno trasla declaracion de Palma de Mallorca
(Illes Balears) como sede de los Juegos Mundiales Universitarios del préximo afio 1999. (Publicada en €l
«Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 563, de fecha 5 de octubre de 1998). (NU-
mer o de expediente 680/000597.)

Segundo

I nter pelaciones:

— De DON LLUIS ARMET | COMA, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre las perspectivas del Plan
Delta del Llobregat en € marco del Plan Director de Infraestructuras para el periodo comprendido entre
1993y 2007. (Publicada en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nUmero 563, de fe-
cha 5 de octubre de 1998). (NUmer o de expediente 670/000102.)
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— DeDON JUAN IGLESIAS MARCELO, dd Grupo Parlamentario Socialista, sobre € contenido de la poli-

tica universitaria del Gobierno en e momento actual y para e inmediato futuro, con especial referencia a
su diagnostico de los problemas y a sus propuestas de soluciones. (Publicada en € «Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, Serie |, numero 563, de fecha 5 de octubre de 1998). (NUmero de expediente
670/000101.)

Tercero

Dictdmenes de Comisiones sobre Proyectosy Proposiciones de L ey remitidos por €l Congreso delos Diputados.

— De la Comision de Obras Publicas, Medio Ambiente, Transportes y Comunicaciones, en relacion con la

Proposicién de Ley sobre creacion del Colegio Oficial de Pilotos de Aviacion Comercial. (Publicado en €
«Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |l1-B, nimero 25, de fecha 5 de octubre de 1998).
(NUmero de expediente Senado 624/000016) (NUmer o de expediente Congreso 122/000095.)

— Dela Comision de Presupuestos, en relacion con € Proyecto de Ley por la que se conceden créditos ex-

Seabrela sesion alasdiez horas.

traordinarios por importe total de 1.191.528.660 pesetas, para completar el pago a diversas compafiias
navieras de las bonificaciones aplicadas en las tarifas de pasajes maritimos a los ciudadanos espafioles y
de los demés Estados miembros de la Union Europea residentes en Canarias, Ceuta, Melilla'y Baleares,
durante el gercicio 1996 (antes Proyecto de Ley sobre concesiéon de un crédito extraordinario, por im-
porte de 3.691.528.660 pesetas, para completar €l pago a diver sas compafiias navieras de las bonificacio-
nes aplicadas en las tarifas de pasajes maritimos a los ciudadanos espafioles y de los demas Estados
miembros de la Union Europea residentes en Canarias, Ceuta, Melilla'y Baleares, durante los g ercicios
de 1996 y 1998). (Publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Seriell, nimero 98,
de fecha 29 de septiembre de 1998). (NUmero de expediente Senado 621/000098) (NUmero de expediente
Congreso 121/000104.)

El sefior Gibert i Bosch formula su pregunta. En nombre
del Gobierno, le contesta el sefior Ministro de Indus-
tria y Energia (Piqué i Camps). En turno de réplica,
interviene de nuevo e sefior Gibert i Bosch. En turno

Pagina de daplica, lo hace € sefior Ministro de Industria y

Energia (Piquéi Camps).
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El sefior Beguer i Oliveres, Presidente de la Comision,
presenta el dictamen. El sefior Ortiz Climent anuncia

la presentacién de una propuesta de modificacion fir-
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No se produce debate de totalidad.
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Proyecto de Ley, del Ultimo parrafo de la Exposicién
de Motivos y de los articulos 3 y 4, suprimidos. La
sefiora Luzardo Romano consume un turno en con-
tra. En turno de portavoces, hacen uso de la palabra
los sefiores Armas Rodriguez, por el Grupo Mixto,
Cambra i Sanchez, por €l Grupo Catalan en el Sena-
do de Convergéencia i Uni¢, y Pérez Garcia, por el
Grupo Socialista, asi como la sefiora Luzardo Roma-
no, por €l Grupo Popular.

Se procede a votar.

Serechaza € voto particular ndmero 1, del Grupo Socia-
lista, por 88 votos a favor, 122 en contra 'y 1 absten-
cion.

Se aprueba €l proyecto de ley, segin € texto dd dicta-
men, por 209 votos a favor y 2 en contra.

El sefior Presidente comunica ala Camara € trasado de
las enmiendas aprobadas por € Senado al Congreso
de los Diputados.

Selevanta la sesién a las trece horas.

Se abre la sesiéon alas diez horas.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se abre la sesion.

PREGUNTAS:

— DE DON FRANCISCO JAVIER ROJO GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
SOBRE SI CREE EL GOBIERNO QUE LA GES-
TION DEL ENTE PUBLICO RADIOTELEVISION
ESPANOLA (RTVE) ES LA CORRECTA.
(680/000587)

El sefior PRESIDENTE: Punto primero del orden del
dia, preguntas. En primer lugar, de don Francisco Javier
Rojo Garcia, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre si
cree el Gobierno que lagestiéon del Ente Publico Radiote-
levision Espafiola es la correcta.

Tiene lapalabrael Senador Rojo.

El sefior ROJO GARCIA: Gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, €l Director General de Radiotelevision Es
pafiola, en la presentacion del presupuesto para 1999, dio
cuenta de las cifras que voy a pasar a mencionar. Gastos
para 1999: 166.209 millones. Ingresos: 84.323. Esto re-
gistraria pérdidas en torno a los 167.878 millones y una
acumulacion de deuda de 171.000 de tal forma que po-
driamos llegar a finales de 1999 a los 765.000 millones
de deuda, 1o que representa un 1 por ciento del PIB. Al
finalizar la rueda de prensa, el sefior LOpez-Amor mani-
festo que €l presente es espléndido y e futuro mejor.

Dada una expresion de estas caracteristicas, y enten-
diendo que el Gobierno lo podra explicar, espero con-

teste a la pregunta que ha leido € Presidente de la Céa-
mara.
Grecias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador
Rojo.

Tiene la palabra € sefior Ministro de Industria'y Por-
tavoz del Gaobierno.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y ENERGIA
Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO (Piquéi Camps): Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Sefioria, entiendo que la pregunta es si cree el Gobier-
no que la gestién en Radiotelevision Espafiola es la co-
rrecta. Yo le tengo que sefialar que en e marco actual de
funcionamiento, si.

Grecias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.
Tiene lapalabrae Senador Rojo.

El sefior ROJO GARCIA: Gracias, sefior Presidente.

Sefior Portavoz del Gobierno, el tema de Radiotelevi-
sién Espafiola es uno de los que en la vida parlamentaria
mas controversias y discusiones ha sufrido entre los Gru-
pos Parlamentarios. También en esta legislatura, donde
ustedes estan asumiendo la responsabilidad de gobernar,
tanto en el Congreso como en el Senado ha suscitado im-
portantes debates y discrepancias profundas.

A pesar de la contestacion que nos ha venido dando €l
Gobierno cuando le hemos interpelado sobre estas cuestio-
nes —en la que, evidentemente, nunca nos ha dado la ra
zon y siempre ha descalificado lo que nosotros hemos ve-
nido manifestando—, tengo que decirle —yo no s s me
deberia congratular por ello— que aquél que siempre me
respondia hoy ya no viene a contestar. Por tanto, algo ha
bremos hecho bien para que el que venia a contestar ya no
conteste; parece que es mejor tenerle en € badl de los re-
cuerdos porgue al fina esto les puede dar mejor resultado.

Sefior Piqué, esta vez le voy a dar larazén yo a sefior
Lopez-Amor con respecto a la expresion «el presente es
espléndido y e futuro mejor», aunque no acostumbro a
déarsela. Pero es verdad que e presente es espléndido por-
gue estan ustedes en € «cuanto peor, mejor»; es espléndi-
do porque, en la medida en que vayamos a peor, € Ente
Publico ira a la bancarrota y nos tendremos que plantear
qué hacemos con él, puesto que un empresa no puede fun-
cionar en los términos en que lo esta haciendo. Por eso al
final ustedes estan consiguiendo sus objetivos respecto alo
gue pensaba que tenia que ser Radiotelevision Espafiola,
gue no es otra cosa que € «cuanto peor, mejor», que desa
parezca, porgque de esa forma habrd otros que recogeran la
cuota de mercado que tiene Radiotel evisién Espafiola (Ru-
mores en |0s escafios del Grupo Parlamentario Popular).

JY por qué € futuro es mejor? jClaro que e futuro es
mejor! Y para quién es mejor e futuro? Usted 1o sabe:
para el sefior Villalonga (Rumores en los escarios del Gru-
po Parlamentario Popular); para ése es mgjor € futuro,
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sefiores del Partido Popular. Ustedes saben que el sefior
Villalonga es un hombre del Partido Popular —no sé s in-
dependiente también, como € Portavoz del Gobierno, no
lo s& (Rumores en los escafios del Grupo Parlamentario
Popular), pero lo que si sabemos todos es que es un hom-
bre del Partido Popular—, es amigo del Presidente del Go-
bierno y se puso d frente de Telefonica para hacer 1o que
estd haciendo: hoy € sefior Villalonga est& haciéndose con
un paquete de medios de comunicacion, entre ellos una te-
levision, que est haciendo exactamente lo mismo que Ra
diotelevision Espafiola, de tal manera que € dia que, por
las circunstancias que sea, desaparezca Radiotelevision
Espafiola, ustedes ya tienen el recambio para que sigan
aplaudiendo, para que sigan manipulando lainformaciény
sigan bendiciendo las cosas que hace & Gobierno (Rumo-
res en los escafios del Grupo Parlamentario Popular).

El sefior PRESIDENTE: Senador Rojo, por favor, va
yaterminando.

El sefior ROJO GARCIA: Sefior Piqué, usted sabe que
hay una Subcomision para darle solucion a este proble-
ma, a problema de Radiotelevision. ¢Sabe usted cuando
fue la Ultima vez que se reunid esta Subcomision, esta
cosa que tan poco preocupa? En junio. ¢Usted conoce €
calendario de esta Subcomisién, que tiene que terminar
los trabgjos a finales de diciembre? No se sabe, no con-
testa el Gobierno, esto le parece menor y, en esta medida,
no sabemos cuando va a continuar trabgjando esta Sub-
comision en algo que, desde nuestro punto de vista, es
importante.

Sefiores del Gobierno, a ustedes este tema no les preo-
cupa (Protestas en los escafios del Grupo Parlamentario
Popular), no les importa. Ustedes saben que, en la medi-
da en que Radiotelevision Espafiola fracase, sus amigos,
aquéllos que estan defendiendo la politica del Gobierno,
tendrdn mas cuota de mercado, tendran mas negocio v,
evidentemente, seguiran haciendo més politica de dere-
chasy no de centro...

El sefior PRESIDENTE: Senador Rojo, muchisimas
gracias, pero creo que tiene que terminar.

El sefior ROJO GARCIA: Termino, termino en 30 se-
gundos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene que terminar ya.

El sefior ROJO GARCIA: Sefior Piqué, que no le man-
den a usted a ball de los recuerdos, como han hecho con
el Vicepresidente del Gobierno. Contéstenos y diganos
Cosas mas precisas que las que nos decia el sefior Cascos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Rojo.
Tiene lapalabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y ENERGIA
Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO (Piqué i Camps): Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, yo pensaba que ibamos a hablar de Radiote-
levision Espafiola y no de las obsesiones permanentes y
casi enfermizas de su Grupo, que se manifiestan constan-
temente. El Gobierno es absol utamente respetuoso con €l
mapa de medios de comunicacién, con las empresas de
comunicacion, y celebra que se incremente el pluralismo
de la expresion de esos medios, que ademas es expresion
de la riqueza de opiniones que tiene la propia sociedad
espanola; esperay desea que se haga a través de empre-
sas solventes y, desde luego, constata que nunca como
ahora habia habido tanta libertad de expresién y tantos
medios de comunicacién para expresarla como en estos
momentos en Esparia.

Por lo tanto, a partir de ahi ustedes pueden hacer co-
mentarios sobre personas e instituciones. Ademas, proba
blemente usted sea consciente de que los han tenido que
cambiar alo largo del tiempo y, alo mejor, los van atener
gue seguir cambiando en funcion de cdmo evolucionen
las cosas. Si me permitiera un consgjo, que seguramente
no le puedo dar, le diria que fuera prudente cuando habla
ra de estas cosas, no sea que después tenga que callarse.

El problema de Radiotelevision Espafiola hay que to-
marlo con seriedad, y llevamos muchos afios sin que na
die lo haga, porque parte del afio 1991 cuando empiezan
afuncionar lastelevisiones privadas y nadie hace nadaen
Radiotel evision Espariola para adaptarse ala nueva situa-
cién. A partir de ahi, efectivamente, empieza a haber un
gran desequilibrio entre ingresos y gastos que se com-
pensa via deuda. Lo que hay que hacer ahora, por prime-
ravez, es adaptarse a ese nuevo entorno competitivo que
viene de entonces y a nuevo gque va a venir con lairrup-
cion de la tecnologia digital, que va a permitir un incre-
mento extraordinario de la ofertay de la competencia. En
eso es en lo que estamos trabajando y para eso existe la
Subcomisién, y tengo que decirle que el Unico grupo que
ha aportado algo relevante para que la Subcomision
avance ha sido € Grupo Parlamentario Popular. Espero
gue ustedes también trabajen en esa direccién y estoy se-
guro de que al final podremos llegar a algun tipo de
acuerdo.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

— DE DON ARSENI GIBERT Y BOSCH, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE S
PIENSA EL GOBIERNO QUE LOS CUATRO
GRANDES GRUPOS EMPRESARIALES DEL
SECTOR ELECTRICO ESTAN COLABORANDO
DE FORMA ACEPTABLE CON EL GOBIERNO
EN SU INTENCION DE LIBERALIZAR E IN-
TRODUCIR COMPETENCIA EN EL SECTOR.
(680/000591)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de don Arseni Gi-
bert y Bosch, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre
s piensa el Gobierno que los cuatro grandes grupos em-
presariales del sector eléctrico estan colaborando de for-
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ma aceptable con & Gobierno en su intencion de liberali-
zar eintroducir competenciaen el sector.
Tiene lapalabrael Senador Gibert i Bosch.

El sefior GIBERT | BOSCH: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, sefior Ministro, € 28 de septiembre pasado,
hace nueve dias, en € Forum Tribuna Barcelona, € invi-
tado, sefior Rodolfo Martin Villa, ex un montén de car-
gos desde los afios 50 y actualmente Presidente de EN-
DESA, porque ahi le situ6 el actual Gobierno, dijo
textualmente: «Las eléctricas catalanas ENHER y FEC-
SA coordinaran su gestién para mejorar € servicio. La
existencia de un mercado eléctrico liberalizado obliga a
las dos companiias a incrementar su integracion —repito,
integracion— y a afrontar formulas de conjuncion mas
ambiciosas. No tiene sentido la competencia entre dos fi-
liales de ENDESA, ya que el Grupo debe aprovechar su
presencia en toda Espafia para tener una politica anica.

La pregunta seria: ¢Comparte el Gobierno la curiosa
interpretacion que hace el sefior Martin Villa de lo que
significa liberalizacién y mercado en concurrencia, asi
como de las condiciones en que fue autorizada la absor-
cion de FECSA por parte de ENDESA?

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Gi-
bert i Bosch.
Tiene lapalabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y ENERGIA
Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO (Piqué i Camps): Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Constato que no coincide la pregunta con el tenor lite-
ral dela que estaba prevista, pero, en cualquier caso, creo
que puedo dar cumplida respuesta a Senador Gibert.

El Gobierno cree que las decisiones empresariales que
estan tomando las empresas del sector eléctrico van en la
linea de adaptarse a un nuevo marco competitivo, que es
muy distinto del anterior, del marco lega y establey, por
lo tanto, en ese contexto no tiene nada que afiadir en rela-
cion alo que esta haciendo el Grupo ENDESA en cuanto
a la distribucion entre sus filiales y la propia empresa
matriz.

Hay que recordar que la propia ley exige que se pro-
duzca una separacion de actividades entre generacion,
transporte y distribucion. Prevé la creacién de comercia-
lizadoras, prevé lalibertad de establecimiento en genera-
cion y, por lo tanto, en ese marco es donde hay que en-
tender decisiones que el Gobierno cree que son
estrictamente empresariales.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.
Tienelapaabrae Senador Gibert i Bosch.

El sefior GIBERT | BOSCH: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Por supuesto, ya lei su reciente articulo en laprensay
€0oN0ZCOo SU opinidn sobre como esta el proceso. Creo que
seguiremos hablando en el futuro de s este proceso lleva
0 no ala competencia —jy ojala sea asi!—, pero, desde
luego, creo que no me ha contestado si el Gobierno com-
parte la opinién del sefior Martin Villa en cuanto a las
frases que le he citado.

Podria preguntarle si es cierto € rumor que circula so-
bre discrepancias entre el sefior Rato y usted en cuanto a
promover la sustitucion del sefior Martin Villa, pero su-
pongo que no me iba a contestar. También podria pregun-
tarle si reconoce ingenuidades pasadas y recientes en sus
relaciones con las grandes compafiias eléctricas, pero me
temo que no me las iba a reconocer.

Por tanto, le haré una pregunta més fécil. ¢Le gustaria
a usted mucho, poco o nada que ENDESA sustituyera a
su actual Presidente?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Gi-
bert.
Tiene la palabra €l sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y ENERGIA
Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO (Piqué i Camps): Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Sefioria, ya sé que, alo mejor, usted esta acostumbra-
do, desde el punto de vista de la concepcion del mundo, a
laintervencién del Gobierno alli donde no debe, pero es-
te Gobierno no interviene alli donde no debe.

Gracias. (Risas—Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

— DE DON CANDIDO ARMAS RODRIGUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, SOBRE
LAS CAUSAS DE LA RETIRADA POR PARTE
DE LA COMPANIA IBERIA, LINEAS AEREAS
DE ESPANA, S. A., DE DOS ENLACES DIARIOS
ENTRE LA ISLA DE LANZAROTE (LAS PAL-
MAS) Y MADRID Y DE CUATRO VUELOS SE-
MANALES CON BARCELONA, A PARTIR DEL
DIA 28 DE OCTUBRE. (680/000598)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de don Céndido Ar-
mas Rodriguez, del Grupo Parlamentario Mixto, sobre
las causas de la retirada por parte de la Compafia Iberia,
Lineas Aéreas de Espafia, Sociedad Andnima, de dos en-
laces diarios entre la isla de Lanzarote y Madrid y de
cuatro vuelos semanales con Barcelona, a partir del dia
28 de octubre.

Su sefioriatiene la palabra.

El sefior ARMAS RODRIGUEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

La Compafiia Iberia suprimira a partir del dia 26 de
octubre varios vuelos adicionales que habia establecido
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entre laisla de Lanzarote y los aeropuertos de Madrid y
Barcel ona durante la temporada de verano.

Iberia, que opera en las mencionadas lineas con avio-
nes de Aviaco, eliminara un enlace diario de iday vuelta
con Madrid y cuatro enlaces semanales con €l aeropuerto
del Prat. Sin embargo, dado que la oferta de plazas debe
compararse por temporadas, consideramos que, funda-
mentalmente, laretirada del vuelo diario con Madrid, que
despega alas 8,05 de la mafiana de Lanzarote y retorna a
laida a las 18,45, supone una decision que perjudicara
notablemente a los usuarios de laisla. Y digo esto por-
gue, mientras que en el mes de noviembre de 1997 las
conexiones entre Lanzarote y la peninsula estaban com-
puestas por siete enlaces semanales con Madrid, tres en-
laces con Sevilla, tres con Barcelona'y uno con Mdaga,
en € presente afio Unicamente contaremos con la oferta
de los vuelos con Bargjas y € Prat. ESo supone una re-
duccién de 440 plazas semanales, a pesar de que la de-
manda de plazas se ha incrementado un 15 por ciento en
los enlaces entre Lanzarote y la peninsula.

Nosotros estimdbamos que, a no contarse a partir del
mes de octubre con los vuel os con |as ciudades andaluzas
y los enlaces que en afios anteriores existian con el norte
de la peninsula, Iberia optaria por mantener los dos enla-
ces diarios con Madrid, sobre todo si, ademas, se tiene en
cuenta gque el vuelo adicional que establecié en la tempo-
rada de verano ha tenido un indice de ocupacién superior
al 87 por ciento, un dato que, sin duda, reflegja claramente
larentabilidad del vuelo que despega alas ocho de lama-
flana desde Lanzarote y retorna alaisla a Ultima hora de
latarde.

Debo afadir, ademas, que e Unico enlace diario que
habra entre Lanzarote y Madrid a partir del 26 de octubre
despegara de laisla a las 14,40, es decir, treinta y cinco
minutos después del horario que existia anteriormente, y
ello provocara que los pasajeros no podran realizar cone-
xiones el mismo dia con los aeropuertos peninsulares de
Granada, Almeria, Murciay San Sebastian.

Por todo ello, le formulo, sefior Ministro, la siguiente
pregunta. ¢/Cudles son las causas que justifican laretirada
por parte de Iberia de dos enlaces diarios, ida y vuelta,
entre Lanzarote y Madrid y cuatro vuel os semanales con
Barcelona, a partir del 26 de octubre?

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Ar-
mas Rodriguez.
Tiene lapalabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y ENERGIA
Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO (Piqué i Camps): Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Sefioria, a la pregunta concreta que usted me hace le
podria responder, como es natural, con la realidad, en €l
sentido de que no se pueden comparar las frecuencias de
vuelos entre la temporada de invierno y la temporada de
verano y que, desde un punto de vista estacional, 1o que
se hace es mantener la frecuencia de vuelos con Madrid y
Barcelona, igua que la que tenia la temporada de invier-

no de los dos afios anteriores. Le podria contestar eso y
que, por tanto, no hay ninguna modificacion.

También es verdad que, desde el punto de vista de la
capacidad de asientos, hay un ligero aumento si vemos
sblo los vuelos con Madrid y Barcelona. Pero es cierto
también que se han suprimido los vuelos con Méaga y
Sevilla. Por lo tanto, 1o que usted plantea tiene un compo-
nente de razén muy importante y que va en la linea, ade-
més, de la mocion que, como consecuencia de interpela
cion del Grupo de Coalicion Canaria en el Congreso, se
aprob6 hace muy poco tiempo y que insta a Gobierno y,
por tanto, a Ministerio de Industria, como Ministerio tu-
telador de Iberia, a que analice qué es lo que esta suce-
diendo con los vuelos en Canarias, porque se esta produ-
ciendo, ademas, un incremento de la demanda muy
importante y, por lo tanto, contribuya a encontrar solucio-
nes.

Le aseguro que estamos en esa linea y que vamos a
ser sensibles para ver si, poco a poco y en la medida de
lo posible —porque también hay problemas de oferta en
cuanto a nimero de aviones y en cuanto a capacidad de
pilotos, que se estd negociando—, podemos ir resolvién-
dolo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.
Tiene la palabra, Senador Armas Rodriguez.

El sefior ARMAS RODRIGUEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefior Ministro, aprovechando sus palabras, quisiera
realizar una exposicion detallada de las conexiones aé-
reas entre Lanzarote y la peninsula para que usted tenga
unavisién més amplia sobre la evolucién que han expe-
rimentado en los Ultimos afios, y como desde que
AVIACO opera bajo las siglas de IBERIA la situacion
ha dado un giro en perjuicio de los usuarios de este ser-
vicio publico.

La diferencia estriba fundamentalmente en que cuan-
do AVIACO poseia la suficiente autonomia para planifi-
car sus vuelos domésticos establecia las lineas en base a
unos criterios de demanda, mientras que ahora no sucede
lo mismo. Por gemplo, en la pasada temporada de vera
no existian dos vuelos diarios con Madrid, a igua que
este afio, pero ademas AVIACO introdujo sobre la mar-
cha una media de 2 a 5 vuelos semanales adicionales pa-
ra atender la demanda que se planteaba coyuntural mente.
No obstante, aunque quiza éste no sea €l foro mas ade-
cuado, quisiera exponerle una propuesta que me ha sido
transmitida por los profesionales del sector para que la
reduccion de plazas entre Lanzarote y la peninsula, a par-
tir del 26 de octubre, en comparacion con el afio anterior,
no afecte tanto alos pasgeros.

Nuestra propuesta, que me gustaria que le transmitiese
a IBERIA y que supondria un mal menor, consistiria en
gue, en lugar de suprimir el vuelo de la mafiana con Ma-
drid y que regresa alaida por latarde, se elimine € que
existe al mediodia, dado que en la franja horaria com-
prendida entre las 2 y las 3 de la tarde existen otros dos
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enlaces directos regulares con Bargjas, operados por las
compafiias aéreas Spanair y Air Europa.

A su vez, y dado que existe una elevada demanda en la
ida de pasgjeros que vudan regularmente a Andalucia, tam-
bién seria conveniente que dicho vuelo diario realizara tres
escalas semanales en Sevillay una escala semand en Mda
ga, tal como ocurria hace escasas fechas. Esta solucién ofre-
ceriamas ventgjas a los usuarios que las que pondra en mar-
cha IBERIA. Sin embargo, a igua que ya han hecho otros
compafieros de Codlicién Canaria en & Congreso de los Di-
putados en |as Ultimas fechas, quisiera aprovechar esta opor-
tunidad para reiterarle nuestro rechazo ala palitica que apli-
card IBERIA en las conexiones entre Canarias y la
peninsula, con una notable reduccién de la oferta de plazas
sobre las previsiones iniciales de la compafiia. No obstante,
sefior Ministro, con lo que usted ha dicho antes me tranqui-
liza considerablemente, en d sentido de que se vayan a sol-
ventar |os problemas en esalinea que usted exponia.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Armas, por favor, va
yaterminando.

El sefior ARMAS RODRIGUEZ: Termino sefior Pre-
Sidente.

Entendemos que con el proceso de liberalizacion del
transporte aéreo IBERIA se ha visto obligada a realizar
una estricta politica de ajuste, pero también nos parece
gue aun se trata de una empresa publica cuyo accionaria-
do es el pueblo de apie, y que hade actuar bgjo laldgica
gue debe imperar en la prestacion de un servicio publico.

Nada mésy muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Armas.
Tiene lapalabra, sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y ENERGIA
Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO (Pique i Camps): Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Sefioria, contesto con muchisima brevedad, porque
comprendera que seria una frivolidad por mi parte entrar
avalorar ahora las propuestas concretas que ha formula-
do, pero yo las transmitiré a la Compafiia y seguiremos
trabajando en lalinea que le he dicho.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

— DE DONA MERCEDES COLOMA PESQUERA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL SENADO, SOBRE SI PUEDE INFORMAR EL
GOBIERNO ACERCA DEL CONVENIO DE CO-
LABORACION FIRMADO RECIENTEMENTE
ENTRE EL MINISTERIO DE SANIDAD Y CON-
SUMO Y EL MINISTERIO DEL INTERIOR, PA-
RA LA PREVENCION DE LA INFECCION POR
EL VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA HUMA-
NA (VIH) ENTRE USUARIOS DE DROGAS POR
VIA INTRAVENOSA. (680/000592)

El sefior PRESIDENTE: La siguiente pregunta es de
dofia Mercedes Coloma Pesguera, del Grupo Parlamenta-
rio Popular en el Senado, sobre si puede informar e Go-
bierno acerca del convenio de colaboracion firmado re-
cientemente entre el Ministerio de Sanidad y Consumo y
el Ministerio del Interior para la prevencion de la infec-
cioén por el virus de inmunodeficiencia humana entre
usuarios de droga por viaintravenosa.

Tiene la palabra, Senadora Coloma.

La sefiora COLOMA PESQUERA: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Sefior Ministro de Sanidad, como usted muy bien co-
noce, el VIH sida es uno de los problemas de salud publi-
camas importantes que afectan ala sociedad espafiola en
este momento. Constituye la primera causa de muerte en-
tre los jévenes de 25 a 44 afios. En cuanto a las vias de
transmision, un 65 por ciento se debe a consumo de dro-
gas por via intravenosa 'y a intercambio de material de
inyeccién; un 15 por ciento corresponde a varones homo
0 bisexuales, y un 11 por ciento a la transmision hetero-
sexual.

El hecho de que e 65 por ciento de los casos de sida
en Espafia sea consecuencia directa del intercambio de
jeringuillas entre usuarios de drogas por via intravenosa,
es un rasgo diferenciador de la epidemia de sida en Espa-
fia, en relacion con cualquier otro pais de la Unidn Euro-
pea, y nos indica por dénde deben ir las politicas de pre-
vencion.

Sabemos que € Ministerio de Sanidad que usted diri-
ge no escatima esfuerzos para poder frenar esta epidemia,
y como consecuencia de todo ello esta el descenso del 20
por ciento en € nimero de casos durante €l afio 1997, o
gue nos abre una puerta mas a la esperanza, aungue no
debemos caer en triunfalismos.

Para poder reducir los efectos negativos de la epide-
mia, la asistencia debe integrar siempre y en todo pacien-
te el binomio asistencia-prevencion, y en el caso de los
usuarios de drogas por via intravenosa la prevencion es,
sin duda, uno de los pilares més importantes dado el peso
especifico que tiene este grupo de précticas de riesgo en
e VIH sidaen Espafia.

En este marco de la prevencién, el Ministerio de Sani-
dad ha realizado un plan de movilizacion multisectorial
frente a VIH sida para el periodo 1997-2000, aumentan-
do en un 300 por ciento la dotacion presupuestaria. Este
plan sirve como herramienta para poder movilizar recur-
sos y dar apoyo técnico y econémico a los programas de
prevencion desarrollados por otras administraciones u or-
ganizaciones publicas o privadas. En el &mbito de la
coordinacion entre los servicios especializados de aten-
cion a drogodependientes y la red sanitaria general, la
pregunta que le formulo es la siguiente; ¢Puede informar
€l Gobierno acerca del convenio de colaboracion firmado
recientemente entre el Ministerio de Sanidad y Consumo
y e Ministerio del Interior parala prevencion de lainfec-
cion por VIH sida entre usuarios de drogas por viaintra-
venosa?

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senadora Coloma
Pesquera.

Tiene la palabra e sefior Ministro de Sanidad y Con-
sumo.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Romay Beccaria): Muchas gracias, sefior Presidente.
Contesto con mucho gusto a su sefioria.

El Ministerio de Sanidad y Consumo ha firmado re-
cientemente un protocolo de intenciones con € Ministe-
rio del Interior para la puesta en marchay evaluacion de
actividades disefiadas especificamente para prevenir la
transmision de la infeccion del VIH entre usuarios de
drogas por viaintravenosa. A pesar del descenso del nu-
mero de contagios por inyeccion de drogas, alin existe un
importante porcentaje de usuarios que utilizala viaintra-
venosay entre un 13 y un 30 por ciento que comparte je-
ringuillas.

Por otro lado, y en relacion con la transmision sexual
del VIH, & porcentaje de poblacion de usuarios de droga
por via intravenosa gque usa siempre preservativo en sus
relaciones sexuales es muy bajo, y aunque una parte im-
portante de ellos tienen pargjas que no se inyectan, éstas
se encuentran de todos modos en riesgo de infectarse por
el VIH.

Lafinalidad del convenio que se ha desarrollado con-
juntamente por la Secretaria del Plan Nacional sobre el
siday la Delegacion del Gobierno para € Plan Nacional
sobre Drogas es facilitar a los profesionales que trabajan
en los centros de atencion a drogodependientes —médi-
Cos, psiquiatras, psicologos, persona de enfermeriay tra-
bajadores sociales— la formacion necesaria para poder
modificar los comportamientos de riesgo de sus pacien-
tes, especialmente aguellos relacionados con la transmi-
sion sexual del VIH. En la organizacion de este programa
se integrara a los planes autonémicos de drogas y a las
oficinas regionales del sida para garantizar la coordina-
cion de las actuaciones de cada Comunidad o ciudad au-
ténoma. Para el desarrollo de estas actividades el Minis-
terio de Sanidad aportara la cantidad de 45 millones de
pesetasy € Ministerio del Interior la organizacién, recur-
sos humanos y medios necesarios parala gjecucion de las
actividades. El acuerdo que acabamos de glosar se inscri-
be en el marco de una politica sanitaria contra el sida
muy activa. Elemento esencial en ese aspecto es el plan
multisectorial de lucha contra el sida destinado a impul-
sar y desarrollar el programa nacional correspondiente a
que se ha referido su sefioria. El plan multisectorial otor-
ga prioridad a aquellos acuerdos institucionales que po-
tencien la prevencion en colectivos de mayor riesgo.

Por ultimo, también se inscribe en este aspecto de la
politica la continuacién de los programas de la campafia
«sida-jovenes» de los afios 1995 y 1996, 1o que supone la
rotacion de 300 puntos de informacion sobre € sida en
centros de educacion sanitariay universidades, juntamen-
te con la distribucion de material audiovisual a mas de
3.000 centros educativos.

En el campo de la asistencia, alo largo de 1997 se han
atendido todas las necesidades de los enfermos que han

reguerido tratamiento por medio de la combinacion de
diversos farmacos antirretrovirales y se han incorporado
protocolos de tratamiento y sus indicaciones de acuerdo
con los avances de la literatura cientifica. También se ha
avanzado en la esfera de la investigacion con la creacion
de la Fundacion Sida con un presupuesto aproximado de
500 millones de pesetas anuales. En esta Fundacién parti-
cipan como patronos e Ministerio de Sanidad y Consu-
mo Y las industrias farmacéuticas que disponen de pro-
ductos antirretrovirales.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro de Sanidad.

— DE DON JOSE FRANCISCO HERNANDEZ GUI-
MERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR EN EL SENADO, SOBRE S| TIENE PRE-
VISTO EL INSTITUTO NACIONAL DE LA
SALUD (INSALUD) ESTABLECER MEDIDAS
PARA MEJORAR LA ASISTENCIA PEDIATRI-
CA EN ZONAS RURALES. (680/000594)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de don José Fran-
cisco Hernandez Guimera, del Grupo Parlamentario Po-
pular en el Senado, sobre si tiene previsto € Instituto Na-
ciona de la Salud (INSALUD) establecer medidas para
mejorar la asistencia pediatrica en las zonas rurales.

Tiene lapalabra el senador Hernandez Guimera.

El sefior HERNANDEZ GUIMERA: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Sefior Ministro de Sanidad, € Real Decreto sobre es-
tructuras basicas de salud establecio los principios de nor-
mas generales conforme a los cuaes se hiciera posible la
iniciacion de una reestructuracion de los servicios sanita
rios més adecuada a la realidad imperante en estos momen-
tos, con d fin de garantizar € derecho constitucional de la
salud; derecho que, para ser efectivo, requiere por parte de
los poderes publicos la adopcion de las medidas idéneas
para redlizarlo, iniciando de esta manera una reforma que
habia de afectar a las estructuras, organizaciones y estable-
cimientos sanitarios, en la que cabe destacar la creacion y
puesta en funcionamiento de las zonas basicas de salud y,
consiguientemente, de los equipos de atencion primaria. El
equipo de atencion primaria es la unidad basica 'y funda
mental para la redizacion de todas las actividades necesa
rias para€e cuidado de lasalud en la poblacién asignada.

LaLey Genera de Sanidad de 1986 determina que las
areas de salud, como estructuras fundamentales del siste-
ma sanitario, atenderan en el ambito de la atencién pri-
maria, mediante formulas de trabajo en equipo, a indivi-
duo, ala familiay ala comunidad, desarrollando
funciones de promocién de la salud, prevencion, curacion
y rehabilitacion, a través tanto de sus medios bésicos co-
mo de los equipos de apoyo a la atencion primaria. De
esta manera, para completar y asegurar ciertas prestacio-
nes sanitarias, se contempla la existencia de profesiona
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les de area de atencion primaria que apoyen €l trabajo de
los equipos y colaboren a alcanzar el maximo grado de
desarrollo de las actuaciones que tienen encomendadas.
Asi, para €l desarrollo de la mujer, se cred en su dia, co-
mo profesiona de apoyo a los equipos de atencion pri-
maria, la figura de matrona de area; igualmente, para €
programa buco-dental, se cred la figura del odontélogo
de areay paralafisioterapiala de fisioterapeuta de area.

Por €ello le pregunto, sefior Ministro de Sanidad: ¢Tie-
ne previsto el INSALUD establecer medidas para mejo-
rar |a asistencia pediétrica en zonas rurales?

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Herndndez
Guimera.

Tiene la palabra € sefior Ministro de Sanidad y Con-
sumo.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Romay Beccaria): Muchas gracias, sefior Presidente;
muchas gracias, sefioria.

La asistencia pediatrica en zonas rurales esta condi-
cionada fundamentalmente por la poblacion infantil que
exista dentro de la zona béasica de salud. La normativa vi-
gente sefiala, en efecto, que los pediatras tendran un nu-
mero Optimo de nifios asignados, que estara comprendido
entre 1.200 y 1.500. Algunas zonas bésicas no cuentan en
su plantilla con un médico pediatra, a no existir una po-
blacion infantil suficiente que justifique la creacién de
una plaza especifica de pediatria.

Para dar respuesta a la demanda de pediatras, es nece-
sario que cuando algunos equipos de atencidn primariay
sus correspondientes zonas basicas de salud no retinan
los criterios demograficos establecidos puedan agruparse
para disponer de un profesional especialista en pediatria
y puericultura, que brinde especialmente las prestaciones
médicas adecuadas y pueda asesorar a médico general
en & cometido de su funcion, cuando tenga que atender a
nifios menores de 14 afos.

Consecuentemente, atendiendo a las necesidades asis-
tenciales generales en algunas zonas basicas de salud, y
para mejorar la asistencia pedidtrica en las zonas rurales,
e INSALUD ha creado la figura de pediatra de &rea en
atencion primaria. El pediatra de area estara destinado en
un érea de salud, pudiendo tener adscritas funcionalmen-
te dos 0 mas zonas béasicas de salud, segin establezca la
propia gerencia. Este especialista prestara la asistencia
médica ambulatoria y domiciliaria programada de todas
aguellas personas de hasta 14 afios de edad, protegidas
por el Sistema Nacional de Salud.

Esta nueva medida, destinada a un sector especifico
de la sociedad espariola, la que habita en zonas rurales, se
viene a sumar a trabgjo realizado a lo largo de los dos
Ultimos afios para mejorar la actividad y la calidad asis-
tencia en atencion primaria plasmada, entre otras, en las
siguientes realizaciones. Creacién de 93 nuevos equipos
de atencién primaria 'y puesta en marcha de 72 nuevos
centros de salud; creacion de 95 nuevos dispositivos de
urgencia para extender la cobertura de la atencién conti-

nuada, 1o que supone un incremento del 12,32 por ciento;
puesta en funcionamiento de 308 nuevas unidades de
apoyo de atencién primaria, salud mental, atencién a la
muijer, fisioterapiay salud buco-dental, lo que supone un
incremento del 30,11 por ciento; la mejora de las presta-
ciones sanitarias en atencion primaria; creacion de la pe-
diatria de area y potenciacion de atencion domiciliaria,
cuidados paliativos, prevencion de los problemas del an-
ciano y cirugia menor en los centros de salud; € Plan in-
tegral de atencién a la mujer, con los programas de pre-
vencion del cancer ginecol gico, que son bien conocidos,
y lamejorade lacalidad en la prestacion de los servicios.

Por ultimo, coordinacién entre atencién primariay es-
pecializada a cuyo efecto se elabora, con las aportaciones
de las sociedades cientificas, un catdlogo de pruebas
diagndsticas mediante el cual se aumenta la capacidad re-
solutiva del médico de primariay se descarga la atencion
especializada de aguell os procesos que pueden ser resuel -
tos en el &mbito de la primaria.

Nada mas y muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

— DE DON ENRIQUE BELLIDO MURNOZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO, SOBRE LA EVOLUCION DE LOS
PRINCIPALES PARAMETROS QUE MIDEN LA
ACTIVIDAD DE LAS URGENCIAS MEDICAS
EN EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SALUD
(INSALUD) A LO LARGO DE LOS ULTIMOS
ANOS. (680/000595)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de don Enrique Be-
Ilido Mufioz, del Grupo Parlamentario Popular en €l Sena
do, sobre la evolucién de los principales pardmetros que
miden la actividad de las urgencias médicas en el Ingtituto
Nacional delaSalud alo largo de los Ultimos afios.

Tiene lapalabra el Senador Bellido Mufioz.

El sefior BELLIDO MURNOZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefior Ministro, como bien sabe, represento a una pro-
vinciaen laque, a igua que ocurre en el resto de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, se vienen produciendo
evidentes errores en la gestion publica de |la sanidad;
errores que, en unos casos, se han concretado en la finan-
ciacion de una serie de medicamentos catal ogados docu-
mentalmente por e SAS como irracionales, mientras se
mantienen importantes deudas con la Seguridad Social,
con los proveedores e incluso con la universidad. Ayer
podia leer que el SAS debe 500 millones de pesetas a la
Universidad de Granada desde hace dos afios en salarios
a profesores... (El sefior Zamorano Vazquez pronuncia
palabras que no se perciben.)

El sefior PRESIDENTE: Por favor, Senador Zamorano.
Continue, Senador Bellido.
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El sefior BELLIDO MUNOZ: También se han produ-
cido errores en la gestion que se trasladan y se traducen
en el mal funcionamiento de las urgencias a nivel hospi-
talario y a nivel del medio rural, con las consecuencias
asistenciales y de caracter laboral que todos podemos co-
nocer.

Por este motivo le formulo la pregunta, ya que cono-
ciendo que el Partido Popular en su programa de Gobier-
no daba al tema de las urgencias un caracter prioritario y
gue desde el Ministerio de Sanidad y del propio INSA-
LUD se viene trabgjando intensamente también en este
capitulo, deseo conocer como han evolucionado los paréa-
metros de urgencia en los Ultimos afios para intentar tras-
ladar esta experiencia a Andalucia y lograr alli también
los éxitos que espero y confio esté logrando €l Ministerio
de Sanidad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Be-
[lido Mufioz.

Tiene la palabra e sefior Ministro de Sanidad y Con-
sumo.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Romay Beccaria): Muchas gracias, sefior Presidente.

Comparto con su sefioria la opinion de la extraordina
ria importancia que tiene en los sistemas sanitarios la
asistencia de urgencia y, consecuentemente, desde el Mi-
nisterio de Sanidad y Consumo —a través del INSA-
L UD— hemos hecho en los Ultimos tiempos |os mayores
esfuerzos posibles para mejorar este aspecto de la asis-
tencia sanitaria.

Los Ultimos datos correspondientes al primer semestre
del afio demuestran que, con las medidas adoptadas por
el INSALUD, se ha conseguido equilibrar € régimen de
afluencias de los ciudadanos hacia los distintos servicios
de urgencia, tanto de atencién primaria como en hospita-
les, segun las necesidades de cada caso, y a nadie se le
oculta la importancia que tiene conseguir este equilibrio
y descargar a los hospitales de urgencias que pueden ser
atendidas en la primaria.

El nimero de urgencias atendidas en |os hospitales del
INSALUD durante los seis primeros meses del afio ha
disminuido con respecto a afios anteriores por primera
vez en los Ultimos afios. De confirmarse esta tendencia,
al finalizar 1998 € crecimiento del nimero de urgencias
atendidas en los hospitales del INSALUD podria situarse
muy por debajo del 4,2 por ciento registrado en 1997.

La fuerte contencion que se registra en €l incremento
de las urgencias atendidas en los centros hospitalarios
contrasta con el aumento de los casos atendidos en los
puntos de atencidn continuada, que son un total de 764
en el territorio del INSALUD, y por los servicios norma-
lesy especiales de urgencias del nivel asistencia de aten-
cion primaria —93 y 21, respectivamente—, asi como
por la extensién e implantacion del servicio 061.

En efecto, el nlmero de urgencias atendidas por los
dispositivos de atencién primaria en 1997 fue de
7.585.000, lo que supuso un crecimiento interanual, de

1996 a 1997, del 13,33 por ciento, es decir, cas 900.000
urgencias mas en un solo afio. Para comprender 1o que re-
presenta este incremento, baste decir que € crecimiento
genera de la actividad en atencién primaria en 1997 fue
del 5,5 por ciento, y € crecimiento de las urgencias ha si-
do més del doble del conjunto de los servicios. Desde
1992, la actividad genera en ese nivel asistencia ha subi-
do un 36,8, y la actividad de urgencias un 50 por ciento.

Otro factor que contribuye al descenso de las urgen-
cias hospitalarias es la progresiva reducciéon del nimero
de pacientes que son derivados desde los centros de ur-
gencia de atencién primaria hasta los hospitales. Mien-
tras que en 1992 se derivé el 5,88 por ciento de las con-
sultas atendidas, € afio pasado este porcentaje descendio
hasta el 4,9 por ciento, lo que significa una mayor capa
cidad de resolucion de los médicos de atencion primaria.

Ademés, en las Comunidades Auténomas donde esta
implantado el 061 —y lo vamos a crear en todas las que
gestiona el INSALUD de aqui a fin de la legislatura—,
no solamente se genera una respuesta mas inmediata a
los procesos criticos de los ciudadanos, sino que, ademés,
se realiza unalabor racionalizada de las necesidadesy re-
cursos de la urgencia, repercutiendo en un crecimiento
menor de las urgencias hospitalarias.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro de Sanidad y Consumo.
Tiene lapalabra el Senador Bellido Mufioz.

El sefior BELLIDO MUNOZ: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefior Ministro, es evidente que en este capitulo de ur-
gencias, como en otros gque viene abordando en los dos
Ultimos afios &l Ministerio de Sanidad, los resultados po-
sitivos se estan notando. Coincido plenamente con usted
en el sentido de equilibrar, de racionalizar esa asistencia
de los enfermos entre los servicios de urgencia de aten-
cion primariay los servicios de urgencia hospitalaria, ha-
ciéndola mucho més selectiva.

Me ha proporcionado una serie de datos que son im-
portantes, que desde luego voy atrasladar a las autorida-
des sanitarias del Servicio Andaluz de Salud, pero tengo
gue reconocer que, Como en otros casos, mantengo serias
dudas acerca de que e SAS quiera secundar lo positivo
gue de la politica sanitaria se esta desarrollando por €l
Ministerio de Sanidad. (El sefior Zamorano Vazquez pro-
nuncia palabras que no se perciben.) De ser asi, de no
secundar €l SAS esta politica, en este caso en € area de
urgencias, si tengo la plena confianza de que, en una pré-
xima legislatura andaluza, serd un consgjero del Partido
Popular € quelalleve alapractica

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos en los es-
cafnos del Grupo Parlamentario Popular.—Protestas en
los escafios del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Bellido
Murioz.
Se suspende la sesidn durante cinco minutos. (Pausa.)
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— DE DON JUAN PABLO HERRANZ MARTINEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
SOBRE LAS RAZONES POR LAS QUE SE HA
MODIFICADO EL TRAZADO ORIGINAL DE LA
LINEA FERREA DE ALTA VELOCIDAD (AVE) A
SU PASO POR GUADALAJARA (KM.72,250/95)
APROXIMANDOLO A LA CARRETERA NACIO-
NAL N-II, CON PERJUICIO DE LAS POBLACIO-
NES LIMITROFES. (680/000586)

El sefior PRESIDENTE: Se reanudala sesion.

Pregunta de don Juan Pablo Herranz Martinez, del
Grupo Parlamentario Socialista, sobre las razones por las
gue se hamodificado el trazado original de lalineaférrea
de ata velocidad (AVE) a su paso por Guadalajara (Km.
72,250/95) aproximandolo a la carretera nacional N-I1,
con perjuicio de las poblaciones limitrofes.

Tienelapalabrael sefior Herranz Martinez.

El sefior HERRANZ MARTINEZ: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Sefior Ministro, ¢por qué se ha cambiado el trazado
del tren de alta velocidad entre los puntos kilométricos
72 y 95y se ha desplazado hacia el noroeste junto a la
Nacional |l afectando gravemente al desarrollo urbanisti-
co industria de los municipios de Torija, Trijueque, Mu-
duex y Ggjanegjos en la provincia de Guadal gjara?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Herranz
Martinez.
Tienelapalabrael sefior Ministro de Fomento.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado
y Montalvo): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefioria, durante el periodo de informacion publica a
gue se someten necesariamente |os estudios informativos,
los Ayuntamientos de Torijay Trijueque hicieron una se-
rie de observaciones a trazado propuesto y presentaban
una alternativa que contribuiria en mayor medida a res-
petar el medio ambiente y los propios intereses munici-
pales.

La declaracién de impacto ambiental indica, con obje-
to de preservar las masas boscosas de encinas, que, si
técnicamente es posible, en la zona de Torijay Trijueque
se desplazard la traza hacia € noroeste, de forma que pa-
se entre la urbanizacién La Beltrangja y la Nacional 1I.
Con €lo se evitara que afecte a los principales bosques
de encinas situados entre la comarcal 201 a Brihuegay €l
punto kilométrico 92 de la Nacional 11. El trazado se
aproximara lo mas posible, para evitar la afeccion a la
mencionada urbanizacion tanto por €l ruido como por €l
efecto de barrera visual, a la Nacional Il y discurrira en
trinchera.

La declaracion de impacto ambiental no recogio la
modificacion propuesta por los ayuntamientos, sino que
desplazé € trazado hacia €l noroeste pasando entre la ur-
banizacion de La Beltrangjay la Nacional 1l en trinchera.
Naturalmente, el Ministerio de Fomento ha tenido que
respetar, como es légico, la declaracion de impacto am-

biental. El trazado originario era méas conforme con las
pretensiones de los ayuntamientos que el trazado que vie-
ne después impuesto por la declaracion de impacto am-
biental.

De todas maneras, yo puedo decirle a su sefioria que
en estos momentos continlian las conversaciones con 10s
alcaldes de los municipios afectados y que €l propésito
del Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias es encon-
trar un trazado que satisfaga las pretensiones de los ayun-
tamientos y que, a su vez, pueda respetar en lo sustancial
|a declaracion de impacto ambiental.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro de Fomento.
Tiene lapalabrael Senador Herranz Martinez.

El sefior HERRANZ MARTINEZ: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Sefior Ministro, entiendo que & Ministerio de Fomen-
to se esté rigiendo por la racionalidad porque usted sabe
que los trazados del proyecto original y del que propone
el Ministerio de Medio Ambiente discurren por tierras
agricolas salpicadas de encinas gque tienen en ambos ca-
sos el mismo valor ecoldgico y que peligrosamente se
han desviado hacia la Naciona Il provocando una barre-
ra infranqueable para la fauna y, sobre todo, dafiando y
perjudicando a los municipios de la provincia de Guada-
lgjara.

Lediré que el trazado original, curiosamente, toca una
esguina de la finca de la viuda de Félix Rodriguez de la
Fuente, de ahi que hubiera una serie de razones ocultas
paradeterminar el cambio de trazado.

Tengo que decirle que en este momento, no solamente
los alcaldes de estos municipios, sino todos los vecinos,
estan seriamente preocupados ya que consideran que no
deben primar los intereses particulares sobre |os intereses
generales. Ademas, curiosamente, €l trazado propuesto
por el Ministerio de Medio Ambiente atraviesa una masa
de encinas tanto 0 mas valiosa que las pocas que tocaria
el origina de pasar por esa finca particular. Yo creo que
es bueno que se atiendan las reivindicaciones de los al-
caldes de estos municipios, quienes, con racionalidad, es-
tan proponiendo que se vuelva al trazado original y alas
alegaciones que se habian recogido. Es conveniente que
todo se realice de la manera mas coherente y racional po-
sible.

Ademés, curiosamente, se propone un trazado por par-
te del Ministerio de Medio Ambiente que no se ha some-
tido a la preceptiva informacion publica, y que eleva €
costo, puesto que se aumenta su longitud en una gran
curva, que nadie ha considerado en el preceptivo periodo
previo de alegaciones, y que tampoco tiene razones de
peso medioambientales.

Creo que es bueno gque haya conversaciones con los
alcaldes para que se llegue a una negociacion, a un acuer-
do, y que se busque €l trazado mas acorde, que es, a mi
entender y al de muchos municipios de esa zona, €l traza-
do origina. No se dafiarian las zonas boscosas, se man-
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tendrian los intereses urbanisticos e industriales de esos
municipios, y se favoreceria extraordinariamente a la
provincia de Guadalgjara y a los intereses generales de
este pais.

Gracias, sefior Presidente.

Gracias, sefior Ministro.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador He-
rranz Martinez.
Tiene lapalabra el sefior Ministro de Fomento.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado
y Montalvo): Agradezco que aabe € trazado originario
del AVE propuesto por el Ministerio de Fomento como €
mejor para los ayuntamientos, y también el mejor, segin
la opinion del Ministerio de Fomento, desde el punto de
vista de la proteccion medioambiental.

De lo que se trata en estos momentos, puesto que la
declaracion de impacto ambiental fue formulada y es
contraria al trazado propuesto por € Ministerio de Fo-
mento, es de llegar a un acuerdo en todos los intereses
gue estén en juego, que es laforma habitual en que actia
el Ministerio de Fomento, sefioria

Yo no hablo mucho, pero una de las pocas cosas
gue digo, y con reiteracion, es que ser dogmatico en
materia de infraestructuras es una sandez, y que hay
gue tener siempre en cuenta todos los intereses en pre-
sencia. Porque las infraestructuras, por el papel que
desempefian y por el impacto que tienen, necesaria-
mente han de ser siempre objeto de una conjugacién
de intereses.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro Fomento.

— DE DON RAMON ALEU | JORNET, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE EL
NUEVO TRAMO QUE SE VA A REALIZAR CON
LA DOTACION PREVISTA PARA LA FINAN-
CIACION DE OBRAS VIARIAS DEL EJE
TRANSVERSAL DE CATALUNA Y DE LA AU-
TOVIA COMPRENDIDA ENTRE MATARO Y
GRANOLLERS (BARCELONA). (680/000590)

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de don Ramon
Aleu i Jornet, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre
el nuevo tramo que se va a realizar con la dotacion pre-
vista para la financiacion de obras viarias del ge trans-
versal de Catalufia y de la autovia comprendida entre
Mataré y Granollers.

Tiene lapalabrael Senador Aleu.

El sefior ALEU | JORNET: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefior Ministro, la pregunta esta suficientemente clara.

Debo decirle gue hemos leido el informe econémico
que envio & Gobierno alas Cortes para judtificar este Redl

Decreto, y hemos visto las obras que agui se contemplan.
Todas ellas —y s tiene aguna duda puede preguntarselo a
su flamante Secretario de Estado— estén redlizadas y en
funcionamiento.

También hemos leido €l informe del Consgjo de Esta
do, especialmente algunos pérrafos, concretamente el
Considerando V, que dice: En lo que se refiere al suple-
mento de crédito relativo a la financiacion de las obras
viarias de interés genera del ge transversal de Cataluia
y de la autovia Mataré-Granollers, estima que se trata de
habilitar el crédito que permita la suscripcion de conve-
nios de colaboracion y la financiacion de las obras que
habran de realizarse durante el presente gercicio.

En & Considerando |l se cita €l articulo 63 como ga
rantia de que esto serd asi. Dice lo siguiente: En virtud de
dicho precepto, con cargo a los créditos de cada presu-
puesto, sdlo podran contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones y
gastos en general que se realicen en €l afio natural del pro-
pio gjercicio presupuestario.

Como entendemos que se trata de obra nueva, formu-
lamos la pregunta: ¢(Cuél es?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Aleu.
Tiene lapalabra el sefior Ministro de Fomento.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado y
Montalvo): Sefiorig, se trata de pagar obras redlizadas. Asi
figuraen lamemoria econémicay asi figura también en to-
doslostextos que & Gobierno envié a Consgjo de Estado.

Hay un protocolo de intenciones firmado entre la Ge-
neralitat de Catalufiay el Ministerio de Economiay Ha
cienda que prevé € pago de estas obras una vez realiza-
das, y ese es un procedimiento perfectamente legal.
Usted podra interpretar como quiera €l informe del Con-
sgjo de Estado, pero € mismo no establece ninguna ob-
servacion respecto de la legalidad del Real Decreto-ley
gue autoriza € pago de estas obras, que previamente ha-
bian sido declaradas de interés general tras un debate pU-
blico en las Camaras y, por tanto, susceptibles de ser fi-
nanciadas por € Estado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro de
Fomento.
Tiene la palabra, Senador Aleu.

El sefior ALEU | JORNET: Gracias, sefior Presidente.

Sefior Ministro, no pretendo en absoluto discutir lale-
galidad del acuerdo, y me alegrala gallardia que demues-
tra en este momento al reconocer que ustedes van a pagar
obras ya redlizadas, algunas de las cuales estdn hechas
desde hace mas de diez afios. Insisto, sefior Ministro, al-
gunas de esas obras hace mas de diez afios que se han
efectuado. Y puede usted preguntarselo a su flamante Se-
cretario de Estado.

Pero lo que ya no me parece correcto es que usted
compare este mecanismo —como hizo en el Congreso—
con lo relativo a la autovia Jerez-Los Barrios, que tuvo
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un protocolo y una declaracion de interés general previos
a cualquier decision del Consgjo de Ministros. Desde
nuestro punto de vista, €so es, ni Mas ni menaos, un pago
al Gobierno de la Generalitat a cambio de los votos de
Convergencia i Unié. Y eso es grave, sefior Ministro,
porque encierratres cuestiones que nos preocupan.

La primera, € reconocimiento por parte de ustedes y
de Convergénciai Unio de que € sistema de financiacion
ha sido un fracaso que tienen que suplementar con esta'y
otras cosas de dudosa elegancia. La segunda es que sien-
tan ustedes un precedente por e que cualquier Comuni-
dad Auténoma pueda solicitar a Estado que obras que ya
ha realizado hace afios sean declaradas de interés genera
y pagadas por € Estado. Y latercera, que es la que més
preocupa, es que ustedes priman €l regateo y la venta de
votos sobre la lealtad. En € fondo, ustedes les estan di-
ciendo alos Senadores del Partido Popular de Galicia que
si crearan un partido nacionalista de derechas sacarian
mas dinero con laventay €l regateo de sus votos que con
lalealtad que ahora les demuestran. E, insisto, en nuestra
opinién eso es grave.

Por tanto, yo me manifiesto, no contra la legalidad de
este acuerdo —y tiempo habra para hablar de ello—, sino
contra la oportunidad de que e Gobierno del Estado pa-
gue obras hechas hace afios. Y me remito a articulo escri-
to por el Diputado del Partido Popular por la provincia de
Lleida, en € que también se queja amargamente de esto.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador
Aleu.
Tiene lapalabra, sefior Ministro de Fomento.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado
y Montalvo): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefioria, creo que merece la pena hacer una reflexion
en voz ata sobre este tema. Fijese usted en € proceso
gue se ha seguido para la financiacion y e pago de esas
obras con cargo alos Presupuestos Generales del Estado.

En primer lugar, hay unas conversaciones publicas en-
tre & Gobierno de la Generalitat y el Ministerio de Eco-
nomiay Hacienda, del Gobierno central.

En segundo lugar, seincorporaalaley de Presupues
tos del pasado afio un precepto por €l cua determinadas
obras de titularidad auténomica se declaran como obras
de interés general, y eso es objeto de un debate publico y
parlamentario; por tanto, se trata de un procedimiento
transparente y abierto.

En tercer lugar, se elabora un Real Decreto-ley de cré-
dito extraordinario y de suplemento de crédito para poder
realizar esos pagos; Rea Decreto-ley que, como es 10gi-
co, sellevaa Congreso de los Diputados para su conva-
lidacion, y también es objeto de un debate publico en €l
gue el Gobierno razonay pone sobre la mesa las conside-
raciones que han llevado a declarar esa obra de interés
general y arealizar e pago de las obras que ya han sido
gjecutadas.

Todo eso, como digo, es un procedimiento absoluta-
mente transparente y democratico. Después usted podra

preguntarse por qué hay que pagar esa cantidad de dinero
por unas obras ya redlizadas. Pero, ¢por qué no, sefioria,
s se trata de una obra de interés general, segun una cali-
ficacion que corresponde a la mayoria parlamentaria?
Porque, insisto, dicha calificacion no larealiza el Gobier-
no, sino la mayoria parlamentaria. Se trata, por tanto, de
algo legitimo; también es, desde luego, legal, y € juicio
de oportunidad también corresponde a la mayoria parla-
mentaria.

Por consiguiente, sefioria, esa decision tiene todo el
respaldo democrético, es una obra de interés general, que
beneficia a todos los ciudadanos de Cataluia y a todos
los espafioles que la atraviesan camino de |la frontera, por
lo que no hay ninguna razén objetiva para que esa obra
no sea financiada en parte por el Estado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro de Fomento.

INTERPELACIONES:

— DE DON LLUIS ARMET | COMA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE LAS
PERSPECTIVAS DEL PLAN DELTA DEL LLO-
BREGAT EN EL MARCO DEL PLAN DIRECTOR
DE INFRAESTRUCTURAS PARA EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE 1993 Y 2007.
(670/000102)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a punto segundo
del orden del dia, que son las interpelaciones.

En primer lugar, interpelacion de don Lluis Armet i
Coma, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre las
perspectivas del Plan Deltadel Llobregat en €l marco del
Plan Director de Infraestructuras para el periodo com-
prendido entre 1993 y 2007.

Tiene lapalabrael Senador Armet i Coma.

El sefior ARMET | COMA: Sefior Presidente, Sena-
dores, estoy absolutamente de acuerdo con una de las ex-
presiones que ha dicho el sefior Ministro de Fomento,
gue es que las infraestructuras no quieren demagogia.
Quieren racionalidad, buen hacer, planificacién en el
tiempo, reconocimiento de su complgjidad, darse cuenta
de que no hay infraestructura sin interconexion con otras,
etcétera

El tema de esta interpelacion es una invitacion a una
reflexion en profundidad y estratégica con € sefior Mi-
nistro de Fomento, para ver si es posible enderezar uno
de los elementos, desde mi punto de vista, mas importan-
te, que se desarroll6 en el pasado: Que por primera vez
en Espafia se trataban las infraestructuras desde la pers-
pectiva logisticaterritorial, se intentaba ver que no hubie-
ra infragstructura que no estuviera conectada con otra lo
gue debia permitir, unida a otras operaciones, dar un sal-
to cualitativo y significativo que mejorara la competitivi-
dad territorial de la zona, porque cada una de las zonas
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tenia unas vocaciones determinadas a escala de territorio,
pero también del conjunto de Espafia.

Es decir, nacia un nuevo concepto de estrategia de fu-
turo que se fundamentaba basicamente en cuatro puntos,
gue son los siguientes: Primero, potenciar el desarrollo
de la zona con actuaciones importantes de la Administra-
cién central.

Segundo, dar un enfoque integrado y estratégico, que
configura un modelo territorial, que es el vigente, pero,
sobre todo, una apuesta de futuro de cara a éste.

Tercero, establecer una estrategia abierta, que permita
establecer todo un conjunto de efectos positivos deriva-
dos, es decir, involucracion de la inversion privada, 1o
cual produce un efecto multiplicador en la propia zona
que, aparte de crear puestos de trabajo y ser muy signifi-
cativo e salto hacia adelante, mejora la competitividad,
como he dicho antes.

Y cuarto, la cooperacion institucional. La Administra-
cion central, Comunidades Auténomas, Corporaciones
locales, otras corporaciones, entidades de interés publico,
como Cémaras de Comercio y otras, participaban en co-
mun en el proceso y, en algunos casos, las partes mas in-
novadoras de la sociedad también se sumaban a mismo.
Asi, tenemos operaciones disefiadas, como |la Operacion
Bargjas, Campamento, Bilbao Ria 2000, Cinturén Verde
de Oviedo, Valencia Intermodal, |as comunicaciones Ex-
tremadura-Portugal, etcétera, es decir, todo un conjunto
de elementos fundamentales para €l pais.

Por primera vez aparecia en €l territorio una reflexion
gue permitia un hecho, desde el punto de vista de la poli-
tica de fomento, de infraestructuras, pero también de la
institucional, de primera magnitud: Obliga a entendi-
miento de las administraciones, a que éstas encuentren
realmente puntos de confluencia para hacer posibles los
objetivos que se persiguen, lo cual, sitla al Estado, no en
competencia con las Comunidades Autdénomas o éstas,
celosas de sus competencias, en contra del Estado, sino
gue obliga ala cooperacion de todos los niveles de la Ad-
ministracion.

Realmente creo que este es un elemento de reflexion
politica ingtitucional y de infraestructuras de primerisima
magnitud. Es decir, si desarroll&bamos bien esto podria-
mos pasar de una politica de agravio comparativo a una
politica de competitividad creativa. Esto es significativo
tanto desde el punto de vista politico como institucional y
sus resultados, no sdlo benefician a territorio donde es-
tan ubicadas las infragstructuras, sino también a conjun-
to del territorio espafiol, ya que se producen unas interco-
nexiones que se relacionan unas con otras.

Esto obliga a unos planteamientos distintos, donde el
tiempo y la coordinacion son elementos basicos, donde la
programacion es inexcusable y donde deben hacerse poli-
ticas de gran intensidad y voluntad de direccion.

Cuando hablo del Plan del Delta en concreto, no 1o
hago para analizarlo en profundidad, que podria ser obje-
to de unas preguntas, sino para ilustrar 10 que estamos
comentando. Es un plan que apuesta por la mejora del
puerto, para que dentro del contexto de los puertos espa-
fioles juegue un rol importante, que pueda ganar compe-

tencias tradicionales con los puertos de Marsellay Géno-
va, y que dentro del propio puerto tenga la capacidad de
disponer de un aeropuerto cercano, de un fraccionamien-
to de cargas y conexion con € ferrocarril de alta veloci-
dad y ferrocarriles convencionales, sabiendo que dentro
de éstos hay dos tipos de lineas diferentes, lo cual signifi-
ca una complejidad ferroviaria de primerisima magnitud.
Se trata de todo un conjunto de planes de saneamiento si-
tuados en la propia zona, con importantes comunicacio-
nes y el peso especifico que el area tendria. Es una
apuesta por reconvertir unas zonas en declive industrial
en unas comarcas gue apuestan por €l futuro logistico de
servicios, lo que significa una aportacion potencial de
unos 140.000 puestos de trabajo; es decir, realmente sirve
como una apuesta de futuro.

Seis administraciones firman el acuerdo. ¢Qué quiere
decir esto? Significa complejidad, en cuanto a la concep-
cion en la firma de este acuerdo. Ello |6gicamente com-
porta obligaciones por parte de cada una de las adminis-
tracionesy si realmente no se hace una politica a nivel de
la complejidad de lo que vamos a redlizar, dificilmente
podremos satisfacer |0s objetivos.

En un primer periodo, un afio o un afio y medio, se
coordinan los proyectos, se interrelacionan los mismos,
se analiza la situacion del territorio, la situacién en la
gue se encuentra, asi como sus potencialidades, es decir,
se efectlian los trabajos previos de planteamiento logisti-
co de lo que sera la politica de las inversiones. Se inicia
alguna inversion significativa, como puede ser la Pata
sur, autovia de Llobregat, etcétera, y se empieza ya a es-
tablecer un ritmo de trabajo interesante. Simplemente lo
dejaria aqui. Dos afios y medio después llega €l Ministe-
rio de Fomento y dice: Vamos a hacer un balance. Yo
voy a hacer un balance exhaustivo de lo que dispongo,
de cada una de las obras, de las condiciones —ustedes
también lo tendran— e iremos haciendo una especie de
fuego cruzado. Hariamos esgrima, en este caso, usted sa-
caria mas espadas, yo le guardaria el pufalito, etcétera.
Seria absurdo. Vamos a ver que ha sucedido en estos dos
afos y medio porque creo que es importante. Ha ocurri-
do un primer hecho significativo, que es la voluntad de
su Gobierno, no de su Ministerio. Existe una desacelera-
cion de las inversiones, como voluntad de gjuste, volun-
tad de control de déficit, voluntad de tomar la variable
inversion como la variable que vamos a utilizar parain-
tentar controlar el déficit, etcétera. Esta desaceleracion
tiene su importancia porque verdaderamente significa
una caida en términos reales de lainversion y sus expec-
tativas, que tiene mas importancia de lo que parece por-
gue l6gicamente abarca un ciclo de dos afios y medio
aproximadamente.

El proyecto de presupuestos que se presenta actual-
mente quiere ser expansivo, voluntarista en algunos ex-
tremos e intenta mejorar la inversion ligeramente. Pero
apunto también como elemento de reflexion que 1o més
Seguro es que ustedes se veran obligados, a partir de las
expectativas de ingreso creadas, a jugar nuevamente con
la variable inversion y bajar ésta nuevamente por tercer
aro consecutivo. ¢Qué quiere decir esto? Significa que €
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marco de referencia donde actuamos es un marco donde
las inversiones caen. Estamos en una formacion bruta de
capital del 1 por ciento en relacion al PIB, baja. Tenemos
que recordar que cantidades y fondos que vienen de Eu-
ropa, que podian ir directamente a inversiones, son mas
importantes que lo que dedicamos ala formacion interior
bruta, es decir, el saldo europeo nos sirve para nuestras
cuentas, no para el fomento de las inversiones. Este hori-
zonte que prevemos para 1999 nos preocupa porque con
toda probabilidad situara a la inversion como una varia-
ble residual; es decir, 1997, 1998, 1999, caida de las in-
versiones y cuando digo caida digo textualmente desace-
leracién fuerte de las inversiones en relacion a las
expectativas que habian creado los planes de actuacion
logisticaen el periodo anterior.

¢Cudl es la situacion que se produce? Se produce una
doble circunstancia: unos ritmos muy lentos en distintas
actuaciones. Una voluntad de pasarse el muerto unos a
otros entre las distintas administraciones, fuegos cruza-
dos de malos entendimientos que, en algunos casos, pue-
de ser responsabilidad de unos u otros. No estoy diciendo
que el Ministerio sea el principal responsable, o que
quiero decir es que € Ministerio deberia ser € principal
estimulador, €l principal director del proceso, €l principal
interesado en que éste triunfara, dado que la politica ha
surgido del propio Ministerio y es de &mbito espafiol de
primera magnitud gque, en este caso, afecta a un territorio,
pero tenemos en Espafia todo un conjunto de territorios
gue se encuentran esperanzados ante estos acontecimien-
tos detipo logistico.

También se producen situaciones insostenibles en te-
mas como ferrocarril, definicion de aeropuertos —en €l
afno 1997, unainversion del 1,3—, que deberian ser obje-
to de un cambio sustancial muy significativo.

No quiero entrar en temas concretos, me interesa se-
fialar |las tendencias. Contindian sin plantearse en su glo-
balidad temas tan transcendentales como la ampliacion
del puerto y cualquier tema concreto que se establece
cuesta demasiado tiempo. Un estudio de impacto am-
biental sobre el desvio del rio se aprueba un afio y hasta
pasado otro no llega a aprobarse definitivamente. Cual-
quier elemento puede ser retardatario. ¢Por qué? Porque
no existe e movimiento de impulso ni se establecen co-
ordinaciones efectivas para cumplir estos objetivos, que
son realmente muy complejos.

En nuestro pais ha habido experiencias en ese sentido;
ha habido experiencias de situar objetivos en € tiempo,
coordinacién entre administraciones, formas de gestion
agiles, capacidades operativas realmente claras y defini-
das en cuanto a capacidad de expropiacion y, por lo tan-
to, se han conseguido esos objetivos con buenos resulta-
dosy de forma eficiente.

Si esto se ha conseguido en nuestra historia politica,
¢Por qué no hacerlo ahora? O dicho de otraforma, no ha-
cerlo ahora es perder competitividad, es perder posibili-
dades de futuro, es perder pie en relacion a otras realida-
des que se estan desarrollando en Europay es no
entender la potencialidad que tienen esas politicas en Es-
pafia, que significan ni mas ni menos que romper con la

|6gica del Ministerio de Fomento del siglo XIX y pasar a
lalégica del Ministerio de Fomento del siglo XXI; es de-
cir, un Ministerio de Fomento que lo que hace es direc-
cion, seleccidn, proyectos, que dirige complejidades y es
capaz de aunar esfuerzos en relacion a estas complejida
des que es capaz de dirigir. Este es el cometido del Mi-
nisterio de Fomento del siglo XXI. El del siglo XIX era
una obra, otra obra; ésta se puede hacer, ésta no; expro-
piamos, no expropiamos; esta es la dificultad, etcétera.
Sobre las irracionalidades econémicas de las politicas de
obras publicas en nuestro pais podriamos hacer més to-
mos gue la enciclopedia Espasa demostrando claramente
gue si no existen actuaciones coordinadas en € tiempo y
en el espacio dificilmente se obtiene la rentabilidad eco-
némicay socia que se persigue. Desde este punto de vis-
ta, es inexcusable que € Ministerio de Fomento no se si-
the en el apicentro de la estimulacién y creatividad
positiva de este conjunto de iniciativas.

Sefiores Senadores, sucede que en muchos casos la
Administracion central o la Administracion autonémica
pueden caer en una cierta abulia institucional o pueden
caer en complicaciones de calendario: ahora que van a
venir unas elecciones, que no se apunte el triunfo tal poli-
tico o tal otro, y esto es nefasto, porque siempre hay
complicaciones de calendario. En politica, cuando se degja
gque mande la perversidad o que manden los perversos,
los resultados acostumbran a ser muy poco razonables,
muy poco positivos desde la perspectiva econdmicay so-
cia.

Tenemos delante un tema de complegjidad y, si no se
gestiona a nivel de la complejidad que exige, podemos
Ilegar a estas situaciones. O como en el caso de la ante-
rior pregunta en relacion con compensaciones atrasadas;
es decir, se van tratando los temas sin objetivarlos ni si-
tuarlos en € nivel que deberian estar.

Me gustaria sefialar que este nuevo modelo de desa-
rrollo se basa en la apertura exterior de nuestra econo-
mia. Queremos realizar un conjunto de infraestructuras
gue nos sitden en un primer plano de lo que es e marco
de la competencia, que en estos momentos es de globali-
zacion de mercados. No podemos hacer cosas a un nivel
por debgjo de nuestros competidores, y nuestra exigencia
es importante, sobre todo cuando vamos a desarrollar po-
liticas en € tiempo, y sobre todo desde la perspectiva de
gue las politicas en Europa van a ser politicas mas caute-
losas en el sector publico; vamos a vivir en una armoni-
zacion fiscal, con una tendencia ligera —pero tenden-
cia— alabgja de los fondos de ayuda a | os paises que no
han llegado a los promedios previstos. Todo este marco
de referencia exige seleccionar muy bien las inversiones,
seleccionarlas en €l tiempo y, por lo tanto, exige una po-
liticade gran tutelay de gran madurez.

No estamos ante politicas de crecimiento cuantitativo
sin limite, sino ante poaliticas limitadas, y esas paliticas li-
mitadas requieren inteligencia y sensibilidad para su de-
sarrollo y parallevar adelante |os objetivos previstos.

Las politicas del nuevo modelo de desarrollo son poli-
ticas que tienen que tener su sostenibilidad en el medio
ambiente; deben prever la cooperacion internaciona y un
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ultimo elemento que es clave: e didlogo social, entendi-
do no desde la perspectiva empresarial sindical, sino en
relacion a entorno y € méas amplio posible. Usted sabe
gue se han empezado a desarrollar en nuestro pais planes
estratégicos en los que han participado distintos sectores
de la sociedad gque apuntan a objetivos comunes. Desde
este punto de vista, la Administracién Central del Estado
debe ser €l estimulador de estas energias contenidas en la
sociedad que estan dispuestas a jugar por unos objetivos
comunes, y esos objetivos comunes son bastante claros:
existen vocaciones territoriales que se quieren mantener,
gue se quieren defender, que se quieren definir y que, 16-
gicamente, requieren una politica de cooperacion institu-
ciona por parte de todos si realmente queremos conse-
guir esos objetivos.

Sinceramente, la nueva experiencia que hemos vivido
nosotros estos Ultimos afios nos permitia prever un futuro
en e que €l tratamiento de las inversiones no fuera ese
tratamiento tradicional que consistia en lo siguiente: lo
gue es importante en una inversion es que esté consigna
da, 1o de menos es la cantidad; la bola empieza a rodar y
algun dia ya se acabara, porque no habra ningun politico,
aunque sea de otro Gobierno, que pueda dejar las obras a
medio hacer. Este principio, que ha sido muy tradicional
dentro de la gestion de las infraestructuras en nuestro pais,
ha de cambiarse por otro.

Estamos actuando en una zona logistica de primera
magnitud, tenemos que hacer que las inversiones secto-
riales en distintos ambitos sean equilibradas, porque si
no son equilibradas no tienen beneficios, no tienen eco-
nomias externas, no significan mejoras, no significan
saltos en favor de la competitividad, lo cual obliga a ju-
gar claramente los distintos vectores estratégicos claves.
en este caso obliga a jugar puerto —su ampliacion—,
obliga ajugar zona de actividades logisticas, obliga a ju-
gar aeropuerto, obligaajugar red ferroviariay red de co-
municaciones por carretera, asi como todo el elemento
de infraestructuras fundamentales y basicas para hacer
gue esta zona tenga sentido. Esto crea puestos de traba-
jo, no en el presente, en el futuro, define nuevas realida-
desy realmente es muy estimulante.

Desde nuestro punto de vista, defendemos un concep-
to —me gustaria que usted |o analizara— que rompa esta
I6gica, a veces un poco enfermiza en nuestro pais: las
Comunidades Auténomas tienen una competencia —es
como aquella pelicula de Woody Allen: coge la compe-
tenciay corre—, después no se sabe nada, todo el mundo
hace mas o menos lo que puede y de vez en cuando se
coordinan porgue no queda mas remedio que coordinarse
—normalmente las coordinaciones vienen como conse-
cuencia de una catastrofe: hay un incendio y por ello ha-
ce falta mayor coordinacion—. Y esto es de todos los
Gobiernos, cualquier Gobierno dira eso, con lo cua se
cae en esta especie de sinsentido permanente que no obli-
ga a hacer cosas tan elementales como intentar coordinar
cosas complejas para beneficiarse todos: los territorios
locales, e territorio autonémico y € resto de territorios
autonomicos, es decir, Espafia en su conjunto. Y digo Es-
pafia en mayusculas, porque, claro, la visién de Espafia

no es una metafisica: la visién de Espafia es un pais don-
de viven hombres y mujeres, estructurado por Comunida-
des Auténomas, donde existe una voluntad real de tirar
un conjunto de proyectos hacia adelante, estos proyectos
tienen gue satisfacernos a todos, el éxito de unos es €
éxito de los otros y, |6gicamente, aparte de lo que digala
Constitucion de manera clara e inequivoca, forma parte
de una voluntad de realizar proyectos de futuro, y de es-
tos proyectos de futuro no se puede apropiar nadie por-
gue son de todos. Es positivo que estos proyectos estraté-
gicos vayan hien porque ello redunda en el desarrollo
sostenible de nuestro crecimiento y de nuestro futuro y
redunda en la mejora de la competitividad nuestra como
pais en relacion con Europa. Si hemos escogido bien las
distintas alternativas territoriales podemos dar el salto ha-
cia adelante que creo, sin lugar a dudas, que estan espe-
rando nuestros ciudadanos.

Cuando no se hacen politicas selectivas, sino que se
hacen simplemente politicas de aspersion en € territorio
0 la obsesion es controlar a qué territorio llega més o a
gué territorio llega menos —y aqui yo podria dar estadis-
ticas que no son muy favorables a territorio del que le
hablo, méas bien muy desfavorables, pero éste no es el te-
ma—, entonces se tienen los resultados que se tienen; a
largo plazo también tienen sus buenos resultados y en al-
gunos casos, Yy en algun aspecto puntual, puede que tam-
bién a corto plazo. En cambio, en las politicas logisticas
los resultados positivos son a corto, a medio y a largo
plazo, porgue se han definido unas lineas y estas lineas
de actuacion comportan beneficios que hoy dia las técni-
cas de evaluacion permiten estimar perfectamente. Con
lo cual, podriamos estar muy tranquilos, porque cuando
usted defendiera la politica que se estuviera haciendo la
podria entender todo € mundo, puesto que son politicas
de hondo calado y que tienen una honda repercusion.

Para ir acabando, y sintetizando el planteamiento, yo
lo que le pido a Ministro de Fomento —y es, digamos,
una cierta exigencia, aungue yo no he querido entrar en
profundidad, pero si é quiere podemos entrar en cada
uno de los aspectos— es que haga una reflexion seria en
€l sentido de que tanto en éste como en otros casos no ha
habido ninguna adjudicacion nueva en dos afios y me-
dio. Y hablo de adjudicacion; porque si han existido al-
gunos pasos en los que se ha ido avanzando, algunas de-
cisiones sobre impedimentos que posiblemente
dificultaban las cosas, pero no ha habido una actitud de
adjudicacion, de mejora y armonizacién temporal del
conjunto de proyectos que nosotros estdbamos lanzando.
Desde mi punto de vista, esto exige una voluntad de re-
programar y una voluntad de programar. Si desde &l Mi-
nisterio se programa y esta programacion se coordina
con las otras Administraciones, se establecera un nivel
de obligaciones mutuas que le permitira a usted gestio-
nar mucho mejor y otra cosa méas importante: que si su
Gobierno decide continuar bajando las inversiones, de-
sacelerando su ritmo o manteniéndolas a un ritmo que
para nosotros es realmente bajo, habra un conjunto de
proyectos que no deberan caer porque son importantes
parael pais.
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El sefior PRESIDENTE: Senador Armet, vaya termi-
nado.

El sefior ARMET | COMA: Acabo, sefior Presidente.

Son proyectos importantes para Bilbao, para Barce-
lona, para Algeciras, para cualquier territorio del pais
gue esta esperando una mejora en concreto. Por tanto, le
pido a usted una voluntad de reprogramar, que es una
cuestion clave si queremos mejorar €l tema. Un segun-
do aspecto que me gustaria, no ya pedirle, sino realmen-
te exigirle, es que si no hay un cambio en el modelo de
gestion de estos planes complejos, y este cambio |6gica-
mente debe ser pactado con el conjunto de Administra-
ciones, dificilmente se podra acometer con la debida sa-
biduria e inteligencia el buen hacer en su realizacion.
Esto si que es importantisimo.

Después de dos afios y medio de ver pardlisis, de ver
situaciones que permitian ir alargando todos los proce-
sos, algunas veces por impedimentos técnicos, pero otras
por impedimentos cinicos por parte de alguna Adminis-
tracién actuante, es del todo necesario dar un golpe de ti-
mon, que no es un golpe de autoridad, sino un golpe de
eficacia. Usted sabe que existen mecanismos —y en su
Ministerio hay gente que lo sabe perfectamente— para
establecer programas que puedan adjudicarse y finalizar-
se a su debido tiempo. No se trata de hacer procesos mi-
méticos, cerrados, exactamente en un momento del tiem-
po, sino de disefiar estrategias que se cumplan dentro de
un dmbito temporal determinado. Este ambito temporal
determinado es € que da a todo el mundo certidumbres
para poder actuar complementariamente, es decir, empre-
sarios del sector privado y otras Administraciones con-
juntamente con estos objetivos.

Quiero decirle a sefior Ministro de Fomento —con
esto acabo definitivamente, sefior Presidente, y gracias
por su magnanimidad— que en esta interpelacion he in-
tentado no entrar en temas electorales cortos, sino en te-
mas de estrategia de fondo. Y cuando pido una rectifica-
cidn es porque creo que es necesaria para €l pais. Con
independencia de que su Gobierno decida menos inver-
siones de las que hariamos nosotros, |o que si le pedimos
—Y en eso podriamos estar de acuerdo— es que aguellos
aspectos estratégicos basicos que queramos desarrollar,
los hagamos con la maxima eficacia posible en bien de
las distintas Comunidades del conjunto del pais.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Ar-
met i Coma.
Tiene lapalabrael sefior Ministro de Fomento.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado
y Montalvo): Muchas gracias, sefior Presidente.

Lo primero que querria manifestarle es que estoy muy
de acuerdo con las consideraciones de orden general que
ha hecho su sefioria. En ese plano no ibamos a encontrar
ninguna discrepancia sustancial. Tengo mas discrepan-
cias cuando su sefioria desciende al terreno de lo més
concreto.

Yo lediriaque el plan a que usted se hareferido esun
plan que, en la medida de lo razonable, estd hoy endere-
zado, y creo que su sefioria deberia reconocerlo. Pero ha
hecho dos reflexiones preliminares que yo no puedo de-
jar de comentar. La primera reflexion es de politica pre-
supuestaria. Su sefioria ha dicho que se han limitado o se
han reducido significativamente los gastos de inversion,
y su sefioria tiene razon, pero no solo los gastos de inver-
sion. Le voy aponer un g emplo; parael afio 1999 € pre-
supuesto global del Ministerio de Fomento crece sola-
mente €l 1,1, pero lainversién crece € 8,1. ¢Sabe usted
lo que eso significa? ¢Sabe usted € gjuste estricto de gas-
tos corrientes del capitulo Il que se hace como conse-
cuencia de ese planteamiento en e Ministerio de Fomen-
to? Pues eso que va atener lugar en el préximo gjercicio
econdémico esta teniendo lugar en el presente gercicio y
tuvo lugar en el gjercicio anterior.

La Unica manera, sefioria, de reducir un déficit que so-
brepasaba €l 7 por ciento era introduciendo recortes pre-
supuestarios en todos los capitulos del Presupuesto. Y
es0 es o que este Gobierno ha hecho. Ha saneado el Pre-
supuesto del Estado. En estos momentos su sefioria sabe
que €l Presupuesto del Estado tiene un superavit prima-
rio, es decir, ya hay més ingresos que gastos, superavit
primario que se calcula sin tener en cuenta, como es 10gi-
co, losintereses de la deuda.

Y esa politica de saneamiento presupuestario ha dado
muy buenos resultados desde la perspectiva de la econo-
mia general del pais. Y eso es lo que permite en estos
momentos incrementar los gastos de inversion. Su sefio-
ria sabe que para el préximo gjercicio econémico suben
—y suben significativamente— los gastos de inversion.

En este sentido, 1o que su sefioria ha hecho ha sido
prospectiva. Ha dicho: van a tener ustedes muchos pro-
blemas y no van a poder incrementar la inversion. De
momento, sefioria, la prevision es que los gastos de in-
version se incrementan. Y € Presupuesto pasara por esta
Camara para que su sefioria apoye —y apoye decidida-
mente— ese incremento de los gastos de inversion.

En segundo lugar, ha hecho usted referencia a lo que
es una gestion eficaz, a mismo tiempo que disefiaba un
sistema de actuacién extraordinariamente complejo. Hay
una cierta contradiccion, sefioria, en ese planteamiento.
Si aceptamos un sistema complejo, inevitable en una so-
ciedad moderna, no caben los procedimientos simples.
Todo sistema complejo requiere unos procedimientos
igualmente complejos. Y, desde esa perspectiva, los pla-
Z0s que a veces se fijan tienen una dimensién més volun-
tarista—o0 S se quiere, a veces, por razones electorales,
politica— que un planteamiento real y estricto, adecuado
a lo que significa sistema complejo, con procedimientos
complejos en el marco de una sociedad compleja, que es
en laque vivimos.

Si, ademas, tanto el convenio como la propia reali-
dad exigen tener en cuenta dos requisitos absol utamen-
te esenciales, cuya valoracién comparto con su sefioria
—uno es la indeclinable cooperacion institucional
cuando se trata de infraestructuras, y otro, €l respeto a
medio ambiente, las exigencias medioambientales—,
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convendra su sefioria en que hablar de plazos breves
para disefiar una gestién eficaz es imposible. La ges-
tién eficaz no estaria en este caso en funcion de esos
plazos breves, sino en funcion de ir realizando de ma
nera efectiva las grandes obras de infraestructura que
se programan y, ademas, de hacerlas coordinadamente.

Sefioria, no puedo dejar de referir ala Camaralo que
implica el Plan del Delta del Llobregat. Comporta todas
estas cosas —Y o conoce su sefioria, pero también debe
conocerlo la Camara—, y no voy aresefiarlas todas, pero
si las principales: € desvio de un rio con un cauce para
acoger una avenida limite de 4.000 metros cubicos por
segundo; la construccion de una depuradora cuya dimen-
sién se puede imaginar su sefioria porque tiene un coste
de 40.000 millones de pesetas —Yy sabe usted que se vaa
licitar muy pronto—; la ampliacion de un aeropuerto pa-
ra acoger un trafico que va a ascender a 25 millones de
pasajeros mas de los que actualmente recibe el aeropuer-
to del Prat, que son 15 millones anuales; la ampliacion de
un puerto, cuyo plan director de ampliacion asciende a
150.000 millones de pesetas; la redefiniciéon de toda la
red ferroviaria, con un nuevo acceso a puerto y al aero-
puerto, y méas recientemente se ha visto ampliado preci-
samente porque se esta planteando, como es ldgico, la
llegada del tren de ata velocidad a aeropuerto del Prat;
la prolongacién de la autovia del Baix Llobregat y el ac-
ceso al puerto y la conexién de laronda Dalt con el aero-
puerto. Y todo €ello, sefioria, en un territorio deltaico y de
altismo valor ambiental, como lo prueba la caracteriza-
cion por figuras de proteccion de lalegislacion catalanay
europea—Ilas ZEPAS, las zonas de especial proteccién de
aves—. Su fragilidad ambiental aparece también por ra-
zon de la erosién marinay por sus especiales condiciones
hidrol égicas. Por tanto, son grandisimas obras de infraes-
tructura en € marco de un sistema complgjo y en un am-
bito territorial muy delicado desde € punto de vista me-
dioambiental .

Tampoco puedo dejar de traer a colacion, sefioria, que
cuando se formalizd e convenio en € afo 1994 se fija-
ron plazos —y lo sabe su sefioria—, absolutamente irrea-
les, plazos que entraban en contradiccion flagrante con
las directrices para e planeamiento de las infraestructu-
ras del plan del Llobregat, publicado pocos meses antes
de lafirma del convenio por € Ministerio de Obras PU-
blicas, Transportes y Medio Ambiente. (El sefior Vice-
presidente, Aguilar Belda, ocupa la Presidencia.) Aqui si
figuran unos plazos adecuados a la dimension de las in-
fraestructuras que se programan, y no en € convenio, que
tenia fundamenta mente una proyeccion politica.

Los plazos para las grandes obras de infraestructuras
gue prevén las directrices aprobadas por € entonces Mi-
nisterio de Obras Publicas abarcan periodos de tiempo de
entre diez y veinte afos, sefioria, y pongo a su disposi-
cion el documento para que vea gue no improviso ni ima-
gino nada que no esté exactamente en ese documento. Le
voy aleer lo que se dice explicitamente en uno de los pa
rrafos de estas directrices aprobadas: A tal fin se presenta
este documento, en el que se formula la propuesta del
Ministerio de Obras Publicas de directrices para el plane-

amiento de las infraestructuras antes mencionadas, posi-
bilitando de esta manera el desarrollo de un programa
gue podria alcanzar en los préximos quince o veinte afios
un gran volumen de inversion. Esta perspectiva temporal
se presentay no entra en contradiccion con el documento
emitido por Barcelona Regional, que habla también de
plazos para € desarrollo del plan de entre diez y veinte
anos.

En el convenio que se firma después de éstas directri-
ces se fijan plazos irreales de programacion de entre seis
y doce meses; fijese que no estamos hablando de mati-
ces ni de pequefias diferencias en la evaluacion de los
plazos, sino que para todo un monton de proyectos y de
programas el convenio habla de un plazo de seis a doce
meses, y después para algunos proyectos habla de plazos
gue oscilan entre los tres y los cinco afios. No puede ha-
ber contradiccion mayor entre lo que hacen los servicios
técnicos de un Ministerio, que conoce bien los plazos
propios de unas infraestructuras, y los plazos fijados por
un convenio gue tiene fundamentalmente una proyec-
cion politica

Por tanto, sefioria, vamos a centrar € problema po-
niendo en primer término de relieve la incoherencia que
existe entre las directrices que hacen los servicios técni-
cos Y los plazos que se fijan en un convenio y, a partir de
esa incoherencia, yo le puedo resefiar, sefioria —podria-
mos entrar en concreto y creo que debemos hacerlo—,
gue en estos dos afios y medio se han hecho, dentro de
esa politica de restriccion presupuestaria inevitable,
avances muy importantes —y lo sabe su sefioria— en la
gjecucion de las principales infraestructuras del plan.

Laautovia del Baix Llobregat se inaugurara en € mes
de diciembre; usted sabe, sefioria, que ha habido que in-
troducir en estos dos afios importantes modificaciones en
el proyecto originario para mejorar el planteamiento del
cauce del rio Llobregat, |o que I6gicamente ha retrasado
la glecucion de la obra, pero finalmente la obra resultara
muchisimo mejor.

La pata sur, como sabe su sefioria, se va a inaugurar
también a finales del presente afio. Debo decirle —por-
que aqui también los detalles son a veces muy importan-
tes— que lo que ha venido dificultando la conclusién de
la obra ha sido que todos aquellos que tienen que colabo-
rar no siempre lo hacen adecuadamente, hecho que me
reconocera su sefioria que ocurre, y no quiero decir que
ocurra con alguna frecuencia, pero en todo caso ocurre,
ha ocurrido y sigue ocurriendo todavia en la llamada pata
sur, donde hay que levantar unas torres eléctricas y cues-
ta empujar a quienes tienen que hacerlo para que efecti-
vamente |o hagan.

Hay un segundo tramo, como sabe su sefioria, de la
autovia del Baix Llobregat, que es una actuacién consen-
suada con la Generalitat y con los ayuntamientos, consis-
tente en un incremento de capacidad por adicién de nue-
vos carriles en el cinturdn litoral, con la remodelacion y
optimizacion de los enlaces de esta via y una conexion
con la A-16, que supone unainversion adicional en la au-
tovia del Baix Llobregat de 10.000 millones de pesetas,
gue se encuentra en estos momentos en periodo de infor-
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macion publica, periodo que finalizara a principios del
mes de octubre, pero natural mente ha habido que cumplir
esos tramites administrativos.

En todo caso, sefioria, la autovia del Baix Llobregat
en la parte que ahora se inaugura ha supuesto una inver-
sién de 30.000 millones de pesetas, la pata sur de cerca
de 10.000 millones de pesetas, € segundo tramo de la au-
tovia del Baix Llobregat implicara adicionalmente una
inversion de otros 10.000 millones de pesetas y simple-
mente estas actuaciones suponen unainversion de 50.000
millones de pesetas. Precisamente para poder acelerar al-
guna de estas obras se firmo € 21 de enero de 1998 un
convenio complementario con € convenio basico entre el
Ministerio de Fomento y la Consgjeria de Obras Publicas
de laGeneralitat de Catalufia.

En el ambito de las infraestructuras ferroviarias en es-
tos momentos estan la programacion y los procedimien-
tos administrativos en marcha en los dos principales pro-
yectos ferroviarios. Por lo que se refiere al estudio
informativo del ramal ferroviario del Llobregat Papiol-
Cantunis-Puerto, se podra someter a informacion publica
a principios del préximo afio. Hay que tener en cuenta
gue se incluyen aqui los accesos a Puerto en ancho de
RENFE y ahora también en ancho internacional. Como le
sefialaba a su sefioria, eso ha complicado extraordinaria-
mente la programacion y, por tanto, la propia configura-
cion del estudio informativo. En cuanto a acceso ferro-
viario a la nueva campa de contenedores ha sido ya
gecutada en una primera fase provisiona por e Puerto
de Barcelona. El Ministerio de Fomento ha elaborado y
aprobado definitivamente el proyecto técnico de la se-
gunda y definitiva fase, habiéndose iniciado los tramites
paralalicitacién de las obras.

La ampliacion del Puerto, sefioria, no es posible hasta
gue no se desvie €l cauce del rio y, por consiguiente, lo
gue ha hecho la autoridad portuaria es terminar el plan
director de la ampliacion del Puerto de Barcelona, con
una inversién de aproximadamente 310.000 millones de
pesetas, de los cuales se prevé una inversion privada de
en torno alos 154.000 millones de pesetas, pero esa cbra,
|6gicamente, esta condicionada por €l desvio del cauce
del rio.

En lo que afecta a aeropuerto, sefioria, sabe usted que
se han hecho progresos muy sustanciales. Pero cuando yo
antes me referiaalo que es un sistema complejo, que im-
plica necesariamente procedimientos complejos, le puedo
relatar simplemente lo que ha ocurrido con un detalle im-
prescindible para poder hacer un plan director que trata-
remos de presentar ahora en € mes de octubre para am-
pliar el aeropuerto de Barcelona. Hemos estado nueve
meses en conversaciones, sefioria, para llegar al acuerdo
de donde ubicar la pista, nueve meses. Esta es la realidad
de los procedimientos complejos. Aqui no hay procedi-
miento administrativo. Simplemente el acuerdo de todas
las administraciones involucradas ha llevado nueve me-
ses de conversaciones, y no solo porque cada una de las
administraciones tiene su ubicacion ideal de la tercera
pista, sino porque a amparo de la tercera pista cada una
de las administraciones plantea proyectos complementa-

rios, y al final llegar a un acuerdo implica un gran nime-
ro de conversaciones y de reunionesy el encargo de estu-
dios adicionales permanentemente para poder asentar
adecuadamente la decision final. Esto es lo que es una
sociedad compleja, sefioria, esto es lo que es un sistema
complejo y esto es lo que implica unos procedimientos
complegjos. No se puede hablar de la cooperacion institu-
ciona como exigencia fundamental si no se acepta que la
cooperacion institucional |leva necesariamente mucho
tiempo. No hay un problema de gestion eficaz, sefioria,
cuando se trata de arbitrar la cooperacion institucional,
porgue aparecen encima de la mesa todos los intereses en
juego, y conjugarlos para llegar a una decision final en
cada uno de los puntos concretos me reconocera su sefio-
ria que requiere, ademés de mucha paciencia, tener una
concepcién muy volcada hacia el acuerdo y hacia el con-
senso de todo lo que afecta a las grandes inversiones en
infraestructuras.

En todo caso, sefioria, estamos terminando € plan di-
rector de infraestructuras en lo que afecta ala ampliacion
del aeropuerto de Barcelona; creo que podremos presen-
tarlo en este mes de octubre, naturalmente que quedan
flecos pendientes que estan siendo objeto de conversacio-
nes para llegar a un acuerdo fina pero, en todo caso, me
sirve € giemplo muy bien para poner de relieve que €l
cumplimiento de la exigencia de la cooperacion institu-
cional exige tener en cuenta unos plazos redlistas.

En otros proyectos, sefioria—y con ello concluyo, se-
fior Presidente—, sabe muy bien que se haredactado ya el
proyecto de desvio del rio Llobregat, que es un proyecto
extraordinariamente complejo que cuenta con la corres-
pondiente declaracion de impacto ambiental, y compren-
deréa su sefioria que no ha sido fécil hacer una declaracion
de impacto ambiental que dé via libre a la desviacion del
cauce de un rio. Ademas, sefioria, aqui hay otro problema
involucrado, que no podemos desconocer: basta con que
cualquier movimiento ecologista plantee una denuncia en
Bruselas, para que automaticamente se paralice todo el
procedimiento. Por definicion, € desvio del cauce de un
rio es siempre discutible y, por definicidn, la declaracion
de impacto ambiental que da via libre a desvio del cauce
de un rio es siempre discutible, porque no nos movemos
en € terreno de los dogmas de fe. Por consiguiente, 1os
procedimientos administrativos tienen que ser, todos
ellos, extraordinariamente cautel 0sos.

A mi me decian en Bruselas, y creo que no estaban
exentos de razén, que, en Ultima instancia, e problema
mediocambiental es un problema de procedimiento, y por
esta razon lleva muchisimo tiempo.

El proyecto bésico de la depuradora del Llobregat con
su correspondiente declaracion de impacto ambiental, se-
fioria, 40.000 millones de pesetas de inversion, esta con-
cluido; se ha creado la sociedad estatal que va a poner en
marcha la licitacion y espero que en un plazo razonable
de tiempo, con € proyecto concluido y con la declara-
cion de impacto ambiental formulada, se puede hacer la
adjudicacion de la obra para empezarla efectivamente.

Por tanto, sefioria, en dos afios y medio se ha hecho
una labor muy aceptable, teniendo en cuenta una politica
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de rigor presupuestario que ha sido extraordinariamente
beneficiosa para la marcha de la economia general del
pais. Desde esa perspectiva, sefioria, creo que debemos
felicitarnos todos, porque un gran plan de actuacién en €l
ambito de las infraestructuras —cuyas reflexiones gene-
rales, como le he dicho a su sefioria, comparto— esta en
marcha en sus principales ges de inversion, en aquellos
gue son posibles.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Mu-
chas gracias, sefior Ministro.

Senador Armet, tiene su sefioria la palabra por un
tiempo de cinco minutos.

El sefior ARMET | COMA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Voy a ser un poco taxativo y reflexivo. Taxativo en €l
siguiente sentido: dos afios y medio, y ninguna adjudica-
cion nueva en esta zona. Se ha avanzado en algunos as-
pectos, jFatariamas! Habia muchos aspectos para avan-
zar. La administracion de lo complejo siempre tiene
aspectos previos, pero realmente no hay ninguna adjudi-
cacion. Es decir, laautovia del Baix Llobregat, con la pa-
ta sur, fueron adjudicadas por €l anterior Gobierno y aca-
ban en diciembre de este afio. Por tanto, no ha habido
ninguna adjudicacion. ¢Se ha avanzado en algin aspec-
to? Si, se ha hecho, pero me gustaria entrar en algunos te-
mas de reflexion.

Yo no he hablado de plazos breves. No pido que las
cosas se hagan en dos dias. Hasta puedo admitir que €
Gabierno tenga un nivel inversor inferior a que nosotros
querriamos, y asi o debemos admitir, pero partiendo de
esa hipétesis, que no nos gusta, vayamos |égicamente a
racionalizar este potencial de inversion. Este es un poco
el discurso.

Es decir, |0 que a nosotros nos interesa es que existan
plazos conocidos para que los navegantes sepan dénde
van; para que el que quiera hacer el juego sucio no lo
pueda hacer; para que la falta de cooperacion que se daa
VECES en estos proyectos no se pueda materializar. Por
tanto, plazos conocidos y, sobre todo, que sean armoni-
Cos; esto es bésico. Terminar una pieza antes de lo pre-
visto puede ser absurdo si otras obras complementarias
no estén hechas, 1o cual obliga, I6gicamente, a una pro-
gramacion de la complejidad; desde este punto de vista,
plazos conocidos, armonicos y aviso a navegantes. (El
sefior Vicepresidente, Rigol i Roig, ocupa la Presiden-
cia)

Ha dicho usted que un sistema complejo no puede ser
solventado con procedimientos simples. Evidentemente,
sefior Ministro, tiene usted toda la razén, pero precisa-
mente un sistema complejo con procedimientos de gran
complegjidad debe ser gestionado de forma simple, éste es
el tema. Yo recuerdo que en la estrategia de Barcelona,
en e afio 1992, que fue muy complicada, el acierto mas
grande que hubo fue colocar cuatro empresas publicas de
gestion, con personal auténomo, que estaban actuando en
territorios distintos, con lo cual no habia colision de inte-

reses, habia un trabajo de separacion perfecta, con un te-
rritorio para cada uno y unos objetivos perfectamente de-
limitados. Esta simplificacién en la gestion fue el ele-
mento basico del éxito. Ahora bien, cuando se hace una
interpretacion de la confusion institucional, con unos ac-
tores que, curiosamente, se acaban odiando por el roce
permanente y, ademas, con una cierta presencia de inge-
nieros de caminos —como debe ser—, que usted sabe
gue son personas mas bien celosas de su ego, obviamen-
te, estd garantizado parte del fracaso. Si ademas se cuela
por medio algun politico con ideales de perversidad, para
intentar fastidiar a otro partido politico para que no gane
las elecciones y para que se retrase €l éxito que se apun-
taria s una cosa esta realizada o no 1o esta, se afade otro
elemento.

Yo le pido que haga una doble reflexion. Usted a par-
tir de este nuevo presupuesto, yo creo que tiene la obli-
gacion de presentar una programacion, con plazos cono-
cidos, de forma arménicay razonable, de todas |as obras
gue hay en Espafia que tengan esta significacion y des-
pués, piense en modelos de gestion, porque existen mo-
delos de gestion. En algunos casos pivotaran mas sobre
una administracion que sobre otra, pero lo importante es
gue la direccion por objetivos que se marque ala empre-
sa que actlie en un ambito determinado dentro del plan
tenga perfectamente acotados cudles son sus objetivos y
tenga el respaldo del conjunto de las administraciones.
Una comision de seguimiento, presidida alternativamen-
te por cada una de las administraciones, es la garantia
del fracaso en cuanto a plazos, y eso es asi. Esto no se
arregla en la Comision de seguimiento, posiblemente se
arregla en una cena extrafia en la que, finalmente, dos
gue no eran amigos se han hecho amigos parallegar ala
conclusién de que esto serialo mejor, y entonces se jue-
galo peor delagestion.

Le pido a usted que sitle la complgjidad a nivel de la
simplificacion en la gestion, porque si usted no encuentra
la simplificacion en la gestion, con independencia de que
tenga pocos recursos, tampoco podra solventar estos ob-
jetivos.

Quiero decirle también, como elemento de reflexion,
gue en lo relativo al puerto y al aeropuerto, que son dos
temas bésicos, esta claro que si no hay desvio no se pue-
deir avanzando. Si tuviéramos plazos armonicos iriamos
avanzando en un conjunto de definiciones. Hay un con-
junto de tratamiento de litoral importantisimo; hay un
conjunto de vocaciones territoria es importantisimo; exis-
te el temade laampliacion delaZAL vy sus potencialida-
des de futuro como prevision importantisima, porque si
no, volveremos a tema de los estudios previos que, con
la excusa de que no tenemos, no podemos abordarlo. Se
puede abordar todo de unaformaritmicas se establecen,
|6gicamente, estos razonables plazos y este PER de inte-
rrelacion que hay en un tema de esta complejidad.

Y en cuando alos métodos de gestion, no se los puede
inventar usted, obviamente. La cooperacion institucional
sirve para encontrar los métodos de gestion y una vez
gue se encuentra | 6gicamente todo € mundo se disciplina
en funcion de dichos esquemas, la cooperacion institu-
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cional, entonces, no es un acto voluntarista, diario y per-
manente entre todos los actores de las distintas adminis-
traciones, sino que es un acto constituyente de una légica
racional que marca obviamente lo que debe ser el futuro.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Senador
Armet, «s haexhaurit € temps».

El sefior ARMET | COMA: S6lo un segundo.

Quiero simplemente decirle que, en cuanto a presu-
puesto de 1999, me alegro de que su Ministerio haya he-
cho un esfuerzo por contener el capitulo Il y expansionar
el capitulo VI, pero me temo —y no se lo digo como una
profecia— que se puede encontrar con que la variable de
gjuste de ese presupuesto sea claramente este capitulo VI,
dadas las perspectivas de la politica econémica interna-
cional, las perspectivas alabagja, 1a preocupacién sobre el
déficit y otras preocupaciones complementarias que se
van aproducir.

Voy a acabar, sefior Presidente, diciendo simplemente
gue lo que yo le he pedido al Ministro es que exista una
voluntad clara e inequivoca de marcar plazos, pero no
plazos gustados y breves sino que se vea que existe una
politica y una voluntad inequivoca de dirigir un proceso
complejo como es este con criterios simples fundamenta-
dos en la cooperacion institucional .

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias.

Turno de portavoces.

Tienelapalabrae Senador Beguer.

El sefior BEGUER | OLIVERES: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefior Ministro, sefiorias, tal como ha sefialado el Se-
nador Armet, en 1994 las diversas administraciones im-
plicadas firmaron el Convenio de Cooperacién, Infraes-
tructurasy Medio Ambiente del Deltadel Llobregat.

Ciertamente es una de las operaciones més importan-
tes y también mas complejas —el sefior Ministro se ha
referido hace unos minutos a esa complejidad— en dota-
cion de infraestructuras, en ordenacién del territorio y en
preservacion del medio ambiente, no sélo a un nivel que
podriamos decir zonal, sino en toda el area mediterranea.
Su realizacién probablemente requeria unos mayores pla-
Z0s Yy una programacién mas detallada que la que se llevo
acabo en un primer momento, quiza con un optimismo o
una alegria excesiva porque la incidencia que debia tener
el transporte por ferrocarril, por carretera, por mar, por
aire, e urbanismo y el medio ambiente requerian un tra-
tamiento global y ciertamente complejo. La incidencia
gue ha de tener el Plan Delta, tanto desde €l punto de vis-
ta econdmico como de las infraestructuras, urbanistico y
social, podemos decir que es realmente trascendental.

El Senador Armet ha hecho una exposicion con cuyos
términos generales, de base, podriamos estar de acuerdo.
Son seis las administraciones implicadas, y no cabe duda
de que todas €llas, con diversos matices, tienen € maxi-

mo interés en resolver esta cuestion. El sefior Armet
piensa incluso que estas administraciones puedan tener
discusiones entre ellas que originen retrasos innecesarios.

En términos generales, como digo, estariamos de
acuerdo con su exposicion. En cambio, nuestra percep-
€ion no es ni mucho menos negativa respecto a como es-
ta abordando e Ministerio toda esta cuestion. El Ministro
ha expuesto con detalle los distintos campos de actua-
cion, las inversiones efectuadas hasta el momento y los
proyectos que ya han sido sometidos a informacion pu-
blica o son de reciente aprobacion y que van a ser motivo
de inversion en los dos proximos afios, y mas concreta-
mente en e afio 1999. Queremos recordar que son siete
campos en |os que se esta avanzando en este terreno: en
€ tratamiento del rio Llobregat, en €l aspecto de la depu-
radora del emisario submarino, en la costay en el puerto
de Barcelona, en inversiones e infraestructuras por carre-
tera —que fueron ya subastadas hace afios, pero que se
estan realizando ahora y que estan siendo finalizadas en
muy buena parte—, en infraestructura ferroviariay en un
asunto complejo como es €l del aeropuerto, en el que se
ha hecho mencion de las distintas administraciones que
habia que conjuntar para llegar a un acuerdo que parece
que, por fin, ya es definitivo.

Por tanto, un plan ambicioso y variado como éste tie-
ne que avanzar razonablemente, no podia hacerlo en tro-
pel, y creo que € propio sefior Armet esta de acuerdo so-
bre este aspecto.

Pensamos sinceramente que el Ministerio, hoy por
hoy, estd cumpliendo razonablemente con sus compromi-
sos, y s bien la misma complejidad del Plan requiere un
seguimiento proximo, cabe deducir del desarrollo actual
gue se estd en el buen camino y que no deberia haber
otros problemas que no fueran los derivados de esa com-
plejidad, para que todo este proyecto pueda llegar a buen
término.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Beguer.

Por el Grupo Parlamentario Socidlista, tiene la palabra
el Senador Armet.

El sefior ARMET | COMA: Gracias.

Voy aintervenir de forma muy breve, solo para expre-
sar laposicion de mi Grupo.

En relacion con estos proyectos que estan esparcidos
por toda Espafia, debo decir que, curiosamente, las ex-
pectativas de crecimiento futuro que tenian la mayoria de
ellos se han visto incrementadas, y |as dotaciones que te-
nemos disponibles se han visto decrementadas tanto por
la Administracion central como por otras administracio-
nes. Esta es una razén obvia que obliga a hacer una re-
programacion sobre la reconsideracion de si queremos
ser eficaces, es decir, que con menos recursos debemos
optimizar el conjunto de planificaciones previstas para
obtener el resultado 10 méas pronto posible. ¢Por qué?
Porque las expectativas de futuro, o dicho de otra mane-
ra, en forma negativa, nuestra competitividad relativa, se
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puede ver perjudicada si no damos una respuesta eficaz
en ese sentido.

También me gustaria decir que, cuando existe un pro-
ceso inversor, el Ministerio inversor por excelencia debe-
ria distinguir dos tipos de inversion: las de tipo A, que
tienen una justificacion por si mismas, que forman parte
de unos programas que son sectoriales y que estan per-
fectamente definidos, y las inversiones de complgjidad, y
el tipo de enfoque deberia ser distinto para cada una de
esas dos clases, por |o que deberiamos encontrar modali-
dades distintas. Esto no quiere decir que las modalidades
de gestion sean miméticas en todos los sitios. Si en uno
determinado resulta que estan actuando seis niveles de
administracion o tres de sus niveles basicos es muy dis-
tinto, y se pueden encontrar unas soluciones que sean
operativas pero, sobre todo, se puede emplear laimagina-
cion para que el Ministerio, manteniendo un didlogo con
otras administraciones, dé la solucion mas adecuada para
cada uno de los problemas complejos. La gestion es ab-
solutamente necesaria para no acabar con estas impacien-
cias, con estas —a veces— absurdas reacciones 0 excu-
sas maliciosas que se utilizan para evitar que las cosas
vayan hacia adelante.

Nuestro Grupo defenderd, 16gicamente, un nivel in-
versor superior a que se propone en 10s presupuestos.
Defenderd, por tanto, el nivel que existe, en € sentido de
que propondrd mas. Y lo que defendera a partir de este
momento serd la racionalizacion en la utilizacion de los
niveles inversores existentes. Creo, sinceramente, que en
este punto seria posible llegar a un acuerdo.

Por ultimo, quiero reafirmarme en un comentario que
he hecho porque creo que tiene su importancia. Seria
muy bueno que hiciéramos, en el momento en el que to-
do e mundo esta hablando de esencias, de metafisica o
de cambios revolucionarios sobre el sentido de las pala-
bras, politicas que supusieran realmente una cooperacion
efectivay un trabagjo codo con codo por |os mismos obje-
tivos en el ambito local, territorial y global, en e mejor
sentido de la expresion; seria bueno, en definitiva, que
abogéaramos por una forma solidaria de trabgjar y de en-
tender la politica.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
el Senador Bris.

El sefior BRIS GALLEGO: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, sefior Ministro, € Partido Sociaista presenta
esta interpelacidn sobre las perspectivas del Plan Delta del
Llobregat y su futura realizacién en € marco del Plan Di-
rector de Infraestructuras, todo ello —como sefida en su
contenido— buscando un proceso de concertacion institu-
ciona, puesto de manifiesto en e convenio firmado € 16
de abril de 1994, en un plan que comporta las actuaciones
relacionadas con anterioridad por €l sefior Ministro.

El objetivo de dicho proyecto es € de convertir la zo-
na en una plataforma logistica de distribucion del sur de

Europa dentro del €je mediterréneo, de cuyas infraestruc-
turas formaria parte destacada, en una operacion que por
su elevado coste y desarrollo requeriria—como se ha di-
cho ya— un plazo de entre 10 y 20 afios; un plazo, que se
fij6 en el convenio, inverosimil, imposible de cumplir en
unas actuaciones concertadas para resolver los problemas
originados por € impacto ambiental que ha supuesto la
ampliacion del aeropuerto, el desvio del rio Llobregat y
las infraestructuras lineales sobre unas éreas de interés
ecoldgico y de valor recreativo, aparte del potencial de
las grandes infraestructuras, puerto y aeropuerto, funda
mentales —como la propia mocion sefidla— para el de-
sarrollo de las actividades logisticas de ambito nacional y
de conexién con Europa en esa vertebracion futura para
nuestra nacion y para nuestro continente que todos desea-
mos.

Se hace preciso —como sefiala el Plan Director de In-
fraestructuras—, por tanto, armonizar a sector terciario
de la zona con €l propio de la actividad aeroportuaria, asi
como la mejora del servicio de transporte colectivo, para
gue puedan conectarse estas zonas, que son el objeto de
preocupacion de esta mocion, con las zonas centrales de
Barcelona, previendo también la posible saturacion en
los préximos afios de |as pistas de aterrizaje del aeropuer-
to del Prat. Para ello, es necesario que se establezca una
estrategia de concertacion que permita, junto a la preser-
vacion del medio ambiente, una ordenacion adecuada del
territorio y una dotacion de infraestructuras que permitaa
esta importante zona de Espafia representar el papel que
en justicia le corresponde. Por eso, es necesario, sefiorias,
Ilevar a cabo una serie de actuaciones.

La mocién afirma que la toma de decisiones se ha ra-
lentizado y se ha reducido, por tanto, €l ritmo de inver-
siones. Con estos criterios, sefiorias, no podemos estar de
acuerdo, ya que la estrategia establecidaen el Plan Direc-
tor de Infraestructuras recogia la posibilidad, que el PP
mantiene pues es su firme voluntad politica, de poder
gjecutar la ampliacién de pistas del aeropuerto del Prat,
proyecto en e que —como se ha dicho— se est4 avan-
zando, habiéndose llegado €l pasado mes de junio a un
acuerdo para ubicar la pistay fijar las medidas de inser-
cion territorial y ambiental, llevando incluida la mencio-
nada ampliacion la blsgueda de otras actuaciones que se
deben decidir para que se realice con las protecciones te-
rritoriales més eficaces, incluyendo en los proyectos la
ordenacién de las diversas zonas del mismo.

El Plan Director de Infraestructuras habla también de
desarrollar la segunda fase de la zona de actividades lo-
gisticas portuarias en terrenos que se deben ganar me-
diante el desvio del cauce del rio LIobregat.

El sefior Ministro ha hablado de los problemas que
tiene €l desvio del cauce de un rio, pero hay que sefialar
que €l proyecto ya esté redactado —como ha dicho el se-
fior Ministro— y cuenta con la correspondiente declara-
cion de impacto ambiental favorable, cuestién muy im-
portante. Ademés, en 1996 fue aprobado por la Direccién
General de Obras Hidraulicas el proyecto de encauza-
miento desde el puente Mercabarna hasta € mar, con un
presupuesto de 9.750 millones de pesetas, encontrandose
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muy avanzados también los trabajos en relacion con la
estacion depuradora de aguas residuales de Prat de Llo-
bregat.

Por tanto, sefiorias, este Gobierno esta trabajando, esta
enderezando estos proyectos, como ha dicho el sefior Mi-
nistro, y estafijando unos plazos razonables y no los que,
fuera de cuaquier planteamiento técnico, se habian mar-
cado en el Convenio firmado en €l afio 1994.

Coincidimos en que debe establecerse la intermodali-
dad en el sistema de transporte y de conexiones terrestres
en & conjunto de infraestructuras del puerto y del aero-
puerto, para crear un nudo de primer orden de interés na-
ciona e internacional y para conseguir la mejora de los
mismos. Debe estudiarse en estamejora el establecimien-
to de un sistema de transporte colectivo que cubra en ca-
da momento las demandas. En este sentido, hay que se-
falar 1o que también ha dicho e sefior Ministro, que se
sigue trabajando, que se sigue avanzando en lo que se re-
fiere alaautoviadel Baix Llobregat. El tramo entre Mar-
torell y e cinturén litoral se podra poner en servicio €l
proximo mes de diciembre, y en cuanto a resto, hay una
parte en obras...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Senador,
deberiaterminar cuanto antes.

El sefior BRIS GALLEGO: Muchas gracias, sefior
Presidente, un momento nada mas.

... y otras estan ain en planificacion.

Estamos, por tanto, ante un proyecto importante que
nuestro Grupo apoya e impulsa, tanto en obras como en
plazos, dentro de lo que nos obligan las normas més o
menos complejas que rigen estas actuaciones. Por tanto,
estamos trabajando para convertir la zona afectada en
esa gran plataforma logistica de distribucién que se ini-
cia en nuestro eje mediterraneo y que debe constituir la
principa plataforma logistica de distribucion del sur de
Europa.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Gracias
austed, sefioria.

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE PROYEC-
TOS'Y PROPOSICIONES DE LEY REMITIDOS POR
EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS:

— DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, ME-
DIO AMBIENTE, TRANSPORTES Y COMUNI-
CACIONES, EN RELACION CON LA PROPOSI-
CION DE LEY SOBRE CREACION DEL
COLEGIO OFICIAL DE PILOTOS DE AVIACION
COMERCIAL. (S. 624/000016) (C.D. 122/000095)

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Pasamos
a siguiente punto del orden del dia: Dictamenes de Co-
misiones sobre proyectos y proposiciones de ley remiti-
dos por el Congreso de los Diputados. El primero de

ellos es el de la Comision de Obras Publicas, Medio Am-
biente, Transportes y Comunicaciones, en relacion con la
proposicion de ley sobre la creacion del Colegio Oficia
de Pilotos de Aviacion Comercial.

Para la presentacion del dictamen tiene la palabra el
Presidente de la Comision, Senador Beguer.

El sefior BEGUER | OLIVERES: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefiorias, de conformidad con el articulo 120 del
Reglamento de la Camara, y con el acuerdo adoptado
por la Comision de Obras Publicas, Medio Ambiente,
Transportes y Comunicaciones en su reunion del dia 30
de septiembre, tengo el honor de presentar ante el Ple-
no el dictamen relativo a la proposicién de ley sobre
creacion del Colegio Oficial de Pilotos de Aviacion
Comercial.

El texto correspondiente a dicho proyecto de ley,
aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados,
tuvo entrada en el Senado el dia 23 de junio. La Presi-
dencia de la Camara, de conformidad con el articulo
104 del Reglamento, ordend su remision a la citada Co-
mision.

El plazo para la presentacion de enmiendas terminé el
viernes 4 de septiembre. Se presentaron dos enmiendas
por parte del Grupo Parlamentario Socialista. La Comi-
sién dictaminé el dia 30 de septiembre rechazando las
enmiendas, por lo que acordd aceptar como dictamen €l
texto remitido por el Congreso de los Diputados.

Se ha formulado un voto particular por parte del Gru-
po Parlamentario Socialista anunciando el propésito de
defender ante el Pleno las enmiendas antes citadas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Beguer. (El sefior Ortiz Climent pide la
palabra.)

Sefioria, ¢para qué solicitala palabra?

El sefior ORTIZ CLIMENT: Sefior, Presidente, para
comunicarle que, a amparo del articulo 125 del Regla-
mento de la Camara, los portavoces han firmado un do-
cumento por el que elevan a su Presidencia la propuesta
de modificacion del dictamen relativo ala proposicion de
ley sobre creacion del Colegio Oficial de Pilotos de Avia-
cion Comercial. Se trata de una modificacion de redac-
¢ion que han firmado yatodos los portavoces de esta Ca-
mara, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Ruego a
su sefioria que nos la haga llegar. LAgicamente, se inte-
grarden el texto del debate.

Muchas gracias, sefioria.

No hay debate a la totalidad ni turno de portavoces.
Por tanto, pasamos ya al debate de las enmiendas.

En primer lugar, voto particular nimero 1, del Grupo
Parlamentario Socialista, correspondiente a las enmien-
dasnimeros 1y 2.

Para su defensatiene la palabra el Senador don Arseni
Gibert.
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El sefior GIBERT | BOSCH: Muchas gracias, sefior
Presidente.

En aras de la brevedad procedimental, y con su permi-
so, agotaré con esta intervencion todos los posibles tur-
nos en relacion con esta proposicion de ley.

La Asaciacion de Pilotos de Aviacién Comercial deci-
di6é en su momento que le gustaria tener un colegio pro-
fesional, y € Grupo Popular en el Congreso recogio este
deseo y lo convirtié en una proposicién de ley por la que
se creaba dicho Colegio. No nos opusimos a su creacion
en el Congreso, y tampoco nos opondremos ahora, aun-
gue, como casi todo es materia opinable, mantenemos al-
gunas reservas a respecto.

El 98 por ciento de los pilotos espafioles de la avia
cion comercial son miembros de forma voluntaria del
sindicato SEPLA. Ese mismo porcentaje es miembro,
también voluntariamente, de la Asociacion de Pilotos de
Aviacién Comercial. Y a partir de ahora, ese 98 por cien-
to, mas el 2 por ciento restante —ya que la colegiacion
sera obligatoria—, seran miembros del Colegio Profesio-
nal de Pilotos de Aviacién Comercial.

No parece muy probable que las mismas personas
sepan actuar como sindicato en defensa de sus intere-
ses cuando estan reunidos como SEPLA; que hablen
de cosas distintas —en funcion de lo que establezcan
los estatutos de su Asociacion— cuando estén reuni-
dos como asociacion, y que tan solo estén preocupados
y ocupados en cuestiones deontol6gicas —como la
dignidad de la profesion, los intereses de los usuarios
y otras cuestiones de ese tipo— cuando estén reunidos
en el futuro como Colegio. Ojala me equivoque y los
pilotos tengan esa rara habilidad y capacidad para
cambiar de sombrero. Sin embargo, parece mas proba-
ble que las proximas reivindicaciones de los pilotos o
toma de posicién sobre cualquier tema estén firmadas
a partir de ahora por tres colectivos en lugar de por
uno, aungue siempre seran las mismas personas. Tam-
poco estd muy claro que se requiera un colegio profe-
sional para aquellos que ejercen su actividad casi al
cien por cien como asalariados. Yo pensaba que los
colegios profesionales eran mas bien propios de las
profesiones liberales.

Pero, mas alla de estas dudas, nuestra Unica discrepan-
cia concreta con €l texto de esta proposicién de ley es la
de entender que la colegiacion no deberia ser obligatoria,
como en otros casos hemos defendido. Asi 1o dijimos en
el Congreso de los Diputados, y asi |o defendemos en es-
te momento a través de nuestras dos enmiendas. Y como
parece que no van a ser aceptadas —segun lo que se de-
duce del trdmite en Comision—, nos abstendremos en la
votacion del dictamen, aunque votariamos favorablemen-
teen el caso de que si se aceptaran.

Dejando aparte nuestras dudas y reservas, deseamos
gue ese flamante Colegio sea Util para sus miembrosy, s
ello es posible, también lo sea para la sociedad en gene-
ral, contribuyendo a que los pilotos fijen siempre posicio-
nes lo mas razonables posible, cosa que a nuestro juicio
no haocurrido siempre.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Gibert.

Deseamos altos vuel os a dicho Colegio.

Para turno en contra, tiene la palabra el Senador don
Victorino Nufiez.

El sefior NUNEZ RODRIGUEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefioras y sefiores Senadores, el Grupo Parlamentario
Popular se opone alas enmiendas presentadas y defendidas
por & Grupo Parlamentario Sociadista. Se opone, en primer
lugar, por unarazén de coherencia, puesto que, como se ha
dicho, esta proposicién de ley nace de nuestro Grupo Parla-
mentario en € Congreso, y en ese tramite nuestro Grupo se
manifest6 de formafavorable alamisma

Oyendo hablar a Senador Gibert casi he llegado a
creer gque estaba en contra de la creacién de dicho Cole-
gio, s no fuera porque de forma explicita se ha manifes-
tado favorable a dicha creacion. Creo que en la Constitu-
cion Espafiola hay un marco claro de agrupacion o de
asociacion: €l derecho de asociacion propiamente dicho,
el derecho de sindicacion, y el derecho a crear colegios
profesionales, que € propio sistema legal reservaalaley
y condiciona ala peticion de los interesados.

Posiblemente estas razones fueran suficientes para justi-
ficar laoposicion del Grupo Parlamentario Popular alas en-
miendas que se presentan, y asi, con la misma coherencia
con que las presenta € Grupo Socialista —repitiendo las
que present6 en e Congreso—, & Grupo Parlamentario Po-
pular se opone alas mismas, pero es que, a nuestro modo de
ver, hay otra argumentacién importante: € marco legal en €
gue nos movemos. La Ley 2/1974, de 13 de abril, establece
un marco parala creacion y funcionamiento de los colegios
profesiondes, y en buena técnica legidativa no parece 16gi-
co que pueda ser modificada por unaley concretay puntua
de creacion de un determinado colegio profesional. Es ver-
dad que en su dia se lleg6 a cuestionar la constitucionalidad
de esta Ley, pero et fuera de toda duda porque asi o ha
manifestado  Tribuna Constituciona y lo confirman las
reformas de diciembre de 1978 y de 14 de abril de 1997.

A mayor abundamiento, este argumento legal también
seria suficiente para justificar nuestra posicién, pero no
quisiera este Senador pararse en los argumentos legales,
porgue agui estamos, precisamente, para cambiar la Ley
s hace falta

Creo que hay una razén de fondo, esencial, que es la
propia naturaleza de los colegios profesionales, los cua
les son organizaciones sectoriales, que se crean para de-
fender los intereses privados y particulares de los profe-
sionales, pero también para cumplir importantes fines de
interés publico. Por €llo, el sistema legal se reserva la
creacion alalLey y posibilita que las administraciones te-
rritorial es les encomienden funciones.

Por estas razones nuestro Grupo Parlamentario se
opone alas enmiendas del Grupo Parlamentario Socialis-
ta. Entendemos que la colegiacion en todo colegio profe-
sional debe ser obligatoria, en sintonia con la propia na-
turaleza de estas organizaciones.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Nufiez.

En turno de portavoces, por e Grupo Parlamentario
Mixto, tiene la palabra el Senador Nieto Cicuéndez.

El sefior NIETO CICUENDEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Voy aintervenir con brevedad para apoyar las enmien-
das, en coherencia con € sistema de libertades y, ademas,
porgque hay un tema que puede convertirse en peligroso
ya que, aungue sea un sector minoritario, se esta mez-
clando la colegiacion obligatoria con las reivindicaciones
legitimas —a veces, no tanto— de intereses corporativos
através de un sindicato de pilotos, y creo que puede con-
vertirse en un dislate que, ademas, atenta contra la liber-
tad individual. ¢Por qué tiene que ser obligatoria la cole-
giacion de los pilotos? Yo, por |o menos, no veo razones
objetivas, ya que no estamos hablando de la abogacia o
de lamedicina, cuyos colegios juegan un papel deontol 6-
gico.

Como ha dicho antes, se pretende crear un colegio
profesional cuyos fines, en definitiva, se entremezclan
con reivindicaciones corporativas de pilotos que, induda-
blemente, no ayudan a concepto global de solidaridad,
de concepcion de sectores, ya que estamos viendo como
un dia pueden paralizar el pais, lo mismo que los contro-
ladores aéreos. Por muy legitimos que sean esos intere-
ses, a veces pueden chocar, y |o hacen, con los generales.
Si ya existe como sindicato, no creo que sea necesario €
darle ademas la prima de colegiacién, y obligatoria. Hoy
Voy a votar en contra, en contra, en contra de este pro-
yecto de ley.

Nada mésy muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Nieto Cicuéndez.

Por e Grupo Parlamentario Cataldn en e Senado de
Convergenciai Unig, tiene la palabra el Senador Beguer
i Oliveres.

El sefior BEGUER | OLIVERES: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Como ya se ha manifestado, la Asociacion Espafiola
de Pilotos Civiles Comerciales promueve la creacion de
un colegio profesional, el Colegio Oficia de Pilotos de
Aviacion Comercial.

Nuestro Grupo, € Grupo Parlamentario Catalan en €l
Senado de Convergenciai Unid, va a oponerse a las en-
miendas mediante unas argumentaciones similares a las
gue haexpuesto el Senador don Victorino Nufiez.

Entendemos que un colegio profesiona es muy distin-
to aun sindicato. Este tiene una misiones de carécter sin-
dical, de aspectos laborales, salariales, sociales, de defen-
sa de unos derechos determinados; sin embargo, el
colegio profesional tiene una mision distinta, de caracter
deontol 6gico, de formacion técnica, de acceso ala profe-
sién y de aspectos técnicos en general. Se trata, no lo ol-
videmos, de una profesién con un importante contenido
social y de servicio a la sociedad que, hoy por hoy, he-

mos de considerar ya précticamente imprescindible. Ade-
mas, de este colegio profesional pueden derivar otras ac-
tuaciones importantes que podrian ser interesantes para
nuestro pais. Me refiero ala posibilidad de que en un fu-
turo no lgjano exista una escuela internacional de pilotos
civiles colaborando esta asociacion colegial, 1o que faci-
litaria, sin duda, que la ubicacion se realizase, como de-
cia, en nuestro pais.

Por tanto, independientemente de esta argumentacion
complementaria, entendemos claramente que un colegio
profesional es distinto de un sindicato y vamos a votar en
contra de las enmiendas del Grupo Parlamentario Socia-
listay en favor del articulado.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Sefioria.

¢Por el Grupo Parlamentario Sociaista? (Pausa.)

Por e Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
€l Senador don Leopoldo Ortiz.

El sefior ORTIZ CLIMENT: Gracias, sefior Presi-
dente.

Estamos ante una proposicién de ley por la que, a pe-
ticion de los profesionales interesados, que son los pilo-
tos de aviacion comercial, esta Camara esta contemplan-
do la posibilidad de darles el marco juridico apropiado
para poder egjercer los fundamentos bésicos marcados en
laLey de Colegios Profesionales del afio 1974, modifica-
daen 1978 y recientemente en el afio 1997.

Con una visién europea de las profesiones espafiolas,
de los profesionales espafioles, me parece que es muy
importante la actualizacion de dicha legislacién en el
amplio marco de la Ley de Colegios Profesionales apro-
bada en 1997, con objeto de dar capacidad a los profe-
sionales para ubicarse y encontrarse con sus homologos
europeos, y mas en un momento en el que se esta ha
blando de la licencia comunitaria Unica por parte de la
Unién Europea para los pilotos profesionales de la avia-
cion comercial.

Sefiorias, con la aprobacion de esta proposicion de
ley daremos un marco apropiado, proporcionaremos la
confianza y el sentido de la responsabilidad con que
debe gjercer su trabajo este colectivo tan importante
en nuestro pais, del que tantos ciudadanos dependen;
con este cauce legal, promoveremos la defensa de los
derechos fundamentales de todos los ciudadanos espa-
foles.

Hagamos un voto de confianza con € marco juridico
apropiado para que los pilotos profesionales de la avia-
cion comercial nos demuestren que son capaces de co-
rresponder con sentido de responsabilidad, dando un ser-
vicio publico que permita que €l resto de los ciudadanos
pueda moverse, gercer sus respectivas profesiones con
libertad, con autonomia, con agilidad, dentro del nuevo
colegio profesional que sevaacrear s se aprueba hoy en
este Camara. Es evidente que su sentido de la responsabi-
lidad debe ser considerado por todos los ciudadanos y
por nosotros, como representantes de los mismos. Estoy
convencido de que las ventgjas de adjudicarles un marco
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legal para este Colegio profesional supliran con mucho
los presuntos temores de la profesionalidad, de la ética y
del criterio de servicio publico de estos pilotos, que siem-
pre se puede mejorar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Ortiz.

Vamos a llamar a votacion. (Pausa. —E| sefior Presi-
dente ocupa la Presidencia.)

El sefior PRESIDENTE : Vamos a iniciar la votacion
de esta proposicion de ley.

En primer lugar, votamos las enmiendas nimeros 1y
2, correspondientes al voto particular nimero 1, del Gru-
po Parlamentario Socialista.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio €l siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 209; a favor, 89; en contra, 119; abstencio-
nes, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Votamos una propuesta de modificacion del dictamen
relativo a la proposicién de ley sobre la creacion del Co-
legio Oficial de Pilotos de Aviacion Comercial, que han
suscrito todos |os sefiores portavoces.

¢Puede entenderse aprobada por asentimiento? (Pau-
sa.)

Queda aprobada.

Pasamos a votar €l dictamen.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio €l siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 210; a favor, 120; en contra, tres; absten-
ciones 87.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Tal como dispone el articulo 90 de la Constitucion, se
dard traslado de las enmiendas aprobadas por € Senado
al Congreso de los Diputados para que éste se pronuncie
sobre las mismas en forma previa a la sancion del texto
definitivo por SuMajestad el Rey.

— DE LA COMISION DE PRESUPUESTOS, EN RE-
LACION CON EL PROYECTO DE LEY POR LA
QUE SE CONCEDEN CREDITOS EXTRAORDI-
NARIOS POR IMPORTE TOTAL DE 1.191.528.660
PESETAS, PARA COMPLETAR EL PAGO A DI-
VERSAS COMPANIAS NAVIERAS DE LAS BO-
NIFICACIONES APLICADAS EN LAS TARIFAS
DE PASAJES MARITIMOS A LOS CIUDADA-
NOS ESPANOLES Y DE LOS DEMAS ESTADOS
MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA RESI-
DENTES EN CANARIAS, CEUTA, MELILLA Y
BALEARES, DURANTE EL EJERCICIO 1996
(ANTES PROYECTO DE LEY SOBRE CONCE-
SION DE UN CREDITO EXTRAORDINARIO,

POR IMPORTE DE 3.691.528.660 PESETAS, PA-
RA COMPLETAR EL PAGO A DIVERSAS COM-
PANIAS NAVIERAS DE LAS BONIFICACIONES
APLICADAS EN LAS TARIFAS DE PASAJES
MARITIMOS A LOS CIUDADANOS ESPANOLES
Y DE LOS DEMAS ESTADOS MIEMBROS DE
LA UNION EUROPEA RESIDENTES EN CANA-
RIAS, CEUTA, MELILLA Y BALEARES, DU-
RANTE LOS EJERCICIOS DE 1996 Y 1998)
(S. 621/000098) (C.D. 121/000104.)

El sefior PRESIDENTE: Siguiente punto del orden dia.
Dictamen de la Comision de Presupuestos, en relacion
con €l proyecto de ley por la que se conceden créditos
extraordinarios para completar € pago a diversas compa-
fiias navieras de las bonificaciones aplicadas en las tari-
fas de pasgjes maritimos a los ciudadanos espafioles y de
los demas Estados miembros de la Unidn Europea resi-
dentes en Canarias, Ceuta, Médlillay Baeares, durante €
gjercicio 1996.

Para la presentacion del dictamen, tiene la palabra el Se-
nador Tomey.

El sefior TOMEY GOMEZ: Sefior Presidente, sefiorias,
tengo & honor de presentar, en nombre de la Comision de
Presupuestos, a este Pleno € dictamen del Proyecto de
Ley sobre concesion de un crédito extraordinario por im-
porte de 1.191.528.660 pesetas, para completar € pago a
diversas compafiias navieras de las bonificaciones aplica
das en las tarifas de pasajes maritimos alos ciudadanos es-
pafioles y de los demés Estados miembros de la Union Eu-
ropea residentes en Canarias, Ceuta, Melillay Baleares,
durante €l gercicio de 1996.

Este proyecto de ley tuvo entrada en el Senado y fue
publicado €l dia 6 de julio de 1998, abriéndose € corres-
pondiente plazo de enmiendas, que concluy6 € dia 11 de
septiembre. La Comision de Presupuestos se reunio el dia
24 de septiembre y acord6 no designar Ponenciay dicta-
minar directamente el citado proyecto de ley, incorporan-
do las tres enmiendas presentadas por el Grupo Parla-
mentario Popular a titulo, a la exposicion de motivos y
de supresion de los articulos 3 y 4. Para su debate en €
Pleno se ha presentado por el Grupo Parlamentario So-
cialista un voto particular que postula mantener € texto
remitido por el Congreso de los Diputados en la parte
modificada por las citadas enmiendas del Grupo Parla-
mentario Popular.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador To-
mey.

Turno afavor. (Pausa.)

Turno en contra. (Pausa.)

Turno de portavoces.

¢Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario Catalan en e Senado de Con-
vergenciai Unio? (Pausa.)
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¢Grupo Parlamentario Sociaista? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario Popular? (Pausa.)

Pasamos a debate del voto particular nimero 1, que
corresponde a Grupo Parlamentario Sociaista. Se trata
de volver a texto remitido por el Congreso de los Dipu-
tados en relacion con € titulo del proyecto de ley, € Ulti-
mo parrafo de la exposicién de motivos y los articulos 3
y 4 suprimidos.

Tienelapalabrael Senador Pérez.

El sefior PEREZ GARCIA: Sefior Presidente, sefioras
y sefiores Senadores, defiendo en este turno el voto parti-
cular nimero 1 presentado por nuestro Grupo Parlamen-
tario afavor del texto aprobado y remitido por el Congre-
so de los Diputados a esta Camara.

El Gobierno ha introducido en los ultimos afios agu-
nas medidas tendentes —segun €l propio Gobierno— a
hacer més rigurosas la elaboracion y la g ecucién de los
Presupuestos Generales del Estado. El asunto que ahora
nos ocupa trata de una serie de gastos en virtud del prin-
cipio de anualidad presupuestaria, recogido como uno de
los principios fundamentales de nuestra legislacion pre-
supuestaria por la Ley General Presupuestaria. Se trata
del servicio de transporte maritimo que prestan cada afio
—es decir, durante cada anualidad— determinadas com-
pafiias navieras, que deben aceptar —porque la legisla-
cion asi lo establece— una reduccién, una bonificacion
en el precio de sus servicios que beneficia a los residen-
tes en Canarias, en las Ciudades Autonomas de Ceuta y
Melillay en el archipiélago balear.

La enmienda que en su dia introdujo € Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso iba dirigida a hacer
efectivo e principio de anualidad y a conseguir la con-
signacién en los actuales Presupuestos Generales del Es-
tado para 1998, en gecucion, de los créditos suficientes
para atender el pago a esas empresas navieras de la boni-
ficacion que tienen que establecer en los servicios que he
mencionado para los residentes espafioles y comunita-
rios, tanto en el archipiélago canario como en Ceuta y
Melillay en el archipiélago balear.

Por tanto, nuestra propuesta va en esa linea de respe-
tar el principio de anualidad presupuestario y de hacer la
consignacion en los Presupuestos Generales del Estado
de los recursos efectivos para atender los gastos que de-
ben producirse dentro del propio gercicio presupuestario.
No hay ninguna razén de correccion presupuestaria que
aconsgje demorar estos gastos a anualidades presupuesta-
rias sucesivas y si muchos principios de correcta gecu-
cion presupuestaria encaminados a atender 1o que fue el
sentido de nuestra propuesta, aprobada por e Congreso
de los Diputados, que ahora se trata de rectificar por par-
te del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

Frente a nuestra propuesta se podran hacer algunas
consideraciones formales, discutibles en todo caso. Es
verdad que la Ley General Presupuestaria establece que
tanto los proyectos de créditos extraordinarios como los
proyectos de suplemento de crédito deben contar con un
informe de la Direccion General de Presupuestosy con €
dictamen del Consgjo de Estado. Esas objeciones se nos

pueden hacer y son discutibles, porque o que estamos
tramitando es un proyecto de ley que antes de su aproba-
cion por el Gobierno debié cumplir con estos requisitos.
Y s nos cefiimos tan estrictamente al texto delaLey Ge-
neral Presupuestaria, cosa que no suele hacerse a votar
las Cortes otros proyectos de ley de crédito extraordina-
rio o de suplemento de crédito, resulta que € sentido po-
litico de nuestra propuesta queda desvirtuado.

Sefioras y sefiores Senadores, 10s problemas de trans-
porte que conciernen a los archipiélagos y a las ciudades
de Ceuta 'y Melilla son de primera necesidad social. La
tematica del transporte en lo que se refiere al archipidla
go canario esta atravesando en estos momentos serios
problemas, porque parece que a principio y a final de
cualesquiera programas de saneamiento de las empresas
publicas de transporte —en este caso, me estoy refiriendo
a |beria— esa ortodoxia siempre empieza a practicarse
por las Islas Canarias, que dependen de un sistema de
transporte al alcance de todos, eficaz y regular pararesol-
ver la primera de sus dificultades: la determinada por su
alegjamiento geografico.

Pues bien, en este contexto, a nosotros nos parece
gue la mayoria parlamentaria que apoya a Gobierno,
compuesta por los Senadores del Grupo Parlamentario
Popular y por los Senadores de los grupos parlamenta-
rios que son socios del actual Gobierno, deberian pen-
sarlo y no oponer consideraciones formales —que, ade-
mas, son discutibles, porque si no lo fueran, el papel de
las Cortes ante este tipo de proyectos de ley seria una
mera ratificaciéon y asentimiento a las iniciativas del
Gobierno, y la soberania popular esté representada di-
rectay primordialmente por las Cortes Generales—, co-
mo digo, oponer consideraciones formales que, ademas,
no son tomadas en consideracion en otros proyectos de
ley de crédito extraordinario con ese nivel de rigor, a
una necesidad politica: que las consignaciones presu-
puestarias para atender los derechos a la subvencion y
bonificacion en los servicios de transporte a los residen-
tes en nuestro archipiélago, en €l de las Islas Baleares y
en las Ciudades Auténomas de Ceuta 'y Melilla, sean
debidamente atendidas.

Este es € quid palitico de esta propuesta. Por eso, €l
Grupo Parlamentario Socialista present6 un voto particu-
lar, que yo termino ahora de defender, con el fin de man-
tener el texto aprobado por el Congreso de los Diputados,
gue no se sabe si fue por efecto de un duende, como in-
vocara €l portavoz del Grupo Parlamentario Popular en la
Comision, o sencillamente porgue teniamos razén.

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Senadores, con
esto considero defendidas las enmiendas contenidas en
nuestro voto particular nUmero 1 y Unico a dictamen
aprobado por la Comision de Presupuestos.

Nada més, sefior Presidente, y muchas gracias, sefio-
rasy sefiores Senadores.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Pé-
rez.

Para turno en contra, tiene la palabra la Senadora Lu-
zardo.
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La sefiora LUZARDO ROMANO: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Sefiorias, paso a defender la posicion del Grupo Parla-
mentario Popular respecto a este proyecto de Ley.

Senador Pérez, como usted conoce bien lo que suce-
dié en & Congreso de los Diputados, € Grupo Popular
manifest6 la oposicion alas enmiendas que habia presen-
tado el Grupo Socialista, pero, efectivamente, hubo un
error, que hemos tenido que subsanar aqui, en el Senado,
razén por la que el Grupo Popular ha presentado estas
tres enmiendas aprobadas en la Comisién de Presupues-
tos del Senado.

Por tanto, hemos manifestado nuestro voto en contra
de las enmiendas del Grupo Socialista, porque ustedes
proponian afiadir un nuevo crédito extraordinario de
2.500 millones de pesetas para €l gjercicio 1998, ejerci-
Cio que esta transcurriendo, y para € tréfico interior de
Canarias.

Estas enmiendas no pueden ser aceptadas porgue no
cumplen con los requisitos exigidos para un crédito ex-
traordinario, es decir, e informe favorable de la Interven-
cion General del Estado y el dictamen también favorable
del Consgjo de Estado y, ademés, € gjercicio de 1998 es-
ta aln en vigor, en cuyo caso o Unico que cabria seriaun
suplemento de crédito. Efectivamente, no hay dotacion
en los actuales Presupuestos Generales del Estado para €
trafico interior entre las Islas Canarias, porque desde €l
ano 1995 existe la Comision mixta de transferencias Ad-
ministracion del Estado-Comunidad Auténoma de Cana-
rias en materia de transportes maritimos que mediante un
acuerdo establecio la forma de cuantificar esta prestacion
del servicio que, una vez aprobada, ir4 por la via de la
participacion de la Comunidad Auténoma en los ingresos
del Estado.

Estas son las razones por las que no hemos admitido
su enmienda. Insisto en que hubo un error en el Congreso
de los Diputados y la necesidad politica que sostengo es
la de mantener las bonificaciones al transporte maritimo
de los pasajeros residentes en Baleares, Ceuta, Mélillay
Canarias.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora
Luzardo.

Turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra €l
Senador Armeas.

El sefior ARMAS RODRIGUEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Estando de acuerdo con lo que expresaba €l Senador
Pérez sobre que € transporte para Canarias es fundamen-
tal, quisiera decir con respecto a lo que nos corresponde
ahora, lo que estamos tratando, que ya quisiéramos Noso-
tros que el crédito extraordinario para €l pago a las boni-
ficaciones a las navieras contemplase una partida de
3.691 millones de pesetas. Pero es obvio, sefiorias, que
este desfase de 2.500 millones con respecto a la verdade-
ra cuantia del crédito, que es de 1.191 millones de pese-

tas, obedece a un error registrado en la votacion sobre es-
te mismo asunto en el Pleno celebrado el pasado dia 25
de junio en e Congreso de los Diputados. Y los socialis-
tas, a pesar de las enmiendas presentadas, son conscien-
tes de que se trata de un error, ya que €l propio Diputado,
sefior Segura Clavel, reconocio en la sesion del Congreso
—Y citd textualmente— que tenia constancia de que el
Gobierno ya habia anunciado que, en un plazo de dos o
tres meses, vendria un proyecto de ley de crédito extraor-
dinario para cubrir estos gastos.

En esta ocasion estamos hablando de un crédito de
1.191 millones de pesetas, que ya cuenta con €l informe
favorable de la Intervencion General del Estado y dicta-
men también favorable del Consegjo del Estado, mientras
gue, como usted ya sabe, en el proyecto de los Presu-
puestos Generales del Estado del proximo afio 1999 ya se
contempla otra partida de 2.500 millones de pesetas.

Insisto en que este proyecto de ley de crédito extraor-
dinario sirve para cumplir obligaciones de 1996, gercicio
ya cerrado, parala compensacion a transporte de pasgje-
ros en lineas maritimas, pero lo que solicitan las enmien-
das del Grupo Parlamentario Socialista es un crédito para
1998, gercicio alin no cerrado, y no alcanzamos a enten-
der como se puede traer un crédito previo antes de cerrar
un gjercicio econémico.

Por eso, no consideramos que sean oportunas estas en-
miendas que presenta el Grupo Parlamentario Socialista.

Nada més, sefior Presidente, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Armas Ro-
driguez.

¢Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos? (Pausa.)

En nombre del Grupo Parlamentario Catalan en el Se-
nado de Convergénciai Unio, tiene la palabra € Senador
Cambra.

El sefior CAMBRA | SANCHEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Les hablo muy brevemente para manifestar el voto fa-
vorable de nuestro Grupo al proyecto de ley, segln el
texto que aprobd ya la Comisiéon de Presupuestos, por
cuanto nos sumamos a los argumentos que el Senador
Armas acaba de utilizar desde €l punto de vista de técni-
ca presupuestaria y dada la inclusion ya en los Presu-
puestos para 1999 de la partida de 2.500 millones de pe-
setas.

Nada més. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Cambra.
Tiene lapalabra el Senador Pérez, por € Grupo Parla-
mentario Socialista.

El sefior PEREZ GARCIA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

En cualquier caso, anuncio la posicion favorable de
nuestro grupo a texto que se someta a consideracion de
la Camara, sean 0 no aprobadas nuestras enmiendas. A
mi me sorprende que ahora también el manual de estricta
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ortodoxia presupuestaria se aplique a un proyecto de cré-
dito extraordinario que tiene que ver con una necesidad
basica, como es ladel transporte en nuestro archipiélago;
debieran ser los Senadores que se apartan del principio
de anualidad presupuestaria los que explicaran por qué
debe ser lanorma consignar esos créditos a gjercicios pa-
sados precisamente en este asunto, y no lanorma general,
gue es la del principio de anualidad presupuestaria; los
gastos se efectlian en 1998, establézcanse las consigna-
ciones presupuestarias debidas para atenderlos, dentro de
la propia anualidad.

En cuaquier caso, s€ que encomendar a los Senadores
canarios gue se opongan a las enmiendas socialistas en
esta materia es un papel delicado, y no quiero profundi-
zar en ello. No se trata de corregir un error, se trata de
corregir 1o que ustedes dicen que fue un error mecanico,
un lapsus, pero lo que estan haciendo ustedes es corregir
un acierto politico, acierto politico que es €l que defende-
mos los Senadores socialistas con nuestras enmiendas.

Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Pérez.
Por e Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
la Senadora Luzardo.

La sefiora LUZARDO ROMANO: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Senador Pérez, quiero decirle que para mi no es nin-
guna situacién comprometida, porgue lo que tengo que
manifestar es que nunca ha tenido tanta sensibilidad con
Canarias un Gobierno como el del sefior Aznar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora
Luzardo.

Terminado €l debate, vamos a llamar a votacion, pero
previamente, y respecto a proyecto que acabamos de vo-

tar, teniendo en cuenta ademas que realmente las modifi-
caciones que antes hemos aprobado por asentimiento no
se referian a nada sustancial, sino a un problema de re-
daccion, pienso que no es necesario que vuelva a Con-
greso de los Diputados y, si estamos todos de acuerdo,
gueda definitivamente aprobado por e Senado, por asen-
timiento. (Pausa.)

Gracias, queda aprobado por asentimiento.

Vamos ainiciar la votacion de este proyecto de ley. En
primer lugar, voto particular nmero 1, del Grupo Parla-
mentario Socialista, que se refiere a volver a texto remi-
tido por el Congreso de los Diputados en relacion con €l
titulo del proyecto de ley, dltimo parrafo de la exposicion
de motivosy articulos 3 y 4 suprimidos.

Seinicialavotacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio €l siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 211; a favor, 88; en contra, 122; abstencio-
nes, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado.

Votamos ahora los articulos 1 y 2, disposicion final,
exposicion de motivos y titulo segin el dictamen.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Vo-
tos emitidos, 211; a favor, 209; en contra, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Tal y como dispone € articulo 90 de la Constitucion,
se dara traslado de las enmiendas aprobadas por el Sena-
do a Congreso de los Diputados para que éste se pronun-
cie sobre las mismas en forma previaala sancion del tex-
to definitivo por Su Majestad €l Rey.

Se levantala sesion.

Eran lastrece horas.



