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CORTES GENERALES '
DURIO DE SESIONES DEL

SENADO

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. JUAN IGNACIO BARRERO VALVERDE

Sesion del Pleno

celebrada el martes, 23 dejunio de 1998

ORDEN DEL DiA:
Primero

Lecturay aprobacion, si procede, de las Actas de las sesiones anteriores, celebradaslos pasados dia 9, 10y 11 de
junio de 1998.

Primero bis

Informe del Defensor del Pueblo correspondiente ala gestion realizada durante € afo 1997 (publicado en el «Bo-
letin Oficial de las Cortes Generales», Seccion Cortes Generales, nimero 213, de 29 de mayo de 1998) (NUmero
de expediente S. 780/000003) (NUmer o de expediente C. D. 260/000003).

Segundo
M ociones consecuencia de inter pelacion:

— Dél Grupo Parlamentario Mixto, por la que seinsta al Gobierno a que, ala mayor brevedad, y en todo caso
parasu aprobacion duranteel proximo periodo de sesiones, presente alas Cortes Generalesun proyecto deley
reguladora de la participacion de las Comunidades Auténomas en la politica exterior del Estado; y a que en-
vie, atravésdela Comision General delas Comunidades Auténomas, informacion previa en la elaboracién de
los tratados y convenios internacionalesy en las negociaciones de adhesion a los mismos en las materias que
afecten a susrespectivosy especificos intereses (publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Se-
nado, Seriel, niumero 506, de fecha 22 de junio de 1998) (NUmer o de expediente 671/000047).

— Deél Grupo Parlamentario Socialista, por la que seinsta al Gobierno a la adopcion de deter minadas medidas
para paliar los dafios ocasionados por lostemporales de lluvia e inundaciones sucedidos durante los meses de
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noviembrey diciembre de 1997 y principios de 1998 en la Comunidad Autonoma de Andaluciay, particular-
mente, en laslocalidadesde Ecijay Camas (Sevilla) (publicada en el «Boletin Oficial delas Cortes Generales»,
Senado, Seriel, nimero 506, de fecha 22 de junio de 1998) (NUmero de expediente 671/000048).

Tercero
M ociones;

— Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado por laque seinsta al Gobierno a que establezca, en coordina-
cién con las Comunidades Auténomas, objetivosdirigidosareducir laincidenciay severidad del cancer, la os-
teoporosisy la depresion en las mujeres, fundamentalmente de mediana y avanzada edad, y desarrolle politi-
cas de salud para mantener la calidad de vida de las mujeres de edad avanzada (publicada en el «Boletin Ofi-
cial delas Cortes Generales», Senado, Serie |, niUmero 506, de fecha 22 de junio de 1998) (NUmero de expe-
diente 662/000128).

— Dd Grupo Parlamento Socialista por laqueinstaal Gobiernoaelaborar y poner en practicaun plan especial para
fomentar € empleo de las mujeres, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, y a aumentar las medidas
especificasadicionalesy las politicas activas de empleo paralas mujeres, en € marco del Plan Nacional de Accion
para el Empleo aprobado recientemente por € Consgjo de Ministros (publicada en € «Boletin Oficial delas Cor-
tes Generales», Senado, Serie |, nUmero 506, de fecha 22 de junio de 1998) (NUmer o de expediente 662/000127).

Cuarto
Conocimiento por el Pleno de Tratadosy Convenios I nter nacionales remitidos por el Congreso de los Diputados:

— Protocolo al Tratado del Atlantico Norte sobre la adhesion de la Repiblica de Hungria, hecho en Bruselas €
16 dediciembre de 1997. SE TRAMITA POR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA (publicado en el «Bo-
letin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie |V, nUmero 165, de fecha 3 dejunio de 1998) (NUmero de
expediente S. 610/000165) (Numero de expediente C. D. 110/000170).

— Protocolo al Tratado del Atlantico Norte sobre la adhesion de la Republica Checa, hecho en Bruselas el 16 de
diciembre de 1997. SE TRAMITA POR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA (publicado en el «Boletin
Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |V, nimero 166, de fecha 3 de junio de 1998) (Numero de ex-
pediente S. 610/000166) (Numero de expediente C. D. 110/000171).

— Protocolo al Tratado del Atlantico Norte sobrela adhesiéon dela Republica de Polonia, hecho en Bruselasel 16
de diciembre de 1997. SE TRAMITA POR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA (publicado en el «Bole-
tin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie |V, nimero 167, de fecha 3 de junio de 1998) (NUmero de
expediente S. 610/000167) (Numero de expediente C. D. 110/000172).

Quinto
Conocimiento directo por e Pleno de Proyectosy Proposicionesde L ey remitidos por el Congreso delos Diputados:

— Propuesta dereforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (publicada en € «Boletin Ofi-
cial delas Cortes Generales», Senado, Serie | l1-B, nimero 23, de fecha 27 de mayo de 1998) (NUmero de ex-
pediente S. 605/000005) (NUmer o de expediente C. D. 127/000005).

Sexto
Dictamenes de Comisiones sobre Proyectos y Proposiciones de L ey remitidos por €l Congreso de los Diputados:

— Dela Comisién de Economiay Hacienda en relacion con el Proyecto de Ley sobre sanciones aplicables a las
infracciones de las normas establecidas en el Reglamento (CE) nimer o 2271/96, del Consejo, de 22 de no-
viembre, relativo ala proteccion frente ala aplicacion extraterritorial delalegislacion de un paistercero (pu-
blicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |1, nimero 92, de fecha 19 de junio de
1998) (Numero de expediente S. 621/000092) (Numer o de expediente C. D. 121/000103).

— Dela Comisién de Defensa en relacion con el Proyecto de L ey deprohibicidn total de minasantipersonalesy ar-
mas de efecto similar (publicado en el «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriell, nimero 93,
defecha 22 dejunio de 1998) (NUmero de expediente S. 621/000093) (NUmero de expediente C. D. 121/000097).

Séptimo
Dictamenes de la Comision de | ncompatibilidades:

— Enrélacion con el Excmo. Sr. D. Maximo Ramon Diaz-Cano del Rey (publicado en e «Boletin Oficial delasCor-
tes Generales», Senado, Seriel, nimero 497, defecha 10 dejunio de 1998) (NUmero de expediente 542/000016).
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Blancas Llamas, por el Grupo Popular.

Se procede a votar.
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El sefior Rodriguez Gomez presenta el dictamen, que se
aprueba por asentimiento de la Camara.

Se suspende la sesion a las veintiuna horas y cuarenta mi-
nutos.

Se abre la sesion a las dieciséis horas y cinco minutos.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se abre la sesion.

— LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DE
LAS ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES,
CELEBRADASLOSPASADOSDIAS9,10Y 11 DE
JUNIO DE 1998.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, entramos en el
punto primero del orden del dia: Lecturay aprobacion, s
procede, de | as actas de |as sesiones anteriores, celebradas
los pasados dias 9, 10 y 11 dejunio.

¢Algunaobservacion alas actas? (Pausa.)

Quedan aprobadas por asentimiento.

— INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO CO-
RRESPONDIENTE A LA GESTION REALIZADA
DURANTE EL ANO 1997 (S. 780/000003) (C. D.
260/000003).

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el punto primero
bis del orden del dia: Informe del Defensor del Pueblo co-
rrespondiente a la gestion realizada durante el afio 1997.

Tiene lapalabrael Defensor del Pueblo.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO (Alvarez de Mi-
randay Torres): Excelentisimo sefior Presidente, sefiorias,
nos incumbe hoy el deber de comparecer ante esta Camara
para cumplir con el mandato constitucional de exponer
ante sus sefiorias un resumen del Informe anua de la De-
fensoria del Pueblo correspondiente a afio 1997, que ha
sido elaborado, como es habitual y como es 16gico, con €
concierto, con laayuday con el concurso de toda la Insti-
tucion del Defensor del Pueblo.

Como sus sefiorias conocen, esta Memoria ha sido ya
debatidaen el seno delaComision Mixtay en el Pleno del
Congreso de los Diputados, por lo que trataré de no cansar
asus sefiorias repitiendo datos que ya han sido analizados.
Asi, me centraré sobre todo en las principales cuestiones
abordadas por nuestra I nstitucion el afio pasado. Dedicare-
mos especial atencion a aquellos aspectos que, de alguna
manera, tienen una especial connotacion de caracter terri-
torial en la actividad del Defensor del Pueblo, como son
los que serefieren alas distintas Administraciones auton6-
micasy locales, y alasrelaciones institucional es.

Con el paso del tiempo nuestro Informe haido consoli-
dando unas caracteristicas propias, especiales, que lo iden-
tifican, no sdlo como un retrato de la realidad socia en la
gue se detallan los perfiles de la relacion entre las Admi-
nistraciones publicas y el ciudadano, sino también como
un ambito de propuestas, recomendaciones y sugerencias
pararesolver los conflictos surgidos en esarelacion. No en
vano, €l Defensor del Pueblo —«mediateur», segin la ex-
presion francesa— es €l interlocutor idoneo en ese didlogo
constante con la Administracién que gravita sobre el indi-
viduo alo largo de toda su existencia.
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Como sus sefiorias conocen, el Informe correspon-
diente a 1997 mantiene una metodologia y una estructura
sustancialmente idénticas a las del anterior, constando de
tres partes. La primera esta configurada como un compen-
dio en el que se destacan |os aspectos mas relevantes de la
actuacion institucional expresados de forma gréfica, nu-
meéricay categorica, tales como datos estadisticos, investi-
gacionesy oficio, visitas efectuadas, Administraciones re-
ticentes, relaciones institucionales, etcétera.

La segunda parte del Informe est4 dedicada a examen
de las quejas recibidas en nuestrainstitucién alo largo del
ano, que se analizan separadamente, segun afecten a al-
guno de los derechos fundamental es constitucional mente
reconocidos, o bien serefieran aactuacionesirregulares de
la Administracion.

Y enlaterceraparte serecoge la actividad del Defensor
del Pueblo relacionada con su legitimacion ante el Tribu-
nal Constitucional. Asi, en cuanto alos recursos de consti-
tucionalidad formulados en 1997 se refiere, de las veinte
solicitudes recibidas se estimd |a procedencia de interpo-
ner dos sobre disposiciones que afectaban ala Comunidad
Auténoma Canaria. Por su parte, lastrece peticiones dere-
curso de amparo no fueron aceptadas, a considerar € De-
fensor del Pueblo que no resultaba viable en ninguno de
los casos acceder ala peticion de los interesados.

En lugar destacado del Informe figura un capitulo en €l
gue se estudian seis temas que, dado su relevancia, han
sido objeto de un tratamiento monogréfico. Estos temas
abordan las siguientes materias. La primerade ellas sere-
fiere alas minas antipersonales, cuya erradicacion defini-
tivafue acordada en la Convencion de Ottawa, suscrita por
Espafia. El segundo tema es referente a la lentitud con la
gue se resuelven los expedientes que se plantean ante los
tribunal es econdmico-administrativosy los problemas que
de éllo se derivan; especialmente, en lo que se refiere ala
fianza que deben depositar |os recurrentes, los interesados,
alo largo de todo el procedimiento, ya que hasta el mo-
mento no se ha conseguido que fueran retiradas transcu-
rrido el plazo que tienen concedido los tribunales econo-
mico-administrativos pararesolver el asunto.

El tercer tema versa sobre la necesidad de disponer de
una estructura administrativa para la coordinacion de los
medi os destinados aimpedir |os brotes de racismo y xeno-
fobia relacionados con lainmigracion. Este es un tema en
e que desde hace ya dos afios venimos reiterando la nece-
sidad de una estructura coordinada para resolver de una
manera, en mi opinién, mucho mas fluida los problemas
gue se plantean.

La cuestion monogréfica cuarta habla de la necesidad
de proteger alainfanciafrente alos mensajes agresivos de
gue es objeto por parte de algunos medios de comunica-
cion que, con sus imagenes 'y contenidos, puedan perjudi-
car de unamanera seriaalos mas jévenes.

Laquintaversa sobre las condiciones en que se encuen-
tran los centros de internamiento de menores.

Y lasextay ultima, contemplatodas las actuaciones de
nuestra Institucion, que yo creo gue han sido suficiente-
mente numerosas y detalladas en el informe, desarrolladas
en relacion con los derechos delainfancia, cuestion que es

de capital interésy de presencia constante en e quehacer
cotidiano del Defensor del Pueblo.

Sobre el andlisis de |os datos estadisticos relativos alas
quejas del pasado afio, recordaré que el nimero total delas
recibidas fue de 18.017 que, unidas alas 121 investigacio-
nes de oficio, alcanzan un total de 18.138, de las cuales,
11.882 fueron individualesy € resto de grupos colectivos.
Se tramitaron ante las distintas administraciones publicas
4.725 y no fueron admitidas 5.515 por distintas razones,
gue fueron absolutamente detalladas en €l correspondiente
apartado del informe.

Si considero que, quiza, pueda resultar de interés para
sus sefiorias conocer que han sido las Comunidades Auto-
nomas de Madrid, Andalucia, Castillay Lebn, Vaenciay
Galicia, por este orden, las que mayor nimero de quejas
han registrado y han sido enviadas a Defensor del Pueblo.
Mientras que los que registraron menos reclamaciones
fueron —parece l6gico— las Ciudades Auténomas de
Ceutay Mdlillay las Comunidades Uniprovincialesde La
Riojay Cantabria.

En cuanto alas quejas remitidas en régimen de colabo-
racion por los Comisionados Autondmicos, destacan las
del Procurador del Comun, 346; la del Valedor do Pobo,
339; y el Defensor del Pueblo andaluz, 293.

Del exterior nos llegaron 285 quejas, principalmente
procedentes del Reino Unido, Francia, Alemaniay Ma-
Iruecos.

Junto a las conclusiones derivadas del tratamiento de
las denuncias que llegan directamente de los ciudadanos,
se incluyen también las recomendaciones de carécter ge-
neral formuladas por € Defensor del Pueblo para procurar
la modificacién de alguna norma o bien para propiciar un
cambio de actitud o de criterio de las conductas adminis-
trativas.

De las 112 recomendaciones dirigidas por € Defensor
del Pueblo alas distintas Administraciones publicas, a 31
de mayo de este afio 1998, habian sido aceptadas 67 —lo
gue porcentual mente no estdmal—, rechazadas 24 y se ha-
[laban pendientes de contestacion las 21 restantes. De las
224 sugerencias que se formularon, han sido aceptadas
103 y rechazadas 69.

Sefiorias, alo largo del afio 1997 los ciudadanos nos
han remitido varios escritos alegando la vulneracion de
sus derechos fundamentales. Ello nos hamovido aincluir
en nuestro informe anual un capitulo en el que, apartir de
las consideraciones de las quejas més significativas que
denuncian la violacién de algunos derechos recogidos en
el Titulo | de la Constitucion Espafiola, se evallialasitua-
cion de los derechos y libertades en nuestro pais. Cierta-
mente, han sido limitados los casos en los que tales dere-
chos han sufrido grave quebranto, pero quiero dejar cons-
tancia de su repercusion, porque afectan esencialmente a
lalibertad, alaintimidad o a la integridad fisica de las
personas.

Nuestralnstitucion hadedicado siempre un especial em-
pefio en investigar estos supuestos para que no vuelvan a
repetirse. Y, unavez mas, hay que dejar constancia de que
el Defensor del Pueblo actuara con el mayor celo ali donde
vea afectados los derechos y libertades de ese Titulo | de
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nuestra Constitucion o pueda existir un riesgo razonable de
que se produzcan dichas vulneraciones.

Entre las reclamaciones en materia de derechos funda-
mentales, los ciudadanos se han quejado frecuentemente
de los retrasos de la Administracion de Justicia, 1o que su-
pone, en algunos casos, unaviolacion del Derecho Consti-
tucional alatutelajudicial efectiva. Lacarenciade medios
existente en lasjurisdiccionescivil y contencioso-adminis-
trativa, asi como laenorme carga competencial de estos 6r-
ganos, hasido lacausa principa de que se produzcan tales
dilaciones, conforme sefiala el propio Libro Blanco de la
Justicia elaborado por el Consegjo Genera del Poder Judi-
cial. Pero en otras ocasiones las razones del retraso han
sido consecuenciade lapropiadindmicainternadelos juz-
gadosy tribunales como, por ejemplo, los casos en los que
se han ido extraviando algunos expedientes, circunstancia
gue el Defensor del Pueblo siempre ha puesto en conoci-
miento del Fiscal General del Estado y del propio Consejo
General del Poder Judicial.

Sefiorias, quiero exponerles ahora un asunto que ha sus-
citado y viene suscitando un indudable interés en la I nsti-
tucién del Defensor del Pueblo, que es €l relativo ala efec-
tividad de las sentencias del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, habida cuenta de que nuestro Ordena-
miento Juridico no ha establecido ningin procedimiento a
través del cual puedan g ecutarse dichas resoluciones.

Las sentencias del Tribunal de Estrasburgo tienen —us-
tedes|o conocen— naturaleza declarativa, como se deduce
del articulo 50 del Convenio de Romay como ha confir-
mado el propio Tribunal. La cuestién estaria entonces en
determinar cuales son los efectos juridicos que se despren-
den de esas sentencias. Del examen comparativo delos ar-
ticulos del citado Convenio Europeo se deduce la obliga-
¢ion que incumbe alos Estados que resulten condenados a
gjecutar esas sentencias. Pero cualquier consideracién so-
bre este asunto no debe llevarse a cabo sin conocer € cri-
terio superior de nuestro Tribuna Constitucional.

En su sentencianimero 245, del afio 1991, se contienen
|os razonamientos juridicos que clarifican cuales son los
efectos de las resoluciones dictadas por e Tribunal de Es-
trasburgo. En e fundamento juridico tercero, literamente
se dice: «Que el Convenio no obligue a Espafia a recono-
cer en su Ordenamiento Juridico la fuerza ejecutoria di-
rectade las sentencias del Tribunal de Estrasburgo, no im-
plica la carencia de todo efecto interno de la declaracion
realizada por dicho Tribunal sobre la existencia de lasin-
fracciones de un derecho reconocido en el Convenio». El
Tribuna Constitucional concluye sefialando que deberian
aprobarse —insisto, que deberian aprobarse— las medidas
procesal es adecuadas que, desgraciadamente, todavia no
han sido elaboradas.

Por su parte, € Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos mantiene unalineainterpretativa del Convenio que no
dejalugar adudas. En lalltimasentenciadictadaen el mes
de marzo de este afio se dice: Una sentencia que verifica
unaviolacion implicaparael Estado demandado laobliga-
cion juridica de interrumpir la violacion y borrar las con-
secuencias, de manera que se restablezcala situacion ante-
rior.

En lamismaresolucion se reconoce alos Estados la po-
sibilidad de elegir los medios paraeliminar dichaviolacion
del Derecho, pero se les recuerda que la obligacion princi-
pa que les impone el Convenio es la de garantizar €l res-
peto a los derechos y libertades reconocidos en e mismo.

Si dedico cierta atencion aexaminar este asunto es por-
gue se han recibido quejas en nuestrainstitucién en las que
los ciudadanos se preguntan para qué les han servido las
sentencias favorables, obtenidas tras muchos afios de com-
plejos tramites judiciales, si finalmente no ha producido
efecto alguno.

Hasta finales de 1997, de las 14 sentencias referidas a
Espafia dictadas por el Tribunal Europeo, en siete de ellas
se produjo una declaracién en la que se reconocia alguna
violacion del Convenio, y en este momento hay ocho casos
mas esperando su resolucion.

Por ello, ante esta situacion, € Defensor del Pueblo se
dirigio al Ministerio de Justicia formulando una recomen-
dacion en la que se instaba a introducir reformas en nues-
tro ordenamiento para que se tuviera en cuenta la necesi-
dad de atender estas obligaciones internacionales asumi-
das por Espafia.

Esta recomendaci6n no fue aceptada por entender €l ci-
tado departamento que no era urgente dicha reforma, al
mismo tiempo que decia que no eran bastantes los casos
que podrian justificarlo. Dada la negativa recibida, en €l
mes de octubre de 1997, sefiorias, se dirigieron sendas re-
comendaciones a Presidente de esta Camaray a del Con-
greso de los Diputados, trasladandoles €l problema, lapre-
ocupacion expuesta por € Defensor del Pueblo en los tér-
minos previstos por el articulo 28.2 de nuestra Ley Orgé-
nica.

Creo, sefiorias, sinceramente, que no se trata de un pro-
blema de cantidad, y este Defensor del Pueblo no quedara
conforme hasta que se introduzcan en nuestro ordena-
miento los mecanismos por 10s que se reconozcan efectos
juridicos a las sentencias del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos. Si somos consecuentes con nuestra sus-
cripcion de ese Convenio, con nuestra declaracion de eu-
ropeismo, ésa es nuestra obligacion.

Sefior Presidente, sefiorias, doy paso ahora a otro
asunto, dentro también del capitulo destinado ala conside-
racion de las quejas referidas a los derechos fundamenta-
les. Siguiendo una sugerencia de esta Camara, de sus se-
fiorias, y como consecuencia de las reclamaciones que em-
pezaron arecibirse en €l afio 1997, nuestra institucion es-
timé necesario elaborar un estudio monogréfico acerca de
los malos tratos, de las agresiones, de las lesiones que su-
fren las mujeres dentro del @ambito doméstico familiar. Este
planteamiento del problema havenido condicionado por la
imposibilidad de intervenir en las quejas individuales, de-
bido a que, como ustedes conocen, en todos |os casos o en
casi todos existen actuaciones judiciales, motivo que ex-
cluye lainvestigacion directay concreta del Defensor del
Pueblo, en aplicacion del articulo 17 de nuestraLey Orga
nica. Pero es evidente que unainstitucion cuyo fin esencial
reside en la defensa de los derechos vulnerados, de |los de-
rechos consagrados en el Titulo | del texto constitucional,
no puede permanecer impasi bl e ante situaciones reiteradas
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en las que se encuentraen peligro laintegridad fisicadelas
personas mas vulnerables, con el consiguiente riesgo de
pérdida de sus vidas.

Son muy pocos |os casos de malos tratos que llegan a
ser denunciados; estd admitido, tanto por la Administra-
cion como por las asociaciones y colectivos de mujeres,
gue solamente se denuncia un 10 por ciento de los casos
gue se producen. Las primeras cifras que se conocen, y que
salieron alaluz publica através de los medios de comuni-
cacion, fueron ya alarmantes. EI nimero de casos parece
gue aumenta. En el dltimo informe elaborado por € Minis-
terio de Interior, las denuncias presentadas en comisarias
pasaron de 13.198 en el afio 1996 a 24.641 en 1997. Bien
es cierto que el incremento constante que ha experimen-
tado el nimero de estas denuncias no significa que hayan
aumentado en la misma medida los casos de malos tratos,
sino que las mujeres se atreven cada vez més a sacar ala
luz publica este tipo de agresiones al tener un mayor ac-
ceso alainformacion y un mejor conocimiento de sus de-
rechosy delos recursos sociales que pueden tener asu dis-
posicién.

El Informe elaborado nos ha permitido conocer algunos
datos, que sobre todo han sido remitidos por la Comunidad
de Madrid y que de forma resumidame voy apermitir ade-
lantarles por ser éstos |os més actual es de los que podemos
disponer.

Estos datos son los siguientes: un 70 por ciento de las
mujeres maltratadas se encuentran unidas en matrimonio
con su agresor. Laedad mediade lamujer maltratada se si-
tlan arededor de los 32 afios, aungque cada vez las victi-
mas son més jovenes. Un 60 por ciento de las agredidas
tienen estudios primarios. Esta proporcion se reduce al
1,34 por ciento en estudios superiores. El 58 por ciento de
las agredidas son amas de casa 'y un 20 por ciento trabaja
por cuenta ajena en labores de limpieza. El nimero de hi-
jos a su cargo generalmente suele ser de dos. La media de
convivenciacon el agresor es de 10 afios. El tiempo medio
durante el cual la mujer ha estado soportando los malos
tratos suele ser de 7 afios y medio.

Toda esta informacién de que disponemos nos ha per-
mitido formular a las distintas administraciones publicas
una serie de recomendaciones; algunas se refieren a aspec-
tos juridicos de organizacion judicial como, por ejemplo,
la que aconsejamos que se suprima la posibilidad de san-
cionar con pena de multa este tipo de ilicitos, tal y como
parece ahora contemplado en el articulo 617 del Cédigo
Penal. ¢Por qué? Por cuanto que, en definitiva, en quienre-
percute esa sancién negativamente es en lavictima, a de-
traer su importe del propio patrimonio de la unidad fami-
liar.

Otras recomendaciones versan sobre temas de educa-
cion, constatada la decisiva importancia que tiene esa fa-
ceta para evitar que aparezcan comportamientos violentos
dentro del &mbito doméstico. Asi, se hapedido al Ministe-
rio de Educacién y Cultura que se potencien dentro de
cada nivel educativo todos los contenidos destinados a lo-
grar la efectiva igualdad de derechos entre ambos sexos.

Un tercer grupo de recomendaciones alude a los aspec-
tos sociales y asistenciales del problema. Estos aspectos

podrian ser medidas para fomentar el empleo de las muje-
res maltratadas, el incremento del nimero de casas de re-
fugio existentes en nuestro pais, la creacion de programas
de tratamiento psicol6gico, el aumento de informacion y
publicidad en esta materia, etcétera.

Una dltima serie de recomendaciones pretende que se
adopten medidas de discriminacion positiva que favorez-
can el acceso de las mujeres con problemas de mal os tratos
alas viviendas protegidas.

Finalmente, la modificacion de la legislacion vigente,
especialmente en todo lo relativo a la adopcion de las me-
didas cautelares de proteccion hacialamujer que denuncia
malos tratos, sin descartar en estos casos la implantacion
de programas de tratamiento para los agresores.

Sefior Presidente, sefiorias, mucho mas numerosas que
las quejas sobre vulneraciones de los derechos fundamen-
tales han sido, como ustedes conocen, las reclamaciones
gue tienen como objeto lasirregularidades cometidas en el
funcionamiento de las administraciones publicas. Quisiera
hacer algunas consideraciones puntuales, que me llevan a
hacer una seleccion para que esta intervencion no sea ex-
cesivamente prolongada; seleccidn que quiero aclarar que
no excluye la importancia de otros asuntos reflejados de
igual maneraen el informe.

Comenzaré refiriéndome a la situacion de los extranje-
ros en Espafia, concretamente a las actuaciones llevadas a
cabo en favor de los ciudadanos de origen subsahariano,
gue se encuentran concentrados en Melillay cuyo nimero,
como hemos dicho en otras ocasiones, implica no sélo un
problema de seguridad para la propia Ciudad Aut6noma,
sino fundamentalmente una situacion que no esta acorde
con la dignidad de las personas, dado que los extranjeros
permanecian en condiciones de salubridad e higiene real-
mente inaceptables. A tales efectos se realizaron varias vi-
sitasalaciudad y dentro de unos dias mantendremos otros
contactos. Vamos a cel ebrar unasjornadas de reflexion con
organi zaciones no gubernamentales y una reunion con re-
presentantes de diferentes organismos y Departamentos
ministeriales para conseguir que, finalmente, se ponga en
marchaun programa de acogida de estas personas en la pe-
ninsula, aungue pienso gque esta cuestion no puede consi-
derarse definitivamente resuelta

En otro orden de cosas, |os problemas suscitados en
materia de trafico han constituido, como en afios anterio-
res, unade las parcelas con mayor nimero de quejas, rela-
tivas sustancialmente a la tramitacion de los recursos con-
tralas sanciones impuestas, alas deficiencias en las notifi-
caciones, alas disfunciones de los expedientes sanciona-
dores y las reclamaciones contra | as tasas para la renova-
cion del permiso de conducir. Concretamente en las notifi-
caciones nuestrainstitucion recomend6 lafirmade un con-
venio especifico con e Organismo Auténomo de Correos
para que se degjase un aviso del intento de notificacion en
aquellos casos en que los interesados se hallasen ausentes
de su domicilio en el momento del reparto.

El aumento de las agresiones contra el medio ambiente
durante el afio 1997 ha motivado numerosas actuaciones
del Defensor del Pueblo tanto en el @mbito urbano como en
el rural. En nuestro informe queda reflejada también la li-
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mitada regulacion que existe tanto en la legislacion de
aguas como en la planificacion urbanistica para garantizar
gue las edificaciones no se realicen en zonas con riesgo de
inundaciones, cuestion de indudable importanciay que,
sin duda, debe ser tenida en consideracién dadas | as catés-
trofes que se han producido Ultimamente.

En cuanto a las viviendas protegidas, el principal pro-
blema detectado es la obsolescencia de la normativa que
regula esta materia. De forma especial se sefiala la necesi-
dad de adecuar dicha legislacion alas circunstancias ac-
tuales en cuanto a los beneficios fiscales. En este aspecto
concreto seriaimprescindible el acuerdo entre la Adminis-
tracién Central, Autonémicay Local dentro del marco de
una nueva configuracion de los ingresos municipal es.

Sefiorias, no quisiera dgjar de hacer una mencion alas
numerosas quejas que se originan directamente por la ac-
tuacion de | as distintas Administraciones municipales, que
mantienen con e ciudadano un contacto muy directo. La
colaboracion prestada por los municipios a Defensor del
Pueblo en la investigacion de las reclamaciones que les
afectan puede considerarse en ciertos casos correcta, pero
en otros se han producido problemas, si bien es cierto que
algunas veces no son atribuibles a la falta de voluntad de
las autoridades municipales, sino a la carencia de medios
técnicos, materiales y econémicos, sobre todo en el caso
de pequefios municipios, excesivamente desamparados.
Precisamente estos ayuntamientos suelen ser los que en
determinadas ocasiones no contestan alos escritos del De-
fensor del Pueblo, desatendiendo con ello laobligacion de
responder a nuestra institucion. Quizés fuera conveniente
considerar su inclusion en € informe anual —como hace-
mos— como una especie de Ultimo Ilamamiento publico y
solemne.

Sefior Presidentey sefiorias, nos cabe sefidar quelasre-
laciones institucionales se han mantenido alo largo de
1997 con frecuencia constante con las Cortes Generales.
L os encuentros con ambas Cadmaras se han llevado, en mi
opinién, no sdlo através de las comparecencias para deba-
tir el informe, sino también mediante visitas instituciona-
les, a través del envio de estudios especificos, como, por
gemplo, e quefuerael informe extraordinario sobre segu-
ridad y prevencion de accidentes en las areas de juego in-
fantil que realizamos con Unicef-Espafia.

Siguiendo una pauta tradicional, la Defensoria procurd
intensificar las relaciones institucionales con las Comuni-
dades Auténomas. Ademas, durante el afo 1997 se desa-
rroll6 una fructifera colaboracion con los comisionados
parlamentarios. Y asi se celebraron —como es ya habi-
tual—las XII Jornadas de coordinacion en Sevilla, con di-
versas sesiones de trabajo, extrayéndose conclusiones im-
portantes en materia de medio ambiente, el fendmeno in-
migratorio, asi como con laintervencion de los defensores
en la solucion convencional de los conflictos.

Se firmaron también durante este afio convenios de co-
operacion y coordinacion con el Valedor do Pobo, con €
Defensor del Pueblo Andaluz, con € Diputado del Comun
de Canarias. El objeto principal de estos convenios es evi-
tar duplicidades, asegurar la colaboracion en lainvestiga-
cion de las quejas, de modo que nuestras respectivas insti-

tuciones sean més eficaces en la garantia de los derechos
delos ciudadanos, més agiles en la supresion de las distin-
tas administraciones publicas.

Los beneficios que, sin duda, reporta la suscripcion y
correcta aplicacion de los convenios se apoyan en criterios
gue se derivan de la misma distribucién constitucional y
legal de competenciasentre el Defensor del Puebloy lasfi-
guras similares en las distintas Comunidades Auténomas.
Nunca estara de mas, pienso, sefiorias, recordar estos crite-
rios competenciales para un mejor conocimiento del
marco en el que se mueven las relaciones de este Defensor
del Pueblo con los comisionados parlamentarios autoné-
micos. Permitanme sus sefiorias que los exponga de una
manera resumida.

Primero aun cuando las quejas que se refieren ala Ad-
ministracién del Estado son de la exclusiva competencia
del Defensor del Pueblo, razones de eficacia e inmediatez
aconsegjan en ocasiones buscar la colaboracion de los co-
misionados autondémicos cuando afectan alos 6rganos pe-
riféricos de dicha Administracion estatal. En todo caso, la
resolucion final de estas quejas corresponde al Defensor
del Pueblo.

Segundo, las quejasreferidas alas administraciones au-
tondmicas en las que concurren las competencias del De-
fensor y del correspondiente comisionado parlamentario
son investigadas y resueltas por la institucion elegida por
los ciudadanos autores de la misma, cuya voluntad resulta
determinante paralaatribucion delacompetencia. No obs-
tante, en caso de duplicidad, hemos convenido en que de
ordinario laresolucion corresponde alos comisionados au-
tonémicos, sin perjuicio de que el Defensor del Pueblo
pueda estudiar |os aspectos generales a que puedan refe-
rirse tales quejas.

Tercero, respecto de laadministracion local se reprodu-
cen los criterios expuestos en |os puntos anteriores, es de-
cir, si laqueja afecta a competencias propias de las corpo-
raciones locales, la competencia es del Defensor; si se re-
fiere a competencias transferidas o delegadas por la Co-
munidad Auténoma, |as competencias de lainstitucién es-
tatal y de la autondmica seran concurrentes. Cuarto, otro
criterio a destacar que también inspira los convenios es €l
de la colaboracion, siempre voluntaria, de |las respectivas
instituciones en las actuaciones e investigaciones, tanto or-
dinarias como iniciadas de oficio, que cada una de €llas
Ileve a efecto en el ambito de su competencia. Asi, €l De-
fensor del Pueblo puede solicitar, si |0 estima conveniente,
la colaboracion del Comisionado autondmico en tales su-
puestos y, correlativamente, el Comisionado autonémico
puede solicitar la colaboracion que estime necesaria en
aguellas actuaciones que desarrolle su Comunidad Auté-
noma cuando éstas, por su naturaleza y trascendencia, in-
cidan en €l érea de actuacion de la Administracion del Es-
tado. Es éste, sefiorias, sucintamente expuesto, €l marco en
el que se desenvuelve la colaboracion del Defensor del
pueblo con las figuras afines de las Comunidades Autoné-
micas.

Aungue todaviajovenes, pero yadotadas de unaamplia
experiencia, nuestras instituciones deben profundizar alin
mas en el camino de la cooperacién, para que su gercicio,
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exigiblemente leal y obligadamente generoso, contribuya
al mejor cumplimiento de la mision que todos tenemos en-
comendada: la més ampliay eficaz garantia de los dere-
chos de nuestros ciudadanos.

Concluyo, sefior Presidente, sefiorias, dejando constan-
cia, en el marco delasrelacionesinternacionales, de la ce-
lebracion, el pasado afio, del |1 Congreso anual de la Fede-
racion Iberoamericana de Defensores del Pueblo, la FIO,
gue dio lugar en Toledo a una clausura que conto con la
presenciade Sus M gjestades |0s Reyes de Espafia. Esta Fe-
deracion constituye, créanlo sefiorias, un foro extraordina-
rio de apoyo permanente a la institucion del Ombudsman
en la dificil labor de defender los derechos humanos en
muchos de | os paises |beroamericanos.

Como sus sefiorias conocen, hace yatiempo que Nacio-
nes Unidas viene trabajando en la preparacion de un pro-
yecto de estatuto de procuradores de derechos humanos.
La publicacion de este documento contribuirg, sin duda, a
fortalecer estafigura, especialmente en los paises en laque
los defensores de |os derechos humanos sufren constantes
amenazas.

En numerosas intervenciones este defensor viene reite-
rando su conviccion del carécter universal de los derechos
humanos, que no admiten fronteras ni limites ni barreras
de ningun tipo. Consideramos que estos derechos han de-
jado ya hace tiempo de pertenecer ala categoriade asuntos
gue forman parte de la jurisdiccién interna de los Estados.
En consecuencia, lasociedad de nuestros diastiene que en-
caminarse, cada vez mas decididamente, acerrar un marco
universal en el que el derecho-deber de injerencia de ca-
récter humanitario sea posible en el &mbito de la defensa
de los derechos humanos.

Nuestro horizonte estd, hoy mas que nunca, ante la.con-
memoracion del 50 aniversario de la Declaracion de Dere-
chos Humanos, en conseguir un mundo mejor, un mundo
mas justo, en €l que toda personasearespetaday alcancela
dignidad que le corresponde.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Fer-
nando Alvarez de Miranda, Defensor del Pueblo.

Se abre un turno de portavoces sobre e informe del De-
fensor del Pueblo paralos que deseen intervenir.

¢Grupo Mixto? La Senadora De Boneta tiene la pala-
bra

La sefiora DE BONETA Y PIEDRA: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Sefiorias, aunque sin lapresenciadel Defensor del Pue-
blo, por la reforma habida en la tramitacion de este in-
forme, tengo que agradecer, en primer lugar, €l exhaustivo
informe que nos ha ofrecido asi como €l informe global y
comin que hemos recibido através de los «Diarios de Se-
siones». Y digo que debo agradecerlo de forma especia
porque, a igual que en el informe correspondiente & afio
1996, el sefior Defensor del Pueblo hatenido ladelicadeza
de centrar su intervencion en aspectos del informe que no
habian sido tocados en el Congreso de los Diputados, ha-
ciendo asi complementarios €l presentado en esa Camara,

y que yahemos recibido através del «Diario de Sesiones»,
y € que nos ha expuesto hoy aqui, puesto que, teniendo en
cuenta la amplitud del trabajo desarrollado por la institu-
cion, eraprécticamente imposible que, en cualquieradelas
dos Camaras o en ambas, €l sefior Defensor hubierapodido
hacernos participes de todos sus trabajos, conclusiones y
recomendaciones.

Ademés de manifestar mi agradecimiento al Defensor
del Pueblo por su informe, como ya he dicho, querria em-
pezar por una cuestion que no ha sido tratada aqui, pero
gue me parece importante, y que é planteabaal final de su
intervencion en el Congreso de los Diputados. Hablaba de
una proposicion aprobada en 1995 en laCémara Baja, en
la que se proponia una intervencion del Gobierno en este
tipo de debates, con lo cual resultaria mas efectiva 'y pro-
vechosa la del sefior Defensor del Pueblo. Decia éste que,
como consecuencia de la disolucion de las Camaras, no se
Ilegd a cumplir esa proposicion de ley de modificacion de
latramitacion de tal informe; estamos en 1998 —él o se-
fialaba—, y todaviano hasido modificada. A mi me parece
interesante esa sugerenciay espero que, Como €es nuestra
responsabilidad, la tomemos en consideracion en ambas
Cémaras.

Ademas, el Defensor del Pueblo explicabael tipodein-
forme, que, como todos los afios, sigue la misma sistemé&
tica. el nimero de intervenciones, €l nimero de quejas y
recomendaciones aceptadas y no aceptadas. También en la
primera parte del informe hablaba del tratamiento mono-
gréafico de algunos asuntos de especial interés, como el que
traemos hoy mismo a esta Camara, que estan relacionados
con las minas antipersonal —hoy se va a debatir el pro-
yecto de ley—, con el procedimiento econémico-adminis-
trativo, con laemigracion y el racismo, con la explotacion
delajuventud y de lainfancia, en especial con € interna-
miento en centros de menores seguin la Ley de Proteccion
del Menor aprobada, asi como con las actuaciones de esta
institucion respecto alos derechos delainfancia. Todoslos
estudios que hemos ido recibiendo alo largo del afio son
muy interesantes, y creo que debe quedar constanciaen el
«Diario de Sesiones» de nuestro agradecimiento por la
profundidad y €l interés que estos estudios tienen para no-
sotrosy para nuestra actividad legidlativa.

Tengo que coincidir con el sefior Defensor del Pueblo
en el especial hincapié que ha hecho en su exposicién de
hoy respecto ala preocupacion que todos tenemos, y en es-
pecial la institucién, sobre la violencia doméstica con las
mujeres, asi como con su precision de que esunaviolencia
gue no aumenta sino que se ha manifestado siempre, o
cua no hace que sea menos grave. El Defensor del Pueblo
considera que quizalo que ahora se produzca sean mas de-
nuncias debido alamayor facilidad parallevarlasacabo y
al mayor nimero de cauces institucionales y judiciales
existentes en este momento. En todo caso, creo que tene-
mos que profundizar en todos | os aspectos |legis ativos que
mejoren esta situacidn, puesto que es muy grave —y tam-
bién incidia en esto el sefior Defensor del Pueblo al hablar
de la modificacién de las medidas cautelares en estos ca-
sos— que un 70 por ciento de las mujeres maltratadas en
sus propios domicilios, como él ha indicado, contindien
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unidas en matrimonio a su agresor. También hay que tener
en cuenta las caracteristicas, la media de edad —ha dicho
32 afios—, el nimero de hijosy que en un 58 por ciento las
muj eres son amas de casa. Y0 creo gque todas estas cuestio-
nes nos deben hacer reflexionar y tomar muy en serio las
modificaciones legidlativas pertinentes paratratar de erra-
dicar estaviolenciay esta discriminacion para con las mu-
jeres.

Y si hablamos de discriminacion he de decirles, por
cierto, que en el propio informe del Defensor del Pueblo se
hace referencia a que durante este afio, en funcién de las
guejas recibidas, la situacion en materia de educacion o de
salud ha mejorado porque hay muchas menos quejas. No
obstante, contindia habiendo un gran nimero de quejas en
relacion con el derecho a trabajo y alavivienda. El in-
forme, al hablar de discriminacion, dice una cosa que a mi
me parece muy importante, que los ciudadanos del Estado
espariol siguen considerando que hay mucha desigualdad,
gue hay mucha discriminacion. Yo creo que esta percep-
cion de no igualdad tiene que ser el objeto prioritario delas
reformas para evitar que esto continle existiendo, asi
como otra serie de cuestiones que ha tocado, como las re-
ferentesala Administracion dejusticiay aladilatacion de
los procedimientos, sobre todo en materia contencioso-
administrativay civil.

En su informe toca también los problemas de la Admi-
nistracién penitenciaria con especial preocupacion. Habla
de los temas relacionados con el fallecimiento de presos,
delahigieney sanidad en los casos en que | os presos com-
parten celdas, del problemadelasdrogasen lasprisionesy
de algunas experiencias piloto, como la de lacércel de Vi-
Ilabona en Asturias, que pretende recomendar el trata-
miento que se esta dando alli a otras, y lade la prisién
vasca de Basauri de Vizcaya que, aunque no lo dice € in-
forme, también se ha puesto en marcha.

Quiero terminar felicitando, de nuevo, a Defensor del
Pueblo por su exhaustivo informe y por haber estado pre-
sente en ambas Camaras, asi como por sus criterios de co-
laboraciény de delimitacion de funciones, pues en algunos
casos ha colaborado con los comisionados, con los defen-
sores del pueblo de las Comunidades Auténomas.

Quierofelicitarle, por fin, por algo alo que hahecho re-
ferencia en su informe en el Congreso, por su preocupa
cion por el mantenimiento de barreras arquitectonicas en
muchos de nuestros centros oficiales y en muchas de las
instituciones. Y digo que quiero felicitarle porgue en el
Congreso de los Diputados €l sefior Defensor del Pueblo
ha dicho gue este mismo mes de junio —me parece que €l
dia 29— iban a inaugurar dentro de la propia sede de la
institucién la eliminacion de esas barreras arquitectonicas
y lapuesta en marcha de un teléfono especial que hade ser
utilizado por personas con dificultades de audicién, por los
sordos y también, con el método Braille para los ciegos.

A mi me parece que se debe avanzar por este camino y
no solamente en la institucion del Defensor del Pueblo,
sino en todas.

Comparto también las preocupaciones en materiadein-
migracion y de tratamiento de los inmigrantes, asi como
algunas modificaciones que se recomiendan y no se han

aceptado en la Ley de Extranjeria, como por gjemplo, la
necesidad de tres afios de matrimonio para no solicitar €l
visado, cuestiéon que a mi me parece importante que se
tenga en cuenta, asi como otros aspectos que hacen refe-
rencia ala situacién de los inmigrantes dentro de las fron-
teras del Estado espafiol y muy especialmente de losinmi-
grantes subsaharianos, que han sido objeto de muchas pro-
posicionesy de muchos planteamientos en esta Camara, en
laciudad de Médlilla.
Nada mas, sefior Presidente, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora De
Boneta.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene la palabra el Senador Caballero.

El sefior CABALLERO LASQUIBAR: Gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, recibimos nuevamente en esta Cdmaraa De-
fensor del Pueblo, sefior Alvarez de Miranda, a quien que-
remos agradecer su presencia en esta sesion plenariay fe-
licitarle por lalabor desarrollada durante el gjercicio 1997,
gue hoy somete a nuestra consideracion; agradecimiento y
felicitacion que hacemos extensiva a todos los miembros
de su Ingtitucion. (El sefior Vicepresidente, Rigol i Roig,
ocupa la Presidencia.)

Laurgente e imprevistainclusion en el orden del diade
este tramite de comparecenciay, en su caso, de la aproba-
cion del Informe, no se corresponde con laimportancia del
mismo. Creemos que merece un mejor tratamiento, mas
acorde con la trascendencia de la labor que realiza el De-
fensor del Pueblo.

En todo caso, y centrdndonos en el contenido de la do-
cumentacion presentada, debemos confirmar una preocu-
pante continuidad, y en algunos casos agravamiento, de
aquellas cuestiones, hechosyy circunstancias cuyo anémalo
funcionamiento incide directamente en los derechos y li-
bertades protegidos por la Constitucion. Resultan tremen-
damente preocupantes, unavez mas, los retrasos denuncia-
dosen laresolucion de los procedimientos judiciales en to-
dos los ambitos de la Magistratura; y, al mismo tiempo,
demuestran las graves deficiencias estructurales del sis-
tema que, tanto el Ejecutivo como en cierta medida el Po-
der Legislativo, nosotros, no acertamos aremediar.

Igual consideracion merece la denuncia que se redliza
desde los medios de comunicacion sobre las agresiones de
las que son objeto el menor y € joven. Debemos constatar
la escasa respuesta de todos al cimulo de propuestas y re-
comendaciones que, desde la Institucion del Defensor del
Pueblo, se nos transmite parapaliar este problema. Coinci-
dimos con el Defensor del Pueblo en la necesidad de com-
binar las actuaciones de los poderes publicos con las pro-
venientes del sector privado; sector en € que considera-
mos basico alcanzar un consenso que permita la elabora-
cion y aceptacion de un cédigo deontol 6gico propio que
posibilite un compromiso de dicho sector en la proteccion
del menor.

El tema del menor y su proteccion ha estado siempre
presente en esta Camara Alta, que en la actualidad ha
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asumido la necesidad de reflexionar sobre un problema
tan trascendental como es €l del menor, sujeto activo y
pasivo de la violencia. Esta reflexion, practicamente en
fase de remate, hallevado ala Ponencia creada a efecto
arevisar en profundidad nuestro propio ordenamiento ju-
ridico respecto a todos aquellos aspectos que se refieren
al menor, asi como a un examen critico de los centros de
acogida y retencién del menor que delinque. Las reco-
mendaciones que se nos han venido haciendo desde la
Institucion del Defensor de Pueblo han constituido una
aportacion sustancial que, unidas a nuestras propias con-
clusiones, serviran —y en ello confiamos— parallevar a
cabo unamejoray modernizacion del sistemajudicial del
menor.

Mencion aparte merece la situacion de la Administra:
¢ion penitenciaria. Compartimos las preocupaciones que al
respecto se derivan del Informe porque, desde nuestro
punto de vista, constatan un relajo cuando no unafalta de
politica general en materia penitenciaria por parte del ac-
tual Gobierno. Tiempo habra para plantear en €l foro par-
lamentario adecuado esta conclusion a la que me he refe-
rido, asi como para contrastarla con las respuestas del pro-
pio Ejecutivo. Baste decir ahora que constatamos un retro-
CEes0 en nuestro sistema penitenciario que, anuestro enten-
der, es preciso reconducir.

Sefior Presidente, obviando una referencia a un buen
nimero de temas que obran en el Informe de tanta impor-
tancia como alos que me he referido, voy aconcluir no sin
antes decir que todos ellos suponen para huestro grupo un
cumulo deinformacion (til paranuestralabor legidativay
de contral.

Termino agradeciendo una vez mas al Defensor del
Pueblo su comparecenciay anunciando nuestro voto favo-
rable a la gestion realizada. Nada més y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Caballero Lasquibar.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergenciai Unio, tiene la palabra el Senador Salvador
Capdevila

El sefior CAPDEVILA | BAS: Gracias, sefior Presi-
dente.

Otro afo mas el Defensor del Pueblo cumple con el
mandato constitucional y nos da cuenta, en este caso, del
gjercicio de 1997. Debemos agradecer el esfuerzo em-
pleado, y vaya por delante la aprobacién del Informe por
parte de nuestro grupo.

Creo gque debemos congratularnos de que en dicho In-
forme figuren pocos supuestos estrictamente considerados
como violacion de derechos fundamentales. Asi, en laen-
cuestadel Centro de I nvestigaciones Social es se detectaun
incremento del 36 por ciento en cuanto a conocimiento de
los derechos fundamental es por parte de la poblacién espa-
fiola. Creo que esto es bueno, yaque demuestrael grado de
madurez alcanzado por nuestra sociedad.

Asimismo, € informe detecta una conciencia colectiva
de la sociedad hacia el rechazo de cualquier préactica en-
tendida como discriminatoria 'y en relacién con la condi-

cién socid, lo que enlaza con lamadurez delasociedad es-
pafiola antes apuntada.

La estadistica acerca de los supuestos de infraccion de
los derechos fundamental es ha mejorado respecto del ana
lisis efectuado en el afio 1989. Entendemos que ésos eran
€l objetivoy las aspiraciones de la sociedad espafiola, pero
falta bastante camino por recorrer. Debemos estar vigilan-
tes ante la actuacion de la Administracion, tal y como ha
puesto de relieve € propio Defensor del Pueblo.

Como en anos anteriores, se observa la celeridad con
guelalnstitucion tramitay resuelvelas quejas. Hay quete-
ner en cuenta que las atendidas directamente por lalinea
900 son 5.228, que lainformacion proporcionada via tele-
fonica da una cifra de 11.556 llamadas, y que las visitas
han Ilegado a ser 5.813.

El Defensor ha mencionado, aunque de pasada, que
consideranecesarialainclusion en el propio Informe de un
apartado en relacion con agquellas Administraciones o ins-
tituciones que no han contestado a |os requerimientos de
su Institucion. Pero quiza yo iria un poco mas alla. En-
tiendo que seria necesario incluir un apartado en cada uno
de los informes del Defensor del Pueblo donde se haga
constar con precision todas aquellas Administraciones e
instituciones que no hayan contestado a las recomendacio-
nes del Defensor o que o hayan hecho de forma negativa.
Pienso que deberia haber un seguimiento de dichas reco-
mendaciones, puesto que hay temas puntuales que se esca-
pan en determinadas situaciones, que claman por una ur-
gente solucién, y que en algunos casos tienen una repercu-
sién social muy importante.

A este respecto, tenemos un par de g emplos queyafue-
ron comentados con ocasion del Informe del Defensor del
Pueblo del afio 1996. En uno de los casos se le recomen-
daba a Defensor del Pueblo la nulidad y vuelta ala con-
feccion de liquidaciones del Impuesto sobre Bienes In-
muebles del afio 1990, pero no solamente las correspon-
dientes al ciudadano que impugné dichas liquidaciones,
sino también las referidas a toda la localidad en cuestion,
todo ello sobre labase de que los val ores catastrales vigen-
tes revisados por €l correspondiente ayuntamiento habian
incurrido en unainfraccién del ordenamiento juridico por
cuanto que € valor asignado en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles no surte efecto hasta el afio siguiente al de su
notificacion. Pero no solo hay esta sentencia que comen-
taba el Defensor del Pueblo en €l Informe del gercicio de
1996, sino que he encontrado otra sentencia, en este caso
del Tribunal Superior de Justiciade Extremadura, de 25 de
julio de 1997, que es del mismo parecer.

Pues bien, esta recomendacion, de grandesy graves re-
percusiones sociales, ha quedado en el olvido. No hay se-
guimiento al respecto. Lo que yo propongo esqueen € In-
forme del Defensor del Pueblo de cada afio se vayan reco-
giendo, en e consiguiente apartado, |as recomendaciones
no aceptadas, rechazadas 0 no contestadas, efectuandose
por laInstitucion € seguimiento oportuno.

Otro tema silenciado en €l presente Informe es lain-
quietud ciudadana frente alas lineas de alta tension. En el
Informe del afio 1996 se puso mucho énfasis en el cimulo
de quejas que venian arrastrandose a este respecto desde €l
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afo 1994. El Parlamento Europeo, en Resolucién de 5 de
mayo de 1994 sobre |la lucha contra los efectos nocivos
provocados por las radiaciones no ionizantes, considera
asimismo imprescindible optimizar la exposicion humana
a las radiaciones electromagnéticas ante la sospecha de
gue se pueda incrementar €l cancer, y aconsgja el estable-
cimiento de un pasillo eléctrico dentro del que tiene que
ser excluida cualquier actividad permanente, incluidas las
viviendas. Lo importante era reducir a la minima expre-
sién laradiacion que en laactualidad padecen las personas
por el efecto del trazado de las lineas de alta tension.

El principio de prevencion, que se hallaen labase dela
proteccion de la salud como bien constitucional mente pro-
tegido en e articulo 43.2 de la Constitucion, reclama una
intervencion al respecto y, por consiguiente, un examen
acercade si el ordenamiento el éctrico espafiol —especial-
mente, el correspondiente al transporte aéreo de energia
por conductores de alta tension— responde aeste principio
de cautela.

Como ya he dicho, en € anterior Informe del Defensor
del Pueblo se aconsejaba la modificacion del vigente Re-
glamento de lineas de alta tensién, con laexigencia previa
delaevaluacion deimpacto ambiental paratodalineacuya
tension fueraigual o superior alos 220 kilovatios. Sin em-
bargo, en el Informe actual no se encuentra ningln apar-
tado que continte con dichainvestigacion, y sélo contiene
dos recomendaciones puntuales. La primera, referente ala
modificacién del trayecto de lalinea de altatension Otero-
Ventas-Alcorcén, en €l sentido de que se arbitren las medi-
das necesarias para € enterramiento de dichalinea o, caso
de que eso no fuera posible, que se efectle su desvio. Di-
charecomendacion fue aceptada. La segundaeslaréativa
al desvio de lalinea de alta tension Vergel-Teulada-Beni-
dorm asu paso por una urbanizacién, y actualmente se en-
cuentra pendiente de la decision que adopte al respecto la
Administracién valenciana. Por tanto, éste es un tema de
constante actualidad y |o suficientemente importante como
paraque selleve a cabo €l estudio y la correspondiente in-
vestigacion de las innumerables lineas de transporte aéreo
que atraviesan Espafia por sus cuatro puntos cardinales.

Por lo que se refiere a los temas monogréaficos escogi-
dos por la Ingtitucion, evidentemente, todos ellos son im-
portantes. En cuanto a las minas antipersonales, entiendo
gue este tema monografico quedara resuelto en breve. Pre-
cisamente, € 1.°dejunio de 1998 tuvo su entradaen €l Se-
nado el texto aprobado por la Comision de Defensa del
Congreso de los Diputados, con competencia legislativa
plena, que actualmente se encuentra en tramite en esta Ca-
mara. En dicho texto se contemplan los objetivos estable-
cidos por la Convencién de Ottawa —tal como ha puesto
de relieve el Defensor del Pueblo en este acto—: se pro-
hibe el empleo, amacenamiento, produccion y transferen-
ciade minas antipersonales; se prevé ladestruccion de las
mismas; asimismo, se prevén programas de deteccion,
limpieza, desactivacién y desmantelamiento de las minas,
y se establece un apoyo alos citados programas de desmi-
nado, asi como un apoyo alos programas de cooperacion y
asistencia a las victimas de las minas antipersonales. Por
tanto, las inquietudes expuestas en el Informe emitido por

el Defensor del Pueblo sobre el particular quedan cubiertas
por el expresado proyecto de ley, y confiamos en que muy
pronto podamos ver cumplidas las previsiones de la citada
normativa.

El segundo tema monografico se refiere al procedi-
miento econdémico-administrativo. En ese sentido, se de-
tecta por parte de la Institucién la existencia de graves re-
trasos en la emision de fallos. Este es un problema impor-
tante de todala Administracion de Justicia, pero endémico
en €l caso delos tribunal es econémi co-administrativos. De
continuar asi, se prevé unademoraentrelos seisy los diez
afos, 1o que esinadmisible. Es bueno, pues, que lalnstitu-
cion dirija recordatorios a la citada Administracion —en
este caso, a los tribunal es econdémico-administrativos—, a
fin de que se dicten las resoluciones en € plazo previsto,
gue es de un afio. Como es 14gico, estamos de acuerdo con
la medida prevista por el Defensor del Pueblo acerca de
gue seala Administracion laque asumalos gastos eintere-
ses de las garantias o hienes afectados por las mismas una
vez hayatranscurrido el plazo legal de un afio paralareso-
lucién de las reclamaciones. Asi pues, la solucién razona-
ble seriala exigenciade avales o garantias Unicay exclusi-
vamente durante el plazo maximo en que deban resolverse
dichas reclamaciones.

El tercer tematrata de la Ley de Justicia de Menoresy
la situacién de los centros de internamiento. En este sen-
tido, el desarrollo del articulo 19 del Cddigo Penal de
1995, sobre la elevacidn pena de la edad de los menores,
provocara un mayor nimero de ingresos de menores in-
fractores en los centros de internamiento. En Catalufia
hace tiempo que se viene desarrollando dicho articul o, por
lo que sus centros ya estan realizando el tratamiento para
los jévenes de edades comprendidas entre los 16 y los 18
anos. Asimismo, el informe del Sindic de Greuges —
aportado precisamente a Informe del Defensor del Pue-
blo— indica que los catorce centros inspeccionados por €l
propio Sindic de Greuges estdn completamente regulados
por lo que serefiere alos medios materiales y personales
adecuados pararesponder alas necesidades que se deriva-
rén de la entrada en vigor de la nueva edad penal, mos-
trando asi el grado de preocupacién existente en nuestra
Comunidad Auténoma sobre este tema. Ademés, de los
70 juzgados de menores previstos, entendemos que es
preciso la creacion de los 32 que restan y, a ser posible,
debe existir una prevision minima de un juzgado por pro-
vincia.

Hay que ofrecer a los menores actividades formativas,
laboralesy de ocio. Lacreacion y desarrollo de dichos ta-
Ileres es de vital importancia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Senador
Capdevila, termine cuanto antes, por favor.

El sefior CAPDEVILA | BAS: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Termino enseguida.

Son también importantes | os posteriores convenios con
empresas para periodos de préacticas, afin de su paulatina
incorporacion a mundo laboral.
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Se observan deficiencias en la prestacion socia psico-
l6gica. Es un temaimportante y creemos que es necesario
prestar mucha atencidn, pues es esencial un buen servicio
psicol égico paralos menores. En general, son menores con
cierto grado de conflictividad y el objetivo de dichos cen-
tros debe ser conseguir su integracion total en la sociedad.

Hay previstas 600 plazas en toda Espaiia, de las cuales,
150 son en régimen cerrado y 450 en régimen abierto o se-
miabierto. Segun estadisticas del afio 1997, hay 143 jéve-
nes en prision, de edades comprendidasentre 16 y 17 afios,
gue pasaran a dichos centros.

Por tanto, entendemos que debemos estar preparados
paralallegada de la reformay la puesta en practica de la
mayoria de edad penal. De acuerdo con la opinién de la
Institucién del Defensor del Pueblo, entendemos que la
distribucién de estas plazas deberia realizarse por centros
préximos a su entorno familiar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Capdevila.

Por el Grupo Parlamentario Socidlista, tiene la palabra
el Senador don Félix Lavilla

El sefior LAVILLA MARTINEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefiorias, nos encontramos aqui, en el Senado, como
cada afo, ante el Informe que el Defensor del Pueblo debe
presentar ante las Camaras. Hoy, precisamente, se presenta
el del afio 1997.

En primer lugar, en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista en € Senado, quisiera dar la bienvenida a De-
fensor del Pueblo, don Fernando Alvarez de Miranda, asi
como a sus dos adjuntos, presentes en este momento, se-
fiores Roviray Uribarri, y atodo su equipo, por € trabajo
gue han desarrollado.

Como cadaafio, € informe supone unaradiografiadela
sociedad, especialmente de sus sectores mas desfavoreci-
dos o sensibles que, en ocasiones, han perdido |a esperanza
en casi todo y recurren ala Institucién del Defensor del
Pueblo como Ultimo recurso ante la desesperanza.

Desde ese punto de vista, y con € fin de que la Insti-
tucion siga siendo Util a la cohesién social y en el im-
pulso para recobrar la esperanza en nuestro Estado de
Derecho en la defensa de los derechos fundamentales, 1a
institucion del Defensor del Pueblo ha de contar con los
recursos humanosy presupuestarios suficientes, asi como
con la respuesta sensible, y no burocratica, de la Admi-
nistracién a sus propuestas y recomendaciones. Se reco-
gen temas tan importantes, como el paro, la salud, la vi-
vienda, la educacion, el problema de la igualdad, las li-
bertades.

En este andlisis sosegado y sistematico que € Defensor
del Pueblo presenta sobre el grado de cumplimiento por
parte de las Administraciones de los derechos y deberes
fundamentales, debiéramos escapar en su debate de dos
extremos: Por un lado, la autocomplacenciay, por otro, la
critica extrema, fijandonos mas, sobre todo, en los proble-
mas que tienen las personas.

En este asunto, y tal como ha sefialado también el por-
tavoz del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Unid, echamos de menos algunareferencia
aagun tema monogréfico, que en el informe del afio 1996
se recogié como tal, en concreto el de las lineas de dtay
mediatensién. En este sentido, el Grupo Parlamentario So-
cialista, recogiendo incluso e anuncio que hicimos ya en
€l debate del afo pasado sobre este tema monografico, ha
pedido el censo de centros escolares afectados por dichas
lineas y, concretamente, el sefior Ministro de Industria'y
Energia se comprometi 6 —entendemos— €l dia 2 de abril
a elaborar este censo de centros escolares af ectados por
esta situacion, dado que la cautela preventiva por €l posi-
ble caso de cancer obliga a actuar con prontitud en este
tema.

Segun publican algunos medios de comunicacion, se
estan destinando fondos de la Union Europeay de las pro-
pias arcas municipal es para este fin. Seria necesario incre-
mentar lavigilanciay también implicar, si fueraposible, a
las propias compafiias el éctricas que, segiin han publicado,
han pasado en sus beneficios de 144.828 millones de pese-
tas en el afio 1988 a 256.503 millones en & afio 1995. No
estariafuera de contexto que una parte de estos beneficios
se destinara a subsanar los posibles problemas para la sa-
lud quelas lineas de altay mediatensién pudieran generar
en el ser humano.

Una preocupacion también complementaria se refiere a
la proliferacién en algunas zonas, por gjemplo de Castilla
y Leon, de parques edlicos que sin regulacion alguna plan-
tean barreras de mas de 30 kilémetros en todo lo que es
una extension o paraje natural. Las personas individuales
que forman nuestro pueblo —y de ahi el acertado titulo de
Defensor del Pueblo— esperan precisamente el segui-
miento de estos temas.

Desde esta perspectiva, en defensa de los mas desfavo-
recido, cabe sefialar precisamente que, seglin un informe
de Caritas, en Espaia existen 8.509.000 personas que Vi-
ven con menos de 44.000 pesetas al mes, |o que supone €l
22,1 por ciento de la poblacion, solo inferior a Portugal y
Grecia. Precisamente € informe del Céritas e da un sesgo
nuevo aladistribucion de la pobreza, y si en informes an-
teriores ésta se ubicaba en personas de mayor edad, hoy se
concentra, fundamentalmente, en los jévenes y en los nu-
cleos urbanos.

Por tanto, con acierto, el Defensor del Pueblo concede
extraordinaria prioridad en su informe alajuventud y ala
infancia, destinando en la presente anualidad nada mas y
nada menos que tres temas monogréficos rel acionados con
este sector, 1o que supone el 50 por ciento detodosellos: €
primero, proteccion de lajuventud y lainfanciay los me-
dios de comunicacién social; el segundo, lanuevaley dela
justiciade menoresy los centros de internamiento y, el ter-
cero, las actuaciones del Defensor del Pueblo en relacién
con los derechos de lainfancia.

L as estadisticas, en ocasiones, ho son sino una referen-
ciay, como tal, debemos entender el incremento de las
guejas en el afo 1996, ya que en 1995 hubo 13.214 y en
1996 fueron 25.875, si bien el propio informe reconocia
gue este aumento del 72 por ciento se debia, en parte, alos
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denominados grupos de quejas, o lo que eslo mismo, con-
junto de ciudadanos que se quejan sobre un mismo asunto.
En & presente informe han bajado |as quejas denominadas
de grupo, que suelen ser mas uniformes; pero, sefiorias, se
han incrementado las quejas individuales alcanzando laci-
frade 11.882. En este test socia precisamente los colecti-
vos més indefensos, lajuventud y lainfancia, por diversas
razones no recurren, en general, alalnstitucion del Defen-
sor del Pueblo, puesto que es el Gobierno y las distintas
Administraciones quienestienen latutela constitucional de
proteger alajuventud y alainfancia.

Los otros tres temas monogréficos se refieren alas mi-
nas antipersonas, con la aprobacién parlamentaria respec-
tivay en los que, dado que otros portavoces han hecho re-
ferencia, no me extenderé; los problemas también reitera-
dos, afio tras afio, en la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa, y lainmigracion y el racismo, apuntando ala nece-
sidad de una estructura administrativa de coordinacion.

Sefiorias, 1997 fue declarado como €l afio europeo con-
trael racismo y la xenofobia, sefialandose en Espafia cier-
tos brotes de estas caracteristicas. Las principales organi-
zaciones no gubernamental es espafiolas de inmigrantes
nos recuerdan que & fenémeno en Europa es alarmante y
gue los europeos no podemos ignorar que 40 millones de
personas en nuestro territorio son inmigrantes, 1o que su-
pone el 10 por ciento de la poblacion actual.

Dentro de esta tutela constitucional nos volvemos a en-
contrar en e presente informe con un tema monogréfico,
gue yalo fue en el anterior del afio 1996, como es €l rela-
tivo alos contenidostel evisivos, pero en €l presente afio de
1998 se centra precisamente en la juventud y en lainfan-
cia. El Grupo Parlamentario Socialistaen € Senado, en €
debate sobre el informe del Defensor del Pueblo, subray6
precisamente la necesidad de avanzar en la linea de las
conclusiones, que por generalizado consenso, tras presen-
tarles la Comision Especial de Contenidos Televisivos, se
aprobaron en esta Camaraen el afio 1995.

En dicho informe el Grupo Parlamentario Socialistare-
cordabalanecesidad de crear un consejo superior delo au-
diovisual, que parte del consenso parlamentario citado, y
gue el propio Defensor del Pueblo, en e informe de 1996,
recogia en su pagina 29, de la misma forma que también
nos haciamos eco de la preocupacion que en esta materia
mostré, precisamente en esta Camara, la Ministra de Edu-
cacion, dofia Esperanza Aguirre, que dijo estar muy preo-
cupada como madre y como ministra.

En dicho debate reclamamos que esta declaracién mi-
nisterial no fuera una mera declaracién de intenciones, y
solicitamos medidas activas del Ministerio de Educacion
para evitarlo. Hoy, sefiorias, un afio mas tarde, €l propio
Defensor del Pueblo nos alerta sobre lasituacion y nos ad-
vierte de que el sistemade control, si no se modificaen la
direccion anteriormente apuntada, devenga completa-
mente ineficaz, y 10s menores vean debilitada o incluso
anulada la proteccién de la que son acreedores.

Literalmente el informe del Defensor recoge en este
temalasiguiente reflexion: Lamentablemente la propuesta
del Defensor del Pueblo de crear una autoridad indepen-
diente, desvinculada del Poder Ejecutivo, que especifica

mente tuvieralamision de analizar los contenidos de la pu-
blicidad y la programacion de las diferentes cadenas de te-
levision, hasta el momento actual no hasido acogidafavo-
rablemente.

Ayer, sefiorias, el propio Ministerio de Fomento, ante
las preguntas del Grupo Parlamentario Socialista, no nos
tranquilizo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Senador
Lavilla, vayaterminando, por favor.

El sefior LAVILLA MARTINEZ: Ya termino, sefior
Presidente.

La nueva Ley de Justicia de Menores es un tema que
preocupa e inquieta, y asi figura en el informe del Defen-
sor del Pueblo. Han transcurrido ya dos afios de la actua
legislatura sin que se regule esta cuestion desde la aproba-
cion del Codigo Penal, que establecelaedad penal alos 18
afios.

Se resaltan también las quejas recibidas en cuanto ala
disminucion y ausencia de servicios de pediatria, donde
existe una clara discriminacién entre los nifios que viven
en el conjunto delaprovinciacon los que viven en la capi-
tal. Mientras éstos tienen derecho al servicio de pediatria,
los que viven en la provinciano lo tienen.

También es digna de felicitacion la elaboracion del in-
forme sobre seguridad y prevencion en areas de juegos in-
fantiles, y tal vez seria necesario profundizar en lalineade
convenios en los que participaran todas las instituciones
implicadas. Mencién especial haré, de unamanerabrevey
ya paraterminar, alaviolencia doméstica, que se havisto
agudizada en € presente con el fallecimiento de algunas
mujeres. Emplazamos a continuar por estalineay a esta-
blecer medidas eficaces para corregir y evitar esta situa-
cion.

Asimismo, se cita el problema de los derechosy liber-
tades en los articulos 20.4 y 20.3 de nuestra Constitucion.
Una sociedad libre requiere de unos medios de comunica-
cion plurales tanto en el &mbito publico como en € pri-
vado, ya que, si no, no hay unaverdadera libertad.

En el ambito de la educacién no se profundiza precisa
mente en alguna de las conclusiones del informe del afio
1996, aunque si se sefidlan problemas en €l transporte es-
colar, asi como falta de espacios, por g emplo, en plastica
einformética, eigua mente en las secciones de secundaria.
También hay una insuficiente dotacién de la Universidad
Naciona de Educacion a Distancia...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Senador
Lavilla, ahora si que ha consumido su tiempo con creces.

El sefior LAVILLA MARTINEZ: Si me permite un mi-
nuto nada mas, termino, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Esmucho
un minuto, Senador. Un poco menos.

El sefior LAVILLA MARTINEZ: Con su generosidad,
termino.
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En definitiva, sefior Presidente, sefiorias, € Informe del
Defensor del Pueblo recoge los problemas a los que dia a
dia se enfrentan nuestros ciudadanos con la Administra-
cion, y deberiamos tomar buena nota, especial mente el
Gobierno, para profundizar en la consolidacion del Estado
del Bienestar con el horizonte puesto en la defensa de los
derechosy libertades de los ciudadanos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, sefioria.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
Senador don Miquel Barcel6.

El sefior BARCELO PEREZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefior Presidente, sefiorias, antes de comenzar mi inter-
vencion, deseo hacer una manifestacion muy somera, y es
recordar que éste no es un debate parlamentario de otro es-
tilo ni parahacer recomendaciones al Defensor del Pueblo.
Quiero hacer hincapié en ello porgue, si 1o hiciésemos asi,
estariamos de alguna forma incurriendo en algo que es la
propia libertad y autonomia de la figura del Defensor del
Pueblo.

No quiero empezar a hablar sin reconocer el agradeci-
miento del trabgjo realizado por € Defensor del Pueblo y
la Institucién que preside.

Sin duda, es éste un acto, a que estamos asistiendo hoy
aqui, de gran relieve, por ser la presentacion ante esta Ca-
mara, €l Senado, al igua que en dias anteriores se hahecho
en e Congreso, del Informe anual del Defensor del Pue-
blo, ya que lo hace como alto comisionado de las Cortes
Generales, es decir, |0 hace precisamente en estas Cama-
ras, donde estamos | os representantes | egitimos de | os ciu-
dadanos del pueblo espafiol.

Eseinforme es el resultado del trabajo de todo un afio
por parte de la Institucion del Defensor del Pueblo y en
él se contemplalo que siente, lo quetemey lo quele pre-
ocupa e inquieta ala sociedad espafiola, que lo hace me-
diante la férmula de las quejas, pidiendo amparo a De-
fensor del Pueblo por considerarlo como su propio de-
fensor; sabe que el Defensor hara un buen uso de aquello
gue le traslada y que la respuesta serd siempre la co-
rrecta. Serén o no aceptadas las quejas, pero siempre re-
cibira unarespuesta alas mismas, lo cual le dauna satis-
faccion y una garantia. Aquellas que sean aceptadas se-
rén trasladadas hacia donde proceda con la adecuada re-
comendacion.

Por todo €ello, sefior Presidente, sefiorias, cuando €l De-
fensor del Pueblo comparece ante estas Camaras para pre-
sentarnos su informe, nos esta dando pie para que nosotros
saguemos conclusiones e iniciemos la labor gue nos co-
rresponda con arreglo a nuestro criterio, porque este in-
forme eslavoz de | os ciudadanos, de nuestros vecinos, se-
guramente de |os menos favorecidos.

El Defensor del Pueblo es € garante que desde su inde-
pendencia puede denunciar aquello que creaes denunciable:
losincumplimientos detodo lo que hagareferenciaalos de-
rechos reconocidos que nos hemos dado en el Titulo | de

nuestra Constitucion, que es un compendio de derechos que
nos iguala atodos, y € Defensor se mueve siempre dentro
de los parametros de la misma, por lo que este informe que
nos ha presentado hoy a esta Cdmara nos merece un gran
respeto. Por ello, expresamos nuestra gratitud por la labor
redizada atan dtalnstitucion.

Dicho esto, quiero pasar alostemas que, en mi opinion,
tienen un mayor impacto y relieve en el vivir de cada dia
delos ciudadanos espafioles, que eslo que mésles afectay
|es atafie en el devenir cotidiano, donde se sienten mas vul-
nerables y, consecuentemente, menos protegidos. Ello 1o
sacamos del texto de las propias quejas, que no pocas ve-
ces transmiten, efectivamente, angustia.

Desde mi punto de vista, hay unos ejes alrededor de los
cuales giran los sentimientos de indefension por el despre-
Cio gue gjercen unos, amparandose en sus propios dere-
chos, erosionando y atacando los derechos de otros. Me es-
toy refiriendo —quiero matizar esto— no ala Administra-
cion, sino a personas que tienen comportamientos incivi-
cos y no respetan los derechos de los demas. Sefior Presi-
dente, sefiorias, no cabe dudade que la salud de un Estado,
de una sociedad, estd en razon directa del respeto alos de-
rechos de los demas. Por eso, en nuestra Constitucién se
igualan los derechos de todos para preservar que nos res-
peten os nuestros.

Este afio, sefiorias, estamos contemplando hechos, sin
duda, repudiables, tales como las agresiones y asesinatos,
en agunos casos de mujeres a manos de su propia pareja.
Hemos conocido que hay menores de edad que estan
siendo explotados en trabgjos casi de esclavitud. Hemos
descubierto redes organizadas de explotacion de mujeres
en la prostitucion y también de explotacidn de menores en
el campo de la sexualidad, etcétera. Todos estos hechos no
sblo van contra del Estado de Derecho y contra nuestra
Constitucion, sino que vulneran la Carta Universal de los
Derechos Humanos.

Hay otros aspectos que son emergentes y pueden oca-
sionar enfrentamientos entre la propia sociedad, son las
guejas que vecinos de determinadas zonas vienen mani-
festando en dos temas puntuales: uno, la utilizacién de
las aceras para la exposicion, presenciay trato de prosti-
tutasy, otro, €l trato y trapicheo de drogas en las calles.
El Defensor del Pueblo nos ha mostrado un amplioy lla-
mativo informe del estado actual de nuestra sociedad.
Ese diagndstico tiene para nosotros un gran valor, ya que,
basandonos en él, hemos de reflexionar y buscar las solu-
ciones o férmulas adecuadas que prevengan y nos prote-
jan ante esas actitudes. Las quejas que recibe el Defensor
del Pueblo deben ser consideradas como una importante
aportacién para reflexionar sobre la situacion en que nos
encontramos. Es significativo que la Administracién re-
accione ante los requerimientos del Defensor del Pueblo
siempre con prontitud, animo de colaboracién y res-
puesta favorable. Ese resultado es por si ho sblo el reco-
nocimiento de lafuncién del Defensor del Pueblo, sino el
animo de colaborar para construir una sociedad mas
dignay solidaria, que respeta, sin duda, lalibertad y los
derechos de los demés para que su libertad y sus derechos
también sean respetados.
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Pero, ademés de dar respuesta a las peticiones de los
ciudadanos y operar por mandato de €ellas, el Defensor del
Pueblo elabord un amplio informe de los riesgos que co-
rren |os menores no solamente en su propio hogar, sino en
las éreas recreativas, tales como |os parques, patios, jardi-
nes, etcétera, zonas de expansion donde las medidas de se-
guridad, la garantia de no sufrir percances, en muchos ca-
sos graves, no revisten larigurosidad exigible.

Por ello, sefiorias, sefior Presidente, nadie puede ex-
presar un sentimiento de rechazo ante la figura del De-
fensor del Pueblo. Hoy hemos de sentirnos satisfechos
por tener incorporada en nuestra democracialafigura del
Defensor del Pueblo; unalnstitucién al servicio de todos,
sin sujecion a disciplina organica alguna, sin dependen-
cia politica, sdlo con el sentimiento de la defensa de los
derechos que |os espafioles nos hemos dado dentro de
nuestra propia Constitucion, y en especial, en € Titulo I.
El espacio a cubrir por parte del Defensor del Pueblo es
tan amplio que cualquier actividad que se pueda realizar
y afecte a otros ciudadanos, especialmente a sus dere-
chos, puede ser motivo de apertura de queja de oficio y
trasladar el resultado a la correspondiente Administra-
cion, recomendando a su vez la actitud que, en su opi-
nion, debe tomar.

Por todo ello, por ser consecuente con la importancia
que tiene el que las Camaras parlamentarias tengan un
Alto Comisionado que trabaje con autonomia e indepen-
dencia, sin disciplina organica—como deciamos antes—,
en un Estado de Derecho y en una sociedad como ésta, nos
tenemos que felicitar. Nuestra posicién, como no podia ser
de otra manera, es la de agradecer ese informe que, como
primeramedida, nos parece Util, alavez de sentirnos satis-
fechos de comprobar que cada dia mas, la Administracion
y €l Gobierno tienen en cuenta sus imparciales recomenda-
ciones, valorando de esa manerala buenalabor que el De-
fensor del Pueblo viene realizando a mismo tiempo que se
manifiesta lo dificil de su funcion, pero sabiendo que
cuenta en todo momento con |la respuesta favorabl e tanto
de la Administracién, del Gobierno, como de las Camaras
legislativas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Barcel6.

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACION:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, POR LA
QUE SE INSTA AL GOBIERNO A QUE, A LA MA-
YOR BREVEDAD, Y EN TODO CASO PARA SU
APROBACION DURANTE EL PROXIMO
PERIODO DE SESIONES, PRESENTE A LAS COR-
TESGENERALESUN PROYECTO DE LEY REGU-
LADORA DE LA PARTICIPACION DE LAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS EN LA POLITICA
EXTERIOR DEL ESTADO Y A QUE ENVIE, A
TRAVES DE LA COMISION GENERAL DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS, INFORMACION

PREVIA EN LA ELABORACION DE LOS TRATA-
DOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES Y EN
LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION A LOS
MISMOS EN LAS MATERIAS QUE AFECTEN A
SUS RESPECTIVOS Y ESPECIFICOS INTERESES
(671/000047).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Pasamos,
acontinuacion, a segundo punto del orden del dia, que es
el de mociones consecuencia de interpelacion. La primera
es la que presenta el Grupo Parlamentario Mixto, por la
gue se insta al Gobierno a que, ala mayor brevedad, y en
todo caso para su aprobacién durante el préximo periodo
de sesiones, presente alas Cortes General es un proyecto de
ley reguladora de |la participacion de las Comunidades Au-
ténomas en la politica exterior del Estado y a que envie, a
través de la Comision General de las Comunidades Auté-
nomas, informacion previa en la elaboracion de los trata
dosy convenios internacionales y en las negociaciones de
adhesion a los mismos en las materias que afecten a sus
respectivos y especificos intereses.

Tiene lapalabrael Senador don Victoriano Rios.

El sefior RIOS PEREZ: Sefior Presidente, sefiorias, € ar-
ticulo 38 del Estatuto de Autonomia de Canarias prevé que
|laComunidad Auténomaseainformadaen el proceso de ne-
gociaciony elaboracion delostratados y conveniosinterna-
cionalesy enlas negociaciones de adhesién alos mismos en
cuanto afecten a su especifico interés, pudiendo € Consgjo
de Gobierno autonémico emitir su parecer a respecto, lo
gue tiene especia relevancia para el archipiélago canario
por su posicidn geogréafica, para€l que se otorga carécter de
region ultraperiférica de la Unién Europea.

Diversos Estatutos de Autonomia contienen previsio-
nes semejantes o especificas al respecto, como el del Pais
Vasco, que en su articulo 20.3 dice: «... podra afectar alas
atribuciones y competencias del Pais Vasco...», 0 como €
catalén, en cuyo articulo 27.5 expone: «laGeneralidad sera
informada, en la elaboracion de los tratados y convenios,
asi como de los proyectos de legislacion aduanera...», et-
Cétera, asi como en otros con participacion activa o no de
la Comunidad Auténoma, como expresion de la coopera
cion de las Comunidades Auténomas con € Estado en €
ambito de la defensa de su interés especifico y sin menos-
cabo de la capacidad estatal paraobligarse como sujeto del
derecho internacional .

A lolargo del debate de lainterpelacion de laque esta
mocion es consecuencia, se puso claramente de mani-
fiesto y en evidencia el muy escaso o inexistente cumpli-
miento por parte del actual Gobierno, asi como por ante-
riores, de estos preceptos estatutarios. No obstante, cabe
sefialar la predisposicion favorable del actual Gobierno, a
través del Ministro de Asuntos Exteriores, quien, concre-
tamente, en aguel debate dijo lo siguiente: «El Gobierno
ve con buenos ojos la articulacién de un procedimiento
concreto para mantener este didlogo permanente y
abierto» —se cierran las comillas—. El Gobierno ve bien
buscar férmulas de consenso y encuentro para profundi-
zar en lasrelaciones del Estado con las Comunidades Au-
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ténomas en estos asuntos importantisimos de | as rel acio-
nes exteriores.

En su virtud, se presenta la siguiente mocion.

1. El Senado instaa Gobierno a que, alamayor bre-
vedad, y en todo caso para ser aprobado durante el proé-
ximo periodo de sesiones, presente a las Cortes Generales
un proyecto de ley reguladora de la participacion de las
Comunidades Auténomas en la politica exterior del Estado
y, en particular: d8) Sobre el derecho de las Comunidades
Auténomas a ser informadas, de acuerdo con sus Estatutos
de Autonomia, en los procesos de negociacion y elabora-
cion de los tratados y convenios internacionales y en las
negociaciones de adhesion alos mismos, asi como en los
proyectos de legislacion aduanera. La determinacion de la
afectacion del especifico interés autonémico se hara te-
niendo en cuenta la incidencia que los tratados y/o conve-
nios puedan tener sobre una Comunidad Auténoma aten-
diendo a su ubicacion geogréfica, lazos cultural es especifi-
cos, regimenes especiales 0 competencias asumidas. b)
Cuando los tratados y/o convenios puedan afectar al espe-
cifico interés de todas o varias Comunidades Auténomas
podrainformarse através del Senado o de 6rganos de par-
ticipacion «ad hoc» y lamanifestacion de la posicién auto-
ndmica en su caso se realizara de acuerdo con lo que dis-
pongan sus respectivos Estatutos de Autonomia. c)
Cuando lostratados y/o convenios afecten al especifico in-
terés de una sola Comunidad Autonomase le daratraslado
alainformacion correspondiente, via bilateral, confirién-
dole un plazo suficiente para que manifieste su criterio, de
acuerdo con lo que prevea e correspondiente Estatuto de
Autonomia.

2. lgualmente, mientras se tramita el proyecto de ley
anteriormente indicado, se insta al Gobierno a que de
formainmediatay através del Senado, y especificamente
de la Comision especial de las Comunidades Auténomeas,
envieinformacion previaalaelaboracion de lostratadosy
convenios internacionales y a las negociaciones de adhe-
sién alos mismos de caracter general. En aquellos en los
gue especificamente se objetive que son de particular inte-
rés de una Comunidad Autébnoma determinada, se rediza-
ran las vias de la conferenciasectorial o delaComisién bi-
lateral Estado-Comunidad Auténoma, siendo preferente-
mente esta Ultima paralainformacion activa, es decir, para
larespuesta o parecer de la Comunidad Auténomasobrela
informacion recibida del Estado.

Existe una enmienda presentada por €l Grupo Parla-
mentario Popular en la que se objetiva una cierta voluntad
politica para abrir un nuevo cauce en las relaciones Es-
tado-Comunidad Auténoma, pero se observan dos cuestio-
nes que creemos necesario aclarar para que se despejen an-
tes de tomar unaposicion definitiva: por un lado, que sees-
pecifique cudl seria el rango dispositivo de lo que se deno-
mina en la enmienda —entre comillas— procedimiento
concreto y, por € otro, cud eslarazén de laomision total
de la referencia en la enmienda a la existencia en varios
Estatutos de Autonomias de articulos concretos escasa-
mente asumidos hastalafechay que es necesario regular y
exigir su cumplimiento.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador
Rios.

Para un turno de defensa de la enmienda presentada,
tienelapalabra el Senador Ramirez Pery.

El sefior RAMIREZ PERY: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefiorias, del debate que sostuvimos en esta misma Ca-
mara hace unos pocos dias, consiguiente alainterpelacion
del Senador Rios, cabe concluir que hay unabasica coinci-
dencia entre los distintos Grupos Parlamentarios y €l pro-
pio sefior Ministro para que se articule un procedimiento
concreto que ingtitucionalice con carécter general lainfor-
macion atodas las Comunidades Autonomas sobre la ela-
boracion de los tratados y convenios internacionales en
materia de su especifico interés, asi manifestado, de ma-
nera que sea posible un didlogo permanente al respecto en-
tre Gobierno y Comunidades Auténomas.

En defensa de laenmienda debo decir que laregulacién
delamateriade referencia, lainformacién del Estado alas
Comunidades Auténomas sobre la negociacion de ague-
Ilos tratados internacionales que afecten a sus competen-
cias mediante una ley especifica, no parece algo que sea
necesario, ni que laley que se reclama sea €l instrumento
idoneo. Ya se haindicado que la cuestion cuya regulacion
se pretende tiene un acance muy limitado, sobretodo si se
compara con otra faceta de la participacién autonémica en
relacion con los tratados, como es su gjecucion por las Co-
munidades Auténomas, cuando competencial mente co-
rresponde aestas Ultimas, 0 si se compara con la participa-
cioén autondmica en |os asuntos comunitarios europeos.
Hasta la fecha ese derecho de informacién no representa
una carencia significativa en los tratados autonémicos que
precise una urgente regulacion mediante un instrumento
gue tengarango de ley.

Tampoco parece que deba ser una ley el instrumento
idoneo para abordar esta cuestion. Como también se ha
sefidlado, el tratamiento de este asunto debe hacerse con
arreglo a principio de cooperacién y, por ello, como re-
velael Derecho Comparado o la propia experiencia espa-
fiola en lo que respecta a la participacion autonémica en
los asuntos comunitarios europeos, la via de un acuerdo
garantizamejor el necesario consenso con las Comunida-
des Auténomas y el propio cumplimiento de las reglas
gue al respecto decidan pactar las instancias concernidas.
El tratamiento de esta cuestion en una ley debe ser el Ul-
timo paso parainstitucionalizar una préctica consolidada
y unas reglas previamente experimentadas de forma sa-
tisfactoria.

Teniendo en cuenta lo que se acaba de indicar, debe-
mos subrayar, con arreglo a la enmienda que nos ocupa,
gue, en primer lugar —esto lo decimos simplemente con
animo técnico y no de oposicion—, existen algunas ca-
rencias en ella, como aquella donde se propugna como
denominacién para laley: participacion de las Comuni-
dades Autdnomas en la politica del Estado, lo que, ade-
mas de dudosa constitucionalidad, resulta incongruente
con lo que en realidad se pretenda regular. Carencias que
siguen al utilizarse el concepto de interés especifico,
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cuando, més alla de las previsiones estatutarias invoca-
das, el concepto juridico relevante y que objetiva el inte-
rés debe ser que € tratado en cuestion afecte a las com-
petencias asumidas por las Comunidades Autonomas,
premisa conceptual que se estima ineludible para cual-
quier avance en la configuracion del contenido de este
derecho de informacion, asi como de las consecuencias
juridicas, bien de su gjercicio, bien del incumplimiento
del correlativo deber estatal. Y también carencias —esti-
mamos, por ultimo— al supeditar el derecho ala infor-
macién ala existencia de prevision estatutaria, cuando es
mas cierto que lamayor parte delos estatutos silencian la
cuestion, y también en la polivalencia de las aternativas
para hacer efectivo el derecho alainformacién, con una
prevision sobre el papel del Senado de dificil encaje con
su actual configuracion, y con el procedimiento vigente
de intervencion de las Cortes Generales en materia de
tratados internacional es.

Lo hasta ahora sefialado no quiere decir en absoluto
que la informacién del Estado a las Comunidades Aut6-
nomas sobre |a negociacion de |os tratados internaciona-
les que afecten a sus competencias sea una cuestion ca
rente de trascendencia. Este derecho de las Comunidades
Auténomasy correlativo deber de las instancias estatales
resulta plenamente coherente con nuestro Estado autoné-
mico, y su correcto gjercicio y cumplimiento es premisa
necesaria para una adecuada €jecucién por las Comuni-
dades Auténomas de los compromisos de un tratado que,
competencialmente les atafie, extremo que tiene un sin-
gular relieve cuando €l tratado prevé mecani smos especi-
ficos para asegurar su cumplimiento y que éste sea el co-
rrecto, generandose la correspondiente responsabilidad
internacional en caso de incumplimiento o de cumpli-
miento defectuoso.

En definitiva, las propias instancias estatales deben ser
las primeras interesadas en e mejor cumplimiento de los
compromisos internacionales contraidos por Espafia. Sin
embargo, debemos puntualizar que éstos deben ser los si-
guientes hitos del camino que hay que seguir.

Primero, la consolidacion en la préctica de esa partici-
pacién en € seno de las conferencias sectoriales u 6rganos
equivalentes, de forma que se convierta en una préctica co-
tidianael cumplimiento por la Administracion General del
Estado de ese deber de informar alas Comunidades Auté-
nomas, todo ello sin necesidad de supeditarlo aque éstas|o
reclamen continuamente.

Segundo, generalizar la incorporacion a los reglamen-
tos internos de las conferencias de esa funcidn, institucio-
nalizando la préctica citada como cometido propio detales
Organos de colaboracion.

Tercero, establecer, siempre que exista un consenso
previo entre las instancias estatales y autonémicas sobre
su necesidad, unas reglas de alcance general sobre el con-
tenido, procedimiento de gjercicio y consecuencia juri-
dica de ese derecho y deber de informacién. Para ello, y
tanto en lo que respecta al instrumento para formalizar
las reglas como en lo que respecta a contenido de éstas,
un buen punto de referencia es €l vigente acuerdo de la
Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comuni-

dades Europeas sobre la participacion interna en los
asuntos comunitarios europeos a través de las conferen-
cias sectoriales.

Cuarto, definir los supuestos en los que, como excep-
cion de laregla general de tratamiento multilateral, deben
utilizarse férmulas bilaterales para traslados que concier-
nan en exclusiva a una determinada Comunidad Aut6-
noma. (El sefior Vicepresidente, Aguilar Belda, ocupa la
Presidencia.)

Quinto y Ultimo gque estimamos que debe ser tenido en
cuenta, institucionalizacién posterior, a partir de una expe-
riencia consolidada de |os mecanismos hasta ahora enume-
rados, de tales reglas en una norma estatal, bien en unaley
general sobre € régimen de los tratados, bien en una ley
especifica sobre la participacion de las Comunidades Au-
ténomas en relacion con las mismas.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Ramirez Pery.

Para contestar a la enmienda, tiene la palabra el Sena-
dor Rios.

El sefior RIOS PEREZ: Gracias, sefior Presidente.

Después de oir las explicaciones complementarias ala
enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Popular,
me asaltan mas dudas que si no hubieraintervenido, y esto
me preocupa mucho.

Seguimos pensando que €l desarrollo delosarticulos de
varios estatutos de autonomia exige un rango legal ma-
Ximo, pero nos parece que, sin lograr plenamente nuestras
aspiraciones a bajar ese rango dispositivo, al finy al cabo
€S Un paso positivo —minimo, pero positivo— en la apro-
ximacion de las obligaciones que tiene € Estado respecto
del cumplimiento de los estatutos de autonomia.

Repito que esperamos con cierta confianza, que se ha
visto disminuida después de la intervencion del portavoz
del Grupo Parlamentario Popular, pero durante el proximo
periodo de sesiones podemos asegurar y aseguramos que
Coalicion Canariay otros partidos politicos presentes en la
Camara seguiran muy de cerca estos procedimientos para
gue sean efectivos.

Por tanto, aceptamos la enmienda a pesar de que no se
ha concretado cudl va a ser el rango especifico, incorpo-
réndolaalamocion presentada por Coalicion Canaria den-
tro del Grupo Parlamentario Mixto; pero no renunciamos
ni renunciaremos asolicitar y exigir el pleno cumplimiento
delos estatutos de autonomia de las diversas comunidades,
priorizando la mayoria de las veces la via de |a bilaterali-
dad Estado-Comunidad Auténoma determinada.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Rios.

Turno de portavoces.

El Grupo Parlamentario Mixto ha hecho ya uso de la
palabra.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene la palabra el Senador Gangoiti.
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El sefior GANGOITI LLAGUNO: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Intervendré muy brevementey desde el escafio para ex-
presar nuestro apoyo ala mocion que ha presentado e Se-
nador Victoriano Rios, asi como a la enmienda de modifi-
cacion presentada por € Grupo Parlamentario Popular.

El espiritu de nuestro Grupo parlamentario es de todos
conocido. De hecho, en el Pleno anterior, cuando se for-
mul6 una interpelacion a respecto, nuestro portavoz en
aquella sesion, el sefior Bolinaga, explico yacud eralafi-
losofia de nuestro Partido respecto de lo que proponia €l
Senador Victoriano Rios.

Efectivamente, en muchos estatutos de autonomia se
contempla el que las Comunidades Auténomas sean infor-
madas y puedan participar en los tratados internacionales
en aquellos temas que sean de un especifico interés. En el
punto primero de la enmienda de modificacion que pre-
senta €l Partido Popular y que —como he dicho— vamos
avotar favorablemente, se dice que el Gobierno presentara
en el préximo periodo de sesiones un Proyecto que pro-
pondréa alas Comunidades Auténomas. Nosotros estamos,
por lo tanto, alaesperade ver cudl es el Proyecto quevaa
presentar el Gobierno a las Comunidades Auténomas y
cuando o haga opinaremos a ese respecto.

En el segundo punto se toca un tema que me parece im-
portantey que es, en concreto, el concepto de interés espe-
cifico de las Comunidades Auténomas.

Por todo ello, sefiorias, porque creemos que las Comu-
nidades Auténomas deben participar en los temas interna-
cionales de su especifico interés y porque ésta ha sido
siempre |lafilosofia de nuestro Grupo parlamentario en es-
tos temas, votaremos favorablemente la iniciativa del se-
fior Victoriano Rios con la enmienda de modificacion pre-
sentada por €l Grupo Parlamentario Popular.

Nada méasy muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Gangoiti.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergenciai Uni6, tiene la palabra el Senador Ferrer.

El sefior FERRER | ROCA: Muchas gracias, sefior Pre-
Sidente.

Sefiorias, en el anterior Pleno el Senador Victoriano
Rios presentd unainterpelacion y anuncio, acto seguido, la
presentaci on posterior de una mocién sobre un temadein-
dudable interés.

Como es evidente, no podemos considerar importante
el concepto de globalidad en el mundo actual sin pensar
gue esta globalidad, realidad muy cierta, no vaatener con-
secuencias politicas en las estructuras del Estado espafiol o
de las nacionalidades y regiones que lo componen. Por
consiguiente, esta globalidad que todos reconocemos al-
teray crea una situacion dinamica a la que es necesario
adaptarse.

La mocién que nos presenta hoy el Senador Victoriano
Rios va justamente en esta direccion y propone que el Go-
bierno inicie un tramite parlamentario mediante un pro-
yecto de ley que recoja un problema certisimo, como es

gue las Comunidades Auténomas sean informadas siste-
maticamente de los tratados y convenios que afecten de
una manera o de otra a sus competencias para que puedan
hacer llegar sus opinionesy defender susintereses antes de
gue se suscriban estos convenios y tratados. Como ya he
dicho, no setratade una Comunidad Auténoma, sino de un
conjunto de Comunidades Auténomas que tienen en sus
Estatutos de Autonomia reconocida esta competencia.
Concretamente, en nuestro caso, el Estatuto de Autonomia
de Catalufia reconoce en su articulo 27.5 €l derecho a ser
informado y la préactica posterior en los tratados y conve-
nios que afecten a nuestros intereses mas inmediatos de
competencia especificas. Insisto en que en nuestro caso ya
se han producido experiencias en las que el Gobierno ha
convocado a las Comunidades Auténomas concernidas,
pudiendo éstasintervenir directamente en lanegociacion y
defensa de sus intereses.

Lo que se propone con esta mocidn es que esto no se
haga de unamanera graciable, sino que se haga de unama-
nera sistemética. Creemos que se trata de un perfecciona-
miento importante del Estado de las Autonomias, y natu-
ralmente el Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de
Convergéenciai Uni6 dara su voto favorable a estamocién.

Tal y como se ha dicho, €l Partido Popular ha presen-
tado a esta mocion una enmienda, que esta redactada con
unas expresiones més vaporosas, por asi decirlo. El Sena-
dor Victoriano Rios propone un proyecto de ley que regule
la competencia de las Comunidades Auténomas con res-
pecto a los convenios y tratados internacionales y el Par-
tido Popular propone la creacién de un procedimiento con-
creto. Creemos que no tiene la precision que tenia, o que
tiene alin, la mocion original, pero a pesar de €llo nuestro
voto sera favorable si —como se nos ha dicho— asi o
acepta el proponente de la mocién, el Senador Victoriano
Rios.

Este es un aspecto sectorial, por calificarlo de alguna
manera, pero asu vez importantey significativo en el largo
camino de perfeccionamiento del Estado de las Autono-
mias; por consiguiente, como no podia ser menos, el
Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Convergen-
ciai Unié dara su voto favorable.

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiorias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Ferrer.

Por el Grupo Parlamentario Socidlista, tiene la palabra
€l Senador Pérez Garcia.

El sefior PEREZ GARCIA: Sefior Presidente, sefiorasy
sefiores Senadores, una vez que € Senador proponente de
la mocion ha aceptado |la enmienda presentada por el
Grupo Parlamentario Popular, anuncio, en nombre del
Grupo Parlamentario Socialista, nuestro voto a favor de
estainiciativa.

No me gustaria desaprovechar este turno de portavoces
y dejar de hacer ciertas consideraciones. La primera esta
relacionada con el cauce legislativo que don Victoriano
Rios propone para regular el procedimiento de participa-
cion de las Comunidades Auténomas; reflexidn que quiero
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hacer extensiva al Senador representante del Grupo de
Convergénciai Uni6, don Joaquim Ferrer. (El sefior Presi-
dente ocupa la Presidencia.) A mi me resulta dificil enca-
jar en € sistema de fuentes del ordenamiento juridico una
norma formal que tenga por objeto regular este procedi-
miento, porque, o bien es una norma que se integra direc-
tamente en el texto constitucional, 0 a mi modesto modo
de ver tendria dificultades de encagje en el sistema de fuen-
tes. Pongamos como gjemplo €l caso de unaley reguladora
del marco general de elaboracion y aprobacion de los tra-
tados, ¢qué virtualidad tendria si las Cortes Generales, en
el gercicio de su potestad |egislativa directamente deri-
vada de la soberania, no respetan ese marco normativo que
aparentemente no tendria por qué tener un rango legal ma-
yor que el que tienen las leyes votadas en Cortesy, por lo
tanto, la propia actividad formal de las Cortes Generales?

Al mismo tiempo, €l definir através de un texto legisla-
tivo e concepto de interés especifico, a nuestro juicio en-
trafia verdaderos riesgos para las propias Comunidades
Autoénomas puesto que el concepto de interés especifico
esta ya recogido en los Estatutos de Autonomia. ¢(Qué
normajuridicatendriael acance, tendriael rango legal su-
ficiente para realizar una labor interpretativa de un con-
cepto que esta recogiendo en los Estatutos de Autonomia,
por giemplo, en el articulo 20 del Estatuto del Pais Vasco,
en e articulo 27 del Estatuto de Autonomia de Catalufia o
en el articulo 38 del actual Estatuto de Autonomia de Ca-
narias?

Es posible que, intentando perfeccionar un concepto, lo
gue hagamos sea utilizar un mecanismo que podria cues-
tionar el propio valor normativo de los Estatutos de Auto-
nomia, que son las normas que recogen precisamente el
concepto de interés especifico de las Comunidades Auto-
nomas a la hora de que se les reconozcan ciertos derechos
de participacién y de informacién durante la elaboracién
de los tratados internacionales.

Echamos en falta en la enmienda del Grupo Parlamen-
tario Popular —y en esto coincidimos con don Victoriano
Rios— unamencion expresade aquel las facultades que es-
pecificamente tienen reconocidas en esta materia algunas
Comunidades Auténomas a través de sus Estatutos de Au-
tonomia. La echamos en falta. Se habla simplemente de
dos variantes: la primera, cuando el asunto que sevaare-
gular y que se va arecoger en un tratado es de interés es-
pecifico para la generalidad de las Comunidades Autono-
mas, y lasegunda, cuando es deinterés especifico parauna
sola de dllas. Pero resulta que hay Comunidades Auténo-
mas que, siendo afectadas por la elaboracién de un tratado,
tienen una facultad especifica de informacion activa
puesto que tienen reconocido en su Estatuto de Autonomia
el derecho a emitir formalmente su opinion.

A nosotros nos parece bastante adecuado —y con esto
termino, sefior Presidente— que el Grupo Parlamentario
Popular proponga que € cauce més apropiado pararegular
esta cuestion —si es que efectivamente se acaba regulando
y se consigue un perfeccionamiento del Estado de las Au-
tonomias en esta vertiente, que hasta ahora ha sido muy
poco desarrollada— sea el del procedimiento pactado, pro-
cedimiento gque tenga un alcance institucional y que vaya

consolidando unas reglas de juego, una practica constitu-
cional gque atodos obligue, y sin que ni siquiera al final,
cuando esa practica esté consolidada —como ha dejado
entrever €l Senador don Carlos Ramirez Pery—, fuera ése
el momento deregularlaatravés de unanormaderango le-
ga. Y esque, fueracual fuerael rango legal de esanorma,
a nosotros se nos hace dificil encuadrarla, integrarla en €
sistema de fuentes de nuestro ordenamiento juridico.

Por lo demés, y como anuncié inicialmente, el Grupo
Parlamentario Socialista votara a favor de la enmienda
presentada por el Grupo Parlamentario Popular, y aceptada
por € proponente de esta mocion consecuencia de interpe-
lacion, el Senador Rios Pérez. Nos parece, como manifes-
tamos durante su debate, que estamos iniciando un camino
para perfeccionar €l Estado de las Autonomias en nuestro
régimen politico de distribucién territorial del poder en un
aspecto importante, y en €l que hasta ahora poco se habia
avanzado o a menos poco se habiainstitucionalizado.

Nada més, sefior Presidente. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Pé-
rez.

Teniendo en cuenta el contenido de las intervenciones
de todos los portavoces, y alavistade que laenmienda ha
sido aceptada, propongo a sus sefiorias si desean aceptarla
por asentimiento. (Pausa.)

Por asentimiento queda aprobada esta mocion conse-
cuencia de interpel acién.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A LA
ADOPCION DE DETERMINADAS MEDIDAS
PARA PALIAR LOS DANOS OCASIONADOS POR
LOS TEMPORALES DE LLUVIA E INUNDACIO-
NES SUCEDIDOS DURANTE LOS MESES DE NO-
VIEMBRE Y DICIEMBRE DE 1997 Y PRINCIPIOS
DE 1998 EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA Y, PARTICULARMENTE, EN LAS
LOCALIDADES DE ECIJA Y CAMAS (SEVILLA)
(671/000048).

El sefior PRESIDENTE: Mocién consecuencia de in-
terpelacion, del Grupo Parlamentario Socialista, por laque
seinstaa Gobierno ala adopcién de determinadas medi-
das para paliar los dafios ocasionados por |os temporales
de lluvia e inundaciones sucedidos durante los meses de
noviembrey diciembre de 1997 y principios de 1998 en la
Comunidad Auténoma de Andaluciay, particularmente,
en laslocalidades de Ecijay Camas en Sevilla.

Tiene la palabrala Senadora Arnéiz.

La sefiora ARNAIZ DE LAS REVILLAS GARCIA:
Muchas gracias, sefior Presidente.

La presente mocién consta de ocho puntos. En el pri-
mero de ellos seinstaa Gobierno aincrementar los crédi-
tos que unanimemente se han considerado insuficientes, a
darles € caréacter de ampliables, a que adquieran ese caréc-
ter hasta poder abordar lareparacion real delosdafiosy las
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pérdidas causadas por |las inundacionesy temporalesy, so-
bre todo, a que se apliquen alli donde se precisan mayores
recursos.

El segundo punto propone que €l cien por cien de los
dafios causados en Ecijay Camas sean subvencionados por
dicho crédito, al igua que ocurre en €l resto de |os territo-
rios. El tercero serefiere alacolaboracién en los gastos de-
pendientes de la Juntade Andalucia. El cuarto esrelativo a
la reparacion de infraestructuras en materia de obras hi-
draulicasy costas que sean competencia exclusiva del Go-
bierno central y que éstas se acometan de formainmediata
en los lugares cuyas deficiencias hayan sido causa de estas
catastrofes. El quinto tiene por objeto que se acabe con €l
retraso existente en unas ayudas que se refieren a hechos
acaecidos a finales del afio pasado y principios de éste. Y
€l sexto punto, para que en cada Comunidad Auténoma a
las que se refiere este Real Decreto se cree una comision
de control formada por representantes de instituciones de
los Gobiernos central y autonémico, en laque también par-
ticipen —y esto nos parece muy importante— represen-
tantes de organizaciones agrarias, empresarialesy sindica-
les parallevar a cabo € seguimiento, desarrollo y aplica
cién de dicho Real Decreto.

Finalmente, los puntos séptimo y octavo han sido sus-
critos por los ayuntamientos'y todos |os grupos representa-
dos en el Parlamento de Andalucia. En el séptimo se esta-
blecen medidas especiales para Ecija, y en el octavo, para
Camas.

Esta mocion viene avalada por una serie de razones.
En primer lugar, lo que se solicita es un derecho que
asiste a los damnificados, al mismo tiempo que es un
compromiso ético de quienes han acudido como repre-
sentantes politicos a esas comarcas para comprometer
una parte de los presupuestos de 1997 para las infraes-
tructurasy ayudas que alli sereguerian. Por tanto, setrata
de que el Partido Popular respete la palabra dada a los
ciudadanos de las comarcas afectadas. Asimismo, setrata
de cumplir con la obligacién existente por parte del Go-
bierno central de lealtad institucional paracon laJuntade
Andaluciay la Diputacion Provincial, las Unicas que
hasta |a fecha han aportado ayudas econémicas a los
damnificados y han concedido ayudas efectivas para pa-
liar dichos desastres.

Por otraparte, hay que tener en cuentaladisponibilidad
existente en los actuales presupuestos, que, segin la Mi-
nistrade Medio Ambiente —quien comparecié en esta Ca-
mara con motivo de una interpelacién que tuvo lugar du-
rante el Pleno pasado—, es de 41.800 millones de pesetas
parainfraestructuras. Asimismo, hay que contar con ladis-
ponibilidad de los presupuestos generales del Estado en la
partida correspondiente a proteccién civil.

L as promesas hechas en Ecija por parte del Grupo Po-
pular, por el propio Senador Moya Sanabria, y por los atos
cargos del Ministerio de Trabajo, asi como por la propia
Ministra, quien afirmé que existia disponibilidad presu-
puestaria, voluntad politica, y que las obras se iban a aco-
meter rapidamente, nos llevan a desear que esta mocion
propuesta por el Grupo Socialista sea aprobada por unani-
midad.

Por otra parte, no sblo representamos a Grupo Socia-
lista, sino también en este caso a los colectivos de ciuda
danos de las localidades de Gibraledn, Ecija, Camasy Mé&
laga. Asimismo, representamos la voluntad unanimemente
expresada por € Parlamento de Andaluciay atravésdelas
resoluciones de las Diputaciones Provinciales que han tra-
tado este tema. Todo ello nos mueve apensar que esta mo-
cion, extensa e intensa, que presentael Grupo Socialistaen
este Pleno deberia ser votada a favor por el grupo mayori-
tario, es decir, por el Grupo Popular.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, SenadoraArnaiz de
las Revillas.

Para turno en contra, tiene la palabra el Senador Este-
ban.

El sefior ESTEBAN ALBERT: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Voy a utilizar este turno en contra de la mocion conse-
cuencia de interpelacion, que el Grupo Parlamentario So-
cialista ha presentado en esta Camara, agradeciendo, en
primer lugar, €l tono empleado, a pesar de tener que preci-
sar algunas de las inexactitudes o falsedades que se han
vertido desde esta tribuna sobre esta materia.

Quisiera comenzar diciendo que & Grupo Parlamenta-
rio Popular considera que esta mocion consecuenciadein-
terpelacion tiene un problema, que estriba en tres aspectos
fundamental es: Uno, que no comprendemos laforma; dos,
gue no entendemos el contenido, y tres, que nos llena de
asombro y perplejidad |os objetivos que pretende conse-
guir.

No entendemos laformaen que se ha expuesto unamo-
cion con ocho puntos, consecuencia de interpelacion,
como bien hadicho la Senadora, més propia de una propo-
sicion deley —con € valor que hay que tener para presen-
tar eso—, a socaire de que como se pasaba por agui, se de-
jan caer todos esos puntos.

No entiendo, Senadora, la forma en que se pide ni qué
eslo que se pide, si es la redaccion de un nuevo decreto,
como competencia del Gobierno desde esta Camara, o la
modificacion del Decreto 2/1998, de 17 de abril, como
bien conoce su sefioria, cosaque me extrafiariamucho mas
porque hace escasas fechas ese Real Decreto ha sido con-
validado en el Congreso de los Diputados, precisamente
con €l voto de su Grupo politico. Entonces ya no entiendo
la coherencia, empiezo a perderme y ya comienzo a ver
mas claro cuales son |os objetivos que se pretenden.

Ni tampoco puedo entender el contenido. Efectiva-
mente, usted ha dicho que son ocho puntos, pero se centra
fundamentalmente en dos. En primer lugar, establece que
los damnificados de Camas y de Ecija han sido discrimi-
nados. Y yo le digo que si, pero lo han sido en positivo,
porgue una Orden Ministerial de 1983 establece determi-
nadas cuantias para |os dafios por pérdidas en vivienda y
en enseres en 1.250.000 pesetas y en 250.000 pesetas v,
como usted sabe, porque supongo que habra leido el De-
creto que su Grupo ha convalidado hace muy poco en €
Congreso de los Diputados, esa cuantia se elevaba a cuatro
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millones de pesetas. ¢Y eso le parece austed mal? ¢O, alo
mejor, lo que le parece a usted mal es que quien tenga que
pagar el 50 por ciento le ha dicho a usted que a ver si saca
el 100 por cien? No tiene la consistencia para poder venir
a decir que estos ciudadanos estan discriminados por la
Administracion Central del Estado.

Ademas, en el tema de Camas habla de un glosario de
obras, alo que yo tengo que contestar brevemente. En
cuanto a que hay que hacer unas determinadas obras, unas
canalizaciones en los arroyos de Caforronco, Montijo y
Guia, quiero comentarle a su sefioriaque en €l afio 1984 la
Direccion General de Infraestructuras de la Consgjeria de
Ordenacién Territoria de la Junta de Andalucia hizo un
proyecto llamado de Defensa contralas inundaciones de la
localidad de Camas, por un importe de 449 millones de pe-
setas, que fue adjudicado —eso si— con unareduccién del
35 por ciento. Por cierto, en los informes que tengo figura
gue era un magnifico proyecto.

Y, ¢qué eslo que pasa? Que entre el proyectoy lareali-
dad, como en las peliculas, cualquier parecido es mera
coincidencia. No se han respetado los perfiles; hay una se-
rie de deficiencias en cuanto a proyecto origina... Usted
podra decir que yo me lo invento pero no es asi. Levoy a
leer uninforme de laBrigada delapoliciadel subsuelo, de
laseguridad ciudadana: ... cuando las secciones tenian que
ser lenticulares, se han metido tubos, etcétera, y fotos, hay
para demostrar todo lo que usted quiera.

Ademas usted me puede decir que eso es anecddtico.
También lo esd quelaobraque se encomendd no sehiciera
adecuadamente. Ademas, hay un Decreto ddl afio 1984, de
transferencias de las competencias de las confederaciones
hidrogréficas del Guadalquivir a la Junta de Andalucia, en
cuanto a defensa de canalizaciones y de margenes de rios
cuando atraviesan términos municipales, suelo urbano.

Quien tiene la competencia, a quien usted deberia re-
clamar esta obray, desde luego, creo que hariamos muy
bien en hacerlo, esala Juntaa Andalucia, porques €l afio
gue viene vuelve a ocurrir lo mismo, probablemente Ca-
mas tenga problemas, y €l temaya no quede en conversa-
ciones con el Alcaldey con el resto de los grupos munici-
pales, como las que han entablado la Delegacion y Subde-
legacion del Gobierno, sino que, probablemente, termine
en el juzgado; y antes de tener que lamentar estos asuntos
seria muy bueno que pusiéramos orden.

Para terminar, sefior Presidente, sdlo quiero decirleala
Senadora, agradeciéndole, una vez mas, su tono, que los
objetivos que pretende seguir lostengo muy claros. Son los
de siempre: llenar de insatisfaccion, de descrédito a perso-
nas que, de verdad, han padecido un problemaimportantey
creo gque esto no es bueno. Entiendo lalucha politica, Sena-
dora, lalegitimidad de lalucha politica, pero en ésta, como
entodamoral y ética, € fin nuncajustificalos medios.

Nada més. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Esteban.

A continuacién pasamos a turno de portavoces.

¢Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario Catalan en e Senado? (Pausa.)
Vamos allamar a votacion. (Pausa.)
Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 214; a favor, 88; en conta, 117; abstenciones,
nueve.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Pasamos al punto tercero del orden del dia.

MOCIONES:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL SENADO POR LA QUE SE INSTA AL GO-
BIERNO A QUE ESTABLEZCA, EN COORDI-
NACION CON LAS COMUNIDADES AUTONO-
MAS, OBJETIVOS DIRIGIDOS A REDUCIR LA
INCIDENCIA Y SEVERIDAD DEL CANCER, LA
OSTEOPOROSIS Y LA DEPRESION EN LAS MU-
JERES, FUNDAMENTALMENTE DE MEDIANA Y
AVANZADA EDAD, Y DESARROLLE POLITICAS
DE SALUD PARA MANTENER LA CALIDAD DE
VIDA DE LAS MUJERES DE EDAD AVANZADA
(662/000128).

El sefior PRESIDENTE: Tratamos en primer lugar la
Mocion presentada por € Grupo Parlamentario Popular en
el Senado, por laque seinstaa Gobierno aque establezca,
en coordinacion con las Comunidades Auténomas, objeti-
vosdirigidosareducir laincidenciay severidad del cancer,
la osteoporosis y la depresion en las mujeres, fundamen-
talmente de mediana y avanzada edad, y desarrolle politi-
cas de salud para mantener la calidad de vida de las muje-
res de edad avanzada.

Esta mocion tiene una enmienda presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista.

Para la defensa de la mocién, tiene la palabra la Sena-
dora Lépez Garnica.

La sefiora LOPEZ GARNICA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

El Grupo Parlamentario Popular trae ala consideracién
dela Camaraestamocion acercadelasalud delamujer de
mediana y avanzada edad. Debemos dedicar una especial
atencion haciala salud de las mujeres de medianay avan-
zada edad por las siguientes razones. La evolucién demo-
grafica sitla, para el afio 2010, una proporcién de 1 por
cada 4 mujeres mayores de 60 afios en el contexto europeo.
El aumento de la esperanza de vidamayor en lamujer que
en e hombre, arededor de unos 6/7 afos, y que ya ha su-
perado los 80 afios, unido al progresivo descenso de latasa
de natalidad, conlleva un envejecimiento de la poblacién,
fundamental mente de la femenina.

L as mujeres vivimos mas tiempo que los hombres, pero
estos afios adicionales de vida estan marcados por la pre-
sencia de enfermedades cronicas muy incapacitantes. Por
otra parte, lamujer presenta unaincidencia de enfermeda-
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des cronicas més ata que los hombres, y desde luego esto
no puede ser atribuido Unicamente ala longevidad.

Esta evolucion demogréficay este progresivo envejeci-
miento de la poblacidn, sobre todo de la femenina, tendra
una serie de implicaciones en cuanto a las futuras necesi-
dades de recursos sociosanitarios, y méas concretamente en
el campo sanitario, no sélo en cuanto al previsible aumento
de los costes sanitarios, sino también respecto del tipo de
instalacionesy de servicios sanitarios que seran necesarios
en el futuro. Por ello, debemos adel antarnos con estas pre-
visiones, y debemos prever las necesidades sanitarias futu-
ras. Esto eslo béasico en la planificacion sanitariay es pre-
cisamente el primer paso del proceso de dicha planifica-
cion, que es el conocimiento de las necesidades futuras,
para asi poder emprender las acciones que minimicen los
efectos adversos de esta tendencia demogréficay sanitaria
gue estamos comentando.

Por otro lado, los conocimientos biomédi cos han estado
tradicionalmente basados en e prototipo masculino, y se
han pasado tradicionalmente por alto las diferencias de
sexo, no sdlo en cuanto a diagnéstico de las enfermeda-
des, sino también en cuanto a su tratamiento. Ademas, |la
evolucion demograficahaciael enveecimiento y laadqui-
sicion por parte de las mujeres de factores de riesgo tradi-
cionalmente masculinos estan dando como resultado mo-
dificaciones en los patrones de enfermar y en los de morta-
lidad de las mujeres.

Estas y otras consideraciones han dado ultimamente
prioridad politica, socia y biomédica ala salud de la mu-
jer, sobre todo en las Ultimas décadas. Asi, todo esto ha
propiciado de alguna manera el informe que la Comision
Europea realiz6 en mayo del afio pasado, dirigido al Con-
sejo de Europa, a Parlamento Europeo, al Comité Econt-
mico y Social y a Comité de las Regiones sobre la situa-
Ccion sanitaria de lamujer en Europa.

Desde el Tratado de la Unién, la Comunidad Europea
tiene nuevas responsabilidades en materia de salud pu-
blica. Este Tratado otorgd a la Comunidad Europea com-
petencias en materia de salud publica, y en el gjercicio de
esta nueva competencia se contemplalaelaboracion perio-
dicade un informe sanitario sobre la Comunidad Europea.

El segundo de estos informes, el de 1997, se centra en
el tema concreto de la salud de la mujer que est4 siendo
motivo de preocupacion tanto en el conjunto de la pobla-
cion europea como en el de los profesionales de la sanidad
y de los propios responsabl es politicos sanitarios.

El Informe contiene una descripcion de las principales
tendencias sanitarias de los patrones de mortalidad y de
morbilidad, asi como de los determinantes sanitarios de la
salud de la mujer europea. Ademas, el informe describe
minuciosamente varias cuestiones en materia de salud es-
pecificas paralas mujeres de diversas edades.

Este informe dedica un apartado alas causas de muerte
y alas tendencias de mortalidad femeninas. Segun dicho
informe, las dos principales causas de muerte femenina
son, en primer lugar, las enfermedades cardiovasculares,
responsables de un 43 por cierto de las muertes 'y, en se-
gundo lugar, el cancer, que ocasiona un 26 por ciento de
ellas.

Ya en Esparia, € Tercer Plan de Igualdad de Oportuni-
dades entre hombres y mujeres recoge un area especifica-
mente destinada a la salud de las mujeres en las diferentes
etapas de su ciclo bioldgico en las diferentes etapas de su
vida. En este érea sanitaria se destacan también expresa
mente patol ogias, sobre todo el cancer ginecol égico, como
primera causa de muerte femenina, con unatasa de morta-
lidad creciente en las Ultimas décadas.

El plan citado destina una cantidad de 7.000 millones
de pesetas dentro del territorio de Insalud para el periodo
1998-2000 a programas sanitarios especificamente feme-
ninos. Asimismo, este estudio destaca laimportanciadela
osteoporosis en las mujeres de edad avanzada, sobre todo
en la osteoporosis postmenopausica. Ademas, las diferen-
tes Comunidades Auténomas en sus respectivos planes de
igualdad también destinan un éreaa temadelasalud dela
mujer.

Por otra parte, lalV Conferencia Mundial sobre Muje-
res, organizada por Naciones Unidas en Pekin en 1995,
aprobd una plataforma para la accion, en cuyo apartado
101 se afirmalo siguiente: Con el aumento de la esperanza
deviday, por lo tanto, del niUmero cada vez mayor de an-
cianas, lasalud de las mujeres de edad avanzada exige una
atencion particular. Las perspectivas de lasalud de las mu-
jeres alargo plazo estan condicionadas por los cambios de
|a menopausia que, sumados a afecciones crénicasy a
otros factores, como la mala alimentacién y la falta de ac-
tividad fisica, pueden aumentar €l riesgo de enfermedades
cardiovasculares y de osteoporosis.

El Instituto Europeo para la Salud de la Mujer es una
organizacion no gubernamental creadaen 1993 que intenta
gercer unainfluenciapositivaen laformulacién de las po-
|iticas europeas en materia de salud de lamujer. Este Insti-
tuto elaboré el pasado afio un estudio denominado «Muje-
res en Europa: hacia unavejez saludable», que supone una
revision del estado de salud de las mujeres de mediana y
avanzada edad.

Este estudio, que sigue de cercael Informe de la Comi-
sién Europea al que antes haciamos referencia, revisa cua-
tro patol ogias que afectan de manera particular alas muje-
res de medianay avanzada edad y sugiere unaserie de pro-
gramas de accion para tratarlos. Estas patologias son: en-
fermedades coronarias, cancer femenino, osteoporosis y
depresion.

Este estudio fue presentado €l pasado 15 de enero en el
Ministerio de Sanidad mediante una jornada inaugurada
por el Ministro de Sanidad, y en la que esta Senadora tuvo
laocasion de participar en una de las mesas redondas.

Por otra parte, este mismo Instituto Europeo parala Sa-
lud delaMujer ha creado un Consejo Europeo Asesor para
la Salud de la Mujer de medianay avanzada edad —Con-
sgjo del que esta Senadora que les habla tiene el honor de
ser vocal—, cuyo objetivo es precisamente €l de conseguir
gue la salud de las mujeres de mediana y avanzada edad
constituya una prioridad en las politicas sanitarias de los
gobiernos de los Estados miembros de la Unién Europea,
del Parlamento Europeo, de la propia Comision Europea
con competencias en materia de salud publicay de la
misma Organizacién Mundial de la Salud.
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Todos estos antecedentes que hemos expuesto coinci-
den en destacar |as cuatro patologias de particular impacto
en las mujeres de medianay avanzada edad. Las enferme-
dades cardiovasculares, que de forma tradicional se han
considerado tipicamente masculinas, son en la actualidad
la primera causa de mortalidad de las mujeres europesas,
también son una de las principales causas de incapacida
des. Esto desde luego es debido a la reciente y cada vez
mas creciente adquisicion por parte de las mujeres de fac-
tores de riesgo parala salud tradiciona mente masculinos,
como deciamos antes. Por eso, las mujeres de mediana
edad deben considerar su riesgo de padecer enfermedades
cardiovasculares y coronarias.

Las muertes por cancer han aumentado de forma dra-
matica, apesar de |os adelantos en |as terapias oncol gicas
y, desde luego, debido a progresivo envejecimiento de la
poblacion. El cancer es responsable de una cuarta parte de
las muertes registradas en la Unidn Europea y la segunda
causa de muerte en mujeres de edad avanzada, detrés de
las enfermedades cardiovasculares. El cancer de ovario no
se detecta generalmente hasta que ya es demasiado tarde,
porque actualmente no existen métodos eficaces para su
prevencion o el diagnostico precoz. Sin embargo, las
muertes asociadas al cancer de cérvix han disminuido con-
siderablemente gracias alos programas de deteccién y tra-
tamiento precoz. Laincidencia del cancer de mama au-
menta con la edad, tiene su méxima presentacion de los 45
alos 64 afos, y su tasa de supervivencia puede aumentar
de forma significativa si se detecta lo suficientemente
pronto. Asi, los programas de deteccién precoz del cancer
de mama se han demostrado sanitariamente eficaces. El
cancer de pulmdn, anteriormente de presentacion practica-
mente masculina, es en estos momentos €l sexto tipo de
cancer més frecuente en mujeres de todo € mundo y desde
luego ha aumentado en las mujeres por la adquisicion del
hébito de fumar.

La osteoporosis, fundamentalmente la postmenopau-
sica, es una enfermedad osea silenciosa, pero que provoca
muchas de las fracturas de cadera, de mufiecay de vérte-
bras que sufren las mujeres de edad avanzada, y unadelas
principales causas de enfermedad y de incapacidad. En
muchos casos la osteoporosis puede prevenirse o, por o
menos, mitigarse. En las mujeres de mediana edad y espe-
cialmente tras la menopausia es conveniente que reciban
ampliainformacion y educacion sanitariarespecto del pro-
blema de la osteoporosis y sus implicaciones. Deben com-
prender su responsabilidad en su prevenciony €l riesgo de
fracturas asociadas a ella; deben aprender a prevenirlasy
conocer las opciones de tratamiento cuando ya la padecen.
En estos dias es una enfermedad de plena actualidad por-
gue uno de estos dias se celebra el DiaMundial delaOste-
oporosis, precisamente en un intento de sensibilizar a la
poblacién femenina de su responsabilidad en su preven-
cion.

El estereotipo convencional de que ladepresion es parte
normal del envejecimiento, desde luego es algo tan perju-
dicia como falsoy persistente, con frecuencialadepresion
puede tratarse. Su tasa de presentacion en las mujeres es
dos veces mas elevada que en los hombres. Las mujeres,

sobre todo las mayores, son en general més vulnerables a
la depresion, por muchos motivos. por dolencias fisicas,
por incapacidades, por factores psicosociales, incluso por
factores genéticos no muy aclarados, etcétera. A menudo
la depresion o no se trata, 0 se trata de forma inadecuada
medi ante tratamientos que solamente sedan a las pacientes
y no le ayudan a su recuperacion. Ademas, en muchas oca-
siones las mujeres buscan ayuda para sintomas fisicos que
tienen su origen en causas psicol 6gicas profundas.

De todas estas patol ogias mencionadas, las especifica-
mente femeninas y que afectan fundamentalmente a las
mujeres de mediana y avanzada edad, como € cancer fe-
menino, la osteoporosis y la depresion, en gran medida
pueden prevenirse, pues todas ellas son enfermedades alta-
mente ligadas a los estilos de vida. Por eso es preciso que
ahora llamemos |a atencion sobre la responsabilidad de la
propiamujer en su estado de salud, habida cuenta de lain-
fluencia de estas enfermedades por los estilos de vida.

El Instituto Europeo parala Salud delaMujer establece
en su estudio una serie de recomendaciones para todos |os
Estados miembros de la Union Europea, en el sentido de
gue establezcan objetivos alcanzables y medibles en el
tiempo para reducir laincidenciay gravedad de enferme-
dades que, como €l cancer femenino, la osteoporosis o la
depresion afectan particularmente a las mujeres de me-
dianay avanzada edad.

En todo caso, sefiorias, no se trata de dar masimportan-
ciaalasalud delamujer que aladel hombre. Setrata més
bien de reconocer que, por razones tanto biol gicas como
socialesy culturales, los problemas sanitarios de la mujer
son diferentes a los de los hombres. El reconocimiento de
las peculiaridades en la manera de enfermar de las mujeres
€s, segun la Comision Europea, €l primer paso paralapro-
gresivamejora del estado de la salud de una poblacion fe-
menina cadavez méas enve ecida, 1o que precisamente es €l
objetivo de esta mocion.

En consonancia con lo expuesto, € Grupo Parlamenta-
rio Popular propone que &l Senado inste al Gobierno aque
establezca, en coordinacion con las Comunidades Autono-
mas, objetivos sanitarios dirigidos areducir laincidenciay
gravedad del cancer, la osteoporosis y la depresion en las
mujeres, fundamentalmente de mediana y avanzada edad,
y que desarrolle politicas de salud paramantener lacalidad
de vida de las mujeres de edad avanzada.

Asi, sefior Presidente, sefiorias, esto es|o que propone-
mos al Pleno de esta Camaray para ello solicitamos €l
apoyo de todos los Grupos Parlamentarios.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora L 6-
pez Garnica.

Para la defensa de la enmienda, tiene la palabra la por-
tavoz del Grupo enmendante, Grupo Socialista.

La sefiora FERNANDEZ VALENZUELA: Muchas
gracias, sefior Presidente.

Buenas tardes, sefiorias.

Efectivamente, alamocion que el Grupo Parlamentario
Popular ha presentado instando al Gobierno a que esta-
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blezca, en coordinacién con las Comunidades Auténomas,
objetivos dirigidos a reducir laincidenciay severidad del
cancer, la osteoporosis y la depresion en las mujeres, fun-
damentalmente de mediana y avanzada edad, y desarrolle
politicas de salud para mantener la calidad de vida de las
mujeres de edad avanzada, mi Grupo, € Grupo Parlamen-
tario Socialista, ha hecho una enmienda de adicién, por la
gue seinstatambién al desarrollo de politicas que atajen €
problema de la anorexia y de la bulimia en la mujer, dos
enfermedades que cada vez avanzan mas 'y son mas preo-
cupantes. Y me gustaria defender esta enmienda sin utili-
zar demasiado tiempo.

Sobre estas dos enfermedades hay pocos datos, pero
quisiera empezar diciendo que esta ampliacion afadida a
la mocion sobre la anorexiay la bulimia estd motivada en
la pretension de querer reflgjar preocupaciones sanitarias
de la mujer durante diversas etapas de su vida, por ejem-
plo, en lajuventud.

En ambas enfermedades se trata de la ateracion de los
habitos alimentarios pero, apesar de laimportanciade este
problema, |as estadisticas nacionales al respecto son esca-
sas. Los datos exi stentes apenas son comparables, dado las
diferentes opiniones sobre la definicién de estas dos enfer-
medades, asi como sobre |os métodos de recogidas de da-
tos.

Las ateraciones de |os hébitos alimentarios de la buli-
miay anorexia, que se dan fundamental mente en mujeres
jovenes, van asociadas con morbilidad e, incluso, mortali-
dad en buen nimero de casos. Sin embargo, en ningln pais
dela Union Europea existe actual mente una politi ca nacio-
nal de salud publica contra estos problemas. No obstante,
algunos indicadores nos anuncian que estan aumentando,
s bien, por otra parte, hay una dificultad especial parala
obtencion de recogida de datos fiables sobre laincidencia
de las alteraciones de los habitos alimentarios, ya que las
victimas intentan a menudo ocultar su afeccion.

Como ya he dicho anteriormente, la anorexiay la buli-
mia nerviosa se asocian con morhilidad y mortalidad sig-
nificativa. En particular, esfrecuente e suicidio o latenta-
tiva del mismo. No obstante, por desgracia, hay pocain-
formacion sobre los indices reales de morbilidad y morta-
lidad a respecto, ya que son otras las afecciones que sue-
len aparecer como causadirecta de éstas. Por jemplo, sue-
len considerarse como causa de fallecimiento el suicidio
consecutivo aunadepresion y el paro cardiaco, ambos se-
cuelas frecuentes de la anorexia nerviosa.

Se calcula un indice de mortalidad del seis por ciento
por anorexiay del 3,1 por bulimia nerviosa, esto sin calcu-
lar que hay muchas mujeres que padecen un sindrome par-
cial deanorexia-bulimiay otras alteraciones de hébitos ali-
mentarios que representan un riego sanitario o, incluso, ha-
cen correr un ato riesgo de contraer €l sindrome completo.

Sefiorias, las causas de los trastornos de los habitos ali-
mentarios son confusas, aunque tiene parte de culpalaob-
sesion de la sociedad por el peso corporal y el aspecto fi-
sico.

Hay algunas investigaciones que apuntan a que las ado-
lescentes y las mujeres jovenes estan particularmente
preocupadas por su peso, y esto puede ser unarazén de la

mayor incidencia del trastorno de los habitos alimentarios
en estos grupos de edad.

Un estudio belga concluye que | as escol ares adol escen-
tes estaban preocupadas por su peso corporal, lo cual las
Ilevaba a comer sistematicamente en cantidad cada vez
menor, |o que se considera un factor de riesgo. Otro estu-
dio hecho en Holanda concluye que el 41 por ciento delas
escolares se consideraban demasiado gordas; el 33 por
ciento hacian régimeny €l 11 por ciento sufrian alguin tipo
de alteracion de los habitos alimenticios.

En la encuesta de eurobarémetro de 1996, hecha por la
Unién Europea, alrededor de una por cada tres de las mu-
jeres comunitarias de edades comprendidas entre los 15 y
los 24 afios afirmaban estar descontentas con su peso cor-
poral, y alrededor del 25 por ciento manifest haber estado
en régimen en el afo anterior.

Espafia se encuentra en el octavo lugar dentro de estos
estudios, presentando las griegas € mayor descontento con
SU peso.

Todo esto, sefiorias, nos llevaria aincluir el asesora-
miento en materiade nutricion, la psicoterapiay laterapia
familiar, la terapia cognoscitiva; la ayuda a médicos psi-
quiatras se obtiene generalmente en hospitales con progra-
mas especiales para pacientes ambulatorios. En algunos
Estados miembros, como Suecia, Finlandia, Bélgicay
Reino Unido se han creado clinicas especializadas priva-
das, siendo lademandadel tratamiento superior alaoferta.

Por todo esto que mi Grupo considera que es absoluta-
mente necesario, hemos hecho esta adicion ala mocién
gue ha presentado el Grupo Parlamentario Popular, y pen-
samos que se deberia de empezar a estudiar estos temas de
unamaneraurgente'y con el consenso de todos los Grupos
politicos, y para eso les pedimos que la apoyen.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora
Fernandez Valenzuela.

Para contestar, tiene la palabra la Senadora L 6pez Gar-
nica

La sefiora LOPEZ GARNICA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Quiero agradecer ala Senadora Fernandez Valenzuelay
a Grupo Parlamentario Socialista su preocupacion por la
salud de las mujeres en las diferentes etapas de la vida.
Quiero decirle que €l Grupo Parlamentario Popular com-
parte esta preocupacion por enfermedades y epidemias tan
graves como son la anorexia nerviosa o labulimia, pero, a
la vez, siento decirle que no vamos a aceptar esta en-
mienda porque, como usted ha visto durante la defensa de
esta mocién, la mocion esta centrada Unica 'y exclusiva-
mente en la salud de las mujeres de mediana 'y avanzada
edad. Estoy de acuerdo en que en la vida de la mujer hay
enfermedades que afectan a otra serie de etapas, en este
caso usted nos habla de anorexia nerviosa y de bulimia,
pero también podriamos hablar de sida femenino porque a
pesar de que el sida en grupos considerados de riesgo,
como los homosexuales o como |os drogodependientes,
esta disminuyendo, sin embargo en las mujeres esta au-
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mentando. También hay otras patologias u otras etapas de
la vida que nos preocupan, pero el escenario cambiariay
estariamos hablando de todas |as etapas del ciclo bioldgico
delamujer.

El propio estudio dela Comisién Europeadel afio 1997,
referente ala Salud de la mujer en Europa, abarca patolo-
gias que afectan atodas las etapas del ciclo-vidade lamu-
jer desde la adolescencia, que es donde se enmarcan estas
patol ogias que usted nos expone, |0 que es la patologiama-
terno-infantil, alas patologias de las mujeres de medianay
avanzada edad.

Pero, como digo, esta mocion esta centrada Unicay ex-
clusivamente a las mujeres mayores. Las mujeres mayo-
res, por diferentes motivos, ya no quieren parecerse a
Claudia Schiffer, yano lesimporta estar més gordas 0 méas
delgadas.

Estas enfermedades que usted nos expone son enferme-
dades de reciente aparicion y no se tiene un gran conoci-
miento sobre ellas. También hay unagran tasa de obesidad
entre las jovenes que también habria que estudiar dentro
del contexto de |as ateraciones nutricionales.

En todo caso, también quisiera decirle que el 28 de
mayo de este afio €l Consegjo de Ministros aprob6 la distri-
bucion de 375 millones de pesetas entre las Comunidades
Auténomas en concepto de subvencion para el estudio de
enfermedades emergentes y remergentes y de especial re-
levancia.

Dentro de estas enfermedades entraria la mejora de los
sistemas de informacién relativos alos trastornos nuitricio-
nales. Por motivos fundamentalmente de moda, estos tras-
tornos nutricionales a los que usted se refiere son de re-
ciente aparicion, y en salud publica, antes de iniciar cual-
quier programa tanto de prevencion como de deteccion
precoz, como un programa de tratamiento més exhaustivo,
es necesario conocer la realidad. Como usted bien ha di-
cho, no conocemos todavia la realidad de la anorexia, no
conocemos la realidad de la bulimia —me refiero en
cuanto a problema de salud publica—, ni la conocemos en
cuanto ala obesidad de las jévenes.

Por eso, 1o que yo trato de decirle con todo esto es que
el Grupo Parlamentario Popular agradece esta sugerencia;
el Grupo Parlamentario Popular comparte esta preocupa-
cién por las enfermedades que afectan fundamentalmente
amujeresjovenes. Tengalaseguridad de que cualquier ini-
ciativa que su Grupo o cualquier otro grupo parlamentario
plantee en este sentido va a encontrar €l apoyo de nuestro
Grupo.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora L 6-
pez Garnica.

Turno de portavoces.

¢Grupo Parlamentario Mixto?

Tiene la palabrala Senadora De Boneta.

La sefiora DE BONETA Y PIEDRA: Gracias, sefior
Presidente.

Intervengo para mostrar mi acuerdo con la oportunidad
de lamocion que ha planteado la Senadora del Grupo Par-

lamentario Popular, asi como mi satisfaccion por que el
Grupo Parlamentario Popular, por las razones que ha dado
la Senadora que acaba de intervenir, que en este caso esla
portavoz del Grupo Parlamentario Popular, no acepte la
sugerencia, como ellala ha denominado, del Grupo Parla-
mentario Socialista, puesto que yo coincido en que aln no
se tienen datos suficientes sobre la problematica generada
por estas enfermedades de nueva aparicion o de reciente
reconocimiento. Es posible que tanto la anorexia como la
bulimia existieran y tuvieran incidencia en la poblacion,
pero nunca se les habia dado esta calificacion ni habian pa-
sado a la categoria de cuestiones que preocupan a los ciu-
dadanosy ciudadanas en general.

Debo decirle que creo que, en efecto, la anorexiay la
bulimia se ceban més en las mujeres jévenes, pero setiene
conocimiento de que este problema se va extendiendo a
mujeres no tan jovenes, de la misma manera que los pro-
blemas derivados de la osteoporosis, alos que hahecho re-
ferencia, se estan dando también en mujeres de muy poca
edad, por trastornos hormonales o por las razones que sea,
con lo cud, las edades se estan estrechando. Pero la anore-
xiay labulimiano sdlo se estan manifestando en las jove-
nes, sino también en las que no lo son tanto, e incluso en
hombres de todas | as edades.

Por esarazdn creo que ésta habria sido una buena opor-
tunidad para aceptar la sugerencia presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista. No obstante, he creido enten-
derle que el apoyo que ha dado esta iniciativa es que se
plantee en otro ambito 0 en otro momento. Desde luego,
esta Senadora del Grupo Parlamentario Mixto lo tendraen
cuenta con el fin de abordar un tema que es una grave
preocupacion para muchas familias y para muchos ciuda-
danos y ciudadanas, como decia antes, que estan constitu-
yendo grupos y asociaci ones precisamente para defenderse
de forma conjunta contra |l os problemas generados por es-
tas graves enfermedades y para conocer 10s sistemas de
tratamiento, no sélo desde el punto de vista de la salud,
sino de los sistemas de tratamiento familiar y del entorno
gue se debe dar a estas personas. Creo que esto tiene que
tener una acogida, y que no debemos esperar aque el pro-
blema alcance unos niveles alin més preocupantes de los
gue yava alcanzando.

En este sentido nos tenemos que adelantar y no ir por
detréas de las preocupaciones sociales. Insisto en que nues-
tro Grupo vaaapoyar lamaocion planteada. Esperamos que
el rechazo que ahora obtiene esta sugerencia, esta en-
mienda, esta adicién, que plantea € Grupo Parlamentario
Socialista pueda tener cabida muy pronto en las preocupa-
ciones de sus sefiorias y en los trabgjos de esta Camara.

Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senadora De Boneta.
Tiene lapalabrael Senador Gangoiti.

El sefior GANGOITI LLAGUNO: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Nuestro Grupo Parlamentario va a votar favorable-
mente la mocion presentada por el Grupo Parlamentario
Popular. Y 1o vamos a hacer por tres razones. Laprimera
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razon es demogréfica. Teniendo en cuentala piramide de
poblacién que existe en la actualidad podemos decir que
précticamente el 25 por ciento de la poblacién femenina
supera los 60 afos. La segunda es que €l texto que se ha
presentado esta completamente de acuerdo y vaen lali-
nea de los estudios y de los trabajos que esta haciendo €l
Instituto Europeo para la Salud de la Mujer e, incluso,
del informe que se ha publicado «Mujeres en Europa:
hacia una vejez saludable». Y la tercera por coherencia
con la politica del Gobierno vasco en Euskadi. De he-
cho, delostemas que se tratan agqui voy acitar solamente
dos: el cancer y ladepresion. El Servicio Vasco de la Sa-
lud realiza cada dos afios pruebas a todas las mujeres de
entre 50 y 60 afos de caracter preventivo. Respecto dela
depresion, quiero decir también que la salud mental
forma parte del Sistema General desde la creacion del
Servicio Vasco de la Salud. Estas tres razones que he ex-
plicado hacen que vayamos a votar favorablemente esta
maocién.

Por dltimo, y para acabar, quiero decir que estamos de
acuerdo con lafilosofia de la enmienda que ha presentado
el Grupo Parlamentario Socialista. Sabemos que no sevaa
admitir atramite, pero en e caso de que se hubiese admi-
tido a tramite hubiésemos votado favorablemente.

Nada més y muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Gangoiti.
Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Unio, tiene la palabrael Senador Cardona.

El sefior CARDONA | VILA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, voy a exponer y fijar la posicion de nuestro
Grupo, €l Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de
Convergenciai Unid, en relacién con la mocién que nos
presenta el Grupo Parlamentario Popular, expuesta por la
Senadora L épez, por laque seinstaa Gobierno a que es-
tablezca, en coordinacion con las Comunidades Auténo-
mas, |os objetivos dirigidos areducir laincidenciay seve-
ridad del cancer, la osteoporosisy la depresion en las mu-
jeres, fundamentalmente de mediana y avanzada edad, y
desarrollar politicas de salud para mantener la calidad de
vida de las mujeres de edad avanzada.

Hemos de decir de entrada que participamos, en gene-
ral, de lo que se dice en la parte expositiva de la mocion
gue justifica la presentacion de la misma, asi como de lo
expuesto en su defensa. Compartimos, de lamismaforma,
el fondo de lo que se pretende en su parte dispositivade lo
que cabria deducir, en consecuencia, que nuestra posicion
ha de ser la de apoyar la misma. Sin embargo, hay una
ciertareticencia en la forma que se presenta, concreta-
mente, el reparto competencial. Hemos querido saber
siempre qué es |o que se pretende exactamente en las Ulti-
mas mociones que presenta el Grupo Parlamentario Popu-
lar. En este sentido, no se nos escapa, Senadora L épez, €
inciso «en colaboracion con las Comunidades Auténo-
mas». Al respecto, hemos de reflexionar en que una cosa
esloque sediceque sedicey otralo quereamente sediga
en lamocion.

Por eso, quiero manifestar que no podriamos aceptar
gue ello pudiera significar unainjerencia en las competen-
cias transferidas y, por lo tanto, una imposicion de objeti-
vos por €l Gobierno central que no respetara las priorida-
des que las Comunidades Auténomas tienen en relacion al
caso; es decir, que el Gobierno central marcara las pautas
para que después las g ecutaran las Comunidades Autono-
mas. En este caso, le daré cuenta de las prioridades del
Consgo Ejecutivo delaGeneralitat, en tanto que Gobierno
de Catalufia, y de qué es lo que tiene marcado en estos te-
mas. Efectivamente, Catalufia, mediante el Plan de Salud
de Catalufia, yatiene establecidos | os objetivos especificos
para determinados problemas de salud; asi, € Plan de Sa-
lud es, 0 por lo menos modesta y honestamente creemos
que es, e principal instrumento que marca los objetivos y,
en definitiva, laestrategia en politica sanitariaen Catalufia.

En el documento marco paralaevaluacion de este Plan
de Salud, que ha sido publicado por el Departament de la
Generalitat de Seguridad Social en €l afio 1991, ya sefija-
ban |os objetivos generales de salud, asi como de disminu-
cion de riesgo en el horizonte del afio 2000 siguiendo las
recomendaciones de la estrategia regional europea de la
Organizacién Mundial de la Salud; no podia ser de otra
forma. El estudio de la evolucidn delasituacion de los ob-
jetivos en los afios transcurridos desde su formulacion ha
permitido conocer la tendencia y, en algunos casos, ha
comportado incluso su reformulacion o lareorientacion de
las intervenciones dirigidas a sus objetivos o logros.

Asi, € Plan de Salud para €l trienio 1993-95 represento
una nueva orientacion en la tradicién de planificacion sa-
nitaria de Cataluiia. La salud de los ciudadanos se con-
vierte en € gje central de la planificacion; asimismo, los
objetivos sanitarios de la poblacién yano se centran exclu-
sivamente en la organizacion y productividad de los servi-
ciosy setiende a extender laresponsabilidad de lasalud a
otros ambitos no estrictamente sanitarios, incluso, por qué
no, alos propios ciudadanos. Esta orientacion de la plani-
ficacion se basa en un concepto de salud positiva que in-
corporalos principios de la Ley de ordenacién sanitariade
Catalufia y los objetivos de salud para todos, teniendo en
cuenta los acuerdos y recomendaciones de las sociedades
cientificasy de los expertos en la materia.

Laexperiencia adquirida en la elaboracion y en la apli-
cacion del Plan de Salud 1993-95 y € trabajo continuado
con los profesionales e instituciones, asi como los resulta-
dos de evaluacion son elementos que aportan una mayor
solidez al proceso de planificacion, siendo la base para la
elaboracion de nuevas propuestas. Ademas, en la elabora-
cion del Plan de Salud 1996-98, en el que estamos ahoray
gue termina este afo, se ha observado una gran participa-
cion. Unicamente, desde la pluralidad y desde el conoci-
miento de larealidad de la salud organizativa socia y cul-
tural, se puede realizar un proceso con estas caracteristi-
cas, que ha de ser fruto de un largo y profundo trabajo de
profesionales y agentes sociales implicados en la mejora
delasalud.

Esta planificacién ha de hacerse, ademés, de formades-
centralizada e incorporando la especificidad territorial, con
laidentificacion de problemas y con la posibilidad de po-
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der desarrollar intervenciones para zonas concretas. No se
le ocultaasu sefioria que hay problemas tipicos de unasre-
giones determinadas, incluso dentro de Catal ufia. En todos
los lugares no se dan los mismos problemasyy, por lo tanto,
laterritorializacion es importante. Por €llo, € Plan de Sa-
lud de Catalufiaintegra los proyectos de los Planes de Sa-
lud de las ocho regiones sanitarias, los unificay, asi, en-
globa las prioridades de |as ocho regiones.

En el Plan se recopilan més de 20 problemas de salud,
concretamente creo que 22, asi como |os objetivos opera-
cionales propios de cada uno de estos problemas de salud;
algunos de €ellos tienen relacion con referencias concretas
gue aparecen en lamocién que se nos presenta. Figuran: la
extension de los programas poblacionales de diagnostico
radiol 6gico de cancer de mama mediante camparias de ma-
mografias en los distintos territorios de las regiones sanita-
rias, incluso cuando supongan desplazamientos desde su
lugar de origen a donde se les pueda hacer la mamografia;
mantenimiento de actividades de detencion precoz de can-
cer de cuello uterino; consejos sobre la exposicion solar y
detencidn precoz del cancer de piel; actuaciones sobre pro-
blemas de salud mental —como comentébamos en una
mocion presentada por el Grupo Parlamentario Popular—:
proteccion delacapacidad de los profesionales de atencion
primaria, que son los primeros a los que se acude en estos
problemas, diagndstico precoz de estos problemas y esta-
blecimiento de medidas de ayuda para aquellas familias de
pacientes con trastornos mentales, entre otras; actuaciones
sobre la salud osteoarticular, desde trastornos reuméticos
de todo tipo, hasta la deteccidn precoz de la osteoporosis,
fundamentalmente de la osteoporosis postmenopausica,
gue usted ha mencionado, con una insistencia especial y
especifica al problema de la menopausia, ya que no debe-
mos olvidar que la menopausia es un proceso natural de
envejecimiento en el gue se producen grandes cambios fi-
siolégicos en la mujer y cuyos trastornos tienen una aso-
ciacion que vadesde el sistemacardiovascular hastadl sis-
tema 6seo y €l aparato urogenital, y, ademas, en la meno-
pausia son tipicos los trastornos sicol 6gicos, que exigen,
ademas, una demanda importante de atencién sanitaria.

Por todo ello, sefior Presidente, sefiorias, nuestro voto,
como ya he anunciado, estara en funcién de lo que se en-
tienda por coordinacion con las Comunidades Auténomas.
A nosotros nos parece entender, en principio, que en la
coordinacion debe haber un acuerdo previo, pero en nin-
gun caso debera hacerse o que he dicho anteriormente. Es
decir, no deben marcarse politicas sanitarias por parte del
Gobierno central para que después las Comunidades Auté-
nomas con competencias transferidas tengan que llevarlas
acabo sin que puedan dar prioridad a cada cuestion en fun-
cion de sus necesidades, entre otras cosas, porque resulta
mucho més efectivo y mas operativo.

En definitiva, que ello no signifique unaimposicion de
objetivos desde el Gabierno central y que, por tanto, seres-
peten |as prioridades de los Gobiernos de las Comunidades
Auténomas con competenciastransferidas. En este caso yo
me refiero a la Generalidad de Catalufia, pero en realidad
me estoy refiriendo a todas las Comunidades Auténomas
gue tienen competencias en esta materia. Precisamente la

sanidad es fruto de un juego de competencias que esta con-
templado en la Constitucion.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Car-
dona.
Tiene lapalabrala Senadora Ferndndez Vaenzuela

LasefioraFERNANDEZ VALENZUELA: Gracias, se-
fior Presidente.

Sefiora L6pez Garnica, me hubiese encantado que
cuando este mediodia estuvimos hablando de este tema
hubiésemos legado a un acuerdo, para que, entre otras co-
sas, como le expliqué, hubiésemos ido adelantando algo.
Pero verdaderamente no hay ningun problema. Aprovecho
para anunciarles que en el mes de septiembre mi Grupo
presentara una mocién que veremos correspondida con €
apoyo del Grupo Parlamentario Popular.

Sefiorias, antes de continuar con mi intervencion, me
gustaria hacer una pequefia enumeracion de fechas 'y de
comparecencias para que consigamos centrar el temay
también la posicion de mi Grupo, € Grupo Socidista, ante
esta mocion que propone el Grupo Parlamentario Popular.

El dia 7 de marzo de 1997, a propuesta del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, el Consejo de Ministros
acuerda aprobar, para el periodo 1997-2000, €l |11 Plan
para laigualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres. Un poco més tarde, en la Comision Mixta Congreso-
Senado de los Derechos de la Mujer, se nos presenté dicho
Plan. En él se establecen diez &reas y, seguin se dice en su
introduccién, en él se hacen coincidir, con algunas adapta-
ciones anuestrarealidad, las éreas definidasen lalV Con-
ferencia de Beijing.

Quiero recordarles a sus sefiorias que en las interven-
ciones de los representantes de los grupos politicos en la
Comisién habia, entre otras cosas, dos denominadores co-
munes. en primer lugar, un planteamiento difuso y no im-
perativo de objetivos, tanto de losreferidos a dreade salud
como a otras &reas, y, en segundo lugar, la no cuantifica-
cion econdmica de dicho Plan, con lo cual es muy dificil
Ilevarlo a cabo ordenadamente ya que no hay un presu-
puesto econémico.

Es decir, después de que sus sefiorias tardaron casi un
afo en confeccionar y en presentar el Plan, al final casi to-
dos teniamos la sensacién de que éste era casi improvi-
sado.

Como ya he dicho, entre las diez areas que contiene €l
Plan se encuentra la de salud, que es la que se refiere la
mocién hoy presentada. Dicha érea cuenta con cuatro ob-
jetivos y veinticinco actuaciones. Pues bien, € dia 10 de
diciembre de 1997, y a peticion de mi Grupo, comparece
antelaComision el Ministro de Sanidad y Consumo. Entre
otras cosas, € Ministro nos expone que el INSALUD ha
aprobado un Plan integral de atencion ala mujer, a desa-
rrollar durante el préximo bienio, es decir durante 1998-
99. Dicho Plan, que segiin e Ministro se pondria en mar-
cha a primeros de enero —estamos a finales de junio y to-
davia no sabemos nada de él—, esté integrado por cuatro
programas, relativos a mejorar la informacién sobre méto-
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dos anticonceptivos; potenciar la atencion integral en el
embarazo, parto y puerperio; intensificar los programas di-
rigidos a la deteccién y atencion precoz del cancer feme-
nino —en especial, los de mama, endometrio y cérvix—, y
establecer cuidados especificos en la menopausia.

Posteriormente, el 8 dejunio del presente afio, y ante la
Comision Mixta de los Derechos de la Mujer, se presenta
por parte de la Directora del Instituto la implementacién
del Plan durante su primer afio de vigencia, es decir, 1997.
En dicha Comision nos expone —y ademas, figura por es-
crito— que de las 25 actuaciones del area de salud se han
puesto en marcha 21, lo que supone un grado de cumpli-
miento del 84 por ciento.

Las cuatro actuaciones gque todavia no se han iniciado
no se refieren en absoluto alos objetivos que hoy nos pre-
sentalamocion del Grupo Popular, esdecir, alaincidencia
y severidad del cancer, la osteoporosis, ladepresién en las
mujeres —fundamentalmente, de mediana y avanzada
edad—, y al desarrollo de politicas de salud para mantener
lacalidad de vida de las mujeres que se encuentran en edad
avanzada

Sefiorias, he querido hacer esta enumeracion para que
se den cuenta de la descoordinacién del Gobierno en el
areade lamujer. Van ustedes aplicando adjetivos o presen-
tando mociones seglin convenga, y siempre aprovechando
laoportunidad del momento politico. Pero anuestro Grupo
no le parece serio que, después de que el Ministro de Sani-
dad afirmase en la citada Comision que, como yahe dicho,
en enero de 1998 se iba a poner en marcha el Plan integral
de atencidn ala mujer, y después de que la sefiora Direc-
toradel Instituto de la Mujer nos dijera que en 1997 se ha-
bia producido un grado de cumplimiento en el area de sa-
lud del 84 por ciento, su Grupo parlamentario, €l Grupo
gue sustenta al Gobierno, presente una mocion. Como es
I6gico, eso nos mueve a pensar, como también he dicho,
gue existe una gran descoordinacion entre ustedes, o que
nada de lo que se dice 0 se pone en marcha se hace de la
manera que se expresa.

Detodasformas, sefiorias, mi Grupo vaaapoyar lamo-
cion. Y lo vaa hacer, porque se trata de un temareferente
alas mujeres, y todo lo relativo a las mujeres nos parece
interesante. Por otro lado, también son importantes los da-
tos de que disponemos sobre los temas que contempla su
mocion. Ademas, nuestro derecho como ciudadanas a dis-
frutar del més alto nivel posible de salud fisicay mental es
algo fundamental para todas nosotras, sobre todo, porque
de la posibilidad de disfrutar de ese derecho dependera
también el bienestar de la mayoria de las mujeres.

Hay quetener en cuentaquelas mujeresno acceden ala
salud en igualdad de condiciones; hacen un uso diferente
de los recursos bésicos de salud. Las mujeres se ven afec-
tadas por lamayoria de las condiciones de salud, igual que
los hombres, pero las experimentan de distinta manera. La
incidencia de la pobreza, |a dependencia econdémica, la
violencia que se gjerce sobre ellas, ciertas actitudes negati-
vas haciamujeresy nifias, y € limitado poder que muchas
mujeres gjercen sobre su vida sexual y reproductiva, asi
como su falta de influencia en |a toma de decisiones, son
realidades que también influyen sobre la salud. Ademas,

cadadia se comprueba en mayor medida que las diferentes
etapas biol 6gicas también determinan en la mujer mas ne-
cesidades y mayores demandas especificas de los servicios
sanitarios, con independencia de las prestaciones que se
realicen parala poblacién en general.

Como consecuencia de todo esto, el segundo informe
de la Comisién Europea sobre la situacion sanitaria de la
muijer en Europa, elaborado en mayo de 1997, y dirigido a
Consgjo de Europa, a Comité Econdmico y Social, y a
Comité de las Regiones, se centra en un tema concreto: la
salud de las mujeres, que esta surgiendo como un elemento
de preocupacion tanto para el conjunto de la poblacion
como para |los profesionales de la sanidad y 10s responsa-
bles politicos sanitarios de la Unién Europa.

Como era de esperar, las causas principales de falleci-
miento varian con la edad. Los canceres —especifica
mente, los femeninos, como los de mamay cuello de
Utero— son laprincipal causa del fallecimiento de las mu-
jeres comprendidas entre los 35 y los 64 afos. Entre las
muijeres mayores de 65 afios las enfermedades del sistema
cardiovascular ocasionan la mayor parte de las muertes,
aproximadamente la mitad del total del fallecimiento en
estos grupos de edad.

Este informe que he citado anteriormente permite sacar
alaluz los problemas sanitarios mas frecuentes, como, por
gjemplo, los trastornos de los habitos alimentarios, € can-
cer de mama, la osteoporosis, €l abuso sexua y las conse-
cuencias de la violencia en €l hogar, asi como las causas
exclusivamente femeninas, como salud reproductiva, can-
cer de cuello del Gtero, cancer del ovario y lamenopausia,
y ademés, aguellas que parecen afectar alamujer de modo
diferente que el hombre, como son las enfermedades car-
diovascularesy € sida.

Por otra parte, |as tendencias demogréficas ponen, asu
vez, de manifiesto, como ha dicho anteriormente la Sena-
dora, €l envejecimiento de la sociedad, coninclusién dela
feminizacion del grupo de edades mas avanzadas.

Hay cada vez més indicios de que gran parte de los co-
nocimientos biomédicos de las enfermedades, con excep-
cion de los problemas sanitarios biol6gicos exclusivos de
las mujeres, proviene de lainvestigacion basada en €l pro-
totipo masculino. De estaformase ha pasado por atolain-
fluenciade las diferencias de sexo en el diagndstico, d tra-
tamiento y los resultados sanitarios.

Por otra parte, sefioria, hay situaciones de la mujer res-
pecto a hombre que, de algunaforma, le dictan sus propias
opciones en lavida, incluida, por jemplo, lade vida sana.
Asi, anivel comunitario, se han puesto en marcha activi-
dades que dan prioridad a las mujeres de edad avanzada.
Asi, el afio 1999 sera el afo internacional de latercera
edad, que organizara las Naciones Unidas.

Como consecuencia del envejecimiento de la sociedad
estdaumentando laincidenciade laosteoporosis, y dadala
significativamorbilidad y mortalidad que esta enfermedad
ocasiona, debe de constituir una preocupacién cada vez
mayor, ya que la terapia hormonal sustitutiva contribuye
sblo alaprevencidén en las nifias. Las mujeres parecen sen-
tirse mal informadas sobre los costes y beneficios de este
tipo deterapiasy, desde luego, la osteoporosis dependiente
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de laedad se da con bastante mayor frecuenciaen lamujer
gue en e hombre y trae consigo mortalidades significati-
vas.

Por Ultimo, me gustaria decirles que sentimos que no
hayan aprobado, como ya le he dicho al principio, la adi-
cion que hemos presentado. Vamos a votar que si ala mo-
cion, pero quiero indicar que las politicas de salud parala
muj er, después de dos afios de Gobierno, no han sido nada
innovadoras, ni cuantitativa ni cualitativamente.

Vamos a ver si centramos nuestros esfuerzos en esta
mocion paraque en larealidad y en el hacer diario las pro-
puestas solicitadas se cumplan con prontitud. Nuestro
Grupo, sefiorias, hard un seguimiento exhaustivo de ellasy
en septiembre presentaremos una mocioén sobre la anore-
xiay labulimia

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora
Fernandez Valenzuela.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabrala
Senadora L6pez Garnica.

La sefiora LOPEZ GARNICA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

En primer lugar, quiero agradecer el apoyo unanime de
todos los grupos parlamentarios a esta mocion. En espe-
cial, quiero agradecer ala Senadora Ferndndez Valenzuela
y asu Grupo e apoyo que han manifestado y la reaccion
gue han tenido ante la negativa de este Grupo de admitir su
enmienda. Muchas gracias.

Quiero decir a Senador Cardona que, desde luego, esta
mocion esta planteada —tenga usted la seguridad— desde
el mas profundo respeto a sistema de distribucion de com-
petencias y no pretende, para nada, una injerencia en las
politicas sanitarias de las Comunidades Auténomas con
competencias en materia sanitaria. Espor esto por lo quela
mocion dice lo que dicey no lo que, alo mejor, tengamos
miedo de que pueda decir. Por esta razon hablamos de la
politica sanitaria del Gobierno y de la coordinacién de las
Comunidades Auténomas. Es labor de esta Camara el im-
pulso delaaccién del Gobierno y recogemos las recomen-
daciones del Instituto Europeo parala Salud de la Mujer,
que dice: El Instituto Europeo para la Salud de la Mujer
urge a la Unién Europea, asi como a todos los Estados
miembros, a que establezcan objetivos a canzables, medi-
bles, etcétera. En este sentido, podemosinstar al Gobierno,
pero también nos gustaria que todas las Comunidades Au-
ténomas, incluida la mia, que también tiene competencias
en materia de sanidad, tengan también la preocupacion que
compartimos ahoramismo en todala Camara, que eslasa-
lud delamujer de medianay avanzada edad. En todo caso,
tanto en aquellas Comunidades Auténomas que siguen
siendo regidas directamente por el INSALUD en materia
sanitaria como en aquellas Comunidades Auténomas que
tienen competencia en la misma, tenemos un foro ade-
cuado para esto, como es el Consgjo Interterritorial y, en
todo caso, cada Comunidad Auténoma establecera sus
prioridades en funcion de sus necesidades, de su situacién
demogréfica. Pero, repito que lo que queria decir la mo-

cion es, en todo caso, es lo que dice. No tenga ningin
miedo.

Queria decir a la Senadora Fernandez que no veo por
ningunaparte ni descoordinacion ni otro aspecto raro en la
tarea de impulso a Gobierno. No creemos que sea malo
gue desde esta Camara se e impulse a que adopte una se-
rie de medidas.

¢Por qué lo hacemos con respecto ala salud de las mu-
jeres de mediana y avanzada edad en estos momentos?
Porque hay una especial sensibilizacién en este tema. Les
he comentado antes que tengo e honor de ser vocal de un
Consegjo europeo asesor parala salud de la mujer de me-
dianay avanzada edad que ha sido creado, precisamente,
por € Instituto Europeo parala Salud delaMujer. Lo digo
con gran orgullo y me parece que, de alguna manera, mi
Grupo ha asumido esta preocupacién, no solo politicasino
también en lo que se refiere amuchos aspectos sobre la sa-
lud de las mujeres de medianay avanzada edad.

De las 25 acciones que el Plan Integral del INSALUD
recogia se han realizado 21. Pienso que no es un mal por-
centagje y, desde luego, todos nos felicitaremos cuando €l
Gobierno ponga en marchael total de ellas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora L 6-
pez Garnica.

Queria preguntar al Grupo Parlamentario Popular si
acepta la enmienda del Grupo Parlamentario Socialista.
(La sefiora Lépez Garnica hace signos negativos.) Vamos
allamar avotacion. (Pausa.)

Tiene lapalabrala Senadora L 6pez Garnica.

La sefiora LOPEZ GARNICA: Sefior Presidente, no sé
S es oportuna 0 no mi intervencion. Simplemente quiero
decir que no me parece necesario, segun lasintervenciones
de los diferentes portavoces de los Grupos.

El sefior PRESIDENTE: ¢Se puede aprobar por asenti-
miento? (Pausa.)

Queda aprobada.

Muchas gracias, Senadora L 6pez Garnica.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A ELA-
BORAR Y PONER EN PRACTICA UN PLAN ES-
PECIAL PARA FOMENTAR EL EMPLEO DE LAS
MUJERES, EN COLABORACION CON LAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS, Y A AUMENTAR
LAS MEDIDAS ESPECIFICAS ADICIONALES Y
LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO PARA
LAS MUJERES, EN EL MARCO DEL PLAN NA-
CIONAL DE ACCION PARA EL EMPLEO APRO-
BADO RECIENTEMENTE POR EL CONSEJO DE
MINISTROS (662/000127).

El sefior PRESIDENTE: A continuacion pasamos a la
mocién del Grupo Parlamentario Socialista por la que se
instaal Gobierno aelaborar y poner en préctica un plan es-
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pecial parafomentar e empleo de las mujeres, en colabo-
racion con las Comunidades Auténomas, y a aumentar las
medidas especificas adicionales y las politicas activas de
empleo paralas mujeres, en el marco del Plan Nacional de
Accién para el Empleo aprobado recientemente por €l
Consgjo de Ministros. A esta mocién se haformulado una
enmienda del Grupo Parlamentario Popular.

Para la defensa de la mocién, tiene la palabra el repre-
sentante del Grupo proponente, en este caso, la Senadora
Navarro.

LasefioraNAVARRO GARZON: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefiorias, hay un tema, el empleo, que no ha dejado de
perder actualidad informativa en esta Ultima semana de-
bido, entre otras cuestiones, a la reciente Cumbre de Car-
diff donde, unavez mas, se haabordado este complejo pro-
blemaal que, por otro lado, desde el Grupo Parlamentario
Socialistano somos genosy que nunca ha dejado de preo-
cuparnos. (El sefior Vicepresidente, Aguilar Belda, ocupa
la Presidencia.)

Nos preocupa €l empleo y, alin més, €l de las mujeres
porgue, precisamente, el empleo, las posibilidades de ac-
ceso a trabajo remunerado, asi como la discriminacién en
el mercado laboral, son algunos de |os problemas que més
inquietan y afectan a las mujeres espafiolas. Esta es lara-
zOn que motivala mocion que hoy proponemos a esta Cé-
maray parala que pedimos un apoyo unanime.

Sefiorias, todas y todos los aqui presentes somos cons-
cientes de que todos los avances gque las mujeres hemos
conquistado através de la historiael que mas ha marcado,
en ciertaforma, nuestra autonomia ha sido, precisamente,
el poder acceder a un empleo. Debemos ser conscientes
también en esta Camara de las desigual dades que las mu-
jeres alin sufren en el mercado laboral. Segln la Encuesta
de Poblacion Activa, latasa de paro de las mujeres corres-
pondiente a primer trimestre de 1998 es del 26,98 por
ciento, mientras que la de los hombres es del 19,63; por
tanto, vemos que es 7 puntos mas alta la de la mujer, en
este caso. Latasa de actividad de los hombres es del 49,7
por ciento frente al 37,5 por ciento de las mujeres; por
tanto 12 puntos mas baja. Podemos asegurar, sefiorias, en
funcion de estos datos, que la desigualdad entre hombresy
mujeres en la participacion en el empleo remunerado es
muy alta

Las mujeres espafiolas encuentran hoy enormes difi-
cultades para su completa integracion laboral, social y
econdmica, y constituyen uno de los colectivos laborales
mas vulnerables. De los 19 millones de personas sin em-
pleo en la Union Europea, més de un milldn son mujeres
espanolas. De hecho, ser mujer espafiolay joven significa
encontrarse en unamuy dificil situacion en el mercado la-
boral. Ser mujer en Espafia es casi €l doble de duro que ser
varon, si pretende encontrar un empleo, y un tercio més
duro si ademés esjoven. Si lamujer es universitaria, nue-
vamente, aungue sea joven, es el doble de duro; y, por ul-
timo, ser mujer en Espafia es mas duro para encontrar un
empleo que ser mujer en los paises méas desarrollados de
Europa.

Latasa de actividad de las mujeres en nuestro pais no
ha hecho més que crecer en los Ultimos afios, pero también
ha crecido € desempleo; produciéndose en nuestro pais €l
doble fendmeno de tener el paro femenino méas elevado de
todala Comunidad y también el mayor diferencial conres-
pecto a paro masculino.

El actual perfil de la actividad femenina en nada re-
cuerda al modelo clasico en el que las mujeres dejaban
de trabajar al casarse, para incorporarse de nuevo una
vez criados los hijos. Las espafiol as jovenes tienen tasas
de actividad un poco mas bajas que las de los varones,
sobre todo porque siguen estudios universitarios supe-
riores con mayor frecuencia que ellos; pero entre los 25
y los 29 afios la tasa de actividad supera el 74 por ciento,
y se mantiene por encima de la mitad hasta pasados los
45 afos.

Segun €l Ultimo informe de Eurostat, la tasa de paro de
las mujeres en la Unién Europea es del 12,3 por ciento en
el mesdefebrero de 1998, mientras que la espafiolaeradel
27,8, lamayor de Europa, como decia anteriormente. Por
poner un gjemplo, latasade paro femenino en Alemaniaes
sblo del 7,1 por ciento; en el Reino Unido, del 6,1, y en
Suecia, del 8,9. Ladiferenciaentrelatasamediade paro de
la Unién Europea entre hombres y mujeres es de 3,3 pun-
tos, mientras que en Espafia esa diferencia se eleva hasta el
12,7 por ciento.

Pero lo que més nos preocupa es que esta diferenciaen-
tre el paro masculinoy el femenino estd aumentando. En el
primer trimestre de 1996 habia 1.792.000 hombres en €
paro y 1.825.530 mujeres; es decir, 33.470 mujeres mas
gue hombres. Hoy, en e primer trimestre de 1998, la dife-
rencia es de 241.000 mujeres mas que hombres. Durante
estos dos afios han encontrado empleo 326.000 personas
gue estaban paradas, y de ellas sdlo 118.730 eran mujeres.
Sefiorias, por cada mujer en paro que encuentra un trabajo
lo consiguen tres hombres. Yo creo que los datos son muy
evidentesy, ante los datos, debemos calificar de alarmante
esta tendencia.

Tampoco podemos pasar por alto que la precariedad en
el empleo también afecta més alas mujeres que alos hom-
bres. La diferencia en la calidad del empleo que encuen-
tran las mujeres con respecto alos hombres es muy grande.
L os hombres encuentran empleo a tiempo completo mien-
tras que una de cada tres mujeres que encuentran un em-
pleo es sdlo atiempo parcial, y en la mayoria de los casos
aceptan, no por eleccién propia, sino porque no existe otra
posibilidad.

No sési ante este panorama somaos Consci entes—yo es-
toy segurade que si— delagravedad del problemaque es-
tamos abordando. El problemade ladesigual participacion
de lamujer espafiolaen el empleo es muy gravey necesita
respuestas. Ademéas, no es un problema exclusivo de cier-
tas Comunidades Auténomas, como se puso de manifiesto
en esta Camara recientemente. Es un problema de todo €
Estado y no existen sustanciales diferencias entre unas y
otras Comunidades Auténomas.

Sefiorias, el Grupo Parlamentario Socialista considera
gue se necesitan compromisos politicos publicos que
apuesten por el empleo de las mujeres. Esta situacién no
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puede esperar mas 'y, cuando vivimos tiempos de bonanza
econdmica, creo que ha llegado la hora de apostar por €
sector de la poblacion socialmente més desfavorecida, que
en este caso somos las mujeres.

El Plan de Accién para e Empleo del Reino de Espafia
para 1998 que ha elaborado el Gabierno incluye las reco-
mendaciones de la Unién Europea en el apartado 1V, con
medidas para combatir la discriminacion entre hombres y
mujeres. La Union Europea hainstado a los paises miem-
bros a esforzarse por reducir la desigualdad entre | as tasas
de desempleo de hombresy mujeresy apoyar activamente
el aumento de empleo de las mujeres.

Sin embargo, para estas directrices, el Gobierno dice
destinar 10.878 millones de pesetas del bill6n que totaliza
el Plan. Lamayor parte de estos recursos—unos 7.000 mi-
Ilones— se concretan en una sola medida como coste de
las exenciones de las cotizaciones de la Seguridad Social
por los contratos de sustitucion de trabajadoras en los
puestos de baja por maternidad. La dimension del pro-
blema es demasiado grande y € volumen de recursos que
se aplica demasiado pequefio. Aungue a simple vista el
presupuesto para estas medidas pueda parecer importante,
no ha habido nuevas partidas adjudicadas a apartado de
igualdad de oportunidades. Lo que se ha hecho ha sido
buscar en los distintos Ministerios (Educacién, Trabajo) o
en €l Instituto delaMujer las partidas que estaban a servi-
cio de politicas en materia de empleo, se las ha sumado y
se han puesto en un mismo paquete llamado Plan de Em-
pleo.

Sefiorias, precisamente en € marco de ese Plan de Em-
pleo debemos aprovechar masy nuevos recursos para que,
en definitiva, la politica econdmica se pongaal servicio de
lacreacion de empleo y potencie el empleo de las mujeres.
No podemos quedarnos solo en un Plan de Empleo que es
un catélogo de acciones que ya estaban puestas en marcha
atravésdedistintasiniciativas sin recoger proyectos nove-
dosos y dotaciones presupuestarias extraordinarias. Tene-
mos que aportar mas ambicion a ese plan.

Hay temas que no estan resueltos como, por g emplo,
los incentivos a la contratacion indefinida de mujeres en
profesiones en las que se encuentran subrepresentadasy no
estan dando los resultados esperados. Las empresas siguen
sin contratar a las mujeres. Se sigue contratando mucho
més alos hombres.

Ante esta situacion hay que pensar mas en las medidas
y estudiarlas mas afondo. Es urgente unanuevaregulacion
de los sectores donde la mujer estd subrepresentada. Hay
gue tomar mas medidas concretas y efectivas. Sefiorias,
como digo, no se han incorporado medidas nuevas en €l
apartado de igualdad de oportunidades. Se prevé la difu-
sién de legislacion comunitaria, entre profesional es encar-
gados de su aplicacion, para evitar la discriminacion di-
recta o indirecta; conceder caracter prioritario alas accio-
nes formativas parala mujer; incentivar la contratacion de
mujeres en los oficios en los que se encuentran subrepre-
sentadas, como decia anteriormente; incrementar acciones
formativas en profesiones y ocupaciones que constituyen
nuevos yacimientos de empleo. Pero todo esto no es nuevo
en lo que respecta alareinsercion laboral, las medidas to-

madas también estaban ya recogidas, por 10 que no supone
ningun avance real.

Por otro lado, me preocupa qué se entiende por igual -
dad de oportunidades, puesto que seria muy grave que se
considerase €l trabgjo atiempo parcial como una forma
para las mujeres de compatibilizar el trabajo y la vida fa-
miliar y no como unaférmulade reparto del tiempo detra-
bajo parahombresy mujeres, con garantiasy derechos so-
ciales ahadidos; reparto de trabajo que tendria que ser en-
tre hombres y mujeres y ambos deben compatibilizar la
vidafamiliar con lavidalaboral.

Por todo €llo, sefiorias, nos ha parecido oportuno pedir
con esta mocion que se elabore un plan especia para fo-
mentar € empleo de las mujeres en colaboracion con las
Comunidades Auténomas; incluir en este Plan —siempre
dentro del marco del Plan de Empleo del Gobierno—,
como uno de los apartados méas importantes, |a potencia-
cion de los yacimientos de nuevos empleos; en definitiva,
aumentar las politicas activas para el empleo de las muje-
res con medidas especificas y adicionales, por supuesto,
dentro del marco del Plan de Accidn que ha presentado €l
Gobierno.

Desde mi Grupo creemos que tenemos la responsabili-
dad de poner en vigor medidas | egislativas que se opongan
aformas técitas o manifiestas de discriminacion sexua en
€l trabagjo. Y digo poner en vigor porque las medidas exis-
ten, pero de maneraméas 0 menos subliminal se siguen vul-
nerando. Tenemos laresponsabilidad de convencer ala so-
ciedad espafiola, y especialmente a las empresasy empre-
sarios, de la enorme capacidad laboral de las mujeresy de
larentabilidad de invertir en el futuro confiando en las mu-
jeres.

Por €llo, sefiorias, les pido en nombre del Grupo Parla-
mentario Socialista el apoyo para esta mocion, cuyas me-
didas consideramos equilibradas, justas y acordes con los
principios deigualdad que defendemos desde esta Camara.
(Aplausos en los escarios del Grupo Parlamentario Socia-
lista.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senadora Navarro.

A esta mocion se ha presentado una enmienda por €l
Grupo Parlamentario Popular. Para su defensa tiene la pa-
labrala Senadora Diaz Villegas.

La sefiora DIAZ VILLEGAS: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, no vamos a entrar, porgque no lo consideramos
necesario, en una exposicion de datos numéricos que de-
muestre la enorme discriminacién que en materia de em-
pleo padece la mujer. Son ya muchas las veces que en esta
Céamara se ha debatido sobre distintos aspectos relaciona-
dos con su situacion, aportandose datos, cifras, porcentajes.
También hemos debatido sobre situaciones objetivasy rea-
les de discriminacién, que nos han hecho ratificarnos aln
mas a cuantos formamos parte de esta Camara de que hay
gue poner fin aesta situacion deinjusticiaparalas mujeres,
con la que ningan demdcrata puede estar de acuerdo. Por
suerte, somos la mayoria los que pensamos y sentimos asi.
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Pero, ademas, hay algo decisivo, y es que el Gobierno
del Partido Popular rechaza con la misma conviccion esta
injusta realidad que padece la mujer y ha apostado con
energia por intentar acabar con la misma. El Gobierno es
consciente de que la tasa de paro de las mujeres es nota-
blemente mas elevada que la de los hombres, aungque tam-
bién hemos de reconocer que en los Ultimos dos afios la si-
tuacion hamejorado notablemente, yaque si bien lapobla-
cion actual femenina ha crecido més de dos veces que la
masculing, la diferencia entre la tasa de paro registrado en
las mujeres y la de los hombres se ha reducido. No obs-
tante, hay un hecho que no podemos cbviar y que condi-
ciona la situacién: en Espafia laincorporacién de la mujer
a mundo laboral se ha producido con treinta afios de re-
traso respecto a otros paises de laUnién Europea. Eso hace
gque mientras el diferencial de paro masculino entre Espafia
y la Unién Europea esta en torno alos cinco puntos, € di-
ferencial de paro femenino se sitlia por encima de los die-
Ciséis puntos.

Todas estas circunstancias negativas han sido tenidas en
cuenta por el Gobierno alahorade elaborar el Plan de Ac-
cion parael Empleo. El pasado 17 de marzo €l Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales en su comparecenciaen Comi-
sion en esta Camara afirmabaque €l Plan Nacional de Em-
pleo va a ser un plan de empleo y mujer, porque todas las
lineas que va a presentar € Gobierno tienen como primer
objetivolamujer y el empleo. Y continuabadiciendo el se-
fior Ministro que dicho plan noibaaestar mal titulado si se
[lamara plan de empleo y mujer, pues toda su linea con-
ductora eslamuijer.

En efecto, cuando nuestro Grupo ha conocido el Plany
lo ha examinado detenidamente hemos visto contrastadala
idea expuesta por € sefior Ministro de que en su contenido
hay una orientacion general hacia el empleo y la mujer.
Ademas, lasimportantesy numerosas medidas que plantea
para combatir la discriminacién en el mercado de trabajo
estan tratadas desde |a perspectiva de transversalidad, algo
fundamental en las politicas de empleo.

Por tanto, en estos momentos en que disponemos de
un instrumento como éste para desarrollar politicas acti-
vas, a nuestro juicio, no tendria ninguin sentido apoyar la
mocion socialista, que viene a proponer elaborar un plan
especial de empleo para la mujer, ya que los contenidos
gue tendria ese posible plan estan ya plasmados en €l
Plan de Accion para el Empleo, aprobado el pasado 2 de
abril por el Consegjo de Ministros, y que, por cierto, ha
sido valorado muy positivamente en la reciente Cumbre
europea de Cardiff.

Y en linea con el espiritu de Cardiff precisamente,
nuestro Grupo ha presentado una enmienda, cuyo texto va
en consonancia con las conclusiones de la Cumbre, las
cuales tal vez se vieran desatendidas de aprobarse la mo-
cion socialista, ya que el Gltimo Consegjo, celebrado du-
rantelosdias 15y 16 de junio, orientaba en sus conclusio-
nes a que todas las politicas de empleo incorporen €l as-
pecto de igualdad entre hombres y mujeres, esto es,
«mainstreaming» o transversalidad, no estando de
acuerdo, por tanto, con sacar a la mujer de los planes de
empleo nacionales, sino, por €l contrario, que se le identi-

fique con el empleo pero mediante un instrumento Gnico
para hombres y mujeres.

El texto socialista se algja, insisto, del espiritu de la
Cumbre. Ademés, nuestra enmienda pretende algo que nos
parece muy positivo, esto es, instar al Gobierno para que
preste una atencidn especial, en colaboracion con las Co-
muni dades Auténomas, a las medidas destinadas afomen-
tar el empleo de las mujeres y potenciar los nuevos yaci-
mientos de empleo. De aprobarse esta enmienda que nues-
tro Grupo presenta, estamos seguros de que, sin duda, se
cumpliran los objetivos, que todos deseamos, de mejorar la
situacién laboral delamuijer, pero sin hacer planesA 'y pla-
nes B, algo que, anuestro juicio, hoy dia no tiene razén de
Ser.
En cuanto a los recursos que se mencionan en la mo-
cion y que se califican de escasos, quisiéramos aclarar a
sus sefiorias que, si bien escierto quelasdirectrices 16, 17
y 18, integradas en el Pilar IV, disponen de unos recursos
cercanos a los 11.000 millones de pesetas, no nos pode-
mos quedar sblo en eso, como, no obstante, han hecho sus
sefiorias. Da la sensacién de que no han analizado el Plan
en su integridad y sdlo se han fijado en los recursos que
figuran en € Pilar 1V, sin observar que hay otras muchas
partidas dedicadas alamujer, pero no se especifican por la
dificultad que conlleva su concrecién. Por tanto, aunque
esas otras muchas partidas no se encuentran cuantificadas
formalmente —o, por 1o menos, no lo estén en su totali-
dad—, tendran un gran impacto sobre estas politicas de
igualdad de oportunidades. Ahi estan. Ahi estan, por
gjemplo, el importe de las bonificaciones previstas parala
contratacion de mujeres en actividades en las que se en-
cuentran subrepresentadas; €l reflejo que puede tener en el
colectivo femenino las bonificaciones a la contratacion
indefinidadirigidas genéricamente ajovenes, asi como las
bonificaciones a parados de larga duracion y mayores de
45 afios. Ahi esta el coste de las acciones formativas rela-
cionadas con los nuevos yacimientos de empleo y ainves-
tigacion y desarrollo; las subvenciones con cargo a |RPF
parael desarrollo de servicios socialesy de ayuda a domi-
cilio; acciones de informacion y asesoramiento en la bus-
gueda de empleo; las relativas a mayor participacion de
las mujeres en escuelas-taller y casas de oficio, 0 su re-
flejo en cualquier otro programa de apoyo a empleo de
los que desarrolla el Instituto Nacional de Empleo. Y si
todas estas propuestas no son nuevas e importantes medi-
das, vengaDiosy lo vea.

Estamos seguros de que la suma de todas estas dotacio-
nes presupuestarias, que, como hemos dicho anterior-
mente, no estan cuantificadas en el Plan, llevarén, sin
duda, a un notable incremento de los fondos destinados a
las medidas para combatir la discriminacion. Es decir, se-
fiorias, las dotaciones financieras dispuestas van a ser mu-
cho mas elevadas que las concretadas en dicho Plan, sobre
todo, que las concretadas en €l Pilar |V, alas que ustedes
solo han hecho referencia.

Estamos convencidos, sefiorias, de que un nuevo plan
de empleo paralamujer es absolutamente innecesario ala
vista del contenido del Plan de Accién que acabamos de
estrenar, ya que, como dijo también el sefior Ministro en
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estaCémaraantelaComision General de las Comunidades
Auténomas €l pasado dia 4 de mayo, todo € plan de em-
pleo es un plan de choque para mujeres y jévenes, porque
el 90 por ciento de sus acciones estan concentradas en mu-
jeresy jévenes, que son realmente quienes se enfrentan
ante mayores problemas a la hora de conseguir empleo en
Esparia.

También hay que tener en cuenta algo importante, que
es que €l contenido de este Plan es fruto del acuerdo con
las Comunidades Auténomas, las cuales, aexcepcion dela
Comunidad Auténoma de Andalucia, han mostrado su
apoyo explicito al mismo, de forma que su colaboracion
gueda de esta manera asegurada.

Termino, sefiorias, diciendo que en estos momentos las
muj eres espariol as tenemos un futuro esperanzador por de-
lante de cara a unainsercion laboral, ala que tenemos de-
recho y que nos proporcionara esa autonomia econémica
sin lacua no podriamos obtener ni alcanzar la autonomia
personal, en definitiva, la libertad por la que estamos lu-
chando.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos en los es-
cafos del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Muchas
gracias, Senadora Diaz Villegas.

Para contestar a la enmienda, tiene la palabra la Sena-
dora Navarro.

La sefiora NAVARRO GARZON: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

No podemos aceptar laenmienda, aungue hemos hecho
un gran esfuerzo esta tarde e incluso hemos llegado a re-
dactar una transaccional, pero a final por parte del Grupo
Parlamentario Popular se hallegado al convencimiento de
gue no se podia firmarla conjuntamente. No podemos
aceptar la enmienda porque en una primera lectura parece
gue quiere decir lo mismo la enmienda que presenta el
Grupo Parlamentario Popular y la mocién que presenta el
Grupo Parlamentario Socialista, pero en una lectura dete-
nida se perciben cambios sustanciales e importantes entre
los que pretende en cada unade éllas. Lo siento mucho; he-
mos hecho €l esfuerzo; lo hemos intentado de verdad, pero
otravez serd.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Muchas
gracias, Senadora Navarro.

Abrimos turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, la Senadora Costa
tiene la palabra.

Lasefiora COSTA SERRA: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefiorias, tomo la palabra en nombre del Grupo Parla-
mentario Mixto para anunciar nuestro voto favorable ala
mocion presentada por € Grupo Parlamentario Socialista.
Creemos que es una pena gue no se haya podido llegar aun
€ONsSeNnso y que una mocion con este contenido no pueda
salir con €l voto favorable de toda la Camara.

Creo que hay una serie de datos que por si solos ya
son significativos y que serian suficientes para que esta
mocion saliera adelante. El hecho de que las mujeres
tengan una mayor duracién en el paro que los hombres,
gue la tasa de actividad femenina sea mucho mas bajayy,
ademés, més baja en comparacion con el resto de paises
europeos, etcétera, son datos suficientes para que se pu-
diera dar apoyo a una mocién con este contenido de lle-
var adelante un plan especial parafomentar el empleo de
las mujeres.

NoO quiero ser reiterativa con toda una serie de datos
gue ya se han dado aqui por parte de la Senadora Nava-
rro, pero creo gque es necesario resaltar algunos otros que
son importantes. Por g emplo, el hecho de que la mayo-
ria de las mujeres ocupadas sean asalariadas dice mucho
en relacion a como esta la situacion laboral y la diferen-
cia que existe entre hombres y mujeres; ademas, la ma-
yoria de estas mujeres asalariadas o estan en el sector
publico, lo cual pone en evidencia también que ante cri-
terios objetivos, pasando por oposiciones, las mujeres
consiguen llegar, en criterios de igualdad, a esos puestos
de trabgjo.

Creo que deberiamos ser todosy todas conscientes de
gue una parte de la poblacion, en este caso de las muje-
res, sigue siendo discriminada a la hora de acceder alos
puestos de trabajo, y que ante una situacién que no parte
de una igualdad no se pueden aplicar los mismos crite-
rios. Por tanto, es acertado el contenido de esta mocién
porque en este plan de empleo se esta hablando de lamu-
jer, como yadijo el Ministro, y no entendemos que no
salga adelante el contenido de la mocidn que aqui esta-
mos hoy debatiendo. No basta un plan de empleo que sea
un instrumento Unico para hombresy mujeres. Esto seria
lo ideal si partiéramos de una situacioén ideal, es decir de
una situacion de igualdad, pero ante una situacion anor-
mal, es decir, ante una situacion de desigualdad, hay que
tomar medidas de accidn positiva, y no sélo haciendo
discursos manifestando que todos estamos de acuerdo en
las medidas de accién positiva, sino que hay que llevar-
las alapréactica. Este es uno delos casos en el que no nos
basta con gque exista un plan de empleo si no existe un
plan de empleo especial para fomentar el empleo de las
mujeres.

Por poner sdlo un ejemplo y hacer una comparacion
—que no tiene nada que ver pero que si esta relacionado
también con la mujer—, diré que hoy nadie duda que
exista unaviolencia especial contralas mujeres, que hay
que llevar a cabo unas acciones para evitarlo, y que, a
pesar de que en nuestra sociedad se den otros muchos ti-
pos de violencia, hay una especifica contra las mujeres,
y por eso hay que adoptar unas medidas también concre-
tas en este sentido. Yo creo que éste es el mismo caso.
Hay una desigualdad, y ante una situacion desigual y
anormal, hay que tomar unas medidas, en este caso de
accion positiva, y crear un plan de empleo especia para
mujeres, porque no partimos, desgraciadamente, de una
igualdad.

Por ultimo, queria afiadir que de nada sirve desarrollar
la legislacion, adoptar toda una serie de normativas, si
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luego no se vigila 0 no ponemos una especial atencion en
su desarrollo. Porgue es lamentable que a estas alturas to-
davia nos estemos encontrando con despidos laborales de
muijeres por situaciones especiales, como puede ser el em-
barazo, disfrazando estos despidos con otros motivos, 1o
gue hace que sea luego muy dificil demostrar cua es la
causa real. Digo esto porgue creo que el Estado tiene que
velar por las garantias y por los derechos |aboral es especi-
ficamente de muijeres, porque son sus derechos |os que es-
tan siendo vulnerados continuamente.
Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gra-
cias, Senadora Costa.

¢Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergenciai Unig?

Tienelapaabrael Senador Vidal.

El sefior VIDAL | PERPINA: Gracias, sefior Presi-
dente.

Ahorano voy arepetir losdatosy porcentgjes que yafi-
guran en lamocién y otros que ha aportado hoy también,
durante su intervencion en esta Camara, la Senadora Na-
varro, del Grupo Parlamentario Socialista, datos que segu-
ramente son los mismos que ha manejado y utilizado el
Gobierno para elaborar €l Plan de Accidon para el Empleo
de Esparia 1998.

Esta mocion contempla «elaborar y poner en prac-
tica» asi lo dice exactamente la mocién «un plan espe-
cial parafomentar el empleo de las mujeres». De alguna
forma se est4 hablando aqui de la elaboracion de otro
plan.

Yo creo —Y asi |0 considera nuestro Grupo Parlamen-
tario— que yatenemos un plan de empleo para1998y que,
nos guste 0 No nos guste, este plan existe, o hemos deba-
tido ya en muchas ocasiones. Aqui todos hemos colabo-
rado parallevar este plan adelante. En nuestro grupo cree-
mos que |o que debemos hacer esimpulsar este plan, en es-
pecial en lo que hace referencia a las mujeres, porque es
evidente que aqui existe una gran desproporcion entre el
empleo del hombre y delamujer, y asi 1o hemos dicho to-
dos en nuestras intervenciones.

¢Nos preocupa el empleo? Si. ¢Nos preocupan estas
grandes desigualdades que existen entre el hombre y la
mujer en € mercado laboral ? Evidentemente que si, pero
pienso que debemos insistir en mejorar el Plan que hoy
tiene el Gobierno, el Plan que, de alguna forma, ya con-
templa, sobre todo en su Pilar 1V, todo lo que hace refe-
rencia al reforzamiento de la politica de igualdad de
oportunidades. En dicho Plan se consideran muchas
cuestiones: |os nuevos yacimientos de empleo, la forma-
cion de parados, acciones en su favor, acciones de inter-
vencion en la colocacion, acciones de soporte ala contra-
tacién y planes de ocupacion; en fin, toda una serie de
asuntos que quiza no estén concretados ni valorados pero
que si figuran en este Plan de Empleo que nos present6 el
Gobierno.

Por lo tanto, pienso —Ilo repito— que debemos mejorar
la situacién de la mujer en e mundo laboral e insistir en

mejorar e impulsar el Plan que tenemos actualmente, que

fue elaborado conjuntamente con las Comunidades Auto-

nomas, y no hacer otro plan, aunque sea necesario.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gra-
cias, Senador Vidal.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
la Senadora Navarro.

La sefiora NAVARRO GARZON: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Yo creo que estamos de acuerdo en una cosa, en que
ojala se pudiera hacer un plan, sélo un plan, para hombres
y mujeres. No obstante, creo —como decia la Senadora
Costa— que todavia, por desgracia, siguen haciendo falta
medidas de discriminacion positiva. Yo creo que estamos
de acuerdo en eso. jOjaa que el préximo plan de empleo
gue se elabore no tenga que contemplar ningunamedidade
accion positiva paralas mujeres!

La verdad es que me alegra que se avance y que hoy
diga el Grupo Parlamentario Popular, pese a que hace un
mes pensara que habia que presentar un plan especifico en
alguna Comunidad A uténoma, que no hace falta, que solo
hace falta uno.

Yo les voy aleer textuamente del «Diario de Sesio-
nes» del dia 19 de mayo laintervencion de un compafiero
suyo de Grupo presentando una mocion. Decia: Parece
oportuno, por tanto —en referencia a la tasa de paro de
las mujeres— que en la Comunidad Auténoma de Ara-
goén se lleven a cabo acciones especiales tendentes a po-
tenciar el empleo de las mujeres mediante las politicas
activas de empleo. Esta es la razon por la cual el Grupo
Parlamentario Popular ha presentado Ia mocion que hoy
se debate en €l Pleno y que se somete a la consideracién
de sus sefiorias, en lacual seinstaal Gobierno aelaborar
y poner en practica en la Comunidad Auténoma de Ara-
gon un plan de accién especial para el empleo de la mu-
jer en colaboracién con la Diputacion General de Aragon
y las restantes instituciones aragonesas, con el objeto de
reducir la elevada desproporcion existente entre las tasas
de paro de mujeresy de los hombres en dicha Comunidad
Auténoma.

Laconclusién gque saco es que ni ustedes mismos estan
muy seguros —me refiero a Grupo Parlamentario Popu-
lar— de su plan de empleo porque son ustedes mismos |os
gue presentan esta mocion que yo acabo de leer € dia 19
de mayo —como he dicho— pidiendo un plan especifico
para una Comunidad Auténoma, en este caso concreto
para Aragon, cuando el indice de diferencia de paro entre
mujeres y hombres es précticamente el mismo en esa Co-
munidad y en el resto delas Comunidades Auténomas. Sin
embargo, hoy nos anuncian que van avotar en contradela
mocion del Grupo Parlamentario Socialista, que lo Unico
que pretende es extender esas medidas de accién positiva,
siempre dentro del marco del Plan de Empleo del Go-
bierno, a todas las Comunidades Auténomas. Una vez
mas, esto pone de manifiesto las contradicciones del Par-
tido Popular.
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Ustedes tranquilamente tratan en este caso, de forma
absolutamente gratuita, de favorecer a una Comunidad
Auténoma con medidas de empleo, con medidas de accion
positiva, y con la misma tranquilidad hoy votan en contra
de que esas mismas medidas se extiendan alas 16 Comu-
nidades Autdnomas restantes, que yo creo que tienen la
misma problemdtica que teniay que sigue teniendo la Co-
munidad Auténoma de Aragon. ¢Qué quieren que les
diga? Parami esto es una contradiccion. Yo quiero que me
lo expliquen porgue no lo entiendo.

En un mes no se puede cambiar de opinién, porque
hace un mes también existia el Plan de Empleo. Yo creo
gue su respuesta en aguel momento, de la misma manera
gue hoy proponen que se gjecute el plan de empleo en to-
daslas Comunidades sin hacer planes en col aboracion con
ellas y medidas de accion positiva, incluso a propuesta de
otro Grupo politico, deberia haber sido la que han dado
hoy. Ademas, la propuesta vino de parte del Grupo Parla-
mentario Popular. Sefiorias, yo creo —se lo digo con €l
mayor carifio del mundo— que es una contradiccién pura
y dura.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senadora Navarro.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene lapalabrala
Senadora Diaz Villegas.

La sefiora DIAZ VILLEGAS: Gracias, Sefior Presi-
dente.

Voy aresponder de una manera conjunta a la portavoz
del Grupo Parlamentario Mixto y ala del Grupo Parla-
mentario Socialista, para referirme a algo que han comen-
tado y es que sigue siendo necesario un Plan de Empleo
paralamujer porgue en materia de empleo hay gque conti-
nuar con acciones de discriminacion positiva.

En mi intervencion anterior les he dicho con mucha
contundencia, avalandome y apoyandome en palabras del
sefior Ministro, que este Plan de Empleo podria definirse
como € plan deempleoy delamujer, porque del millén de
beneficiarios de las actuaciones de este Plan més de
600.000 son mujeres. Por lo tanto, si alguien sale benefi-
ciado con las politicas laborales, sin duda alguna esla mu-
jer, y éstos son datos absol utamente objetivos. Las mujeres
nunca estuvieron en una situacion tan favorable como la
gue disfrutan en estos momentos en cuanto a sus perspec-
tivas de empleo.

Desde el Grupo Parlamentario Popular, a que repre-
sento, creemos necesario recordar a sus sefiorias para
ratificar mis palabras que, ademas del Plan al que he-
mos estado aludiendo, existe otro instrumento impor-
tante con el fin de conseguir la plenaintegracion laboral
de las mujeres; me estoy refiriendo al Tercer Plan de
Igualdad de Oportunidades de la Mujer, que se aprobd
el 7 de marzo de 1997 con vigencia para cuatro afos.
Este Plan contemplaba varias éreas, siendo el area refe-
rente al empleo el que mas medidas contenia; ademés,
mas del 50 por ciento de las medidas contenidas en las
restantes areas se referian también al empleo y ala po-

tenciacion de laincorporacién de la mujer a mundo la-
boral.

En la reciente comparecencia de la Directora General
del Instituto de la Mujer en la Comision Mixta de los De-
rechos de la Mujer, celebrada en esta Camara, hemos po-
dido comprabar con laevaluacion anual —por primeravez
un Plan contempla una evaluacion anual de sus resulta
dos— que el &readedicadaa empleo sigue un buen ritmo,
yaque, de las 43 actuaciones incluidas en esta area, se han
iniciado alo largo de 1997 un total de 34. Esto, sefiorias,
indicaque en e primer afio se hacumplido € 79 por ciento
de las medidas.

Por tanto, sensibilidad del Gobierno del Partido Popu-
lar, toda en materia de empleo; al margen de las valoracio-
nes subjetivas que se puedan hacer sobre su idoneidad o
suficiencia de los recursos, creemos que esta suficiente-
mente demostrado que se estan Ilevando a cabo las accio-
nes precisas para abordar €l acceso y laparticipacion dela
mujer al mundo laboral. Y ello de acuerdo con unos ins-
trumentos de planificacién que han sido elaborados te-
niendo en cuenta a las Comunidades Autbnomas y a otros
agentes sociales y con todas las bendiciones de la Cumbre
de Luxemburgo y de lade Cardiff.

Ademés, desde la Administracion del Estado se estén
impulsando intensamente medidas con otras Comunidades
Auténomas para el fomento del empleo de la mujer, como
son las adoptadas en el seno dela Conferencia Sectoria de
Empleo y de Asuntos Sociales, en la que se han aprobado
los programas de fomento de empleo de la mujer y su fi-
nanciacion por el Estado, cuya gjecucion corresponde,
como todas sus sefiorias saben, alas propias Comunidades
Auténomas.

Sefiorias, todos hemos de estar de acuerdo, Si somos ri-
gurosos, en que no procede que aprobemos la mocion so-
cialistaen lostérminos en que esta planteada, yaque esin-
necesaria para conseguir los fines que persigue. Como les
hemos dicho, tenemos instrumentos adecuados y financia-
cion suficiente para poderlos desarrollar; asimismo, tene-
mos constancia de la firme voluntad del Gobierno de lle-
varlos a cabo.

Parafinalizar quiero expresar nuestro agradecimiento a
|os grupos que apoyan esta enmienda, aunque lamentamos
gue no haya sido aceptada por los Grupos Mixto y Socia-
lista. (El sefior Presidente ocupa la Presidencia.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora
Diaz Villegas.

Terminado el debate, vamos a proceder a la votacion.
(Pausa.)

Votamos la mocién sin la enmienda del Grupo Parla-
mentario Popular puesto que no ha sido aceptada por €l
Grupo proponente.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: \Votos
emitidos, 212; a favor, 88; en contra, 115; abstenciones,
nueve.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
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CONOCIMIENTO POR EL PLENO DE TRATADOS Y
CONVENIOS INTERNACIONALES REMITIDOS POR
EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS:

— PROTOCOLO AL TRATADO DEL ATLANTICO
NORTE SOBRE LA ADHESION DE LA REPU-
BLICA DE HUNGRIA, HECHO EN BRUSELAS
EL 16 DE DICIEMBRE DE 1997. SE TRAMITA
POR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA
(S. 610/000165) (C. D. 110/000170).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto cuarto del
orden del dia: Conocimiento por el Pleno de Tratados
y Convenios internacionales remitidos por el Congreso
de los Diputados. En primer lugar, Protocolo a Tratado
del Atlantico Norte sobre la adhesion de la Republica
de Hungria, hecho en Bruselas el 16 de diciembre de
1997.

No se ha presentado ninguna propuesta.

¢Deseaintervenir alguna de sus sefiorias?

Por el Grupo Mixto tiene la palabra el Senador Roman
Clemente.

El sefior ROMAN CLEMENTE: Sefior Presidente, no
quiero intervenir. Simplemente quiero que se sometaavo-
tacion.

El sefior PRESIDENTE: Esta bien, sefioria. (El sefior
Prada Presa pide la palabra.)
Tiene lapalabrael Senador Prada.

El sefior PRADA PRESA: Sefior Presidente, quiero de-
cir simplemente que se vuelva a llamar para la votacion.

El sefior PRESIDENTE: Senador Prada, no he pedido
gue se llamara a votacion puesto que |o acabdbamos de ha-
cer, estan alin cerradas | as puertas, pero si su sefiorialo de-
sea, llamamos de nuevo paralavotacion. (Pausa.)

Pasamos, pues, alavotacion.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 207; a favor, 204; en contra, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Por tanto, se autoriza en este acto que el Gobierno
pueda prestar su consentimiento para obligarse por medio
del Protocolo al Tratado del Atlantico Norte sobrela adhe-
sion de la Replblica de Hungria, hecho en Bruselas el 16
de diciembre de 1997.

— PROTOCOLO AL TRATADO DEL ATLANTICO
NORTE SOBRE LA ADHESION DE LA REPU-
BLICA CHECA, HECHO EN BRUSELASEL 16
DE DICIEMBRE DE 1997. SE TRAMITA POR EL
PROCEDIMIENTO DE URGENCIA (S. 610/000166)
(C. D. 110/000171).

El sefior PRESIDENTE: Protocolo al Tratado del
Atlantico Norte sobre la adhesion de la Republica Checa,
hecho en Bruselas el 16 de diciembre de 1997.

No se ha presentado ninguna propuesta.

¢Desean algunaintervencion? (Pausa.)

Pasamos, pues, alavotacion.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 208; a favor, 205; en contra, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Se autoriza en este acto que &l Gobierno pueda prestar
su consentimiento para obligarse por medio del Protocolo
al Tratado del Atlantico Norte sobre la adhesion de la Re-
publica Checa, hecho en Bruselas el 16 de diciembre de
1997.

— PROTOCOLO AL TRATADO DEL ATLANTICO
NORTE SOBRE LA ADHESION DE LA REPU-
BLICA DE POLONIA, HECHO EN BRUSELAS
EL 16 DE DICIEMBRE DE 1997 (S. 610/000167)
(C. D. 110/000172).

El sefior PRESIDENTE: Protocolo al Tratado del
Atlantico Norte sobre la adhesién de la Republica de Polo-
nia, hecho en Bruselas €l 16 de diciembre de 1997.

No se han presentado propuestas.

¢Hay alguna peticién de intervencion? (Pausa.)

Pasamos, pues, a su votacion.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 208; a favor, 205; en contra, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

Por tanto, se autoriza en este acto a que el Gobierno
pueda prestar su consentimiento para obligarse por medio
del Protocolo a Tratado del Atlantico Norte sobrela adhe-
sion delaRepublicade Polonia, hecho en Bruselas el 16 de
diciembre de 1997.

CONOCIMIENTO DIRECTO POR EL PLENO DE PRO-
YECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY REMITIDOS
POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS:

— PROPUESTA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE
AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID
(S. 605/000005) (C. D. 127/000005).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a punto quinto del
orden del dia: Conocimiento directo por el Pleno de pro-
yectosy proposiciones de ley remitidos por el Congreso de
los Diputados.

En este caso, setrata de la propuesta de reforma del Es-
tatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.
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Antes deiniciar el debate, quiero saludar la presencia
del Presidente de la Comunidad de Madrid, don Alberto
Ruiz-Gallarddn, y de la Mesa de la Asamblea de Madrid.
(Fuertes aplausos.)

No se han presentado enmiendas.

¢Turno afavor? (Pausa.)

&Turno en contra? (Pausa.)

Abrimos turno de portavoces.

Por el Grupo Mixto, tiene la palabra el Senador Nieto
Cicuéndez.

El sefior NIETO CICUENDEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Intervengo desde esta tribuna con brevedad para pe-
dir a todos los Senadores, a todos los miembros de esta
Camara, el apoyo unanime a la reforma del Estatuto de
Madrid; reforma que viene consensuada por todos los
grupos de la Camara, algo que, en mi opinion, es muy
importante resaltar en estos tiempos como un valor afa-
dido alostemas que hoy tenemos planteados, no sélo en
la Comunidad de Madrid, sino también en el propio Es-
tado espariol.

Aparte del consenso —que, insisto, yaesun valor en
si mismo—, el Estatuto de Madrid permite a dicha Co-
munidad caminar en el marco de su autogobierno con
solidaridad. En este sentido, por mucho que se quiera,
ningun Senador —sea de la Comunidad Auténoma que
sea— encontrara aspecto alguno que pueda representar
ningUn agravio ni tampoco ningunareivindicacion estri-
dente. Y digo esto, porque el Estatuto de Madrid —
como no podia ser menos, tanto por la vocacion de los
madrilefios, como por |la de |a propia Comunidad de
Madrid— se encuentra en el marco estricto de la Cons-
titucion Espariola, asi como en el de la solidaridad y €l
avance en €l autogobierno. Por tanto, es un Estatuto que
permite gobernar a unosy a otros con independencia de
su ideologia, 1o que, en el desarrollo constitucional en
relacion con la convivencia de los pueblos, es una cues-
tion digna de resefiar, por |o menos, en opinion de este
Senador.

Asi pues, creemos que la reforma de este Estatuto va a
redundar en beneficio de todos los madrilefios. Es un Esta-
tuto que va a permitir avanzar a nuestra Comunidad. Digo
avanzar porqgue la tradicién de Madrid en € anterior pro-
ceso también fue la de hacer un Estatuto que permitiera
gue en ese juego pudieran caber las ideas de todos. Pero,
repito, hoy nos permite el grado de autogobierno necesario
para que los madrilefios, efectivamente, podamos avanzar
también en ese camino.

Por dltimo, estamos convencidos de que es responsabi-
lidad tanto de los que hoy ostentan el Gobierno de la Co-
munidad de Madrid como de los que estamos en |a oposi-
cion, en ese marco de discrepancia legitima, €l intentar
avanzar por el mejor camino para solucionar todos|os pro-
blemas de los madril efios.

Termino pidiendo atodos | os sefiores Senadores el voto
undnimey €l apoyo a Estatuto de la Comunidad de Ma-
drid.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador
Nieto Cicuéndez.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene la palabra el Senador Zubia.

El sefior ZUBIA ATXAERANDIO: Muchas gracias,
sefior Presidente.

oy aintervenir con brevedad, pero no queremos dejar
pasar la oportunidad que se nos brinda para sumarnos a
este consenso del que va a gozar la propuesta de reforma
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.

Evidentemente, es un consenso que viene dado por la
ausencia de todo voto particular y queremos anunciar pu-
blicamente que nuestro voto va a ser favorable —lo deci-
mos con satisfaccion— y aprovechamos para felicitar ala
Comunidad de Madrid y a pueblo madrilefio.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Zu-
bia.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergéenciai Uni6, tiene la palabra el Senador Carrera.

El sefior CARRERA | COMES: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Por mi parte, yo también voy aintervenir con sumabre-
vedad para no perder la oportunidad de dejar constancia,
como Grupo Parlamentario Catalan en e Senado de Con-
vergéencia i Unio, de nuestro voto favorable a esta pro-
puesta de reformadel Estatuto de Autonomia de la Comu-
nidad de Madrid.

Por tanto, apesar de esta brevedad, no restamos impor-
tancia ala aprobacién de la propuesta por esta Camara.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Ca-
rrera

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el Senador Lissavetzky.

El sefior LISSAVETZKY DIEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Comunidad de Madrid hoy puede felicitarse. De
igual modo podemos felicitarnos todas las fuerzas politi-
cas que, con una firme voluntad de negociacién y con-
senso, hemos trabajado alo largo de més de un afio por dar
entidad a una reforma del Estatuto de Autonomia que do-
tara a Madrid del maximo nivel de competencias en el
marco del Titulo VIII de la Constitucion espafiola. Buen
gjemplo de ello es la presencia en esta sesion del Presi-
dente de la Comunidad de Madrid, don Alberto Ruiz Ga-
Ilarddn, y del portavoz de Izquierda Unida de la Asamblea
de Madrid, don Angel Pérez, a quien, con permiso del se-
fior Presidente, quiero dar la bienvenida a este acto que es-
tamos celebrando hoy.

Don Manuel Azafa, alla por los afios treinta, escribia,
refiriéndose a Madrid: De aqui a 50 afios, nacer o vivir en
Madrid puede que seanacer o vivir en algunaparte. Sin co-
herenciani densidad, al Madrid de hoy lefaltael galardon



- 4280 -

SENADO-PLENO

23 DE JUNIO DE 1998

Nuowm. 93

de lamadurez inteligente. Lareforma del Estatuto de Au-
tonomia que aprobamos hoy en esta Camara tiene mucho
de esa madurez inteligente, a la que se referia el insigne
politico republicano.

De algun modo, lasfuerzas politicas que, en representa-
cion de los madrilefios, hemos negociado y acordado los
términos de lareforma, no hemos hecho otra cosa que cul-
minar un largo proceso de 16 afios, 1os que median entre
esta sesion del Senado y laque en el Castillo de Manzana-
res el Real celebrara el dia 14 de junio de 1982 la Asam-
blea Mixta de Parlamentarios y Diputados Provinciales,
bajo |a Presidencia de don José Prat.

En ese tiempo, sefiorias, con desacuerdos y diferencia
de criterios, pero también con amplias zonas de coinciden-
cia, hemos trabajado intensamente por consolidar la Co-
munidad de Madrid, haya sido desde el Gobierno o desde
laoposicién. Ese trabajo ha tenido mucho de acumulacion
de experiencia, de esfuerzo, de elaboracion politica, de
contraste entre la realidad de nuestros pueblos y ciudades
y larealidad institucional que habiamos creado.

Y con lapréctica politicanos hemos dado cuentade que
larealidad instituciona y su instrumento maximo en Ma-
drid, € Estatuto de Autonomia, debia adaptarse a las exi-
gencias de una ciudadania que exigia soluciones acordes
con los nuevos tiempos, méas capacidad de Gobierno, més
recursos, mas presencia de Madrid en la realidad politica
nacional.

Nacido tras un proceso en el que latotalidad de los
Ayuntamientos de la region tomaron la iniciativa respal-
dando la decisién de la Asamblea de Parlamentarios y
Diputados Provinciales, antes mencionada, |0 que otorga-
ria una profunda vocacion municipalista, el Estatuto de
Autonomia de Madrid pronto se llenaria de contenido,
pronto culminaria sus posibilidades iniciales para deman-
dar delasfuerzas politicas un salto cualitativo: hacer reali-
dad laaspiracion de Madrid de formar parte, con todos los
derechos y en igualdad de condiciones, de la Espaiia plu-
ral, de la Espafia de las nacionalidades y regiones que ha-
bia consagrado € consenso constitucional.

Dar respuesta a las necesidades y demandas de los ciu-
dadanos de Madrid exigia equiparar a su Comunidad con
aquellas que ya contaban con |os maximos techos compe-
tenciales. Debiamos conseguir que unainstitucion politica
cercana, proxima a la realidad cotidiana de Madrid y los
madrilefios, como era la Comunidad, contara con capaci-
dadesy medios paraconstruir laregion que ell os deseaban.

Laampliacion de competencias en 1994 fue un paso de-
cisivo que abrid una nueva etapa en la historia de la Co-
munidad de Madrid. Pero aquel paso era insuficiente. La
experiencia nos dijo que era imprescindible para incre-
mentar €l peso politico de Madrid atender con la maxima
eficacialas necesidades de los madril efios; gestionar la sa-
nidad; aumentar las competencias en materia de protec-
cion del medio ambiente; fortalecer sus instrumentos de
control econémico; otorgarle nuevas capacidades para
acercar lajusticia alos ciudadanos y dotar a su Adminis-
tracion de mas medios. También era necesario incrementar
las posibilidades de actuacion de la Asamblea de Madrid
haciendo de ellaun Parlamento en igualdad de condiciones

al de las Comunidades que habian accedido a su autono-
mia por laviadel articulo 151.

La respuesta de las fuerzas politicas ha sido clara. La
necesidad de reformar el Estatuto se abrié camino y hoy
nos encontramos ante la culminacion del trayecto. El Esta-
tuto de Autonomia que tenemos ante nosotros es la expre-
sion dialéctica, lasintesis entre la experienciaacumuladaa
lo largo de estos afios y |as demandas de unarealidad cam-
biante.

Ese hecho, deindudable importancia histdrica, no debe,
sin embargo, conducirnos a la autocomplacencia. Si bien
€l proceso que a grandes rasgos he descrito nos dice que
estas fuerzas politicas madrilefias han aprobado con sol-
venciael «test» al que hasido sometida su cultura politica,
No es menos cierto que quedan materias que todaviano han
sido aprobadas.

Me referiré ados de indudable importancia: queda pen-
diente laregulacion delalLey de Capitalidad dela Villade
Madrid. Todos los Grupos debemos comprometernos a su-
perar en el futuro ese déficit. No olvidemos que el mésim-
portante hecho diferencial de Madrid es albergar en su te-
rritorio la capital del Estado.

La otra materia pendiente de aprobar es el definitivo
cierre del proceso que iniciamos en su dia asumiendo las
competencias en ensefianza superior. Madrid deberia haber
comenzado a gestionar a principios de este afio las compe-
tencias y servicios de educacion no universitaria. No ha
sido asi. Todos debemos empefiarnos para gque éstas sean
transferidas a corto plazo y con suficiencia financiera. No
es un problema puramente competencial . Es llenar de con-
tenido el Estatuto, y contar con plena capacidad para cons-
truir un model o de regi6n que apuesta por € futuro, y apos-
tar por una educacion de calidad es apostar por ese futuro.

Se culmina un proceso, ciertamente, pero, a mi juicio,
se abre otro: aquel que debe llevar aMadrid ajugar un pa-
pel relevante en la reflexion sobre el futuro del Estado de
las Autonomias, y més all4, sobre el futuro de las regiones
en el contexto de Europa.

Jacques Monod, a principios de |os afios setenta, escri-
bi6 un espléndido libro cuyo titulo era «El azar y la nece-
sidad». Dos conceptos que tienen un profundo significado
en los procesos cientificos, en laevolucion biol6gica, pero
gue también penetran en €l devenir de los hechos politicos.

El nacimiento de las nacionalidadesy regionestiene, en
parte, su razén de ser en algo que podriamos definir como
azar histérico. Pero unavez queirrumpen en el contexto de
los pueblos, han de evolucionar en funcion de lanecesidad
histérica. Y hoy la necesidad histérica, sefiorias, no puede
concehirse desde una Gptica roma, exclusivamente enfo-
cadahacialainterioridad de cada unadelas Comunidades;
mucho menos cuando de Madrid setrata, cuyaidentidad se
basa en su firme vocaci 6n de region abierta, delugar deen-
cuentro, de region hospitalaria, tolerante y solidaria.

Madrid debe aspirar a aportar su experiencia a futuro
del Estado de las Autonomias y también —por qué no— a
influir en el disefio de la Europa de las regiones, con ta-
lante abierto, siendo permeable lasiniciativasy propuestas
gue vengan de aguéllas que ya han recorrido un largo ca-
mino, pero sin ningn compleo.
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La Comunidad de Madrid, sus representantes politicos,
deben aspirar aincorporar esavocacion de region abiertay
solidaria a que me he referido antes al debate politico na-
ciona. Madrid ha de contribuir a que no se creen desequi-
librios econémicos, sociales y territoriales. Debe traducir
su condicidn de region solidaria en un auténtico liderazgo
en el dmbito nacional en favor de un Estado autonémico
equilibrado, en € que todos los ciudadanos tengan igual-
dad de derechos politicos, econdmicosy sociales con inde-
pendencia del territorio en que residan. Ha de contribuir
por ello a cuantos debates se desarrollen en torno a futuro
financiero del conjunto de las Comunidades; hade aprove-
char su ya larga experiencia como lugar de encuentro de
las culturas de las distintas regiones y nacionalidades del
Estado para coadyuvar a la resolucion de conflictos, ala
busqueda de nuevas soluciones a l0s nuevos problemas
gue €l devenir histérico plantee. Madrid debe participar
activamente en esta Camara, debe aportar su experiencia
en una reforma imprescindible e innecesariamente poster-
gada, convertir el Senado en una auténtica camara territo-
rial, hacer de é un foro real de las aspiraciones y exigen-
cias de las distintas Comunidades Autonomas.

Estamos a punto de traspasar lafronteradel sigloy del
milenio; vivimos & més largo y fructifero periodo de nor-
malidad democratica que ha vivido la historia de Espaia.
Unade las claves de ese logro sin precedentes ha sido que
entre todos hemos sabido combinar, con inteligenciay vo-
luntad de consenso, la pluralidad realmente existente en
nuestro pais con un proyecto democratico comin, encar-
nado en la Constitucion de 1978.

Hoy Madrid da un paso importante y, en gran medida,
se sacude definitivamente las incomprensiones, |as actitu-
des escépticas con que desde algunos medios fue contem-
plada su entidad como regién, cuando inicid, a principios
delos ochenta, laandadura autonémica. De ese paso todos
hemos sido protagonistas: 1os distintos gobiernos que
desde 1983 hasta hoy han presidido la Comunidad; los Di-
putados que han representado a los ciudadanos a lo largo
de cuatro legidaturas; los Parlamentarios y Diputados pro-
vinciales que hace 16 afios se reunieron en Manzanares El
Real. Pero han sido protagonistas sobre todo los madrile-
fios y madrilefias que, diatras dia, han ido construyendo la
region, que han mostrado, eleccidn tras eleccion, su res-
paldo alos grupos politicos que aprobaron el primer texto
del Estatuto.

Partiendo de unaidea de Espafia, Madrid se obtiene por
pura deduccion. Con tales palabras explicd don Manuel
Azafialanecesidad de Madrid. Con ellas no hizo sino rea-
firmar la entidad madrilefia como sintesis del conjunto de
un Estado democrético que yaforma parte de Europa. Tras
lareforma del Estatuto Madrid debe aspirar a mas. Antes
me referiaa papel que puedey debe jugar aportando ideas
y propuestas al desarrollo del Estado de las Autonomiasy
reforzando su vocacion europeista. Sin embargo, creo que
en su propia evolucion como Comunidad Autdnoma, Ma-
drid debe aspirar a convertirse en un modelo, en un reci-
piente de experiencias que refuercen su aportacion.

La Comunidad hizo frente a una primera etapa alo
largo de los afios ochenta y primeros noventa en la que el

principal objetivo fue avanzar en el reequilibrio territorial,
dotarla de las infraestructuras y equipamientos esenciales
gue sus pueblos y ciudades requerian. Después se inicid
una segunda etapa, en la que ha prevalecido la gestién de
los servicios y equipamientos puestos en marcha. El desa-
fio de futuro no puede limitarse ala pura gestion. Es nece-
sario abrir una nueva etapa que tenga como objetivo la
puesta en marcha de un model o de regidn que descanse so-
bre la potenciacion, al maximo, de los derechos constitu-
cionales: la educacion, la sanidad, el derecho ala cultura,
la proteccion de los mayores, laigualdad real entre hom-
bresy mujeres, el derecho a trabajo o lavivienda deben de
constituirse en sefias de identidad del Madrid del nuevo si-
glo, de un Madrid que los ciudadanos sientan en verdad
suyo, una region en la que esos derechos tengan un desa-
rrollo pleno y universal.

Ese debe ser, ami juicio, el reto de futuro. Sdlo asi la
Comunidad de Madrid podraejercer el liderazgo al que an-
tes mereferia. Slo asi podré convertirse en un sdlido polo
de referencia en unaregién con capacidad de aportar ideas
y propuestas, en una Comunidad que, tal y como afirmaba
¢ filésofo a que dieravida Ortegay Gasset, en su trabgjo
«Laideadd dharma», no asistaimpavida alavida de los
demés.

Madrid —y termino ya— esta profundamente arraigada
en la historia de la democracia espafiola; su papel ha sido
decisivo en momentos nada f&ciles para su consolidacion y
su pervivencia; debe en el futuro hacer honor a su merito-
rio pasado, paraproyectarse haciael conjunto de Espaniay,
méasall4, hacialaEuropadel siglo XX 1. Ese esdesde luego
€l reto que asume & Grupo Parlamentario Socialista.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos en los es-
canos del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Lissavetzky.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra su
portavoz, €l Senador Garcia-Escudero.

El sefior GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ: Muchas
gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, permitanme que comience mi intervencion
agradeciendo también, en nombre de mi Grupo, la presen-
ciahoy aqui del Presidente dela Comunidad, delos miem-
bros de la Mesa de la Asamblea de Madrid, de |os porta-
voces de Izquierda Unida, don Angel Pérez, y del Grupo
Parlamentario Popular, don Manuel Cobo, asi como de un
nlmero importante de Diputados de la Asamblea de Ma
drid.

Sefiorias, la Comunidad de Madrid es una autonomia
singular. A diferencia de las demas Comunidades Auténo-
mas, que también contienen sus propias singularidades,
para Madrid esa singularidad es cosa nueva desde hace 16
afos, como bien acaba de decir nuestro compafiero Lissa-
vetzky, y constituye un auténtico y reconocible logro de-
mocrético.

Las demas Comunidades Auténomas se constituyeron
por reunir provincias limitrofes o archipiélagos con carac-
teristicas histéricas, culturales y econdémicas comunes, 0
por consistir en una sola provincia con entidad regional
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histérica. Ninguno de estos supuestos erael delaprovincia
de Madrid. Lapresenciatransformadora, influyente, inevi-
table y cosmopolita de la ciudad, de la capital del Estado,
rompiasu conjuncién cultural y econdémicacon las provin-
cias limitrofes. Por eso nuestra Comunidad fue la Unica
gue necesito de la autorizacion del articulo 144 delaCarta
Magnaparadar lugar a Estatuto del que hoy se apruebasu
reformay por motivos de interés nacional.

El Estado de las Autonomias significd en su origen una
devolucion, largamente adeudada, de la capacidad de ad-
ministrar su personalidad historicay cultural propia para
las nacionalidades y regiones espafiolas. Asi hasido en to-
dos|os casos menos en uno, €l nuestro, € dela Comunidad
de Madrid. A Madrid en ese momento no se le debia nada.
Madrid, en términos histéricos, nunca habia sido distin-
guida como region cultural, econdémica o geogréficamente
diferenciada. Por ello, en el momento de acceder alaauto-
nomia las caracteristicas concurrentes sobre la provincia
de Madrid aconsejaron su distincion como una region
nueva

Sefiorias, la Constitucion de 1978 es un texto juridico
escrito con la tinta politica de la transicion espafiola. El
sentido profundo de muchos de sus articul os esta traspa-
sado por la urgencia en la devolucién precisa de todo
cuanto habia sido hurtado. La Constitucion devuelve al
pueblo espafiol |a soberania que le habia sido escatimada;
devuelve derechos y libertades, secuestrados durante mu-
chos afios; reconoce la personalidad de |as nacionalidades
y regiones, retornando la capacidad de autonomia politica
a quienes, por razones objetivas, nunca debieron haberla
perdido.

No erael caso de Madrid, region nueva, alaque, si bien
no habia nada histérico que devolverle, si habia que reco-
nocerle la vitalidad y €l dinamismo de sus habitantes; en
definitiva, la personalidad propia que su iniciativay es-
fuerzo habian conseguido.

Con la Comunidad de Madrid, nuestro régimen consti-
tucional yano sblo reconoce ala Espafiaque fue, sino tam-
bién a la Espafia que queria ser y también ala Espafia que
actualmente es. Con su creacion, en 1983, se completacon
Madrid, como pieza capital, el entramado del Estado auto-
nomico. Con €ella, resaltando y conservando las diferencias
de las demés, esté presente el propésito de la cooperacion
y de lasolidaridad con € resto de Espaiia.

Pero, sefiorias, i bien la Comunidad de Madrid es sin-
gular y Unica, aclaro de inmediato que su singularidad no
es excluyente y que su caracter Unico no es separador. Tal
y como esta cosida la piel de toro espafiola, Madrid debe
precisamente su singularidad y su caracter Unico a la per-
sonalidad propia e irrepetible de la diversidad de nuestras
nacionalidades y regiones, a las aportaciones de todas las
Comunidades Autdnomas a esta Comunidad, porque sin
€llas los madrilefios no seriamos hoy como somos, sumay
sigue del conjunto. Gracias a nuestra autonomia politica
Madrid ha dejado de ser el e del centralismo para con-
vertirse en una Comunidad central, y he de pedirles ago,
sefiorias, que hace mucho que deberia haberse solicitado a
esta Camara de representacion territorial: que Madrid deje
de identificarse con el centralismo y que sea definitiva-

mente reconocida como una Comunidad mas, igua quelas
demas.

Con frecuencia, desde mi escafio en este hemiciclo es-
cucho discursos que reclaman distintas consideraciones
para diferentes Comunidades Auténomas y hoy estoy ha-
ciendo lo mismo, estoy reclamando un trato determinado
para la Comunidad a la que estoy representando. Porque,
pese a desarrollo de nuestra Constitucion y pese a afian-
zamiento de las instituciones que de €ella traen causa, €l
nombre de Madrid sigue asocidndose en laliteratura poli-
ticaa nombre del Estado, y ala Comunidad de Madrid se
le esté haciendo pagar doble, un precio doble, por tener en
su seno ala ciudad que ostenta la condicion de capital de
Esparia.

Me gustaria que sus sefiorias cayesen en la cuenta de
gue tanto perjuicio supuso la centralizacion absoluta del
poder para quienes vieron esfumarse su capacidad de auto-
gobierno como paralos que fueron desdibujados por su ve-
cindad con €l nucleo del aparato del poder. En Madrid esta
ubicada |a sede del Estado, pero Madrid no es el Estado.

¢Seimaginan, sefiorias, o que ocurririasi ahoramismo
se pudiera ofrecer al resto de Comunidades la posibilidad
de naturalizar € aparato del Estado en su territorio? Todo
el mundo entenderia que la enorme influencia de la pre-
senciaestatal en su Comunidad seria capaz de solapar y de
ocultar sus rasgos caracteristicos mas acentuados. Pues
bien, esto eslo que sucede con Madrid; ademéas delasins-
tituciones del Estado, hay un pueblo madrilefio que dema-
siadas veces esté pasando inadvertido paraquien sélo mira
al centro buscando autoridad y servicios comunes. Madrid
estaorgullosa, sefiorias, de tener lacapital de Espafia, pero
e pueblo madrilefio, el de la capital y €l de los otros 178
municipios que integran la Comunidad, también tiene de-
recho a ser reconocido en su autonomia.

El articulo 17 del Estatuto que estamos reformando dira
gue a partir de ahora el Presidente de Madrid ostentalare-
presentacién ordinariadel Estado enla Comunidad de Ma-
drid, igual que €l resto de Presidentes en sus respectivas
Comunidades, distinguiendo perfectamente a la Comuni-
dad del Estado, ala Administracién Central del pueblo de
Madrid. Porque aungue las instituciones comunes de Go-
bierno habiten en nuestras calles, para ellas el pueblo ma-
drilefio resulta tan periférico como cualquier otro pueblo
de Espaia.

Por todo esto, reclamo a sus sefiorias que el nombre de
Madrid deje de se sindnimo de centralismo. Madrid es cen-
tral y no centralistay no debe seguir llevando sobre si la
carga de tantos siglos de concentracion del poder publico
en ella. Madrid quiere seguir adelante, disfrutando de to-
das las ventajas de su autogobierno y con tanta responsabi-
lidad y con tantailusién como la que més.

La presente reforma estatutaria culmina el proceso de
maduracion de la Comunidad de Madrid: por un lado, cie-
rra el perfil de algunas instituciones, como su Asamblea
parlamentaria, que empezaban aresultar insuficientes para
la madurez alcanzada por nuestra politica regional; por
otro, eleva €l techo competencial hasta donde los madrile-
fios queremos que esté. En Madrid no necesitamos mas
competencias que aquellas que administradas con proxi-
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midad ala ciudadaniavan amejorar la calidad del servicio
publico que implican.

En Madrid entendemos que otras Comunidades, por ra-
zones politicas, necesiten obtener nuevas competencias,
aunque les resulten gravosas. Entendemos que hay Comu-
nidades paralas que € méximo autogobierno posible esun
valor politico en si mismo, con independencia del coste
que les suponga. Lo entendemos y o respetamos desde
Madrid, pero ése no es nuestro caso.

Seforias, esta reforma se hace con el consenso ma-
ximo del Parlamento madrilefio, el de todas las fuerzas
politicas representadas en é y, por lo tanto, con el con-
senso de todo el pueblo de Madrid. Desde esta posicion,
al igual que todos mis comparieros, yo me permito pedir
también el apoyo unanime de esta Camara, |o que tendria
un importante valor simbdlico. Porgue no somos una Co-
munidad que quiera ser mas que nadie. Porque somos, en
palabras de su Presidente, Alberto Ruiz Gallardén, una
Comunidad que al principio simplemente queria ser, o
gue entonces pareciadificil; hoy, siendo, no queremos ser
mas por ser més, sino para hacer mas, en beneficio delos
madrilefios y en solidaridad con €l resto de los esparioles.
Somos una Comunidad que es un poco de todos, que es
un poco suya, sefiorias, que es como una pequefia Esparia
en la que conviven en armonia, con toleranciay sin ex-
clusiones, vecinos que proceden de todas las Comunida-
des Auténomas.

Y termino, sefiorias, agradeciéndoles su apoyo alare-
forma del Estatuto de esta Comunidad, singular, Unica,
central, solidariay distinta; de esta Comunidad que con su
apoyo afianza su personalidad propia frente a sus particu-
lares circunstancias politicas; de esta Comunidad que,
como |es decia hace un momento, es de todos |os madrile-
flos y es un poco de todos ustedes.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Gar-
cia-Escudero.

Por el tenor de las intervenciones de los distinto porta-
voces, ¢debo entender que podemos aprobar por asenti-
miento esta reforma del Estatuto de Autonomia de Ma-
drid? (Pausa.)

Por asentimiento queda definitivamente aprobada por
las Cortes Generales la propuesta de reforma del Estatuto
de Autonomiade la Comunidad Autonomade Madrid. En-
horabuena a la Comunidad Auténoma de Madrid. (Aplau-
S0S.)

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE PROYEC-
TOS Y PROPOSICIONES DE LEY REMITIDOS POR
EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS:

— DE LA COMISION DE ECONOMIA Y HACIENDA
EN RELACION CON EL PROYECTO DE LEY SO-
BRE SANCIONES APLICABLES A LAS INFRAC-
CIONES DE LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN
EL REGLAMENTO (CE) NUMERO 2271/96, DEL

CONSEJO, DE 22 DE NOVIEMBRE, RELATIVO A
LA PROTECCION FRENTE A LA APLICACION
EXTRATERRITORIAL DE LA LEGISLACION DE
UN PAIS TERCERO (S. 621/000092) (C. D.
121/000103).

El sefior PRESIDENTE: Punto sexto del orden del dia,
dictdmenes de Comisiones sobre proyectos y proposicio-
nes de ley remitidos por el Congreso de |os Diputados.

De la Comisién de Economia y Hacienda en relacion
con el proyecto de ley sobre sanciones aplicables alasin-
fracciones de las normas establecidas en el Reglamento
nimero 2271/96, del Consegjo, de 22 de noviembre, rela-
tivo alaproteccion frente alaaplicacion extraterritorial de
lalegislacion de un pais tercero.

Paralapresentacion del dictamen, tienelapalabrael re-
presentante que en su caso haya designado la Comision.

El sefior SORAVILLA FERNANDEZ: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Sefiorias, me cabe el honor de presentar, en nombre de
laComision de Economiay Hacienda, €l dictamen del pro-
yecto de ley sobre sanciones aplicables a las infracciones
de las normas establecidas en €l Reglamento del Consgjo
de la Unién Europea nimero 2271/96, de 22 de noviem-
bre, relativo ala proteccién frente a la aplicacion extrate-
rritorial de lalegislacion de un pais tercero.

Este proyecto de ley, como su largo y explicativo titulo
indica, establece, al amparo y con arreglo a citado Regla-
mento europeo, las sanciones que el Estado podraimponer,
en caso de ser vulnerado, para tutelar los intereses |egiti-
mos espafioles y evitar |os efectos de extraterritorialidad
del Derecho de determinados paises que contravienen las
normas del Derecho Internacional, impidiendo un desarro-
Ilo armonioso del comercio mundial sobre las bases del
respetoy laledtad.

El proyecto de ley que nos ocupa fue remitido por el
Congreso de los Diputados a esta Camara € pasado 28 de
mayo y enviado ala Comision que me honro en presidir en
lamismafecha.

Concluido € plazo de presentacién de enmiendas el dia
9 dejunio, seregistraron dos, del Grupo Parlamentario So-
cidista

El pasado dia 16 de junio se convocd y reunié la Comi-
sién para debatir, votar y dictaminar, sin tramite de ponen-
Cia, €l citado proyecto de ley, donde quedd aprobado como
dictamen e mismo texto remitido por € Congreso de los
Diputados.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador So-
ravilla.

Entramos en el debate de totalidad.

¢Turno afavor? (Pausa.)

&Turno en contra? (Pausa.)

Turno de portavoces.

¢Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos? (Pausa.)
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¢Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergenciai Uni6? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario Socialista? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario Popular? (Pausa.)

Pasamos al debate de las enmiendas.

Voto particular nimero 1, del Grupo Parlamentario So-
ciaista, que corresponde a las enmiendas nimeros 1y 2.

Tienelapalabrael Senador Castro Rabadan.

El sefior CASTRO RABADAN: Sefior Presidente, se-
fiorias, €l debate de esta ley, que nos llega hoy con cierto
retraso, hace relacién a un Reglamento del afio 1996 del
Consgjo delaUnion Europeay vieneaincidir sobrelasre-
laciones comerciales que hay entre |os terceros paises y
Estados Unidos.

Lajustificacion de la ley viene dada por unos actos 'y
decisiones legislativas tomadas por Estados Unidos res-
pecto a comercio internacional con determinados terri-
torios gjenos a su soberania. Asi, la Cdmara de Repre-
sentantes de Estados Unidos promulgd —y de ahi vienela
necesidad del Reglamento— en marzo del afio 1996 lade-
nominada Ley Helms-Burton, que tiene como objeto ir
contra las inversiones que terceros paises hacen en bienes
confiscados en Cuba por su Gobierno. Posteriormente, se
aprobo otra Ley, [lamada con e nombre de sus ponentes,
Ley Kennedy-D’ Amato, cuyo objeto es, asimismo, ir con-
tralos paises que invierten en otros que supuestamente fo-
menten €l terrorismo, como es el caso delrédny Libia

Anted caracter extraterritorial de estasLeyes, laUnion
Europea—como he dicho— aprob6 el 22 de noviembre de
1996 &l Reglamento 2271/96, con € objeto de dar protec-
cion alas empresas de su ambito contra los efectos de esta
legislacion, evitar sus efectos adversos, asi como el no
cumplimiento delos objetivos que la Unién Europea persi-
gue, especialmente €l de lalibre circulacién de capitales
entre los Estados miembros y terceros paises. (El sefior Vi-
cepresidente, Aguilar Belda, ocupa la Presidencia.)

Las ya mencionadas leyes extraterritoriales han sido
promotoras de diversas iniciativas parlamentarias por
parte del Grupo Socialista, que ha manifestado siempre su
oposicién alas mismas por su extraterritorialidad y porque
perjudican alos intereses y producen efectos negativos a
nuestros empresarios inversores en el extranjero. Dichas
Leyes contravienen el Derecho I nternacional y también las
normas de la OMC. Por otra parte, siempre hemos consi-
derado que la cooperacion con Cubaes prioritariay que el
didlogo debe estar abierto constantemente.

El Gobierno espariol, que ha mantenido una politica
confusa y difusa, cuando no beligerante, respecto a co-
mercio con Cuba, remite ahora un proyecto con €l retraso
de dos afios, lo que ha comportado elementos de duda y
falta de garantias en | as actuaciones inversoras de los em-
presarios esparioles. La Ley que debatimos aplica sancio-
nes econdmicas para que los empresarios espafioles de-
nuncien haber sido objeto del inicio de actuaciones por
parte del Estado norteamericano o por alguno de sus em-
presarios que se sintiese afectado.

Ante esta ley, el Grupo Parlamentario Socialista ha
planteado dos enmiendas. La razon de la primera es: para

gue las operaciones de inversion espafiola tengan viabili-
dad, apesar delas posibles sanciones americanasy ademas
de las posibles sanciones si no se denuncian las primeras,
nuestros empresarios habran de tener garantiay seguridad
del buen fin; es decir, que los empresarios espafioles para
cumplir con esta ley necesitan una minima cobertura que
de manera &gil y autométicales resarza o compense de los
dafios y perjuicios que les vaatraer el denunciar |os efec-
tos de la norma extraterritorial americana, si no, su res-
puesta a cumplimiento va a ser muy débil. (El sefior Pre-
sidente ocupa la Presidencia.) Por eso, como digo, hemos
presentado esta primera enmienda a la Disposicion Adi-
cional que esdel tenor siguiente: «El Gobierno, en el plazo
maximo de tres meses, instrumentara |os mecanismos ne-
cesarios para la compensacion &gil e inmediata de los da-
fios y perjuicios que & cumplimiento de la obligatoriedad
de declarar las circunstancias objeto de esta Ley pudieran
causar alosintereses econdmicos o financieros de aquellas
personas fisicas o juridicas espafiolas contempladas en €
articulo 11 del Reglamento (CE) nimero 2271/1996.» En
€l debate de esta enmienda que se presentd en € Congreso
de los Diputados, €l Grupo Parlamentario Popular llegé a
decir que posiblemente podia haber una transaccion. No-
sotros no tenemos conocimiento de ningun tipo de transac-
ciény, por tanto, la hemos presentado sin modificacion al-
guna.

Indudablemente, esta enmienda puede llevar unos
mecanismos compensatorios que habria que definir con
posterioridad, como un fondo de compensacién o pdli-
zas de riesgo o polizas de seguros de inversiones para
cubrir los riesgos que la denuncia de las posibles san-
ciones que la ley extraterritorial genere protejan a los
empresarios.

Por otra parte, de todos es conocido, y nadie se puede
Ilamar a engafio, que cualquier actuacion contra una ley
extraterritorial, como la que nos trae a cuento, generaria
diferentes pleitos en tribunas internacionales de costes al-
tosen tiempo y en dinero, por lo que el Estado espariol de-
beria estudiar una posible subrogacién en estos pleitos
para que los empresarios espafioles no pudiesen verse de-
sasistidos.

Por Ultimo, la segunda enmienda pretende que las san-
ciones que son ya altas puedan variarse en el tiempo —asi
lo dice la propialey—, pero nosotros planteamos que para
ello han detener en cuentael indice de preciosa consumo.
Se trata con €llo de garantizar que las sanciones a los em-
presarios espariol es no sean variadas discrecionalmente sin
ningun tipo de referencia, pues no serespetariael principio
de legalidad en materia de infracciones.

Las dos enmiendas tratan de evitar € grado de incerti-
dumbre que la Ley puede generar entre los inversores y
empresarios espafioles, y con ellas queremos darles la se-
guridad de que cumplir con la Ley no les va a perjudicar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Cas-
tro Rabadan.

Para turno en contra, el Senador Blancas Llamas tiene
lapalabra.
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El sefior BLANCAS LLAMAS: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, el Proyecto de Ley que debatimos en esta
tarde-noche es, efectivamente, sancionador, punitivo,
pero viene en cumplimiento del Reglamento de la Unién
Europea niimero 2271/1996, de 22 de noviembre. Quiero
sefialar esta fecha en concreto porque realmente el pro-
yecto de Ley es cumplimiento de este Reglamento.

Se ha dicho por el Senador Castro hace unos minutos
que €l proyecto de Ley estardio y que tiene unademorade
dos afios. Yo pienso que no porgue, aungue no voy adecir
gue ha sido precipitado y por € tramite de urgencia, é lo
relacionaba con laLey que ocasiond este Reglamento, que
es, como todas sus sefiorias saben, la Ley de embargo alos
productos de origen cubano, la Ley Helms-Burton, asi
como la L ey contralos Estados terroristas —hablando cla-
ramente—, LibiaeIran, y que Estados Unidos, através de
sus ponentes, €l Senador Kennedy y D’ Amato, establecié
también un tipo de sanciones contra estos paises.

Entrando en € contenido de laley que se trae hoy a co-
lacion a esta Camara, deseo decir simplemente que tiene
tres objetivos, los mismos que tenia, como eslégico, el Re-
glamento, que eran, primero, desarrollar armoniosamente
el comercio mundial; segundo, suprimir las restricciones
en el comercio y, tercero, dar libertad de circulacion alos
capitales através de todos los Estados. Perseguia, en defi-
nitiva, un comercio legal en todos los Estados del territo-
rio, no yade la Unidn Europea, sino de todo el mundo.

Por otro lado, el Reglamento facultaba a los Estados
miembros para que determinaran las sanciones, y eso eslo
que ha hecho Espafia en este caso, como Estado miembro, y
de acuerdo con nuestra Constitucién, articulo 149.1. dispo-
siciones 3.2y 132 en e que, a enumerar las facultades ex-
clusivas del Estado sobre ciertas materias, citalasrelaciones
internacionales, el comercio exterior y las basesy la planifi-
cacion de laeconomia. De ahi que, como he dicho anterior-
mente, el objeto de laley sea exclusivamente determinar las
sanciones que deben aplicarse a los infractores del Regla-
mento que dictd la Comision de la Unidn Europea.

En cuanto alas enmiendas, voy a contestar muy breve-
mente al Senador Castro. El Gobierno no puede extralimi-
tarse de la normativa europea estableciendo 1o que se soli-
citaen lanuevadisposicién adicional, cuando se pide que
el Gobierno, en el plazo de tres meses, instrumentara |os
mecanismos para la compensacion de los dafios y perjui-
cios de las personas obligadas a declarar segun € articulo
11 del Reglamento. En efecto, |as personas obligadas a de-
clarar lasimpone el Reglamento en ese articulo, y hay cau-
ces legales —lo dice el articulo 6 del mismo Regla-
mento— para poder reclamar si existen dafios o compen-
saciones.

Como digo, esta ley no regula en absoluto las compen-
saciones; regulalas sanciones, todas|asinfracciones, de ahi
gue en Derecho «sensu stricto», €l Gobierno espafiol no se
haya extralimitado, sino que ha cumplido estrictamente la
normativa comunitaria. Ademas, no es procedente ampliar
e campo de aplicacion excediéndose y extralimitandose en
su contenido legidlativo, 1o cual podria tener unas conse-
cuencias imprevisibles para nuestro Estado.

En su enmienda nimero 2, el Grupo Parlamentario So-
cidista, solicitala adicion de un péarrafo que termina: «...
teniendo en cuenta las variaciones del indice de Precios al
Consumo.» Nuestro Grupo no acepta esta enmienda por-
gue se reduce exclusivamente a limitar la discrecionalidad
guetiene el Gobierno, cuando en ladisposicion final, en el
apartado primero, se dice que se faculta a Gobierno para
actualizar, mediante Real Decreto, €l importe de las san-
ciones. Quiza la palabra actualizar no sea muy apropiada.
Yo diria que habria sido més correcto «regular mediante
Real Decreto las sanciones», y asi no limitariamos la fa-
cultad discrecional legislativa que tiene el Poder Legisla-
tivo, en este caso el Gobierno. Pero nos parece que aplicar
e parrafo concreto de actualizar teniendo en cuentael IPC
es una limitacion muy fuerte, yo pienso que es excesivay
gue suprime la posibilidad de una modificacién posterior,
en este caso por parte del Gabierno, en e que se le faculta
mediante Real Decreto para regular las sanciones que en
su dia se puedan aplicar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador
Blancas Llamas.

Turno de portavoces.

¢Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Con-
vergenciai Unio?

Tiene lapalabrael Senador Cambra.

El sefior CAMBRA | SANCHEZ: Gracias, sefior Presi-
dente.

Intervengo muy brevemente para manifestar €l voto fa-
vorable de nuestro Grupo a este proyecto de ley.

Entendemos que su finalidad queda claramente refle-
jada en su enunciado y que, desde nuestro punto de vista,
el texto remitido por €l Congreso de los Diputados cumple
claramente con el objetivo tan concreto que tiene fijado,
gue es desarrollar las sanciones que prevé el Reglamento
que aprobo en su diael Consgjo Europeo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Cambra.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el Senador Castro Rabadan.

El sefior CASTRO RABADAN: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Quiero agradecer todas las intervenciones que se han
hecho desde |a tribuna respecto de nuestras enmiendas, a
pesar de que no hayan sido admitidas. Asimismo, siento
gue no se puedan transaccionar las compensaciones que
plantedbamos para beneficiar alos inversores espafioles y
evitarles |os posibles riesgos de futuro.

Por otra parte, nos parece negativo actualizar las san-
ciones por medio de un Decreto-L ey sin tener ninguna ga-
rantia de hasta donde pueden llegar. No obstante, aunque
€l principio de garantia no se salva, nosotros estamos glo-
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balmente a favor de la ley porque desarrolla un Regla-
mento europeo. Por |o tanto, vamos a votar afavor.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Cas-
tro Rabadéan.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
Senador Blancas Llamas.

El sefior BLANCAS LLAMAS: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Voy aintervenir muy brevemente para agradecer al Se-
nador Castro Rabadan y al Grupo Parlamentario Socia-
lista, asi como a Senador Sixte Cambra, del Grupo Parla-
mentario Cataldn en el Senado de Convergenciai Unio,
sus palabras y su apoyo. Asimismo, lamento que no acep-
temos esas pequefias mati zaciones que han aportado atra-
vés de sus enmiendas que, 16gicamente, pudieran haber
sido transaccionadas en la otra Camara. No obstante, han
venido a esta segunda Camara en los mismos términos.
De ahi que consideramos que nuestras limitaciones, res-
pecto del proyecto de ley que estamos debatiendo, no son
otras que las de determinar las sanciones aplicables a las
infracciones de las normas establ ecidas en el Reglamento
€uropeo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador
Blancas Llamas.

Transcurridas cinco horas desde el comienzo del Pleno
y, de acuerdo con el Reglamento, solicito de la Camara
permiso para continuar lasesion. (Pausa.) Muchas gracias.

Terminado el debate, vamos a llamar a votacion.
(Pausa.)

VVamos a comenzar |as votaciones.

En primer lugar, votamos €l voto particular nimero 1
del Grupo Parlamentario Socialista, correspondiente alas
enmiendas nimeros 1y 2.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 209; a favor, 85; en contra, 123; abstenciones,
una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado.

A continuacion, votamoslosarticulos 1 a7, las disposi-
cionesfinales primeray terceray laexposicion de motivos
que aparece en el dictamen.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 209; a favor, 208; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados.

Queda definitivamente aprobado por las Cortes Gene-
rales el proyecto de ley sobre sanciones aplicablesalasin-
fracciones de las normas establecidas en el Reglamento
nimero 2271/96, del Consgjo, de 22 de noviembre, rela
tivo alaproteccion frente alaaplicacion extraterritorial de
lalegislacion de un pais tercero.

— DE LA COMISION DE DEFENSA EN RELACION
CON EL PROYECTO DE LEY DE PROHIBICION
TOTAL DE MINAS ANTIPERSONAL Y ARMAS
DE EFECTO SIMILAR (S. 621/000093) (C. D.
121/000097).

El sefior PRESIDENTE: Dictamen de la Comisién de
Defensa en relacion con el proyecto de ley de prohibicion
total de minas antipersonales y armas de efecto similar.

Para |a presentacion del dictamen, tiene la palabra el
Senador que, en su caso, haya designado la Comision.
(Pausa.)

No hay presentacion del dictamen.

¢Turno afavor? (Pausa.)

&Turno en contra? (Pausa.)

Turno de portavoces.

¢Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergenciai Uni6? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario Socialista? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario Popular? (Pausa.)

Si no hay ninguna intervencién, pasamos a debate del
articulado. En primer lugar, del voto particular nimero 1,
presentado por la Senadora De Bonetay Piedray que se
corresponde con las enmiendas nimeros 1y 2.

Senadora De Boneta.

La sefiora DE BONETA Y PIEDRA: Gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, este proyecto de ley remitido por el Congreso
gue vamos a debatir ahora ha llegado al Senado con un
amplio consenso y, desde mi punto de vista, con un ato
grado de aceptacion de las enmiendas que alli se plantea-
ron. No obstante, esta Senadora de Eusko Alkartasuna
considerd necesario presentar las dos enmiendas que ahora
vamos a debatir.

En primer lugar, con la enmienda que se refiere a ar-
ticulo 5.3, pretendemos que € proyecto de ley vuelvaasu
primitiva redaccion, tal y como llegé al Congreso, puesto
que éste modificé la obligacion de que el Gobierno infor-
mase alas Cortes Generales sobre la manera en que seiba
allevar a cabo la destruccién de las minas antipersonal.

Con dicha modificacion se establece que el Gobierno
informara a Congreso de los Diputados. Y esta Senadora
entiende que no es coherente con € sistema bicameral, ni
lo es tampoco desde un punto de vista politico, la exclu-
sién de una de las dos Camaras en un tema como éste, sin
perjuicio, ademés —tal y como decia en Comision—, de
que el Gobierno informe alternativa o simultaneamente
unaveces en una Camaray otras veces en otra.

Laenmiendanimero 1 serefiere aestamodificacion. Y
debo indicar también que, en relacion con este tema, todos
los grupos parlamentarios hemos presentado una en-
mienda de modificacion al articulo 3.1, en la que se in-
cluye la misma terminologia que en €l texto del proyecto:
El Gobierno informard al Congreso de los Diputados de
los planes y plazos adecuados para proceder a cumpli-
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miento efectivo de |o establecido en este articulo y de
cuanto se dispone en €l articulo 7 de la Convencién de Ot-
tawa anualmente y hasta la efectiva y total destruccién de
las minas antipersonal existentes en el territorio espafiol.

Al referirse también el articulo 5 a este mismo aspecto
—hacereferencia directaa articulo 3.3—, obviamente, la
no existencia de una enmienda del mismo tenor que laque
he presentado nos ha obligado, paracorregir este error ma-
terial, atraer esta propuesta de modificacién en la que es-
pero estén de acuerdo todos |os grupos puesto que todos la
hemos firmado.

En segundo lugar, presentamos la enmienda nimero 2
al articulo 3.1, pérrafo segundo, de modificacion, en €l
sentido de acortar €l plazo en €l cua estas minas antiper-
sonales deben ser destruidas. Se dice en €l texto: «... a-
macenadas en un plazo maximo de tres afios...», pero no-
sotros solicitamos que se diga que han de ser destruidas en
un plazo méaximo de un afio.

En todo caso, larazén de esta enmienda es, obviamente,
expresar la voluntad politica de esta Senadora 'y de Eusko
Alkartasuna de que estas armas mortiferasindiscriminadas
desaparezcan cuanto antes de nuestra esfera. En este sen-
tido, € plazo que se trataba de acortar —el proyecto deley
dice que en un plazo maximo de tres afios y en todo caso
cuanto antes— viene sujeto alas necesidades y alas posi-
bilidades técnicas y presupuestarias por las que se pueda
cumplir. Por tanto, no setratade un planteamiento cerrado;
por el contrario, esta abierto a las explicaciones que, sin
duda, € Grupo Popular ofrecera en €l turno en contra de
esta enmienda.

Manifiesto desde ahora mi disposicion allegar a un
acuerdo en ambos extremos toda vez que entiendo que
puede haber razones suficientes para que, en Ultimo tér-
mino, esta enmienda pueda ser retirada de recibir |as satis-
facciones necesarias en € sentido de que la voluntad poli-
tica que se quiere expresar através de ella sea compartida
por todos |os grupos parlamentarios y especia mente por €
Grupo gue apoya a Gobierno.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora De
Boneta.
En turno en contratiene la palabra el Senador Morales.

El sefior MORALES MONTERO: Sefior Presidente,
sefiorias, €l Grupo Parlamentario Popular va a aceptar la
enmienda de la Senadora De Bonetay Piedra, asi como la
propuesta de modificacion del articulo 3.3 en el mismo
sentido que ha sido suscrita por todos los grupos parla-
mentarios.

Aun admitiendo que no ha habido malafe en la redac-
cion del texto que se nos haremitido desde el Congreso de
los Diputados y que la redaccién del mismo no es lesiva
para esta Cadmara, no es menos cierto que muy frecuente-
mente nos estamos viendo sometidos a olvido —entre co-
millas— de nuestros comparieros en las tareas legislativas,
a soslayar, aunque sea por omision involuntaria, la labor
gue venimos redlizando y lo que constituciona mente re-
presentamos. Por €llo, y alos solos efectos de que se mo-

difiquen por el Congreso los articulos 5, apartado 3, y 3.3,
debemos remitir el texto que hoy debatimos a Congreso
de los Diputados para su subsanacion.

En cuanto ala segunda enmienda presentada por la Se-
nadora De Boneta, agradezco su disposicion, y paso a ex-
plicarle el porqué del plazo de tres afios que se establece en
laley.

Laley prevé tres afos para la destruccion total del
«stock» de minas antipersonal, pero incluye la posibilidad
de que dicho plazo seamas breve si ello esposible. El sis-
tema de destrucci6n sel eccionado por la Direccion General
de Armamento y Material del Ministerio de Defensa es €l
de incineracion. Para ello, ha firmado con la empresa Fa-
bricaciones Extremefias, FAEX, filial de EXPAL, la adju-
dicacion de contratos que permitiran la destruccion de las
aproximadamente 840.000 minas antipersonal que existen
en Espafia, en cumplimiento del acuerdo internacional de
Ottawa, de diciembre de 1997.

La destruccién de estas minas se realizard de acuerdo
con la normativa mas exigente en cuestiones de proteccion
alanaturaleza, y establece un plazo méximo de tres afios
parallevar a cabo latotal eliminacion de las mismas, pre-
visién que se adelanta significativamente a lo establecido
en las Conferencias de Ottaway de Oslo.

El motivo de establecer un plazo de tres afios no es otro
que el de que solo existe un horno incinerador en Esparia,
el de FAEX, como ya he dicho, empresa que ha tardado
casi tres afos en la cremacion de las minas existentes en
Holanda. Por tanto, apesar de lamaximavoluntad de apre-
mio, creemos esimposible disminuir € plazo de tres afios,
pues a esta cuestion hay que afiadir circunstancias de in-
dole econdémica, de contratacién y de transporte.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Mo-
rales.

Abrimos turno de portavoces.

Por el Grupo Mixto, tiene lapalabrala Senadorade Bo-
neta.

La sefiora DE BONETA Y PIEDRA: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Quiero agradecer a Grupo Popular su aceptacion de la
enmienda nimero 1. Asimismo, quiero manifestar que he
guedado satisfecha con la explicacion técnicay presupues-
taria que se me ha dado en relacion con las dificultades
existentes para proceder —o a menos, para comprome-
terse aello— aladestruccion de las minas antipersonal en
un periodo inferior alostres afios. De todas maneras, laley
se refiere al plazo mas breve posible y, en todo caso, al
plazo méximo de tres afios, |o cual demuestra unavoluntad
politica concreta. Por tanto, sin perjuicio del seguimiento
puntual que llevemos a cabo sobre este tema, y enten-
diendo la posicion técnica, esta Senadora retira la en-
mienda nimero 2.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora De
Boneta.
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Por el Grupo de Senadores Nacionalistas Vascos, tiene
lapalabrael Senador Caballero.

El sefior CABALLERO LASQUIBAR: Gracias, sefior
Presidente.

Anuncio desde mi escafio € voto favorable de nuestro
Grupo a este proyecto de ley, a que, por otra parte, no he-
mos presentado enmienda alguna en este tramite parla-
mentario.

Este voto favorable va unido a una profunda satis-
faccién, dado que con ello colaboramos a erradicar, y
condenamos al olvido —de donde nunca debié salir—, un
instrumento de destruccion y muerte fundamentalmente
dirigido ala poblacién no combatiente.

El camino para la concienciacion de la crueldad y bar-
barie que supone ese tipo de armamento ha sido largo, ex-
cesivamente largo, aungue mayor es el que conduce ala
asuncion de lanecesidad y la posibilidad de que todo con-
flicto humano pueda resolverse por medios pacificos, la
razony el dialogo.

Respecto a las enmiendas presentadas, anunciamos
nuestro voto favorable ala primerade ellas, suscritapor la
Senadora De Boneta, por cuantas razones la misma en-
mendante ha expuesto y por |o que también hemosfirmado
la propuesta de modificacion que obraen laMesa.

En relacién ala segunda enmienda que ha sido retirada,
ibamos a abstenernos al considerar y entender que las previ-
siones temporales que obran en € articulo 3.1 del Proyecto
de Ley parala destruccién de este tipo de minas, se habian
realizado y, de hecho se han realizado, se sustentan en sol-
ventesinformes, elaborados desde el Ministerio de Defensa,
gue no permiten, en principio, una reduccion del plazo fi-
jado, € cual, por otra parte, no lo consideramos fundamen-
td en este caso, dado que, desde nuestra opinidn, e nicleo
delacuestion estaen laefectivadestruccion detales objetos.

Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Ca-
ballero.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Unio, tiene la palabra el Senador Carrera.

El sefior CARRERA | COMES: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Intervengo para hacer una breve consideracion a este
dictamen y un posicionamiento sobre las enmiendas de la
Senadora De Boneta.

Nuestro Grupo Parlamentario ha tenido una activa parti-
cipacién en este proyecto de ley de prohibicion total de mi-
nas antipersonal y armas de efecto militar. Entendemos que
estaley es necesaria para complementar € Tratado interna-
cional incluso paraequilibrar su simpleratificacion, y, sobre
todo, paraser capaces de articular unaaplicacién del mismo.

No mantenemos ninguna enmienda en este tramite, aun-
gue voy a hacer —brevisimamente, repito— referencia a
sentido de las que en su momento presentamos, que también
me serviran para e posicionamiento final a este dictamen.

Creemos y creimos que era necesaria la definicion de
instrumentos que deben ser prohibidos, asi como dejar

claro que aquellos artefactos que producen efectos simila-
res a las minas antipersonal deben ser inequivocamente
prohibidos en esta ley. Al mismo tiempo, creemos que es
importante que, de manera expresa, se mencione en € te-
rreno de lo prohibido |as patentes de produccion de minas
antipersonales.

Otra serie de enmiendas han ido dirigidas a la vincula-
cion del conjunto del tejido productivo en estas cuestiones
para gque se viese obligado por laley; a plazo para aplicar
las previsiones para proceder a la destruccién de los
«stock»; aladeterminacion de la cantidad minimaimpres-
cindible de minas antipersonal, que quedarian en manos
del Ministerio de Defensay compromisos politicos y juri-
dicos en orden alarehabilitacion de las poblaciones victi-
mas de las minas y de apoyo a los programas de Naciones
Unidas y que a incumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas sean sancionables.

Sefiorias, estamos, por tanto, ante un proyecto de ley
gue hay que calificar de histérico y que, ademés, es €l
cumplimiento de un compromiso politico adquirido por to-
dos los grupos parlamentarios, en €l que se hacia un pro-
nunciamiento rotundo en favor de la prohibicion y elimi-
nacion total de las minas antipersonal. Por tanto, sin duda,
nuestro voto a este proyecto de ley serafavorable.

L asefiora De Bonetamantenia dos enmiendas vivas. Una
de dlas ha sido aceptada en su totalidad y con € consenso
necesario por parte de todos |os grupos de esta Camara. Nos
alegramos de que seaasi porque, en definitiva, sepide que se
incluyaa Senado paraque participeen € seguimientoy con-
trol de unaley que, como he dicho antes, es muy importante.
Pensando en @ futuro, todos, absolutamente todos, debemos
tener una informacion adecuada. Por tanto, € Senado no
puede quedar al margen y nos aegra, repito, constatar que se
vayaaaprobar con € consenso necesario.

Yano fijo mi posicién sobre la segunda enmienda, por
cuanto que la Senadora De Boneta le ha retirado de este
trémite.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Ca-
rrera.

Por e Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el Senador Flores.

El sefior FLORES FLORES: Sefior Presidente, sefioria,
intervengo en este turno de portavoces parafijar laposicion
de mi Grupo en relacion a proyecto de ley de prohibicion
total de minas antipersonal y armas de efecto similar.

Las minas antipersonal son pequefias, baratasy tremen-
damente crueles. Estan disefiadas paramatar o mutilar alas
personas y cumplen su funcién ala perfeccion. Cada afio
26.000 personas mueren o quedan lisiadas por su culpaen
el mundo. LaONU calculaque hay entre 80y 120 millones
de estas armas enterradas en 64 paises, listas para estallar.
Su aspecto es inofensivo, algunas incluso son de vivos co-
lores para atraer la atencion de los nifios. Pero su fuerza ex-
plosivabasta paraarrancar de cugjo las piernas a un adulto.

Fabricar una de estas minas cuesta apenas 300 pesetas,
mientas que eiminarlas, unavez col ocadas, puede suponer
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entre 35.000 y 120.000 pesetas. Cada afio se desactivan
unas 100.000 minas, lo que seria mucho, si al mismo
tiempo no se colocaran, como sucede, dos millones mas.

La esperanza de frenar la siniestra siembra de minas,
sin embargo, ha empezado a tomar cuerpo. Los dias 3y 4
dediciembre, 121 paises firmaban en Ottawa (Canadd) un
Tratado por €l cual se comprometian a no utilizar, produ-
cir, almacenar ni transferir minas antipersonal; a destruir
su reserva en un plazo de cuatro afiosy alimpiar sus cam-
pos minados en diez afios; un acuerdo que ha sido acogido
con entusiasmo por la Comunidad internacional pese a
verse mermado por tres grandes ausencias. la de Estados
Unidos, Rusiay China que son, precisamente, los tres
principales productores de minas del mundo.

Las minas antipersonal tienen el tamafio de un pufio y
son, basicamente, de trestipos. explosivas, de fragmenta-
cién y direccionales. Actualmente existen mas de 160
model os diferentes de minas antipersonal que van, desde
las més antiguas y faciles de detectar a las modernas mi-
nasinteligentes. Su precio variadesde las 250 pesetas, las
mas sencillas, alas 9.000 pesetas, las de fragmentacion, o
alas 30.000 que pueden costar las sofisticadas minasin-
teligentes.

Un centenar de empresas, entre publicas y privadas, de
més de 50 paises fabricaentre 5y 10 millones de minas a
afo. Rusia, Estados Unidos y China son los principales
productores y los lideres de un negocio que mueve 30.000
millones de pesetas a afio, aungue en lalista de fabrican-
tes figuren también otros muchos paises, incluido Espafia.

En cuanto a minado de los campos puede realizarse de
formamanual colocando las minasunaauna, o bien con la
ayuda de vehiculos sembradores. El desarrollo de las lla
madas minas dispersables ha hecho posible que éstas pue-
dan lanzarse desde aviones, helicopteros, artilleria, cohetes
y vehiculos terrestres a distancia'y a un ritmo de miles de
minas por hora.

Segun datos de la ONU hay entre 80 y 120 millones de
minas antipersonales preparadas para explotar y distribui-
das en 64 paises de los cinco continentes. Angola, Bosnia,
Camboya, Mozambiquey Yemen son algunos de los Esta-
dos mas afectados, aunque en lalista de territorios densa-
mente minados figuran también otros como El Salvador,
Nicaragua, Guatemala, etcétera.

S6lo en el continente africano estan enterradas més de
40 millones de estos explosivos, especialmente en Egipto,
Mozambique, Somaliay Angola; en este Ultimo, segin
estimaciones de la organizacion internacional, existen en-
tre 5y 8 millones de minas, |0 que significa una mina por
cada dos habitantes.

Cada 20 minutos, en algun lugar del mundo, hay una
persona gue pisa uno de estos explosivos, |0 que supone
gue cada afio 26.000 personas mueren o resultan heridas
por efecto de las minas. Las estadisticas indican, ademas,
gue por cada victima que sobrevive a una mina, dos falle-
cen. Y delos supervivientes, el 75 por ciento sufre ampu-
taciones; los efectos de una mina antipersonal son terri-
bles: ceguera, pérdida de uno o varios miembros, lesiones
en los genitales, lesiones musculares y de 6rganos inter-
nos, desfiguracion, etcétera.

La atencién de los supervivientes es complejay cara:
necesitan intervenciones quirurgicas, rehabilitaciones,
prétesis, 10 que en términos econdmicos supone unas
60.000 pesetas por cada victima.

Los civiles, y en especial las mujeres y los nifios, son
los mas afectados por estas armas, tedricamente creadas
parala guerra pero cuyos efectos se dejan sentir especial-
mente después de finalizar ésta, cuando se reemprenden
las tareas agricolas y ganaderas. Los nifios, debido a su
baja estaturaque lesrestavisibilidad alahorade distinguir
las minas entre lamaleza, y dada su tendencia a jugar con
cualquier objeto, son quienes sufren las consecuencias méas
graves. La mayor parte de ellos fallece en el momento
mismo de la explosién o muere en medio de atroces sufri-
mientos hasta que se le puedan prestar 1os cuidados médi-
COS necesarios.

Ademés, la persistencia de minas una vez finalizados
los conflictos bélicos hace més dificil larecuperacién eco-
némicay lanormalizacion delos paises. |os campos mina-
dos no se pueden cultivar, las carreteras quedan inutiliza-
das, los desplazados no se atreven aregresar.

Hoy en dia, por ejemplo, el 80 por ciento del terreno
cultivable en Afganistan no se puede utilizar porque esta
minado; el 60 por ciento de Angola se considera peligroso;
en el sur de Sudan la agricultura esta paralizaday todaslas
principales carreteras de M ozambique son impracticables.

Merced alas minas, laguerrano terminacon lafirmade
la paz, sino que se siguen produciendo victimas durante
muchos afios, incluso més que en tiempos de guerra. En
Camboya, uno de los paises mas castigados por este terri-
ble artilugio, unade cada 236 personas sufre mutilaciones,
y en tres afios de paz se han registrado mas muertes y mu-
tilaciones que en veinte afios de guerra.

El desarrollo de algunas regiones de nuestro planeta
pasa por tanto por lalimpieza de los campos de la muerte,
unatarea que no es sencilla, ni barata ni rapida, y que, por
s fuese poco, choca de lleno con la incesante siembra de
nuevas minas. Se ha calificado a las minas antipersonal
como «el arma de los pobres», porgque su bajo costo hace
gue estén al alcance de los paises con menos recursos eco-
némicos. Por menos de 300 pesetas se puede comprar y
colocar una mina antipersonal, en tanto que eliminarla
cuesta entre 35.000 y 120.000 pesetas.

El desminado suele realizarse de forma manual, a un
ritmo entre 20 y 50 metros cuadrados por dia, y, por tanto,
es unalabor lentay no exentade riesgo. LaONU y varias
organi zaciones humanitarias realizan programas de desmi-
nado en diversas zonas del mundo, o cua les permite eli-
minar cada afio unas 100.000 minas, una cantidad impor-
tante en cuanto alos beneficios que supone.

En 1996, por ejemplo, el desminado en Camboya hizo
posible el regreso de 22.500 familias y permitié obtener
una cosecha de 3.500 toneladas de arroz en campos que
antes estaban abandonados. Sin embargo, parece ridicula
si se compara con los dos millones de minas que se co-
locan anualmente en todo el mundo. Ademés, se da la pa-
radoja de que muchos de los gobiernos que financian los
programas de desminado dedican también recursos parala
investigacién y desarrollo de nuevostipos de minas, y, méas
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aln, buena parte de las empresas que se dedican atareas de
desminado son también fabricantes de minas. El negocio
para estas compafiias esta pues asegurado: primero venden
las armas'y luego cobran por retirarlas.

En 1980 la Convencién de Armas Inhumanas traté de
limitar las minas antipersonales prohibiendo la fabricacion
con fragmentos no detectables e instando €l registro de las
zonas minadas en mapas. La eficacia de este acuerdo, vi-
gente desde 1983, sin embargo ha sido mas bien escasa.
Asi las cosas, en septiembre de 1991 dos organi zaciones no
gubernamentales, HRV y PRH —son siglas en inglés—,
publican el informe «La guerra cobarde: Minas en Cam-
boya», un documento araiz del cua otras organizaciones,
como la Fundacion de Veteranos de Vietnam, empezaron a
trabajar con laidea de conseguir una prohibicion global
del uso de minas antipersonal.

En 1992 seis organizaciones no gubernamentales se
unieron y convocaron la primera conferenciainternaciona
sobre el tema, que se celebré a afio siguiente en Londres,
con la participacion de cuarenta ONGs. Nacia asi la cam-
pafa internacional por la prohibicion de minas antiperso-
nales ICBL —segln sus siglas en inglés.

Lareunion que abrio € proceso de Ottawa se celebr6 en
esta ciudad en octubre de 1996, y concluy6 con una declara-
Cidn deintencionesfirmada por cincuentapaisesy con un ob-
jetivo propuesto por Canada: la firmade un tratado de prohi-
bicién total de minas antipersonales, en diciembre de 1997.

El siguiente paso se dio en febrero de 1997 en Viena,
con una reunién a la que asistieron representantes de la
Cruz Roja Internacional y de otras organizaciones no gu-
bernamental es. Para cumplir con los objetivos del proceso
de Ottawa, en Oslo habiaque transformar el apoyo politico
alcanzado en Bruselas en un tratado legalmente vincu-
lante, y se hizo: 400 delegados representando a un centenar
de paises participaron en la conferencia, y los grandes au-
sentes fueron Rusia'y China, dos de los principales pro-
ductores del mundo de minas de esta clase.

El 17 de septiembre de 1997 la Conferencia de Oslo
aprobd el documento paralaprohibicién total de minas an-
tipersonales. Ottawa sirvié de escenario para la firma del
Tratado sobre la prohibicion del empleo y almacena-
miento, produccion y transferencia de minas antipersonal
y sobre su destruccion; 152 paises asistieron a las reunio-
nespreviasy 121 rubricaron €l acuerdo losdias 3y 4 de di-
ciembrede 1997. Lostres grandes ausentes alahoradefir-
mar fueron Estados Unidos, Rusiay China, precisamente
los mayores productores del mundo de minas antipersonal.

El Tratado de Ottawa, que entrara en vigor seis meses
después de haber sido ratificado por los parlamentos de
cuarenta paises, prohibe producir, almacenar o transferir,
nunca y bajo ninguna circunstancia, minas antipersonales
y obliga a los paises firmantes a destruir, en un plazo de
cuatro afios, sus arsenales desde el momento de la entrada
en vigor del acuerdo.

Ademés, |os paises signatarios estan obligados a lim-
piar sus campos de minas en un periodo de 10 afios, a me-
Nnos que exista una causa justificada que exija una morato-
ria, y se comprometen acontribuir alarehabilitacion delas
victimas de las minas.

L as Fuerzas Armadas espafiol as disponen de aproxima-
damente 850.000 minas antipersonal, la mayoria fabrica-
das por laempresa Explosivas Alavesas. Deéllas, el 90 por
ciento son minas de las [lamadas explosivas que se entie-
rran a escasa profundidad y estallan al més minimo roce.

Espafia no tiene minas antipersonal desplegadas en sus
fronteras, si bien la presencia de este tipo de armas en €
Ejército espafiol se ha justificado tradicionalmente por la
necesidad de impermeabilizar aproximadamente 20 kil 6-
metros de frontera de Ceutay Méelilla con Marruecos. El
Ministerio de Defensa cal cula que destruir nuestro «stock»
de minas antipersonal costara unos 530.000 millones de
pesetas y € procedimiento a emplear serdlaincineracion.

En julio de 1994, el Gobierno espariol aprob6 una mo-
ratoria sobre la exportacion de minas antipersonal que fue
prorrogada en los afios 1995 y 1996, entonces ya con ca
racter indefinido. Posteriormente, en febrero de 1997 el
Parlamento aprob6 por unanimidad una proposicion no de
ley instando al Gobierno aelaborar un proyecto de ley que
regulase la prohibicion de minas antipersonal. Este pro-
yecto de ley es el que estamos debatiendo en este mo-
mento, y pretende contribuir a objeto de salvar las vidas
de miles de victimas inocentes, siendo expresién de la so-
lidaridad de Espafia con todos los pueblos de la tierra. En
este proyecto se recoge la definicion de minas antiperso-
nal, el compromiso de su destruccién, la prohibicion total
del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia
de minas antipersonal, la de utilizar medio de lanzamiento
o dispersién de minas, y se adoptael compromiso de nues-
tra colaboracion y apoyo alos programas de desminado y
asistenciaalas victimas de minas antipersonal, incluyendo
programas de concienciacién, prevencion de accidentes,
educacion y rehabilitacion de las poblaciones af ectadas.

Sefior Presidente, sefiorias, debemos sentirnos satisfe-
chos de nuestralabor y de nuestradecision al votar favora-
blemente este proyecto de ley. Con ello estamos dando un
paso muy importante en contra de la sinrazén de la guerra
y afavor delapaz y el derecho alavida

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Flo-
res.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
Senador Ceniceros.

El sefior CENICEROS GONZALEZ: Gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, quiero comenzar destacando el objetivo que
todos los Grupos de esta Camara persiguen con la aproba-
cion del proyecto de ley de prohibicién total de minas an-
tipersonal y armas de efecto similar, que es el espiritu
mismo de esta norma, que no hemos querido olvidar du-
rante esta tramitacion parlamentaria. Por €llo, bastara con
remitirnos a primer parrafo del preambulo del proyecto de
ley, donde dice: Esta ley pretende contribuir a objeto de
salvar las vidas de miles de victimas inocentes y es expre-
sién de la solidaridad de Espafia con todos los pueblos de
latierra.
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En base a estas pal abras quiero sefid ar, en primer [ugar,
el esfuerzo realizado por €l Gobierno espafiol paraafrontar
este problema que excede del ambito nacional y convertir-
nos en el pais pionero ala hora de regularlo bgjo ley. Pre-
cisamente esta ley se engloba dentro del pleno apoyo que
Espafia ha demostrado continuamente a la eliminacion to-
tal de las minas antipersonales, basdndose en los criterios
de la Convencion de Ottawa.

En segundo lugar, aunque no menos importante, debe-
mos valorar positivamente, y resaltarlo como merece, el
consenso que se ha acanzado entre los diferentes grupos
parlamentarios para normar sobre este problema interna-
ciona sin olvidar, como les decia, €l objetivo primordial.

Tampoco debemos olvidar que este proyecto de ley re-
coge € apoyo que Espafia viene prestando desde € punto de
vista financiero, técnico y humanitario a los programas de
deteccidn, desactivacion y desmantelamiento de las minas
existentesy alos de cooperacion y asistenciaalas victimas.

En concreto, sefiorias, con esta norma Espafia podra se-
guir impulsando | as tareas humanitarias de limpieza de mi-
nasy las acciones multilaterales necesarias paralograr tec-
nologias de localizacion, desactivacion y destruccion de
las minas antipersonal actualmente desplegadas, asi como
el apoyoy laasistenciadestinadaalarecuperacién fisicay
psicol 6gica de sus mdltiples victimas.

Quiero concluir, sefior Presidente, sefialando que el
texto que hoy vamos a aprobar es el resultado del texto
presentado por €l Gobierno y de las distintas enmiendas
presentadas por |0s grupos en su tramitacién parlamenta-
ria. Yo diria que este texto va més alla de lo que establece
la propia Convencion de Ottawa, porque sus dictados son
mucho méas ambi ciosos.

No me queda nada méas que agradecer el consenso al-
canzado por todos los grupos parlamentarios; agradecer,
|6gicamente, ala Senadora De Boneta laretirada de su se-
gunda enmienda, y anunciar €l voto favorable del Grupo
Parlamentario Popular a este proyecto de ley.

Nada mésy muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Ceniceros.

Terminado el debate, pasaremos a las votaciones, pero
pregunto ala Camarasi es posible, aunque sea en tres tur-
nos, aprobarlo por asentimiento. (Pausa.)

En ese caso, ¢se puede entender aprobada por asenti-
miento la enmienda nimero 1 de la Senadora De Boneta?
(Pausa.) Queda aprobada.

Pasamos a la propuesta de modificacién del dictamen
gue corresponde al articulo 3.3. ¢Se puede aprobar por
asentimiento? (Pausa.) Queda aprobada.

Votacion de los articulos 1 a 6, disposiciones adiciona-
les primera 'y segunda, disposicion derogatoria, disposi-
ciones finales primera y segunday preambulo, segun €l
dictamen. ¢Se puede aprobar por asentimiento? (Pausa.)
Quedan aprobados.

Tal como dispone €l articulo 90 de la Constitucién, se
daratraslado del texto con las enmiendas aprobadas por €
Senado a Congreso delos Diputados, paraque éste se pro-
nuncie en formapreviaalasancion del texto definitivo por
Su Mgjestad el Rey.

DICTAMENES DE LA COMISION DE INCOMPATIBI-
LIDADES:

— EN_RELACION CON EL EXCELENTISIMO
SENOR DON MAXIMO RAMON DIAZ-CANO
DEL REY (542/000016).

El sefior PRESIDENTE: Punto séptimo del orden del
dia: Dictamenes de la Comision de Incompatibilidades. En
este caso, en relacion con el excelentisimo sefior don M&
ximo Ramén Diaz-Cano del Rey.

La Comision de Incompatibilidades ha emitido dicta-
men sobre la situacion del citado Senador con arreglo ala
legislacion vigente. Toda vez que la Comisidn no propone
incompatibilidad alguna en relacién con €l sefior Senador,
cuya situacion ha examinado, de conformidad con €l ar-
ticulo 16 del Reglamento ha emitido el correspondiente
dictamen.

Ruego que suba a la tribuna la persona designada para
presentarlo.

El sefior RODRIGUEZ GOMEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefiorias, como Presidente de la Comisién de Incompa-
tibilidades tengo el honor de presentar a Pleno e dictamen
elevado por la Comision en relacion con e excelentisimo
sefior don Méaximo Ramén Diaz-Cano del Rey, incorpo-
rado a la Camara en sustitucién de otro miembro que ha
causado baja.

Este dictamen ha sido publicado en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales, Senado, Serie |, niUmero 497,
de fechade 10 de junio de 1998. La Ponencia designada
en el seno de la Comisién ha examinado con todo dete-
nimiento la declaracion inicial formulada por el intere-
sado y la documentacidn complementaria aportada por
éste para la acreditacion o aclaracion de determinados
extremos. La Comision fue informada detalladamente
del resultado del estudio Ilevado a cabo por la Ponencia,
previamente a la emision del dictamen que ahora pre-
sento.

Por todo ello, sefior Presidente, solicito el voto favora-
ble de sus sefiorias para este dictamen, por el que se de-
clarano existir causa alguna de incompatibilidad en & Se-
nador don Maximo Ramon Diaz-Cano del Rey.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Ro-
driguez.

¢Desea intervenir algun portavoz? (Pausa.) ¢Podemos
aprobarlo por asentimiento? (Pausa.) Por tanto, queda
aprobado € dictamen emitido por la Comision de Incom-
patibilidades en los términos en que aparece publicado en
el Boletin Oficia de las Cortes Generales, Senado, Seriel,
ndmero 497.

Se suspende la sesion hasta mafiana a las nueve de la
mafiana.

Eran las veintiuna horas y cuarenta minutos.



