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Sesion del Pleno

celebrada el miércoles, 25 de febrero de 1998

ORDEN DEL DiA:
Preguntas:

— Dedon Candido Armas Rodriguez, del Grupo Parlamentario Mixto, sobrelafecha prevista por el Ministerio
del Interior paralacreacion dela Jefatura L ocal de Trafico de Lanzarote (L as Palmas) (publicada en el «Bo-
letin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie |, nUmero 393, de fecha 23 de febrero de 1998) (NUmero
de expediente 680/000424).

— Dedon Francisco Xabier Albistur Marin, del Grupo Parlamentario de Senador es Nacionalistas Vascos, sobre
las razones para establecer diferencias en los controles que establece la policia en la fronterade Les (Lleida),
con los vehiculos de matriculas de Alava, Vizcaya, Guiplzcoa y Navarra (publicada en el «Boletin Oficial de
las Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 393, de fecha 23 de febrero de 1998) (NUmero de expediente
680/000428).

— Dedon Pedro Rodriguez Cantero, del Grupo Parlamentario Socialista, sobrelosaspectos positivosparalosin-
tereses esparioles que aprecia € Gobierno en el documento comunitario en e que serecogen propuestas para
lareformadela Organizacion Comun de Mercado (OCM) del aceite de oliva (publicada en €l «Boletin Oficial
delas Cortes Generales», Senado, Seriel, nimero 393, defecha 23 defebrero de 1998) (NUmer o de expediente
680/000430).

— Dedon Antonio Rodriguez Rodriguez, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre la responsabilidad del Mi-
nisterio de Agricultura, Pescay Alimentacion en la expansion de la peste porcina clasica por varias Comuni-
dades Auténomas (publicada en el «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, nimero 393, de
fecha 23 de febrero de 1998) (NUumero de expediente 680/000431).
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— Dedon Algandro Lamalfa Diaz, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, sobre si considera el Go-
bierno que con lasrecientes adquisiciones de capital de Ebro Agricolas Compafiia de Alimentacion, S. A., por
par te de agentes econémicos espafioles, se halogrado € objetivo propuesto de garantizar la permanenciay es-
tabilidad del sector remolachero espafiol (publicada en €l «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado,
Seriel, nimero 393, de fecha 23 de febrero de 1998) (NUmer o de expediente 680/000438).

— Dedon Jaume Font Barcel6, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, sobre el resultado de las campa-
fas devigilancia que harealizado el Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion, acerca de la utilizacién
deredesdeenmallealaderivaen lllesBalears (publicada en el «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Se-
nado, Seriel, nimero 393, de fecha 23 de febrero de 1998) (Nimero de expediente 680/000439).

— Dedon Salvador Carrerai Comes, del Grupo Catalan en € Senado de Convergéenciai Uni6, sobrelasinver-
siones previstas por el Gobierno paralamejora, con caracter de urgencia, delas condiciones de seguridad del
tramo delinea férrea comprendido entre Ribes de Feser y Puigcerda (Girona) (publicada en € «Boletin Ofi-
cial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, nimero 393, de fecha 23 de febrero de 1998) (NUmero de expe-
diente 680/000423).

— Dedon Francisco José Zamor ano Vazquez, del Grupo Parlamentario Socialista, sobrelafecha prevista por €
Ministerio de Fomento para el cumplimiento del compromiso adquirido, en la sesion plenaria del Senado del
dia 26 de febrero de 1996, de firmar un convenio con la Junta de Andalucia para financiacion de la linea de
Alta Velocidad Espafiola (AVE) de Cordoba a M élaga (publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les», Senado, Serie |, nimero 393, de fecha 23 de febrero de 1998) (NUmer o de expediente 680/000429).

— De doiia Francisca Pleguezuelos Aguilar, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre la explicacién del Go-
bierno respecto de la suspensién delatransmision de accionesde Antena 3 de Television, S. A., a Telefonica de
Espafia, S. A., realizada por la Audiencia Nacional y basada en una irregularidad consentida por € Ministe-
rio de Fomento (publicada en el «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, nimero 393, defe-
cha 23 defebrero de 1998) (NUmer o de expediente 680/000434).

— Dedofia Maria Mercedes Coloma Pesquer a, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, sobre si se pon-
dréen marchadurantee afio 1998, dentro del Plan I ntegral de Atencion alaMujer, la oferta de analgesia epi-
dural duranteel parto (publicada en el «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, nimero 393,
de fecha 23 de febrero de 1998) (NUmer o de expediente 680/000435).

— De don Emilio Zapatero Villalonga, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, sobre las reformas que
tiene previsto introducir €l Gobierno a través del Instituto Nacional de la Salud (INSALUD), a fin de poten-
ciar laparticipacion delos proveedoresexternosen € sector sanitario publico sin alterar la equidad basica del
sistema, a la vez que estimulando la eficiencia de mismo (publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Gene-
rales», Senado, Seriel, nimero 393, de fecha 23 de febrero de 1998) (NUmer o de expediente 680/000437).

— Dedon Gregorio Garzaran Garcia, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, sobre los criterios que
piensa introducir el Gobierno con el fin de abordar una politica de calidad en los servicios sanitarios que
brinda el Instituto Nacional de la Salud (INSALUD) (publicada en €l «Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les», Senado, Serie |, nimero 393, de fecha 23 de febrero de 1998) (NUmer o de expediente 680/000440).

— Dedon LluisArmet i Coma, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre como repercutiria, en el actual sistema
de financiacion de las Comunidades Auténomas, la evolucion y prevision de reforma del Impuesto sobre la
Renta delas Per sonas Fisicas (IRPF) (publicada en €l «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie
I, nimero 393, de fecha 23 de febrero de 1998) (NUmero de expediente 680/000421).

— Dedon Francisco Javier Rojo Garcia, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre la opinion del Gobiernores-
pecto a que el pasado dia 15 de febrero Television Espafiola, S. A. (TVE), no informar a sobre las declar acio-
nes realizadas por €l ex director de un medio de comunicacién y actual miembro de la Real Academia Espa-
fola (publicada en el «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, nimero 393, defecha 23 defe-
brero de 1998) (NUmer o de expediente 680/000433).

— Dedon Arseni Gibert i Bosch, del Grupo Parlamentario Socialista, sobrela intervencion del Gobierno en e con-
flicto entre la compafiia | beria, Lineas Aéreas de Espafia, S. A., y € ente publico Aeropuertos Espafiolesy Nave-
gacion Aérea (AENA), sobreloscriteriosde gestion delos aer opuertos (publicada en € «Boletin Oficial delasCor -
tes Generales», Senado, Seriel, nimer o 393, de fecha 23 defebrero de 1998) (NUmer o de expediente 680/000432).

— Dedon Ramon Galan Cazallas, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, sobresi vaareformar el Go-
bierno el sistema de mddulos del | mpuesto sobre la Renta de las Per sonas Fisicas (IRPF) para los elabor ado-
resagrarios (publicada en € «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, niUmero 393, de fecha
23 defebrero de 1998) (NUmero de expediente 680/000436).



—-3381 -

SENADO-PLENO 25 DE FEBRERO DE 1998 Nuwm. 76

Segundo

I nter pelaciones:

— Dedon Jon Gangoiti Llaguno, del Grupo de Senadores Nacionalistas Vascos, sobrela opinién del Gobierno en
materia delmpuesto sobre el Valor Afadido (1VA) en relacion con la vivienda y mas concr etamente en cuanto
alafiscalidad aplicabletanto a lainstalacion de ascensores en casa que ho disponen del mismo comoen lare-
habilitacion de viviendas antigua (publicada en el «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriel,
namero 393, defecha 23 de febrero de 1998) (NUmero de expediente 670/000067).

— Dedofia Pilar Costa Serra, del Grupo Parlamentario Mixto, sobre las medidas previstas por € Gobierno en
relacion con la declaracion de obligaciones de servicio publico en los tréficos aéreos interinsulares en las Co-
munidades Auténomas delas Ilas Balearesy de Canarias, asi como en los traficos de los ar chipiélagosy M e-
lillacon el territorio peninsular (publicada en e «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, ni-
mero 393, de fecha 23 de febrero de 1998) (NUmer o de expediente 670/000071).

— Dedon Francisco Zamor ano Vazquez, del Grupo Parlamentario Socialista, sobrela politica del Gobierno con
respecto alafinanciacion publica de medicamentos (publicada en el «Boletin Oficial delas Cortes Generales»,
Senado, Seriel, nimero 393, de fecha 23 de febrero de 1998) (NUmer o de expediente 670/000072).

Tercero
Dictamenes de Comisiones sobre proyectos y proposiciones de ley remitidos por el Congreso de los Diputados:

— Dela Comisién de Sanidad y Asuntos Sociales en relacion con la Proposicion de Ley de ampliacion del concepto
de familia numerosa (publicado en & «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serielll-B, nUmero 16,
defecha 23 defebrero de 1998) (NUmero de expediente S. 624/000011) (NUmero de expediente C. D. 122/000041).

El sefior Albistur Marin formula su pregunta. En nombre
del Gobierno, le contesta el sefior Ministro del Interior
(Mayor Oreja). En turno de réplica, interviene de
nuevo € sefior Albistur Marin. En turno de ddplica, lo
hace el sefior Ministro del Interior (Mayor Oregja).
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tervenir la sefiora interpelante. En turno de portavo-
ces, hacen uso de |la palabra los sefiores Armas Rodri-
guez, por el Grupo Mixto; Beguer i Oliveres, por el
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Artiles Bolafios, por el Grupo Socialista, y Ramirez
Pery, por el Grupo Popular. Cierra el debate el sefior
Ministro de Fomento (Arias-Salgado y Montalvo).
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portavoces, hacen uso de la palabra | os sefiores Gatza-
gaetxebarria Bastida, por e Grupo de Senadores Na-
cionalistas Vascos, Cardonai Vila, por € Grupo Cata-
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El sefior Martin Iglesias presenta €l dictamen. No se con-
sumen turnos a favor, en contra ni de portavoces.

Comienza €l debate del articulado.

El sefior Rios Pérez, del Grupo Mixto, defiende la en-
mienda nimero 2. La sefiora Navarro Garzén defiende
la enmienda nimero 1, del Grupo Socialista, al tiempo
gue la retira. El sefior Martin Iglesias consume un
turno en contra. En turno de portavoces, hacen uso de
la palabra los sefiores Nieto Cicuéndez, por €l Grupo
Mixto; Cardona i Mila, por el Grupo Catalan en € Se-
nado de Convergéncia i Unig, y Martin Iglesias, por €l
Grupo Popular.

Se procede a votar.

Se rechaza la enmienda ndmero 2, del Grupo Mixto, por
90 votos a favor y 116 en contra.

Se aprueba la proposicién de ley, segun €l texto del dicta-
men, por 205 votos a favor y 1 en contra.

El sefior Presidente comunica a la Camara € traslado de
las enmiendas aprobadas por € Senado al Congreso
de los Diputados.

Selevanta la sesion a las quince horas.

Se abrela sesiéon alas diez horas'y diez minutos.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se abre la sesion.

PREGUNTAS:

— DE DON CANDIDO ARMAS RODRIGUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, SOBRE LA
FECHA PREVISTA POR EL MINISTERIO DEL IN-
TERIOR PARA LA CREACION DE LA JEFATURA
LOCAL DE TRAFICO DE LANZAROTE (LAS
PALMAS) (S. 680/000424).

El sefior PRESIDENTE: De don Candido Armas Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario Mixto, sobre la fecha
previstapor el Ministerio del Interior paralacreacion dela
Jefatura Local de Tréfico de Lanzarote (Las Pamas).

Tienelapalabrael Senador Armas Rodriguez.

El sefior ARMAS RODRIGUEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefior Ministro, ¢cuando se pretende llevar a cabo por
parte del Ministerio del Interior la creacion de la Jefatura
Local de Tréfico en Lanzarote dadalanecesidad que existe
a este respecto?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Armas Ro-
driguez.
Tienelapalabrael sefior Ministerio del Interior

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Mayo Oreja):
Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefioria, el Ministerio del Interior, y especialmente la
Direccion Genera de Trafico, comparte su mismo interés
y Su misma preocupacion por la apertura de esta Jefatura
Local de Tréfico en Lanzarote.

Ademas, en este gjercicio de 1998 se ha establecido
como objetivo prioritario, dentro delo que es el plan estra-
tégico de empleo de la Jefatura Central de Tréfico, la
puesta en marcha de esta Jefatura Local. Asimismo, en €l
dia de hoy y aqui en el Senado le digo que esta decision,
gue evidentemente depende de |a aprobacién por parte del
Ministerio de Administraciones Publicas de unas nuevas
vacantes y de una cobertura presupuestaria, va a tener un
gran impulso politico dado por e Ministerio del Interior y
por la Direccién General de Tréfico para que esto sea una
realidad en este trienio 1998-2000 y, especiamente, en
este gjercicio de 1998.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro del Interior.
Tiene lapalabra el Senador Armas Rodriguez.

El sefior ARMAS RODRIGUEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefior Ministro, en el cuarto trimestre de 1988 la Direc-
cion Genera de Tréfico llevd a cabo un estudio de descen-
tralizacion de la Jefatura de Trafico en aquellas poblacio-
nes que por su densidad demogréfica o su situacion geo-
gréfica asi lo aconsejasen. En este estudio, que data de
hace casi 10 afios, ya se contemplaba la creacion de esta
oficinalocal en Lanzarote.

Quiero creer, sefior Ministro, que por su parte se va a
poner el maximo interés para que la creacion de esta ofi-
cinalocal seaunarealidad lo antes posible. Dado que ac-
tualmente no tenemos una Jefatura Local, existe en laisla
una oficina de presentacién de documentos en la sede de
laDireccién Insular dela Administracion General del Es-
tado que se encarga de la realizacion de los tramites ad-
ministrativos cobrando tasas, aungue no las sanciones
impuestas. Ello supone que el afectado, en el caso de que
se pretenda acelerar los tramites, tendriaque trasladarse a
Gran Canaria con el importante coste que supone, porque
en laisla no se cuenta con las instalaciones propias de
una Jefatura Local de Trafico. Ademas, esto es lamenta-
ble, sefior Ministro, porque se trata de un asunto que tan
sdlo requiere de un presupuesto anual de 33 millones de
pesetas, seguin las cifras facilitadas por el propio Director
General de Tréfico, quien me ha expresado personal-
mente que se trata de un proyecto de vital importancia
para Lanzarote.

Por lo tanto, sefior Ministro, como dije antes, espero
gue exista por su parte la misma predisposicion parala
creacion de esta Jefatura que la mostrada por € Director
General de Tréfico y por €l anterior responsable de este
area en la pasada legislatura, por o que me doy por satis-
fecho de que usted ponga € maximo interés para que esto
asi sea

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Armas Ro-
driguez.

— DE DON FRANCISCO XABIER ALBISTUR
MARIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE SE-
NADORES NACIONALISTAS VASCOS, SOBRE
LAS RAZONES PARA ESTABLECER DIFEREN-
CIASEN LOS CONTROLES QUE ESTABLECE LA
POLICIA EN LA FRONTERA DE LES (LLEIDA);
CON LOS VEHICULOS DE MATRICULAS DE
ALAVA, VIZCAYA, GUIPUZCOA Y NAVARRA
(680/000428).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de don Francisco Ja-
vier Albistur Marin, del Grupo Parlamentario de Senado-
res Nacionalistas Vascos, sobre |as razones para establ ecer
diferencias en los controles que establece la policiaen la

fronterade Les, en LIeida, con los vehiculos de matriculas
de Alava, Vizcaya, Guiplizcoay Navarra.
Senador Albistur, tiene la palabra

El sefior ALBISTUR MARIN: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefior Ministro, vaya por delante mi més absoluto res-
peto alos agentes de las fuerzas de orden publico que tie-
nen que realizar los controles que la superioridad les or-
dena, pero cuando les pregunté las razones me dijeron que
me dirigiera ala autoridad y, concretamente, a sefior Mi-
nistro. Por eso le hago la pregunta que esta formulada ahti,
pero no como diferencia sino, a nuestro modo de entender,
como discriminacion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Al-
bistur.
Sefior Ministro del Interior, tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Mayo Oreja):
Sefior Presidente, sefioria, no hay ninguna instruccién ge-
neral ni en Lleida, ni en Les, en laformay manera de ha-
cer los controles selectivos. En cada caso, en cada circuns-
tancia, en cadalugar y en cadamomento se adoptan loscri-
terios mas adecuados, pero esareferenciaala Secretariade
Estado al Ministerio no tiene lugar, es decir, no hay crite-
rios generales de laformay manera en que se hacen selec-
tivos los controles.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro del Interior.
Senador Albistur Marin, tiene la palabra.

El sefior ALBISTUR MARIN: Me preocupa mucho
mas todavia, sefior Ministro, porque no le estoy contando
una batallita, sino un tema que afecta a ciudadanos nor-
males que van a pasar un fin de semana a Pirineo y que
por llevar la matricula de las provincias citadas son dete-
nidos, mientras los que, por € emplo, como yo, no lleva-
mos matricula de San Sebastian, no lo somos, y se produ-
cen retenciones, sobre todo de vehiculos con ocupantes
jovenes, de mas de veinte minutos, Ilegandose incluso a
vaciarles el coche parainvestigar qué es o que puede ha-
ber dentro, cuando se trata de gente absolutamente ino-
centey normal.

Yo entiendo que un terrorista no va a utilizar —porque
€l objetivo final es & control— un coche de matricula del
Pais Vasco o de Navarra, sino que tratard de camuflarse
por laférmula que sea. A mi me parece que esa discrimi-
nacion, dicha con todo respeto, porque usted me dice que
no tiene ninguna instruccién general, produce el efecto de
molestar y crear unas tensiones inttiles y estériles, funda-
mentalmente cuando hay alguna autoridad del Gobierno o
de la Casa Real en el Valle de Aréan. Por eso, a nuestro
Grupo le parece que es mucho mas oportuno que se hagan
controles de otro tipo que, en todo caso, sevigiley se con-
trole a todo el mundo, pero no especificay discriminada-
mente a los coches con matricula de Guipuzcoa, de Viz-
caya, de Alava o de Navarra.
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Le voy acontar, finalmente, una anécdota para que vea
usted lo que pasa, sefior Ministro. En el Gltimo control
también fui parado yo y ensefié mi carnet de Senador, este
gue tengo aqui. El policia nacional me preguntd: ¢Y eso
para qué sirve? Le dije que yo era una autoridad elegida
por el pueblo. Me contestd que él tenia otras autoridades y
tenia que someterse a ellas.

En definitiva, esto es un chascarrillo, pero lo otro nos
preocupa mucho més porque si realmente no hay ordenes,
épor qué se produce este hecho particularmente con los
ciudadanos del Pais Vasco? Yo creo que hay excesiva ten-
sion, evitela, paraque siquieralosfines de semanafestivos
tambi én puedan contribuir auna mayor integracion y natu-
raidad de la vida ciudadana.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Albistur.
Sefior Ministro del Interior, tiene usted la palabra.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR: Gracias, sefior
Presidente.

En lo que se refiere en particular a control en Les, una
de las razones por las que hay més vehiculos con las refe-
ridas matriculas objeto de control, es que, sin dudaaguna,
son el mayor niimero de vehiculos que transitan por ese lu-
gar, porque lamayoria de esas personas que van alli proce-
den, precisamente, de |os cuatro territorios alos que usted
ha hecho referencia.

Pero quiero hacerle dos consideraciones generales. La
primera de ellas —dicho sea con todo respeto— es que en
ese sentido esté usted equivocado porque, lamentable-
mente y para nuestra desgracia, losterroristas y 1os grupos
gue les apoyan todavia utilizan preferentemente las matri-
culas que corresponden precisamente alosterritoriosaque
usted hace referencia. En lo que a la segunda considera-
cion general se refiere, quiero decirle lo siguiente: no de-
senfoguemos la cuestién; no extraigamos conclusiones,
como las que usted, de alguna manera, ha dejado entrever
al final.

Sefioria, si en un momento determinado los controles
tienen que dirigirse hacia personas mas jévenes, no pense-
mos por €llo que se esté persiguiendo alos jovenes. Si en
un momento determinado tienen que dirigirse determina-
dos controles hacia las mujeres porque es a una mujer a
quien se esta persiguiendo, no pensemos que se esta pro-
duciendo por parte dela Guardia Civil una persecucion ha-
cialas mujeres. De lo que setrata, en definitiva, es de que
en cada control se tomen las medidas mas adecuadas que
corresponda para perseguir en cada momento a grupo que
se esta persiguiendo en particular.

Ademés, sefioria, por razones obvias, en algunas cir-
cunstancias —en mas de las que quisiéramos— puede ocu-
rrir que, en un momento determinado, las matriculas a que
usted hace referencia sean sometidas a un control especial,
repito que por razones obvias. Como antes |e he dicho, en
ese sentido |a estadistica es tozuda, y lo digo lamentan-
dolo. Probablemente yo sienta esto, también por razones
obvias, exactamente igual que usted. Pero en nuestro la-
mento, nuestrarabia, nuestraindignacion o incluso nuestro

sentimiento como victimas de algo, ho nos equivoquemos:
sepamos a quién tenemos que dirigirselos. No es la Guar-
diaCivil, ni laErtzaintza, no esel Cuerpo Nacional de Po-
liciala causa de nuestro sentimiento de dolor, de rabia, de
indignacion o de victimas. Son precisamente las personas
y los grupos que, dentro y fueradel Pais Vasco, siguen co-
metiendo |os asesinatos que usted y yo conocemos.
(Aplausos en los escarios del Grupo Parlamentario Popu-
lar.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro del Interior.

— DE DON PEDRO RODRIGUEZ CANTERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE
LOS ASPECTOS POSITIVOS PARA LOS INTERE-
SES ESPANOLES QUE APRECIA EL GOBIERNO
EN EL DOCUMENTO COMUNITARIO EN EL
QUE SE RECOGEN PROPUESTAS PARA LA RE-
FORMA DE LA ORGANIZACION COMUN DE
MERCADO (OCM) DEL ACEITE DE OLIVA
(680/000430).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de don Pedro Rodri-
guez Cantero, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre
|os aspectos positivos para |os intereses espafioles que
apreciael Gobierno en e documento comunitario en €l que
Se recogen propuestas para la reforma de la Organizacion
Comuin de Mercado del aceite de oliva.

Tiene lapalabrael Senador Rodriguez Cantero.

El sefior RODRIGUEZ CANTERO: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Doy por formulada la pregunta en los términos expues-
tos por esa Presidencia.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Rodriguez
Cantero.
Tiene la palabrala sefiora Ministra de Agricultura.

La sefiora MINISTRA DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION (De Palacio del Valle-Lersundi):
Gracias, sefior Presidente.

No sé exactamente a qué documentos serefiere el sefior
Rodriguez Carretero.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra de
Agricultura.
Tiene lapalabra el sefior Rodriguez Cantero.

El sefior RODRIGUEZ CANTERO: Sefiora Ministra,
usted niega la evidencia y hasta mi apellido. (Risas.) Es
Cantero, no Carretero.

Tengo aqui el documento con las propuestas paralare-
forma de la OCM del aceite de oliva; usted lo tiene tam-
biény sabe a cudl merefiero. Tengo aqui, sefiora Ministra,
a disposicion de la Camara, sus declaraciones, recogidas
en d diario «Cordoba» del dia29 de enero, y enlas que us-



—3387 -

SENADO-PLENO

25 DE FEBRERO DE 1998

Nuwm. 76

ted dice que encuentra aspectos positivos en esa propuesta.
Pero usted lo niega, sefiora Ministra.

Considero preocupante que la Ministra de Agricultura
encuentre aspectos positivos en una propuesta para la re-
forma de la OCM del aceite de oliva que no recoge ni una
sola de las exigencias del sector. Sefiora Ministra, esa pro-
puesta no compromete definitivamente la ayuda a la pro-
duccién. No mantiene una cantidad méxima garantizada
unica. No reconoce a Espafia su produccion real, que esta
en torno aun millén de toneladas. Eliminalaayudaa con-
sumo. Eliminalaintervencién publica. No contempla ayu-
das para la aceituna de mesa. No prohibe las mezclas. No
prevé incremento presupuestario. En definitiva, no contem-
plani unasoladelas exigenciasirrenunciables quelaMesa
del Aceite le ha hecho llegar a través de un documento y
gue usted misma ha mantenido durante mucho tiempo.

Pero no es esto |o que maés nos preocupa, sefiora Minis-
tra. Lo que mas nos preocupa es ese empefio que tiene usted
en negar la evidenciay en generar confusion. ¢Por qué, se-
fiora Ministra? ¢Por qué ese empefio suyo, esa ofuscacion?

Voy a decirle algo que entre los andal uces es «vox po-
puli»: en Andalucia se dice que lasefioraMinistrade Agri-
culturaes una perfectainutilidad en la negociacion; (Fuer-
tesrumores.) quelasefioraMinistravaaconducir € olivar
espariol a desastre; y se dice también que lasefioraMinis-
trade Agriculturaesta en toda una operacion de ocultacién
de esaredidad y deimagen.

De ahi que usted, sefiora Ministra, se esconda perma
nentemente; esconda su responsabilidad en la Mesa del
Aceite en € Parlamento europeo, y mas recientemente, en
unas declaraciones de Fischler, que se dicen pactadas en
una cena, sefiora Ministra. Y en esas declaraciones todos,
excepto usted, vemos la amenaza de la reforma que se nos
viene encima. Una reforma que va a discriminar el aceite
espariol, que va a hacer que se abandonen 700.000 hecta-
reas, que se pierdan 20 millones de empleos, y que arruine
las rentas de miles de pequefios y medianos olivareros. Y
eso, gque es exactamente lo que dice el sefior Fischler, con
lo que amenaza, |o encuentra usted esperanzador para los
intereses esparioles.

Ojaa, sefioraMinistra, y selo digo con absoluta since-
ridad, tenga usted razén y en e momento oportuno pueda
Ilegar afelicitarlay decirle: SefioraMinistra, |levaba usted
razon.

Ademas, usted utiliza la estrategia del «hemos conse-
guido». Seinventa unarealidad virtual que nadatiene que
ver, y a partir de ahi, insisto, dice mayestéticamente que
hemos conseguido no sé cuantos logros. Pero compare us-
ted esos pretendidos logros suyos con la OCM actual, que
viene beneficiando a los olivareros y a nuestros pueblos,
con laOCM que negoci6 el Gobierno socialistay que us-
ted se encontrd en 1996, y vera usted en qué quedan esos
logros.

El sefior PRESIDENTE: Senador Rodriguez Cantero,
le ruego que termine.

El sefior RODRIGUEZ CANTERO: Si, sefior Presi-
dente.

Cuando le oigo utilizar la muletilla «hemos conse-
guido» me recuerda usted a «La Codorniz». En esarevista
de humor, tras un campeonato de natacion en el quelos es-
pafoles volvieron derrotados, se decia: Gran éxito de los
nadadores espafioles. No se ahogd ninguno. Y exacta-
mente |0 mismo me parecen sus declaraciones. No sé, se-
fiora Ministra, si se trata de un chiste o de un sarcasmo.

Por Ultimo, he de decirle que pasado mafiana, dia 27,
hay convocadas manifestaciones en Andalucia para recha-
zar esa reforma que usted parece incapaz de evitar. Ya sg,
sefiora Ministra, que no le gustan las manifestaciones y
gue pretende que sean ladicas. Sin embargo, le animo a
gue vaya aellas. No pierdala oportunidad de figurar en €
«ranking» como la primera Ministra de Agriculturaen las
manifestaciones. Y sepa que conjugamos...

El sefior PRESIDENTE: Senador Rodriguez, Cantero,
su tiempo ha terminado. (Aplausos desde los escafios del
Grupo Parlamentario Socialista.)

Tiene la palabra, sefiora Ministrade Agricultura.

La sefiora MINISTRA DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION (De Palacio del Valle-Lersundi):
Gracias, sefior Presidente.

Sefior Rodriguez Cantero, 10s Unicos que niegan la evi-
dencia y pretenden generar confusion son su sefioria, su
Partido, y su equipo.

Como digo, son ustedes los Unicos gque niegan la evi-
denciay que pretenden generar confusion. Porque la evi-
dencia es que hace dos afios existia una propuesta para
plantar 166 millones de érboles en Espafia, y se ha conse-
guido rechazar. La evidencia es que desde este Gobierno
hemos conseguido rechazar ese documento.

Hemos conseguido que haya un documento de refle-
Xion, que se produzca un debate en la Unién Europea, y
gue todos los paises productores nos pronunciemos por la
ayudaalaproduccion real y rechacemos laayudaal érbol.
Esa es la evidencia, y lo he conseguido, yo misma, como
Ministradel Gobierno de Espafia, éste en su conjunto, y to-
dos, porque en este caso todos hemos arrimado e hombro.
Por eso utilizo la expresién «hemos»: porque incorporo a
todo el mundo a los éxitos. (Aplausos desde los escafios
del Grupo Parlamentario Popular.) Esaes larealidad.

Por otro lado, a veces parece que a su sefioriay a Par-
tido Socialista les molesta que obtengamos logros para €l
olivar espafiol. Dalaimpresién de que les gustaria que fra-
casaramos. Pero, sefiorias, eso no va a pasar, porque esta-
mos consiguiendo varias cosas Yy, desde luego, mucho més
de lo que consiguieron con anterioridad sus sefiorias.
¢Sabe en qué consistié el éxito rotundo de las negociacio-
nes del sefior Gonzalez relativas al olivar? Que cuando
Grecia consigui6 un plazo de incorporacion de cinco afios
—es decir, sblo cuatro afios con una reduccion de la
ayuda—, el sefior Gonzélez impuso a los olivareros espa-
fioles diez afios de periodo transitorio, lo que significaque
se perdieron mas de 300.000 millones de pesetas en el sec-
tor olivarero espafiol. Esos son los éxitos. Con ayudas de
21 pesetas por kilo; de 24 pesetas por kilo en 1987-88; de
41 pesetas en 1988-89; de 51 pesetas, en 1989-90, etcétera.
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El afio que més se recibid se obtuvo la cantidad de 214 pe-
setas. Sin embargo, €l sector olivarero espariol recibié 169
pesetas por kilo a afio pasado; este afio recibira alrededor
de 165 pesetas, etcétera.

Por tanto, sefiorias, no pretendan engafiar. Gracias a
este Gobierno, gracias a la decisién que hemos adoptado
en el sector del aceite, y gracias aque hemos puesto todala
carne en € asador, se estén consiguiendo cuestiones muy
importantes.

En primer lugar, ya se ha conseguido que se mantenga
laayuda ala produccion real, y asi |o ha declarado € Co-
misario Fischler.

En segundo lugar, seglin sus declaraciones se esta con-
templando el aumento de la cantidad méxima garantizada.

En tercer lugar, también muy importante, se van arevi-
sar lascifrasy sevan aver las produccionesreales. Y para
es0 hay un periodo provisional de tres afios.

En cuarto lugar, a la hora de hacer una asignacién por
paises, se vaatener en cuentasi hahabido periodos de se-
quia. Eso, evidentemente, es una de |as reclamaciones que
tiene Espafia porque los ha sufrido. En este sentido le
quiero decir que hay muchos aspectos positivos en las de-
claraciones del Comisario Fischler. Esa es la realidad. El
documento al que su sefioria se refiere es algo que esta
muy superado, pero ya he visto que su sefioria se anclaen
el pasado, solo sabe mirar hacia atrés y se va a quedar,
como dice la Biblia, convertido en figura de sal. (Rumo-
res.) Porque, por lo visto, lo que le gusta es «La Codor-
niz»...

El sefior PRESIDENTE: Silencio, por favor.

La sefiora MINISTRA DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION (De Palacio del Valle-Lersundi): ...
Sefioria, me dalaimpresion de que esta usted un poco pa-
sado de moda. (Rumores.) Pongase al dia, hable de lo que
importay de verdad colabore y busque la defensa del oli-
var espafiol, que parece que eslo que menosimporta, y que
lo tnico que quieren es rebafiar un pufiado de votos. (Pro-
testas.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra de
Agricultura.

— DE DON ANTONIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL MINISTE-
RIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMEN-
TACION EN LA EXPANSION DE LA PESTE POR-
CINA CLASICA POR VARIAS COMUNIDADES
AUTONOMAS (680/000431).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de don Antonio Ro-
driguez Rodriguez, del Grupo Parlamentario Socialista,
sobre la responsabilidad del Ministerio de Agricultura,
Pescay Alimentacidn en la expansion de la peste porcina
clésica por varias Comunidades Autdnomas.

Tienelapalabrad Senador Rodriguez Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Gracias, sefior
Presidente.

Sefiora Ministra de Agricultura, € 13 de enero se con-
firmo laextension de la peste porcina clasicaala Comuni-
dad de Madrid y a Castilla-La Mancha. El sacrificio de
mas de un millén de cerdos, las pérdidasy €l gasto de mas
de 25.000 millones de pesetas en nuestro pais a causa de
estapeste, € traslado de cerdos muertos de unas provincias
a otras en camiones chorreando sangre dan origen a mi
pregunta. (Rumores.)

¢Cudl es laresponsabilidad de su Ministerio en la ex-
pansion de la peste porcina clasica por varias Comunida-
des Auténomas?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Rodriguez
Rodriguez.
Tiene la palabrala sefiora Ministra de Agricultura.

La sefiora MINISTRA DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION (De Palacio del Valle-Lersundi):
Gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, como muy bien sabe el sefior Senador,
las competencias en materia de sanidad estan transferidas
alas Comunidades Auténomas.

En segundo lugar, no se ha producido expansién, como
dice su sefioria, de la peste porcina por varias Comunida-
des Autonomas. Si ha habido, efectivamente, casos de
peste porcina en distintas Comunidades Autonomas, pero
tengo que decir que las conclusiones obtenidas en los an&-
lisis de laboratorio han sido que los contagios de la zona
centro no tienen su origen en los casos de peste porcina
gue existian en la zona de Catalufia.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra de
Agricultura.
Tienelapalabrael Senador Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Sefiora Minis-
tra, éste parece ser un problema de lengugje. Dice usted
gue no es un temade expansion. SefioraLoyolade Palacio,
le vallegando a usted la hora de la verdad. (Rumores.)
Lleva dos afios de gestion a base de gestos y de imagen.
Esto sin que précticamente haya nada detrés y no puede
durar eternamente. Menos mal que en el @mbito europeo
no se han tomado, hasta ahora, decisiones importantes, si
exceptuamos la OCM de frutas y hortalizas, y paraello €
sector ya esta pidiendo lareforma. Pero, anivel interno, €l
balance de su gestién es bastante triste y pobre: penaliza-
ciones, multasy ahorala peste.

Es cierto que usted no tiene toda |a responsabilidad,
aunque si buena parte de ella, en lallegada de la peste por-
cinaalleida, y asi lo dije cuando compareci6 el sefior Ma-
rimén, Conseller de Agricultura, en esta Camara, a peti-
cion mia. Mi intervencién fue calificada de seriay rigu-
rosa. Con la misma seriedad y €l mismo rigor le digo que
en laexpansi6n atres Comunidades Auténomas—Castilla
y Ledn, Castilla-La Mancha y Madrid— usted es lares
ponsable, porque esto no era inevitable. Esto no es un
hongo que surge espontaneamente, ni es una catastrofe
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como lasinundaciones, ni esunamaldicion divina. Esto es
consecuencia de que ha faltado prevision y control. Usted
es la responsable de la prevision en cuanto a las importa-
ciones, bien seade animales, bien seade semen. Esaesuna
responsabilidad del Gobierno y se ha extendido porque no
ha habido medidas preventivas, sobre todo después de o
que haocurrido en Lleida

También se ha extendido porgque no ha habido medidas
de control del transporte —eso que hace exclamar alos se-
fores Senadores pero que usted sabe que es verdad—,
cuando eso le corresponde a Gobierno, esdecir, austed. Y
austed le corresponde —exclusivamente a su persona— €l
haber decapitado |os servicios administrativos de sanidad
animal con los ceses del director general y del subdirector
general, que alin estan sin resolver. Y austed le corres-
ponde la responsabilidad de haber descapitalizado los pre-
supuestos en sanidad animal, porgque en el afio 1998 va a
haber menos dotacién presupuestaria de la que habiaen el
afo 1996.

Sefiora De Palacio, no nos venga con milongas, como
hizo la semana pasada en el Congreso, tratando de quitar
importancia a este problema diciendo que lo que hay que
hacer ahora es celebrar que no hayan aparecido mas fo-
Cos Y que practicamente esta controlada en Catalufiay en
alguna otra zona. Aqui no hay nada que celebrar, sefiora
De Palacio, esto es una tragedia paralosterritoriosy una
tragedia para las explotaciones familiares afectadas. Es-
tas semanas pasadas hemos visto como en Sorialos gana-
deros rechazaban el transporte de animales de otras pro-
vincias y a ustedes no se les ocurre otra cosa mejor que
hablar de insolidaridad. No es eso, sefiora De Palacio, es
gue no creen en sus promesas, No creen en sus palabras,
no creen en la demagogia barata ni en el populismo cha-
bacano que usted practica porgue lleva dos afios haciendo
esto...

El sefior PRESIDENTE: Senador Rodriguez, vaya con-
cluyendo.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Acabo, sefior
Presidente.

Esto es un grave problema porque crea inseguridad en
los productores y en los consumidores, crea desprestigio
para Espafia en los mercados internacionales y es conse-
cuencia de su gestion, de su prepotenciay de su popu-
lismo.

Nada mas y muchas gracias, sefior Presidente. (Aplau-
sos en los escafios de la izquierda.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Rodriguez.
Sefior Ministra de Agricultura, tiene la palabra.

La sefiora MINISTRA DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION (De Palacio del Valle-Lersundi):
Muchas gracias, sefior Presidente.

Senador, la verdad es que el populismo chabacano lo
suelo encontrar normalmente entre sus comparieros, in-
cluida su sefioria. (Risas en los escafios de la derecha.—
Protestas en |os escafios de la izquierda.)

El sefior PRESIDENTE: Silencio, sefiorias.

La sefiora MINISTRA DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION (De Palacio del Valle-Lersundi):
Pero, bueno, todo depende de lo que se entienda por cha
bacano; alo mejor tenemos una vision distinta de lo que
quiere decir.

Sefioria, no se haenterado de algo evidente, y esque es-
tamos en un mercado Unico y que cuando entran animales
desde cualquier pais de la Unién Europea el Ministerio no
tiene competencia alguna sobre ellos (El sefior Rodriguez
Rodriguez: Eso no es verdad.) Los controles en sanidad
corresponden a las Comunidades Auténomas en el punto
dellegada. Eso es asi y genera muchos problemas, pero la
unidad de mercado de la Union Europeatiene alavez otra
serie de ventajas —todos |os sistemas tienen problemas 'y
en este caso son éstos.

Sefioria, a pesar de todo se han hecho controles en ca-
miones que venian con animales de fuera por parte de la
Policia, concretamente de la Guardia Civil, de la Er-
tzaintzay también de los Mossos d’ Esquadra. Por parte de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se han lle-
vado a cabo controles limitados, teniendo en cuenta cues-
tiones puramente formales, porque, insisto, en control sa-
nitario solo se puede efectuar en el punto de destino por la
autoridad competente, que es la de la Comunidad Aut6-
noma. Y eso es asi, se pongan ustedes como se pongan.

Siguiente cuestion: los presupuestos. Sefioria, no es
cierto. Los presupuestos de sanidad siguen dotados y sufi-
cientemente dotados, y afiado mas: pueden decir lo que
quieran, yo comprendo que sus sefiorias nunca van areco-
nocer nada de lo que hagamos desde este Gobierno —es
una manera de hacer su oposicion, alla su sefioriay sus
comparieros de Grupo—, pero lo que es peor y 1o que més
me duel e es que se alegrarian de que fracasaramos, de que
salieran mal las cosas, y de que, a pesar del perjuicio para
los productores, paralos olivareros, para quien sea, sus se-
forias, con tal de que el Gobierno fracasara, estarian dis-
puestos a apoyar cualquier cuestion (El sefior Laborda
Martin: jQué elocuencia!), lo cual me parece una manera
bastante irresponsable de hacer la oposicion (Rumores.—
El sefior Laborda Martin; jQué elocuencial)

Sefiorias, frente a esto, tengo que alegrarme porque en
este momento en Catalufia, en principio, ya no hay peste
(El sefior Laborda Martin: jEstupendo, asi estdbamos!),
en la zona centro ya desde primeros de enero no se ha pro-
ducido ningln nuevo caso, ningun nuevo foco de peste
porcina, Castilla-LaMancha se haabierto, también en Ma-
drid y Segovia se est4 procediendo ala apertura de la zona
devigilanciapor zonasy, s las cosas siguen asi, se calcula
que para la primera semana del mes de marzo habremos
terminado. Eso es lo importante. Lo importante es que se
ha dado una respuesta adecuada desde la colaboracion,
porque desdela Administracion General del Estado solo se
puede llevar a cabo una colaboracion y una coordinacion
de acciones cuando |la peste trasciende el ambito de una
Comunidad imponiendo algo que, como muy bien sabe su
sefioria, hemos conseguido: que el plan de erradicacion de
peste porcina que ha presentado el Gobierno espariol en
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Bruselas sea aprobado por unanimidad. Y hemos conse-
guido que el Plan de erradicacion de peste porcina, que ha
presentado el Gobierno espafiol en Bruselas, sea aprobado
por unanimidad. Ello implica que las Comunidades Auté-
nomas tengan que llevar a cabo una serie de medidas
—porque, insisto, las competencias las tienen las Comuni-
dades Auténomas—. Gracias a la actuacion del Gobierno
—precisamente ha sido felicitado por ello en su momento,
cuando se aprobd este plan—, se esta consiguiendo erradi-
car.

Le voy a decir mas, sefioria, a pesar de todo, no pode-
mos bajar |la guardia porque en cualquier momento se
puede producir un nuevo foco, ya que siguen viniendo ani-
males de fuera (Protestas.), siguen importandose lechones
de otros paises de la Unién Europeay no se puede prohibir
laimportacion. Insisto, sefiorias, es un problemaque se de-
duce de la situacion del mercado Unico, que tiene sus ven-
tajas pero también sus riesgos.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos en |os escafios
del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra de
Agricultura.

— DE DON ALEJANDRO LAMALFA DIAZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SE-
NADO, SOBRE SI CONSIDERA EL GOBIERNO
QUE CON LAS RECIENTES ADQUISICIONES DE
CAPITAL DE EBRO AGRICOLAS COMPANIA DE
ALIMENTACION, S. A., POR PARTE DE AGENTES
ECONOMICOS ESPANOLES, SE HA LOGRADO
EL OBJETIVO PROPUESTO DE GARANTIZAR LA
PERMANENCIA Y ESTABILIDAD DEL SECTOR
REMOLACHERO ESPANOL (680/000438).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de don Alejandro
Lamalfa Diaz, del Grupo Parlamentario Popular en el Se-
nado, sobre si considera €l Gobierno que con las recientes
adquisiciones de capital de Ebro Agricolas Compafiia de
Alimentacion, S. A., por parte de agentes econdmicos es-
pafioles, se halogrado €l objetivo propuesto de garantizar
la permanenciay estabilidad del sector remolachero espa-
fiol.

Tienelapalabrael Senador Lamalfa.

El sefior LAMALFA DIAZ: Sefiora Ministra, distintas
organizaciones profesionales agrarias, asi como otros co-
lectivos relacionados con el sector azucarero, han hecho
publicas manifestaciones de reconocimiento y felicitacion
asu Ministerio por laintensay fructifera gestion realizada
en torno a la reordenacion financiera experimentada en el
accionariado de Ebro Agricolas hace pocas fechas, con la
adquisicién del capital —que estaba en manos del grupo
KI1O— por parte de agentes econdémicos de Castillay
Ledn.

Sabemos, porque entre otras razones usted |o puso de
manifiesto en esta Camara, que el Ministerio de Agricul-
tura harealizado intensas y constantes gestiones a objeto

de garantizar para Espafia la estabilidad de un sector agra-
rio tan fundamental que se veia amenazado por las co-
rrientes de interés de otros paises de nuestro entorno dis-
puestos a formar parte del accionariado, con los riesgos
gue tales pretensiones conllevaba para la seguridad de los
cupos remolacheros asignados a nuestro pais por la Union
Europea.

Se han confirmado las promesas realizadas por usted a
esta Camara de reconducir un tema viciado en origen con
lainicial autorizacion por parte de Gobiernos anteriores
K10 en laadquisicion de capital de empresas espariolas en
un sector estratégico y, a su vez, desde el Ministerio se ha
venido propiciando un clima de eficacia en la reorganiza-
cion del sector azucarero, de modo que el futuro no se ve
amenazado como |o estaba en el pasado inmediato.

Sefiora Ministra, muchos agricultores de mi provincia,
Palencia, que veian hace unos meses peligrar su futuro por
mor de cuestiones financieras, de las que ni participan di-
rectamente ni entienden, pero habian visto con grave preo-
cupacion la adquisicion de las acciones de Ebro Agricolas
por parte de KIO y los sucesivos avatares financieros, re-
clamaban con insistencia, tanto al Ministerio como ala
Junta de Castillay Ledn, soluciones inmediatas, y han ob-
tenido unarespuesta eficaz y tranquilizadora desde ambas
instancias: desde el Ministerio porque han constatado la
gestion perseverante y tenaz en las instancias de su com-
petencia, internas e internacionales, y desde la Junta de
Castillay Ledn, que ha propiciado con éxito una operacion
financiera de enorme trascendencia.

Todos los indicadores y las informaciones de los me-
dios apuntan aque el riesgo de los cupos ha pasado ya que,
en su conjunto, el sector azucarero espariol tiene garanti-
zadasu supervivenciaen el contexto del mercado europeo.
Sin embargo, y dada la seguridad que ofrece alos agricul-
tores su palabra, tantas veces contrastada, deseo conocer la
valoracion de su Ministerio respecto a las operaciones fi-
nancieras a que ha aludido anteriormente y, sobre todo, su
opinion, sefiora Ministra, respecto alas garantias de futuro
gue tiene el sector azucarero espafiol.

Por ello, leformulo la pregunta en | os términos expues-
tos por el sefior Presidente: ¢Considera el Gobierno que
con las recientes adquisiciones de Ebro Agricolas por parte
de agentes econémicos espafioles se ha logrado el objeto
propuesto de garantizar la permanencia y estabilidad del
sector remolachero espafiol ?

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Lamalfa
Diaz.
Tiene la palabrala sefiora Ministra de Agricultura.

La sefiora MINISTRA DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION (De Palacio Del Valle-Lersundi):
Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefioria, efectivamente, cuando me hice cargo de las
responsabilidades del Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion me encontré sobre la mesa la preocupacion
respecto al componente del accionariado de las empresas
azucareras, por cuanto, detras del cultivo de laremolacha,
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estamos hablando del orden de 50.000 agricultores; se
trata de uno de los cultivos socialmente mas rentabl es, que
afecta a amplias zonas de nuestra geografia.

Tengo que decir a su sefioria que desde el primer mo-
mento tomé esta cuestion con e méximo interés, sabiendo
laincidenciasocial que podriatener un resultado no desea-
do en cuanto a la composicion del accionariado en estas
empresas. He de agradecer publicamente la colaboracion
gue en todo momento he encontrado por parte de la Junta
de Cadtillay Ledn, asi como por parte de algunas entidades
financieras, y muy concretay especiamente de las distin-
tas Cgjas de Ahorro de Castillay Lebn.

En ese sentido, quiero manifestar una vez més a su se-
foria que después de las Ultimas operaciones queda per-
fectamente clarificado el componente accionarial delo que
va a ser la sociedad fusionada azucarera Ebro Agricolas,
donde va a haber una participacion de Cajas de Ahorro de
Cadtillay Ledn, donde también ha entrado en una partici-
pacién Unicgjay donde desde el primer momento me puse
en contacto con entidades financieras de Andalucia, Casti-
lla-La Mancha, es decir, de las distintas regiones donde
existe el cultivo delaremolacha, precisamente para permi-
tir que participaran, si es que |o consideraban interesante,
en esta operacion. Desde el punto de vista accionarial ha
guedado perfectamente clarala cuestion.

Hay que afiadir la satisfaccion del Ministerio a la hora
de comprobar que los rendimientos del cultivo en nuestras
tierras empiezan a ser asimilables alos que se obtienen en
otras zonas de la geografia europea, es decir, estamos me-
jorando de manera muy importante la competitividad de
nuestra produccion, obteniendo unos rendimientos de re-
molacha, produccién de sacarosa por hectéreay calidad de
laraiz comparables a los que se producen en otras zonas e
la Union Europea. Si bien esto todavia no se puede gene-
ralizar alatotalidad de nuestro territorio, espero que algo
gue ya se ha conseguido en la zona norte pueda mejorar
también en la zona sur y, concretamente, en Andalucia,
donde se estén haciendo esfuerzos en este sentido.

Ademés, quiero afiadir que, a pesar de todo, seguimos
teniendo un diferencial en los costes de produccién del
azUcar, no yade laremolacha, respecto alos otros compe-
tidores europeos. En ese sentido quedatodavia por realizar
un esfuerzo par mejorar la competitividad, disminuir los
costes de produccién y, por lo tanto, poner €l precio del
az(car a unos costes similares 0 mas 0 menos competiti-
VOs, s incorporamos |os costes de transporte, etcétera, res-
pecto alos costes en |0s paises europeos vecinos.

Creo quelaempresa, y esto es gestion empresarial y no
vaaentrar el Ministerio, estallevando y llevaraacabo las
medidas oportunas, todo ello con el objetivo de garantizar
la seguridad de los productores de remolachay la compe-
titividad de este producto, precisamente para garantizar €l
futuro del cultivo, e mantenimiento de laindustriay, por
lo tanto, e mantenimiento de la riqueza para una serie de
miles de familias espafiolas.

Nada mésy muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra de
Agricultura.

— DE DON JAUME FONT BARCELO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO,
SOBRE EL RESULTADO DE LAS CAMPANAS DE
VIGILANCIA QUE HA REALIZADO EL MINISTE-
RIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMEN-
TACION ACERCA DE LA UTILIZACION DE RE-
DES DE ENMALLE A LA DERIVA EN ILLES BA-
LEARS (680/000439).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de don Jaume Font
Barcel6, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado,
sobre el resultado de las campafias de vigilancia que ha
realizado el Ministerio de Agricultura, Pescay Alimenta-
cion acercadelautilizacion deredes de enmallealaderiva
en llles Balears.

Tiene lapalabrael Senador Font.

El sefior FONT BARCEL O: Muchas gracias, sefior pre-
Sidente.

Sefiora Ministra, €l uso de redes de enmalle ala deriva
es una de las cuestiones que mas preocupa a aguellos que
defendemos un término parecido a de pesca responsable,
y creo que larazon es evidente: el irreparable dafio que
causan a los fondos marinos justifica plenamente su re-
chazo.

Como usted sabe muy bien, en Baleares podemas, por
desgracia, dar fe de los devastadores efectos que causan la
autorizacion de este tipo de redes. El grupo de Senadores
del Partido Popular de estas islas seguimos con mucho in-
terés las acciones de control que lleva acabo el Gobierno
en relacion con esta actividad. Por ello, pregunto sobre €l
resultado de las campafias de de vigilancia que ha reali-
zado el Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacién
acercade la utilizacion de estas redes.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Font Bar-
celo.
Sefiora Ministra de Agricultura, tiene la palabra.

La sefiora MINISTRA DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION (De Palacio del Valle-Lersundi):
Greacias, sefior Presidente.

El resultado de las Ultimas campafias de vigilancia lle-
vadas a cabo en la aguas de las |slas Baleares ha sido un
notable descenso de la presencia de buques procedentes de
terceros paises, que tengo que decir que son los menosres-
petuosos con el medio marino y, concretamente, con la
pescaresponsable. De ahi, ademés, unacasi nulapresencia
de redes de pesgueros de banderaitaliana con redes de en-
malle a la deriva dedicados a la pesca de pez espada, alo
cual contribuyen también las modificaciones llevadas a
cabo en ese pais y auspiciadas desde la Unién Europea.

Como su sefioria conoce, las campaiias de vigilancia
que harealizado el MAPA son fruto del plan de vigilancia
einspeccion en el caladero mediterraneo y, en especial, en
e Archipiélago Balear. Ademés, tengo que sefialar que la
aprobacién de una zona de proteccion pesquera hasta las
medianas con |0s otros paises riberefios en € mar Medite-
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rréneo amplia de manera importante la capacidad de con-
trol y la superficie de mar vigilado. Este plan esta concer-
tado con el Estado Mayor de la Armaday se realiza tanto
por mar como por aire. En € participan patrulleros coste-
ros, asi como €l patrullero de altura «Alborén», reciente-
mente adquirido por el Ministerio y puesto a disposicion
delaArmada.

Por otro lado, también participan por aire los helicopte-
ros de la Administracion pesguera que actlan desde sus
bases del litoral levantino e |slas Baleares, sirviendo de
apoyo a los patrulleros y controlando, por tanto, grandes
areas en escaso periodo de tiempo. De forma inmediata se
vaaincorporar, alo largo de este afio, un aviocar Casa 212,
al que se encomendara el control de la zona de proteccion
pesguera del Mediterraneo.

También es preciso destacar la participacion y colabo-
racion en estas operaciones de vigilancia de los medios
maritimos y aéreos de la Armada italiana, que, de manera
conjunta 'y coordinada con las autoridades espafiolas, han
logrado un efecto disuasorio paralos pesqueros de su pais
gue pudieran emplear redes de enmalle en las pesquerias
del pez espada.

Asimismo, he de sefidar a su sefioria que parece que se
va a desbloquear en la proxima reunién del Consegjo de
Pesca el dossier sobre la prohibicion definitiva del uso de
redes de enmalle a la deriva por parte de pesqueros eu-
ropeos, excepcion hechade su uso en lazonadel Bélticoy
alguna excepcién menor de esas caracteristicas. (El sefior
Vicepresidente, Rigol i Roig, ocupa la Presidencia.)

También quiero comentarle que el incremento desme-
surado de buques gjenos a la cuenca mediterrénea, al no
respetar € gjercicio de una pescaresponsable, hallegado a
generar una situacion de enorme tension frente a los pes-
cadores nacionales que faenan en esta zona, yaque laflota
espariola esta sometida a unas normas mas restrictivas que
las de esos buques de paises terceros, 1o cual, junto al mal
estado de los recursos en €l mar Mediterréneo, ha llevado
al Gobierno a plantear la ampliacién de la zona de protec-
cion pesquera. Esta medida, ademas de permitir lavigilan-
cia de una zona mucho mas ampliay, por lo tanto, de im-
poner una pesca responsable en una amplia zona del mar
Mediterraneo, va a posibilitar también, a plantear Espafia
laimplantacion de zonas de veda, unamejor conservacion
y una proteccién adecuada de recursos, como el atlin rojo
0 €l pez espada, que estaban en peligro de extincién.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Gracias,
sefiora Ministra.
El Senador Font Barcel6 tiene la palabra.

El sefior FONT BARCELO: Gracias, sefior Presidente.

Gracias, sefiora Ministra. En noviembre de 1993 y en
marzo de 1994, aqui en Pleno y luego en Comision,
cuando este mismo Senador preguntaba al Ministro de
Agriculturay Pesca sobre |as cuestiones de barcos con re-
des aladeriva, las respuestas eran solamente buenas pala-
bras; lo que me contestaron siempre los Gobiernos socia-
listas y sus ministros era solamente realidad virtual.

Usted acaba de dar aqui datos y soluciones a las cues-
tiones que planteamos | os que estamos preocupados por €l
tema de pesca con redes de enmalle a la deriva. Esos son
hechos, y se pueden contrastar en el «Diario de Sesiones».

Quiero decirle que coincidimos totalmente con usted.
Creo que para Baleares, y también para Espafia, €l Real
Decreto de Proteccion de Pescado en el Mediterraneo es
seguramente, a nuestro juicio, para aguellos que estamos
preocupados por |os barcos con redes ala deriva, ladispo-
sicion més importante que se ha dictado en el Mediterrg
neo en estos Ultimos 20 afios.

Asimismo, creemos absol utamente necesario mantener
esta vigilancia actual, si puede ser, reforzada con lo que
nos acaba de decir, y si lacoordinacion y colaboracién con
el Gobierno italiano puede proseguir, habremos avanzado
muchisimo.

Sefiora Ministra, muchas gracias, porgue esto no esrea-
lidad virtual; esto es tener que arreglar los desaguisados
gue tres Ministros de Agricultura socialistas anteriores nos
degjaron y que el Partido Popular saca adelante. (Rumores:)

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias.

— DE DON SALVADOR CARRERA | COMES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN EN EL SE-
NADO DE CONVERGENCIA | UNIO, SOBRE LAS
INVERSIONES PREVISTAS POR EL GOBIERNO
PARA LA MEJORA, CON CARACTER DE UR-
GENCIA, DE LAS CONDICIONES DE SEGURI-
DAD DEL TRAMO DE LINEA FERREA COM-
PRENDIDO ENTRE RIBES DE FRESER Y PUIG-
CERDA (GIRONA) (680/000423).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Pasamosa
lapregunta formulada por € Senador don Salvador Carrera
i Comes, del Grupo Parlamentario Catalan en €l Senado de
Convergénciai Unio, sobre las inversiones previstas por €l
Gobierno parala mejora, con carécter de urgencia, de las
condiciones de seguridad del tramo de linea férrea com-
prendido entre Ribes de Freser y Puigcerda (Girona).

Tienelapalabrael Senador Carrerai Comes.

El sefior CARRERA | COMES: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefior Ministro, la linea férrea Barcelona-Puigcerda-
Tour de Caral, linea, por tanto, internacional, viene siendo
motivo de preocupaci 6n desde hace tiempo y de unaforma
periddica; desde movilizaciones tiempos atrés, reivindica
ciones, convocatorias, etcétera, para pedir su continuidad,
hasta la insistencia permanente para que se asuman lasin-
versiones necesarias con €l fin de asegurar un buen servi-
Cio que pasa por dos cuestiones fundamentales: su moder-
nizacion y seguridad.

A raiz de una enmienda de este grupo parlamentario, es
cierto que se doté una partida de al rededor de 350 millones
de pesetas para obras de mejora, que han terminado en este
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ultimo gjercicio de 1997. Antes de final de afio hubo una
reunion entre la Direccién General y los Consejos Comar-
cales de Cerdafia, Ripollés 'y Osona para pedir un nuevo
plan de inversiones, aunque fuera pequefio y plurianual,
pero la respuesta fue que no se tenia previsto hacerlas y
gue quiza deberia preverse para 1999, aunque también es
cierto, y selo digo, sefior Ministro, que pudimos constatar
en esta misma Direccion General un pleno conocimiento
de la probleméticay la buena disposicion para nuevos in-
tentos. Pero, claro, en el fondo todo queda en esto, en bue-
nos intentos. Por ejemplo, nuestro grupo parlamentario,
tanto en el Congreso como en el Senado, presentd enmien-
das a los presupuestos de 1998 que no prosperaron y, en
cambio, hay quetener en cuentaquelalltimaeraunacifra
irrisoria de 50 millones de pesetas.

En este momento, sefior Ministro, nos encontramos con
el lamentable accidente de un descarrilamiento acaecido
hace unas semanas, no por exceso de velocidad u otra
causa parecida, sino a revés, por nula seguridad en la li-
nea, en especial del tramo Ripoll-Puigcerda, que hizo que
un alcalde delazonadijeratextualmente: «Esto nolo arre-
glard Renfe, pero si €l juzgado».

Ante esta situacidn, pregunto sobre lasinversiones pre-
vistas por e Gobierno parala mejora, con caracter de ur-
gencia, de las condiciones de seguridad del tramo de lali-
neaférrea comprendida entre Ribes de Freser y Puigcerda.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Carrera.
Tiene lapalabra el sefior Ministro de Fomento.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado y
Montalvo): Muchas gracias, sefior Presidente. Muchas
gracias, sefioria.

Debo empezar por reconocer, sefioria, que hay una
buena parte de lared ferroviaria espariola que se encuentra
en un estado muy deficiente. En este momento el Estado
espariol no tiene medios suficientes para renovar lainfra-
estructura ferroviaria espafiola en muchas partes del terri-
torio nacional. Hay tramos muy deficientes en Catalufia,
en el Pais Vasco, en Galicia, en Castillay Ledn, en Anda-
lucia, por todas partes. Por consiguiente, mientras se desa-
rrollael Plan de Autovias, que hatenido prioridad durante
muchos afios y sigue teniéndola por parte de este Gobierno
y delas Cémaras, | os recursos que podremos destinar al fe-
rrocarril serén siempre insuficientes en el conjunto del te-
rritorio espariol. Vamos realizando las inversiones que ra-
zonablemente se pueden, a medida que se aprueban las
cantidades en las Camaras.

En relacion con su pregunta, y de manera particular, ha
anticipado su sefioria una buena parte de la respuesta. El
Ministerio de Fomento ha realizado una significativa in-
version parala mejora de la linea Barcelona-La Tour de
Carol, que se ha centrado en los dos extremos del tramo
Ripoll-Puigcerdd, y su importe ha sido de 362 millones de
pesetas, cifraala que hay que afiadir |as inversiones coti-
dianas de conservacion y € valor del material de carril y
traviesas, que ha aportado RENFE.

Esté previsto continuar lasinversiones de mejoraen to-
dos estos tramos, pero en |os presupuestos anual mente vi-
gentes, apropuesta de algunas enmiendas de su Grupo 'y de
otros grupos parlamentarios durante 1998y enlo que sere-
fiere a Catalufia, esta previsto desarrollar durante €l gjerci-
ciolamegjoradelaslineas Lleida-Manresay Lleida-La Po-
bla de Segur, que son lineas de caracter muy semejante a
aguella a la que se ha referido su sefioria. Por tanto, sefio-
ria, la prevision es continuar, en la medida de las disponi-
bilidades presupuestarias, con las inversiones necesarias
de mejora, sin perjuicio de las que permanentemente hace
RENFE para garantizar la seguridad de |os trayectos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, sefior Ministro.
Tiene lapalabra el sefior Carrera.

El sefior CARRERA | COMES: Sefior Ministro, un
buena parte de la red ferroviaria de Espafia esta en estado
deficiente, lo que es una problemética general, y sin duda,
y asi |o reconozco, en los Presupuestos para 1998 se conti-
ndian haciendo unas minimas inversiones en Catalufia en
otras lineas férreas. Pero ésta en concreto es unalineain-
ternacional —y estamos hablando de una minima moder-
nizacion y seguridad—. Reconociendo todas esas dificul -
tades s0lo pedimos las dotaciones minimas para que pue-
dan ser asumibles, porque creemos que es imprescindible
gue contindien estas inversiones.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias.
Tiene lapalabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado y
Montalvo): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefioria, leinvito a que planteemos el debate sobre esta
cuestion concreta para | os préximos Presupuestos Genera-
les del Estado en las conversaciones que habitualmente
mantenemos el Gobiernoy su Grupo parlamentario parala
configuracion de las inversiones en Catalufia.

Muchas gracias, sefior Presidente.

— DE DON FRANCISCO JOSE ZAMORANO
VAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SO-
CIALISTA, SOBRE LA FECHA PREVISTA POR EL
MINISTERIO DE FOMENTO PARA EL CUMPLI-
MIENTO DEL COMPROMISO ADQUIRIDO, EN
LA SESION PLENARIA DEL SENADO DEL DiA
26 DE FEBRERO DE 1997, DE FIRMAR UN CON-
VENIO CON LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA
LA FINANCIACION DE LA LINEA DE ALTA VE-
LOCIDAD ESPANOLA (AVE) DE CORDOBA A
MALAGA (680/000429).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Pregunta
del Senador don Francisco José Zamorano Vazquez, del
Grupo Parlamentario Socialista, sobre la fecha prevista
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por el Ministerio de Fomento para el cumplimiento del
compromiso adquirido, en la sesién plenaria del Senado
del dia26 de febrero de 1997, de firmar un convenio con la
Junta de Andalucia paralafinanciacion de lalinea de Alta
Velocidad Espafiola (AVE) de Cérdoba a Malaga.

Tiene lapalabrael Senador Zamorano.

El sefior ZAMORANO VAZQUEZ: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Sefior Ministro, el pasado 26 de febrero, en contesta-
cion auna pregunta que le formulé en estamisma Camara,
usted dio la bienvenida y consider6 extraordinariamente
importante el Plan de la Junta de Andalucia para la finan-
ciacién delalinea AVE entre Cérdobay Mdaaga. Usted so-
licité que la Junta de Andalucia iniciara cuanto antes los
tramites previos, y dijo: En esta Camara, dentro de un afio
volveremos a hablar, y el Gobierno espariol firmara un
convenio con la Junta de Andalucia para financiar € tren
Cordoba-M & aga de alta velocidad.

En ese momento se abrieron unas importantes expecta-
tivas para la construccion de esta linea y se gener6 una
fuerte ilusidn colectiva tanto en Cérdoba como en Méaaga
y en toda Andalucia. Seintentaron acelerar los plazos, us-
ted se entrevistd con € Presidente de la Junta'y quedaron
en lafirmade un protocolo deintenciones, sin que, hastala
fecha, y a pesar de los reiterados requerimientos que han
existido, esa firma se haya producido.

Con posterioridad tuvimos que asistir a un conjunto de
contradicciones entre miembros del Partido que sostiene
al Gobierno y miembros del Gobierno, que significo un
auténtico jarro de agua fria a las expectativas e ilusiones
gue se habian generado en Andalucia. Este jarro de agua
friafue aln mayor cuando comprobamos que usted, en el
proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 1998
no habia contemplado ningun crédito paraestalinea, y fue
ain mayor cuando unatras otra, tanto en el Senado como
en el Congreso de los Diputados, el Grupo Parlamentario
gue sostiene al Gobierno fue rechazando todas las en-
miendas que el Grupo Parlamentario Socialista presento
para gque se posibilitasen unos créditos para acometer esta
linea en el presente afo. A pesar de todo, la Junta de An-
dalucia si que lo ha consignado en sus Presupuestos y
también harealizado esos trabajos previos. Y hoy nos en-
contramos con que es 25 de febrero y que ha pasado un
afo desde aquel compromiso que usted adquirid aqui enla
Cémara.

Por eso, sefior Ministro, le formulo esta pregunta:
¢Cuando cumplird el Ministro de Fomento e compromiso
adquirido en € Pleno del Senado € dia 26 de febrero de
1997, y firmara con laJuntade Andalucia el convenio para
lafinanciacién de lalinea AVE Coérdoba a Médlaga?

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Zamorano.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado y
Montalvo): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefioria, yo leinvito aleer envoz dtaantelaCamara el
texto literal del compromiso asumido por el Gobierno a
través de este Ministro.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, sefior Ministro.
El Senador Zamorano Vazquez tiene la palabra.

El sefior ZAMORANO VAZQUEZ: Muchas gracias,
sefior Presidente.
Seloleo del «Diario de Sesiones»: dentro de un afio...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Dispone
de quince segundos, sefiorias. (Risas.)

El sefior ZAMORANO VAZQUEZ: La Céamara podria
haberlefacilitado a sefior Ministrolo qued dijo, yaque es
batante desmemoriado.

Dice: dentro de un afio volveremos a hablar, y el Go-
bierno espafiol firmard un convenio con la Junta de Anda-
lucia para hacer el tren AVE de CérdobaaMéaga.

Sefior Ministro, ahora se o voy a dar personamente
para que recuerde sus palabras.

Sefior Ministro, déjese de gaitas y cumpla lo que pro-
metio.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Senador
Zamorano. ..

El sefior ZAMORANO VAZQUEZ: Termino, sefior
Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): No, yaha
terminado. Gracias.
El sefior Ministro de Fomento tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado y
Montalvo): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefioria, usted lee la parte del texto de mi intervencion
gueleconviene. Yo dije: Yo le pido desde aqui, en nombre
del Gobierno, ala Junta de Andalucia que ponga en mar-
cha la adjudicacién del estudio informativo, la adjudica-
cioén del impacto medioambiental y la adjudicacién del
proyecto. (La Senadora Pleguezuelos Aguilar pronuncia
palabras que no se perciben.) Y cuando la Junta de Anda-
luciaatravés del plan de cofinanciacion hayarealizado es-
tos tramites, volveremos a hablar.

No obstante, sefioria, yo le puedo decir que la Junta de
Andalucia en estos momentos no ha hecho todos sus debe-
res.

En cualquier caso, si le anuncio que en los préximos
presupuestos generales del Estado (El sefior Zamorano
Véazquez: Otro afio.) habra una cantidad significativa para
el tren Cordoba-Maaga. (Rumores.) Pero también le anti-
cipo que, si en el préximo marco de apoyo comunitario no
hay fondos suficientes para financiar el Cérdoba-Malaga,
dificilmente en una politica de rigor presupuestario y den-
tro de la Unién Europea podremos afrontar esa inversion.
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Muchas gracias, sefior Presidente. (Rumoresy protestas
en los escafios del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, sefior Ministro.

— DE DONA FRANCISCA PLEGUEZUELOS AGUI-
LAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIA-
LISTA, SOBRE LA EXPLICACION DEL GO-
BIERNO RESPECTO DE LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE ACCIONES DE ANTENA 3 DE
TELEVISION, S. A., A TELEFONICA DE ESPANA,
S. A., REALIZADA POR LA AUDIENCIA NACIO-
NAL Y BASADA EN UNA IRREGULARIDAD
CONSENTIDA POR EL MINISTERIO DE FO-
MENTO (680/000434).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): La si-
guiente pregunta la formula la Senadora dofia Francisca
Pleguezuelos Aguilar, del Grupo Parlamentario Socialista,
sobre la explicacion del Gobierno respecto de la suspen-
sion de la transmision de acciones de Antena 3 de Televi-
sion, S. A., aTelefonica de Espafia, S. A., realizada por la
Audiencia Nacional y basada en unairregularidad consen-
tida por € Ministerio de Fomento.

L a Senadora Pleguezuel os tiene la palabra.

Lasefiora PLEGUEZUELOS AGUILAR: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

La semana pasada la Audiencia Nacional suspendié
cautelarmente la autorizacion por la que € Ministerio de
Fomento habia dado via libre ala compra de Antena 3 por
Telefonica. El auto sefialaba un cimulo de irregularidades,
desdelavulneracién delos procedimientosrecogidosen la
Ley hasta una injustificada precipitacion de su Gobierno
para el otorgamiento de esta autorizacion.

Sefioria, este nuevo episodio de la politica de comuni-
cacion de su Gobierno, sin duda, esotro revés, que se suma
alosqueyalehadado BruselasconlalLey Digital ylaLey
del Futbol, y es un nuevo pleito que usted y € sefior Alva-
rez-Cascos han generado.

Yo espero que usted en su respuesta no califique este
episodio de estupidez, como Ultimamente vienen haciendo
cuando algo no les conviene, porgue las consecuencias de
esta peripecia sin duda son imprevisibles, pero, en todo
€aso, Son muy graves.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senadora Pleguezuel os.
Sefior Ministro, tiene usted la palabra.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado y
Montalvo): Muchas gracias, sefior Presidente.

Lo dnico que le puedo decir, sefioria, es que como
miembro del Gobierno, en estos momentos, yo no voy a
valorar el auto dictado por una seccidn de lasalade lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional.

Ustedes estan en su derecho de hacerlo. Creo que es malo
apoyarse en resoluciones judiciales para hacer politica,
pero, en todo caso, respeto (Rumores.) lo que ustedes estan
haciendo. (El sefior Presidente ocupa la Presidencia.) Sin
embargo, si debo decirle que mientras no haya una senten-
ciafirme no hay ningunailegalidad. Porque una de dos, o
planteamos la cuestién en el terreno politico, o la plantea
mos en €l terreno juridico. Si ustedes traen un auto de una
sala de un tribunal, planteemos el tema en el terreno juri-
dico, y entonceslediré: Sefioria, hasta ahora, ningun tribu-
nal ha decretado ningunailegalidad.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro de Fo-
mento.
Tiene la palabrala Senadora Pleguezuel os Aguilar.

La sefiora PLEGUEZUELOS AGUILAR: Sefior Mi-
nistro, tranquilicese. Yo sé que para usted estos tragos son
dificiles.

Ilegalidades o irregularidades burocréticas sin duda
las hay, pero también las hay politicas, y bastantes, por-
gque Fomento, en esas horas que tuvo para dar la autori-
zacion, fue bastante habil y rapido, porque hasta usted,
sefioria, dio la autorizacién incluso antes de que el Presi-
dente de Telefénicay el Presidente de Antena 3 firma-
ran, rubricaran el acuerdo o la operacién comercial,
como ustedes quieran llamarlo. Lo que si es verdad es
gue usted, en aquellos momentos, no podia disponer de
unos datos, porque ni siquiera se habia rubricado aquel
acuerdo.

Claro que estamos hablando de politica. No me limito
sblo al auto, aunque |e avisamos que esto vendria, como lo
hemos avisado con otras leyes. Lo que ocurre es que uste-
des estan en una operacion politica que sin duda no es otra
cosa que crear ese grupo multimedia —que, por cierto,
esta pagado por todos—, pero que esta hecho o pretende
estarlo alamedida del sefior Aznar, y para eso estan mon-
tando ustedes cualquier operacién, cualquier obra teatral
—si me lo permite— paraintervenir en los medios de co-
municacion, y, claro esta, el papel de primer actor selo han
dado a amigo del sefior Aznar, Presidente de Telefénica, y
el Director de esta obra no es otro que el Vicepresidente
Primero del Gobierno, el sefior Alvarez-Cascos. Esta claro
gue esto debe incomodarle, pero tiene que hacer frente a
las propuestas y a esas actuaciones, sibilinas sin duda, del
sefior Alvarez-Cascos. Por lo tanto, irregul aridades, si; bu-
rocréticas, si 0 no, lo veremos; pero politicas, sin duda:
irregularidades politicas de su Gobierno.

Respecto a las decisiones judiciales deseo manifestar
gue no hemos sido nosotros |os que hemos hablado de aca-
tarlas o no. Ustedes la acatan y la siguen sélo cuando les
conviene. Aplauden las decisiones judiciales cuando van
contralos gobiernos socialistas, como en el caso Filesa; no
aplaudieron el caso Naseiro, no aplaudieron otras actua-
ciones, como no aplauden ésta, porgue no les conviene. Y
usted y su Gobierno, con su doble moral, mandan al sefior
Luis de Grandes para que critique a una ponente de este
auto, cuando usted dice aqui que respetan y acatan. Ni res-
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petan ni acatan, porque también quieren ustedes marcar la
justicia, como quieren marcar toda la politica.

El sefior PRESIDENTE: Senadora Pleguezuel os, tiene
gue terminar.

Lasefiora PLEGUEZUELOS AGUILAR: Termino, se-
fior Presidente.

Sefior Ministro, deje de poner piedrecitas en € camino
de lalibertad de expresion y no secunde estas operaciones
de intervencionismo del sefior Alvarez-Cascosy del sefior
Aznar, porque, ademés de las chapuzas juridicas, estan us-
tedes tapando abusos politicos y de poder que la historia
les devolvera

Gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo Parla-
mentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senadora Pleguezue-
los.
Tienelapalabra el sefior Ministro de Fomento.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado y
Montalvo): Gracias.

Sefioria, ¢hablamos de doble moral? ¢Quiere usted que
repasemos lo que ustedes hicieron en su época de go-
bierno? (Varios sefiores Senadores del Grupo Parlamenta-
rio Socialista: |9, si!) ¢Cémo han calificado ustedes las
decisiones judiciales sobre Filesa, criticando acerbada-
mente a los jueces? (Protestas en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

Sefioria, 1o que ustedes han hecho durante catorce afios
ha sido proponerse € control de la Administracion de Jus-
ticiay proponerse el control de los medios de comunica-
cion sociad, y ledigo lo que manifesté en e Congreso delos
Diputados: Al término del mandato de este Gobierno habra
mucho mas pluralismo informativo en Espafia que durante
los catorce afios que ustedes gobernaron. (Risasy protestas
en los escafios del Grupo Parlamentario Socialista.)

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos en los es-
cafos del Grupo Parlamentario Popular—Risasenloses-
cafnos del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro de Fo-
mento.

— DE DONA MARIA MERCEDES COLOMA PES-
QUERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR EN EL SENADO, SOBRE S| SE PONDRA EN
MARCHA, DURANTE EL ANO 1998, DENTRO
DEL PLAN INTEGRAL DE ATENCION A LA MU-
JER, LA OFERTA DE ANALGESIA EPIDURAL
DURANTE EL PARTO (680/000435).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de dofia Maria Mer-
cedes Coloma Pesquera, del Grupo Parlamentario Popular,
sobre si se pondra en marcha, durante €l afio 1998, dentro
del Plan integral de atencion ala mujer, la oferta de anal-
gesiaepidura durante el parto.

Tiene |la palabrala Senadora Coloma Pesquera.

Lasefiora COLOMA PESQUERA: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Ministro de Sanidad, lamejoraen lacalidad dela
asistencia a las mujeres, asi como la satisfaccién de las
mismas, es uno de los grandes retos por |os que debe apos-
tar todo sistema de salud. En Espafia las mujeres en edad
fértil son aproximadamente 3.600.000. La tasa de natali-
dad es de un 10,5 por mil habitantes y alrededor de
100.000 partos anuales son atendidos en hospitales del In-
salud. Después de una atencién y seguimiento correctos
del embarazo llega el momento del parto, y todos los pro-
fesionales coinciden en que el parto transcurre mejor
cuando €l dolor no se hace protagonista. Es por ello por lo
gue la analgesia epidural que se puede ofrecer alas muje-
res en esta etapa del embrazo nos parece unamejoraen su
asistencia, pero siempre teniendo presente que la valora-
cién paralainstauracion o no de dichatécnica debe ser he-
cha por los especialistas correspondientes: anestesistas y
ginecdlogos.

Sabemos que | as dificultades para poner en marchaesta
técnica no son pocas. Por una parte, se precisa demas re-
cursos humanos, como es la presencia del anestesista en
dicho acto, y paratener un coste/beneficio adecuado se re-
quiere que €l centro realice 1.500 partos a afio, como mi-
nimo, a que no llegan muchos hospitales del Sistema Na-
ciona de Salud. Pero no podemos quedarnos indiferentes
cuando desde la medicina privada las compafiias de segu-
ros ofertan, y ya casi como reclamo, la analgesia epidura
en el parto. Un sistemade salud moderno y de calidad debe
ofrecer lamejor tecnologia, asi como dar una mayor satis-
faccion alas usuarias del sistema.

Por todo ello, sefior Ministro, la pregunta que le
formulo es la siguiente: ¢tiene previsto el Ministerio de
Sanidad poner en marcha durante 1998, dentro del Plan de
Atencion Integral alaMujer, la oferta de analgesia epidu-
ral durante el parto?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senadora Coloma

Pesquera.
Tiene lapalabra el sefior Ministro de Sanidad.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Romay Beccaria): Gracias, sefior Presidente.

Gracias, sefiora Senadora. Yo comparto su opinion en
relacién con la importancia de unificar y reforzar las ac-
tuaciones sanitarias en relacion con lasalud de las mujeres,
y aesos efectos |e puedo decir a su sefioria que este mismo
afo se ha puesto en marcha un plan integral de atencién a
la mujer, cuyo objetivo es justamente unificar y reforzar
las actuacionesrelativas alasalud delas mujeres, y queva
acontar con unainversién adicional de 7.000 millones de
pesetas.

El plan se compone de cuatro programas especificos
gue cubren todas | as necesidades sanitarias del ciclo biol6-
gico delamujer. Siguiendo ese ciclo biolégico los progra-
mas estan dirigidos a mejorar la informacion sobre méto-
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dos anticonceptivos; potenciar la atencién en el embarazo,
parto y puerperio; deteccién y atencién precoz del cancer
ginecol 6gico, concretamente de mama, endometrio y cér-
ViX; y cuarto, los cuidados de la menopausia.

Uno de los objetivos fundamentales del programa para
potenciar laatencién en € embarazo, parto y puerperio, es
extender de un modo progresivo la aplicacion de la anal-
gesia epidural durante el parto, que en estos momentos se
aplicaa 40 por ciento de las mujeres que dan aluz en cen-
tros sanitarios del Insalud, y queremos que sea € cien por
cien en € afio 2000.

Este nuevo servicio consiste en ofrecer ala mujer em-
barazada |a analgesia, siempre que su situacion clinica lo
permita; 16gicamente su aceptacion serd voluntaria, te-
niendo que suscribir e documento de consentimiento in-
formado.

Para su implantacion se va a seguir un protocolo con-
sensuado entre las unidades cientificas de ginecologia y
obstetricia asi como las de anestesiologia, reanimacion y
terapéuticadel dolor, queindique los criterios pararealizar
laanalgesia, al igual que los recursos humanos para efec-
tuarla. El principal objetivo delaanalgesiaepidural espro-
porcionar ala madre un adecuado alivio del dolor, sin po-
ner en riesgo e binomio materno-fetal. Por ello, este servi-
cio sera prestado siempre por un médico especialista en
anestesiologia, asi como los especialistas en obstetricia y
ginecologia, quienes son |os encargados de supervisar todo
el proceso del parto.

Dado que en los hospitales del Insalud se producen
unos 100.000 partos anuales, consideramos que, aproxi-
madamente, 80.000 mujeres podran beneficiarse de este
servicio cuando esté totalmente implantado. La compleji-
dad de su implantacién en los centros de la red hace que
la misma deba aplicarse de manera paulatina. Para €llo,
se han negociado durante los meses de enero y febrero
con los gerentes de los hospitales los contratos de ges-
tion. El objetivo es que este servicio seinicie en los cen-
tros hospitalarios donde se atiendan més de 1.500 partos
al afo.

Se estima que € coste de laimplantacién de la analge-
siaepidural parael bienio 1998-1999, con un 80 por ciento
deimplantacion, serade 1.292 millones de pesetas, siendo
asumido dicho coste con cargo a las nuevas acciones que
estan incluidas yaen el contrato de gestién de atencion es-
pecializada.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro de Sanidad.
Tiene la palabrala Senadora Coloma Pesquera.

La sefiora COLOMA PESQUERA: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Sefior Ministro de Sanidad, después de que hemos te-
nido la oportunidad de escuchar su respuesta en esta Ca-
mara, solamente me queda instarle, en nombre de las mu-
jeres, aque sigan trabajando por ese camino, pues ese plan
integral de atencion ala mujer tan ambicioso, con progra-
mas preventivos para las diferentes etapas bioldgicas de la

muijer, es invertir en salud, como es invertir en calidad
asistencial esaanestesia epidural que van aofertar en 1998
gue tanto van a agradecer las embarazadas alas que seles
pueda aplicar latécnica.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos en los es-
cafos del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senadora Coloma
Pesguera.

— DEDON EMILIO ZAPATERO VILLALONGA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SE-
NADO, SOBRE LAS REFORMAS QUE TIENE
PREVISTO INTRODUCIR EL GOBIERNO, A
TRAVESDEL INSTITUTO NACIONAL DE LA SA-
LUD (INSALUD), A FIN DE POTENCIAR LA PAR-
TICIPACION DE LOS PROVEEDORES EXTER-
NOS EN EL SECTOR SANITARIO PUBLICO SIN
ALTERAR LA EQUIDAD BASICA DEL SISTEMA,
A LA VEZ QUE ESTIMULANDO LA EFICIENCIA
DEL MISMO (S. 680/000437).

El sefior PRESIDENTE: De don Emilio Zapatero Villa-
longa, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, so-
bre las reformas que tiene previsto introducir el Gobierno,
através dd Instituto Naciona de la Salud (INSALUD), a
fin de potenciar la participacion de los proveedores exter-
nos en el sector sanitario publico sin alterar la equidad ba-
sicadel sistema, alavez que estimulando la eficiencia del
mismo.

Tiene lapalabrael Senador Zapatero Villalonga.

El sefior ZAPATERO VILLALONGA: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Sefior Ministro de Sanidad, hoy dia es un principio uni-
versalmente aceptado el de la separacién de la financia-
cion, por un lado, y laprovision de servicios sanitari os, por
otro, en & marco de la sanidad publica. Es algo que no se
discute ni fuera de nuestras fronteras y en paises goberna-
dos por fuerzas paliticas de izquierda o centro derecha,
como pueden ser € Reino Unido, Francia o Alemania, ni
tampoco en nuestro propio territorio naciona tal como su-
cede en las Comunidades Auténomas de Catalufia, Gali-
cia, Pais Vasco o Andalucia, todas €ellas gobernadas por
partidos de diverso signo politico.

Tal principio supone la presencia activa de proveedores
externos en €l Sistema Nacional de Salud, 1o que sin lugar
adudas debe ir acompariado por las necesariasy suficien-
tes garantias de un servicio sanitario de calidad tanto desde
€ punto de vista cualitativo como cuantitativo.

Por toda esta serie de consideraciones, sefior Ministro,
este Senador que |le habla desea conocer qué reformas
tiene previsto introducir €l Gobierno, através del Insalud,
afin de potenciar la participacion de los proveedores ex-
ternos en €l sector sanitario publico sin, por €ello, alterar la
seguridad bésica del sistema, a la vez que estimulando la
eficienciadel mismo.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Za-
patero Villalonga.
Tienelapalabra el sefior Ministro de Sanidad.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Romay Beccaria): Muchas gracias, sefior Presidente.

La utilizacién de proveedores externos en los servicios
sanitarios es ya conocida en nuestro pais. Se han aplicado,
ciertamente, los principios de subsidiariedad y comple-
mentariedad de una forma restrictiva, sin la debida trans-
parenciay con un uso excesivo de mecanismos de contra-
tacién directa, con lo cual se han perdido oportunidades y
transparencia.

Ahora, alos principios de subsidiariedad y complemen-
tariedad hay que sumarles los de colaboracion, coordina
¢ion, corresponsabilidad, competenciareguladay comuni-
dad deintereses a servicio delasalud.

Este nuevo sistema de relacion con |os proveedores ex-
ternos esta dirigido a la utilizacién éptima de los recursos
propiosy se materializaen laslineas de actuacion siguien-
tes; establecimiento de un sistema fluido de comunicacién
y coordinacion entre el Insalud y |as empresas colaborado-
ras de servicios sanitarios.

En el seno dela Comisidn deinformacion previstaen el
plan estratégico del Ingtituto, el Insalud expondra sus pla-
nesy necesidades, escuchando a su vez los del sector, pro-
piciando con ello la busgueda de oportunidades comunes,
evitando la superposicién de inversiones y duplicacion de
recursos, y fomentando, en definitiva, la eficacia conjunta
delaprovision publicay privada en beneficio mutuo.

Creacion de mecanismos de contratacién de servicios
sanitarios plenamente adaptados ala Ley General de Sani-
dad y alaLey de Contratos de las Administraciones Publi-
cas. Estos mecanismos de contrataci on van a permitir, bgjo
los principios de legalidad, transparencia, competenciay
libre concurrencia, € concierto de servicios de forma agil,
regladay con bajos costes administrativos, cuando las ne-
cesidades sanitarias |o requieran. En este sentido, los con-
tratos-marco para procesos quirurgicos, adjudicados € pa-
sado gjercicio mediante concurso publico, han demostrado
importantes ventgjas, tanto para el Insalud como para los
proveedores externos, y han dinamizado extraordinaria-
mente la busqueda de la calidad y la eficiencia, en un con-
texto de mercado regulado en el que resulta beneficiado,
en primerainstancia, el ciudadano. Por €llo, se vaa exten-
der la modalidad de contratos-marco a otros servicios,
como pruebas diagndsticas, didlisis domiciliariay otros
tratamientos.

Estamos por |a creacidn de mecanismos de acreditacion
y evaluacion de la calidad de centros y servicios concerta-
dos, porque los ciudadanos atendidos en centros concerta-
dos deben gozar de las mismas condiciones de calidad y
servicio de que disfrutarian en los centros propios. Para
ello se estan incorporando mecanismos de garantiay de
calidad como la actualizacién de la acreditacién de cen-
tros, planes de especificaciones técnicas de aparatos y
pruebas diagndsticas, plan de evaluacion continuada de
centros y servicios sanitarios, exigencia de aseguramiento
de la responsabilidad civil, protocolos de actuacion mé-

dico-quirdrgica, consentimiento informado y codificacion
einforme de atas.

Todo esto nos permitird mantener la calidad de los ser-
vicios que damos a nuestros beneficiarios, tanto si les aten-
demos en centros propios como en centros g enos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro.
Senador Zapatero Villalonga, tiene la palabra.

El sefior ZAPATERO VILLALONGA: Muchas gra-
cias, sefior Ministro.

Lainquietud mia persona y de mi Grupo politico pro-
veniade las maltiples criticas que se han dirigido desde di-
versos sectores a la concertacion de servicios con provee-
dores externos, algunas de ellas no facilmente entendibles,
como aquellas que provienen del Partido Socialista, cuan-
do el Gobierno de la Junta de Andalucia que €llos sostie-
nen realiza esta concertacion de servicios 'y su propio Par-
tido lo realizd cuando estaba en el Gobierno Central. Es
una mas de esas musicas sin letra que hablan de privatiza-
ciones en menoscabo de la Administracion Plblica, cuan-
do esto no es verdad.

Tras la respuesta que acaba de dar el sefior Ministro de
Sanidad a mi pregunta, cualquier duda que pudiera
plantearse al respecto queda aclarada, pues claros sony su-
ficientes los mecanismosy las garantias de que esta parti-
cipacién de los proveedores externos en el sistema, asi
como la propia separacién entre financiacion y provision
de servicios, logren un Unico y exclusivo fin, cua es € de
ofrecer una mejor sanidad publica utilizando de la mejor
manera posible |0s recursos disponibles.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Zapatero.

— DE DON GREGORIO GARZARAN GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SE-
NADO, SOBRE LOS CRITERIOS QUE PIENSA IN-
TRODUCIR EL GOBIERNO CON EL FIN DE
ABORDAR UNA POLITICA DE CALIDAD EN
LOS SERVICIOS SANITARIOS QUE BRINDA EL
INSTITUTO NACIONAL DE LA SALUD (INSA-
LUD) (680/000440).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de don Gregorio
Garzaran Garcia, del Grupo Parlamentario Popular en el
Senado, sobre los criterios que piensa introducir el Go-
bierno con €l fin de abordar una politica de calidad en los
servicios sanitarios que brinda el Instituto Nacional de la
Salud.

Senador Garzarén Garcia, tiene la palabra.

El sefior GARZARAN GARCIA: Sefior Ministro, se
han distinguido tres épocas evolutivas en la Sanidad de los
paises de nuestro entorno en las Ultimas décadas. En los
anos 50y 60, fue laeradelaexpansion, se crearon muchos
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hospitales y centros, aumentaron de forma sustancial las
especialidadesy los especialistas, y se ampliaron |os servi-
cios sanitarios atodalapoblacion. Enlosafios 70y 80, los
costes sanitarios se dispararon de forma dramatica. Fue la
era de la contencion de costes. Se establecieron sistemas
sofisticados de contabilidad, se empezé a profesionalizar
la gestion y se desarrollaron sistemas informéticos para €l
control.

En la época de los 90 parece que muchas de las preocu-
paciones de 10s sistemas sanitarios, tanto publicos como
privados, se traducen en conseguir un equilibrio entre la
cantidad y el coste. Se propone, pues, laimplantacion dela
medida de la calidad de los mismos. Deben, pues, mejo-
rarse lacalidad y la efectividad de |os sistemas sanitarios.

Por esto, sefior Ministro, yo le formulo la siguiente pre-
gunta: ¢Qué criterios piensa introducir € Gobierno con €
fin de abordar una politica de calidad en | os servicios sani-
tarios que brinda el Insalud?

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Garzaran.
Tiene lapalabra el sefior Ministro de Sanidad.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Romay Beccaria): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Senador, con toda razén plantea usted la conve-
niencia de acentuar la preocupacion por la calidad de las
prestaciones de los servicios, |0 que encaja con lo que es-
tamos intentando hacer desde € Departamento en el sen-
tido de mejorar la calidad, tanto en atencion primaria,
como en atencion especializada.

Enlo que aatencion primaria serefiere, en 1998 vamos
acontinuar progresando en laslineas de trabajo yaimplan-
tadas, mediante |a monitorizacion de todos los indicadores
relacionados con la calidad de procesos tales como los
tiempos de entrada para acceder a las consultas de medi-
cina general y pediatria como asimismo los tiempos de
atencién médica en dichas consultas, la resolucién en
tiempo y forma de todas |as reclamaciones formul adas por
los usuarios, las normas técnicas minimas en lo relativo a
los servicios que este nivel oferta alos usuarios y que se
recogen en la cartera de servicios de atencion primaria.

Asimismo, vamos a mejorar en funcion de los resulta-
dos obtenidos en las encuestas de satisfaccion de los usua-
rios que se vienen realizando, las cualesreflejan la calidad
percibida por los mismos en los servicios recibidos y,
como gjemplo, se puede citar la adaptacion del abanico de
oferta horaria de consultas de atencién primaria a las pre-
ferencias manifestadas por los usuarios a través de la en-
cuesta citada anteriormente.

Por el mismo motivo, tratamos de mejorar lacalidad en
atencion especializada. La meta del Plan de calidad para
1998 es orientar los servicios a ciudadano y mejorar la
préctica asistencial involucrando alos profesionales sani-
tarios. El nlcleo basico del Plan esta constituido por tres
areas de mejora: De la calidad de |a asistencia sanitaria
percibida por €l paciente, en particular de lacalidad dela
informacion que selefacilita, y mejoraen lapromocién de
su participacion en latomade decisiones. Mejoraen laefi-
cienciade lapréctica clinicapromoviendo la practicadela

Medicina basada en la evidenciay en laimplantacion y
evaluacion de protocolos asistenciales. Megjora de la cali-
dad de los centros sanitarios mediante la optimizacion de
los sistemas de informacién clinico-financiero.

El Plan esta compuesto por tres elementos diferencia
dos que tienen como objetivo coman e seguir avanzando
en lamejora de la calidad: programa de mejorade la cali-
dad comun a todos los hospitales. La mayor parte de los
objetivos del programa se recogian yaen €l afio 1997. En-
tre los nuevos objetivos hay que destacar €l que afectaala
protocolizacion del proceso asistencial: mejora de la cali-
dad en la gestion de las reclamaciones y en lainformacion
a paciente y familiares, figurando, entre otras cosas, la
Carta de deberes y derechos de los pacientes, asi como
continuacion del desarrollo de documentos de consenti-
miento informado, priorizando aquellos procedimientos
més frecuentes.

Por Ultimo € programa de calidad incluye actuaciones
en los siguientes &mbitos: sistemas de informacion, ges-
tién de listas de espera, implantacion de protocolos, infec-
ciones hospitalarias y mejora del proceso de deteccion y
donacion de 6rganos para trasplantes.

El programa de monitorizacion de indicadores que pre-
tende incorporarse en las organizaciones sanitarias ha de-
mostrado ser (til para mejorar la documentacion clinicay
para poder entender como utilizar los datos en funcién de
lamejoradelacaidad. Por ello, los hospitales del Insalud
disponen de una base de datos centralizada y homogénea
(CMDB), apartir delacua se pueden obtener una serie de
indicadores.

Se trata de implantar, también para 1998, el Plan de ca-
lidad especifico de cada hospital, Plan que disefie, en fun-
cion de sus necesidades y prioridades, un programa espe-
cifico para cada centro. Este Plan ha de estar contemplado
en el programa de calidad pactado con cada uno de los ser-
vicios del hospital, y dentro del propio Plan cada hospital
debe contar con las herramientas, adaptadas a sus necesi-
dades, con que poder medir el grado de satisfaccion de los
usuarios como un elemento més de lagestion de lacalidad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro de Sa-
nidad.
Tiene la palabra, Senador Garzaran Garcia.

El sefior GARZARAN GARCIA: Gracias, sefior Mi-
nistro, por su amplia informacién que, indudablemente,
beneficia sobre todo a los usuarios, a los receptores de
nuestro sistema sanitario; pero también beneficiaal propio
sistema sanitario, al aumentar la eficaciay la efectividad
del mismo.

Muchas gracias, sefior Ministro.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
— DE DON LLUIS ARMET | COMA, DEL GRUPO

PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE coOMO
REPERCUTIRIA EN EL ACTUAL SISTEMA DE
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FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMASLA EVOLUCION Y PREVISION DE
REFORMA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS FiSICAS (680/000421).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la pregunta de don
Luis Armet i Coma, del Grupo Parlamentario Socialista,
sobre como repercutiria en el actual sistema de financia-
cion de las Comunidades Auténomas laevolucion y previ-
sion de reforma del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas.

Senador Armet i Coma, su sefioriatiene la palabra.

El sefior ARMET | COMA: Gracias, sefior Presidente.

Mi pregunta es muy concreta. Nos gustaria conocer la
opinion del Vicepresidente Segundo del Gobierno en rela-
cién con este tema, tan importante desde la perspectiva de
lafinanciacién de las Comunidades Auténomas.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Armet i
Coma.

Tiene la palabra el sefior Vicepresidente Segundo del
Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL GO-
BIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(de Rato y Figaredo): Gracias, sefior Presidente, y gracias,
sefior Senador.

Como su sefioria sabe, €l informe que |os expertos aca-
ban de enviar al Gobierno sobrelareformadel IRPFy res-
pecto de la incidencia de la reforma en €l nuevo sistema
de financiacién autonémica establece que el Estado debe
dar una financiacion Unica de base imponible del IRPF,
gue el Estado puede regular latarifa general con indepen-
denciadel gravamen complementario que puedan estable-
cer las Comunidades Auténomas para su territorio, y que
el Estado establecera |las deducciones de general aplica-
cion.

El Gobierno esta estudiando estas recomendaciones,
por lo que en estos momentos no puedo pronunciarme de-
finitivamente sobre las mismas. En todo caso, la posicion
del Gobierno sobre el modelo de financiacion es la si-
guiente. La reforma del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas no modificara la capacidad de financia-
cion de las Comunidades Auténomas. Por otro lado, como
su sefioria sabe, € propio model o de financiacion contem-
pla mecanismos para garantizar que la financiacion de las
Comunidades Auténomas no se vea alterada.

En segundo lugar, lareforma del IRPF respetara escru-
pulosamente €l principio de corresponsabilidad actual, que
es parte del modelo de financiacion.

Esaes la posicion del Gobierno. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Vicepresidente
Segundo del Gobierno.
Tiene la palabra, Senador Armet i Coma.

El sefior ARMET | COMA: Gracias, sefior Presidente.

Sefioria, nosotros hemos sido claros sobre este tema.
Antes de la aprobacién del modelo de financiacion, diji-
mos de forma categorica que existia el peligro de que un
Gobierno conservador produjerala desaceleracion del Im-
puesto sobrela Rentade las Personas Fisicas. Y asi haocu-
rrido. Como digo, lo dijimos antes de que se aprobara di-
cho modelo, y doce intervenciones parlamentarias en esta
Céamara han ido también en esa misma direccién.

La desaceleracion de este Impuesto, comparado con la
evolucion del resto de los impuestos, es un hecho trascen-
dental desde el punto de vista de las expectativas existen-
tes. Se habia creado un modelo que se sustentaba en unafi-
nanciacion basada en dos columnas fundamentales, una de
las cuales —como digo, columna fundamental que lo sus-
tenta—, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, se desacelera en relacion con € resto. Por tanto, entra
en unacrisis profundala base del sistema de financiacion,
y ustedes |o saben perfectamente.

En el periodo 1997-2001 asistiremos a una doble situa-
cion. Por un lado, ala desaceleracion del Impuesto, con lo
gue esto conlleva, ala frustracion de todas las expectati-
vas, y a desmentido de todo lo que se dijo por parte del
Gobierno y por otros actores econémicos que firmaron €l
acuerdo. La segunda fase consistira en lareduccion de las
potencialidades del Impuesto sobre la Rentay de su posi-
ble recaudacién, cosa firmada por todos los responsables
politicosy por los portavoces del Gobierno.

Estamos, por tanto, ante un modelo en profunda crisis
en relacion con labase de sustentaci6n que erael Impuesto
sobre larenta de las Personas Fisicas por laviade la desa-
celeracion, por su politicafiscal especifica, y por lavolun-
tad explicita en funcion de la aplicacion de su programade
Gobierno, donde se decia categdricamente. En eso no ha
habido engafio. Pero si por lo que se refiere a basar la fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas en un Im-
puesto que gracias alos socialistas fue vigoroso, pero que
ustedes debilitan, con la trascendencia que eso tiene para
las Comunidades Auténomas; especialmente, parala evo-
lucién del Estado del bienestar.

Las bases que sustentan el nuevo sistema de financia
cion se han hundido por la parte mas novedosa 'y sustan-
cia. Usted dijo: Lareforma solo afectard al tramo estatal,
no a autonémico. Pero si quieren apuntarse €l tanto de la
bajada del Impuesto, tendran que bajar la tarifa autono-
mica.

La financiacién autondémica siempre habia sido un ele-
mento de estimulo por parte del Gobierno delanacién para
las Comunidades Auténomas, y nunca se habia basado en
una variable debilitada, como es el Impuesto sobre la
renta, situando a las Comunidades Auténomas en funcion
de una responsabilidad que no es suya, porque su respon-
sabilidad es atender los niveles del Estado del bienestar de
nuestro pais.

Me gustaria decir, sefior Vicepresidente, que esta doble
situacién de desaceleracion del Impuesto que se esta pro-
duciendo por todos los indicadores que hoy conocemosy
reconocido por todos los actores y responsabl es institucio-
nales de nuestro pais, la reduccion en cuanto a nimero de
declaraciones y en cuanto a recaudaciones que se puedan
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producir a partir de la variacion que ustedes van aintrodu-
cir en d Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas in-
cluye un elemento fundamental. Todas las hip6tesis o co-
mentarios han quedado desautorizados. Hoy todos los res-
ponsables institucionales muestran una grave preocupa
cion. Permitame que le diga, sefior Vicepresidente, que la
crisis es tan profunda que no podemos esperar a un nuevo
Gobierno para su reconduccién. Rectifiquen por responsa-
bilidad institucional .

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Armet i
Coma.

Tiene |la palabra el sefior Vicepresidente Segundo del
Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL GO-
BIERNO Y MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(de Rato y Figaredo): Gracias, sefior Presidente y gracias,
sefior Senador.

En primer lugar, quisiera decirle a sefior Senador que
sus predicciones catastrofistas se basan en un hecho, y es
gue el actual modelo del IRPF no es eficaz. Si lee €l in-
forme de los expertos solicitado por el Gobierno encon-
trara que su sefioria 'y los expertos coinciden. El actual
IRPF gue este Gobierno no ha disefiado —quiero recordar
a su sefioria que es de una Ley del afio 1991— ha perdido
eficacia

Por tanto, espero que su sefioria colabore con nosotros
en que desde € punto de vista de laevolucion del IRPF, €
nuevo | RPF gque este Gobierno va a plantear en debate par-
lamentario, recupere su eficacia. Ahi indudablemente to-
das las alternativas seran bienvenidas, pero no nos quiera
usted hacer responsables a nosotros de que un Impuesto
gue no hemos transformado todavia, en su evolucién ac-
tual en funcion del modelo anterior, ha perdido eficacia.
En eso estamos todos de acuerdo.

En segundo lugar, en cuanto alaliquidacion del sistema
de financiacion autondémica, su sefioria sabe —se lo he di-
cho en varias ocasiones pero no tengo ningun inconve-
niente en reiterérsel o cuantas veces melo solicite— quela
liquidacion a cuenta indica claramente que € crecimiento
de lafinanciacion de las Comunidades Auténomas que se
han acogido a nuevo modelo es superior ala prérroga del
anterior.

Por tanto, sus afirmaciones sobre crisis profundas han
de ponerse en relacion con que las Comunidades que han
aceptado el modelo de corresponsabilidad fiscal estan reci-
biendo una financiacion superior a aquellas que no 1o han
aceptado. Por tanto, tengo que poner sus afirmaciones de
gran trazo en una cierta perspectiva que no indicalo
mismo.

Entercer lugar, quiero insistirle asu sefioria, como le he
dicho ya otra veces, en que € modelo de financiacion de
las Comunidades Auténomas pactado en septiembre de
1996 se basa en la cuotaliquiday que, por tanto, retencio-
nes y politica de devoluciones no deben ser tenidas en
cuenta. Su sefioria sabe —porque también selo he dicho—
gue el Gobierno ha acelerado claramente la politica de de-
voluciones, cosa en la que supongo que su sefioriay su

grupo parlamentario coinciden, porque me parece una me-
dida de saneamiento presupuestario incluso ético de caraa
la ciudadania.

Por tanto, no coincido con la alarma de su sefioria en
cuanto al model o de financiacién autonémica. Y si me pa-
rece pertinente que en lanuevareformadel Impuesto dela
Renta de las Personas Fisicas tratemos de que éste recu-
pere eficacia, ya que ésta se ha perdido como consecuen-
cia del disefio del afo 1991. Por ello, en ese sentido, es-
pero la colaboracion de su sefioriay de su grupo para que
un tributo esencial no s6lo sea progresivo, equitativo, no
sblo reconozca las necesidades de las familias, sino que
recupere una cierta efectividad recaudatoria que el Im-
puesto que nosotros hemos heredado claramente ha per-
dido.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Grecias, sefior Vicepresidente
Segundo del Gobierno.

— DE DON FRANCISCO JAVIER ROJO GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
SOBRE LA OPINION DEL GOBIERNO RES-
PECTO A QUE EL PASADO DIA 15 DE FEBRERO
TELEVISION ESPANOLA, S. A. (TVE), NO IN-
FORMARA SOBRE LAS DECLARACIONES REA-
LIZADAS POR EL EX DIRECTOR DE UN MEDIO
DE COMUNICACION Y ACTUAL MIEMBRO DE
LA REAL ACADEMIA ESPANOLA (680/000433).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta de don Francisco Ja-
vier Rojo Garcia, del Grupo Parlamentario Socidlista, so-
bre laopinion del Gobierno respecto aque el pasado dial5
de febrero Television Espariola no informara sobre las de-
claracionesrealizadas por €l ex director de un medio de co-
municacién y actual miembro de la Real Academia Espa-
fiola.

Tiene lapalabrael Senador Rojo Garcia.

El sefior ROJO GARCIA: Gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, la aternancia politica es un signo de madurez
democréticay es un signo que nos damos los ciudadanos
desdelanormalidad en el funcionamiento delasinstitucio-
nes, si asi lo desean aquéllosy asi, evidentemente, se ha
hecho. Lo que no es un signo de normalidad democrética,
sefiorias, es que seis, siete, ocho sefiores en torno a una
mesa camilla, decidan de qué manea se tiene que hacer, o
de qué manera hay que montar un complot paraaniquilar o
liquidar a un gobierno democrético. Y 1o que no es de nor-
malidad democraticatampoco, sefiorias y sefior Vicepresi-
dente del Gobierno, esquelatelevision publica, Television
Espafiola, haga caso omiso el 15 de febrero por entender
seguramente que era una colosal estupidez, como hadicho
desde su profunda sabiduria histérica el Presidente del Go-
bierno. Y espor dllo, sefiorias, que fuera de nuestras fron-
teras si que se hicieron eco |os medios de comunicacion de
esta noticia; fueron todos los medios de comunicacion de
este pais, con la excepcion de Televisién Espafiola que no
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dio lanaticia, los que entendieron que esta noticia si que
eradeinterés general.

Sefior Vicepresidente del Gobierno—y selo digo desde
su experiencia como uno de los azotes de la oposicion
cuando era oposicién el Partido Popular—, le pido que
haga una reflexion desde la humildad y piense qué hubie-
sen hecho ustedes s esto |es hubiese ocurrido a ustedes es-
tando en la oposicion. ¢Qué hubiese dicho el sefior Rama-
Ilo, qué hubiese dicho usted, qué hubiese dicho la sefiora
de Palacio, que entonces eran |os portavoces? ¢Jmagina en
este pais alguien o que hubiese dicho el Partido Popular al
pai's con una noticia de este calado? Esa es lareflexion que
desde la humildad yo le pido a usted que hagay que se la
haga el Partido Popular.

A mi no me parece esto ninguna estupidez, ni me pa-
rece tampoco, sefiorias, ni les parece alos demdcratas de
este pais, que ésta sea una cosa de no perder el tiempo,
como nos ha dicho el Presidente del Gobierno, el cual,
tengo que decirle por otra parte, |leva una temporada ins-
piradisimo; lleva una temporada con tanta inspiracion que
cada vez que abre la boca seguramente nos sonroja. (Pro-
testas en los escarios del Grupo Parlamentario Popular.)
Si, si.

Por lo tanto, sefiores del Partido Popular, sefior Vice-
presidente del Gobierno, no voy a leerle la pregunta por-
gue lo ha hecho magnificamente bien el Presidente de la
Camara. Contésteme en € derecho que tengo como miem-
bro de la oposicion y déme una explicacion sobre la pre-
gunta que se haleido.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Rojo Garcia.
Sefior Vicepresidente Primero del Gobierno, tiene la
pal abra.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL GO-
BIERNO Y MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Alva
rez-Cascos Fernadndez): Gracias, sefior Presidente.

Sefioria, en primer lugar yo quiero agradecerle muy sin-
ceramente laformulacion de esta pregunta porque me per-
mite, en nombre del Gobierno, reafirmar que cuando la ac-
tividad de los profesional es de un medio publico —en este
caso de Television— se gjusta a los principios que esta-
blece e articulo 4.° @) del Estatuto —Ios principios de ob-
jetividad, veracidad e imparcialidad de las informaciones
(Risas en los escafios del Grupo Parlamentario Socia-
lista)—, a Gobierno no le corresponde emitir ninguna opi-
nién (El sefior Laborda Martin; jEs que es simpatiqui-
simo! —Rumores.)

El sefior Presidente: Gracias, sefior Vicepresidente Pri-
mero del Gobierno.
Tiene lapalabrael Senador Rojo.

El sefior ROJO GARCIA: Muchas gracias, sefior Presi-
dente.

Sefior Vicepresidente del Gobierno, siguiendo con la
doctrina que nos acaba de leer, he de decirle que segura-
mente a Television Espafiola le parecera mucho mas im-
portante, porque fueron noticias que se dieron el 15 de fe-

brero, de qué formase hace el cocidoen Lalin (Risas.); se-
guramente serd mucho mas importante explicarnos en Te-
levision Espafiola cdmo uno va a esquiar, parece maestro
del esqui y no tiene ni idea—eso también nos lo ha ense-
flado Television Espariola con la veracidad que usted nos
dice— (Varios sefiores Senadores de los escafios de la de-
recha: jVenga, hombre, vengal— El sefior Unceta Anton:
i Qué tonterial)

Sefior Vicepresidente del Gobierno, usted sabe que esto
gue estamos debatiendo es un temaimportante y que preo-
cupa alos espafioles, y asu Grupo no le deberia hacer nin-
guna gracia porgue esto no es para hacer gracia a nadie.
Esto es preocupante, porque es preocupante que seis, siete,
ocho o veinte sefiores se sienten en torno a unamesa cami-
Ilay decidan €llos de qué forma se conspira contra un Go-
bierno (Varios sefiores Senadores de |os escafios del
Grupo Parlamentario Popular: jVengal) Y ademaslediré
més. |e debiera preocupar a usted, sefior Alvarez-Cascos,
porgue son sus amigos, por eso e deberia preocupar a us-
ted, porque son amigos del Gobierno, y esto esintolerable,
sefior Vicepresidente del Gobierno.

Sé que usted va a terminar y no me va a contestar a
nada, y 1o que es peor, igual me contesta mintiendo.
(Aplausos en los escafios del Grupo Parlamentario Socia-
lista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Rojo Garcia.
Sefior Vicepresidente Primero del Gobierno, tiene la
pal abra.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL GO-
BIERNO Y MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Alva-
rez-Cascos Fernandez): Gracias, sefior Presidente.

No, no teman sus sefiorias que no voy acaer en las pro-
vocaciones del sefior Rojo. (Rumores en |os escarios del
Grupo Parlamentario Socialista.)

Sefior Rojo, e Estatuto de Radiotel evision Espafiolaes-
tablece un sistema concreto, en virtud del cual el control de
las actividades de Television y de Radio Nacional se rea-
lizaatravés de una Comision Parlamentariadel Congreso.
Pero yo no me voy a escudar en este articulo para no tener
la deferencia de contestarle a usted a su pregunta. Por lo
tanto, para hacer compatible las dos cosas —tener la defe-
rencia de contestarle... (La sefiora Pleguezuelos Aguilar:
jObligacion, obligacion!)... y respetar el Estatuto de Tele-
vision— yo le voy a dar lectura de la carta que me remite
y, por lo tanto, hago mias las opiniones del Director Gene-
ral de Radiotelevision Espariola, y le pediriaque escuchara
atentamente; |e pediria que escuchara atentamente.

En relacion con la pregunta formulada por el Senador
del Grupo Parlamentario Socialista, don Francisco Javier
Rojo Garcia, recabando la opinion del Gobierno sobre el
hecho de que €l pasado 15 de febrero Television no infor-
mase sobre las declaraciones realizadas por don Luis Ma-
ria Ansbn ala revista «Tiempo», pongo en tu conoci-
miento los siguientes extremos:

A) El dia 15 de febrero, domingo, 1o Unico que aconte-
Ci6 sobre € particular fue la publicacion en €l diario «El
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Pais» —recalco en el diario «El Pais», el dia 15, do-
mingo— de una noticia consistente en adelantar €l conte-
nido de una entrevista de don Luis Maria Anson alare-
vista «Tiempo». La citada noticia de «El Pais» llevaba
como titular la transcripcién entrecomillada de una frase,
hipotéticamente vertida por don Luis Maria Anson, alo
largo de la entrevista concedida a la revista «Tiempo», del
siguiente tenor —no le ensefio el periddico porque usted |o
recordar&—: «Fue necesario poner en riesgo el Estado para
acabar con Gonzélez». Este erad titular.

B) Los diferentes medios de comunicacion que, en su
caso, informaron el pasado dia 15 de febrero, domingo,
del asunto de referencia, 1o efectuaron haciéndose eco de
lanoticia publicada ese dia por €l diario «El Pais».

C) Resulta, sin embargo (Rumores.) —escuche, sefior
Rojo, porque ya sé que no vaaser de su agrado, pero, por
lo menos, tenga un minimo de atencion por respeto a la
verdad (Rumores.)—, que cuando la revista «Tiempo»
sale alaventa el lunes 16 de febrero, la frase entrecomi-
Ilada que serviadetitular alanoticia publicada por €l dia-
rio «El Pais» y que antes he reproducido no aparece en €l
contenido de la entrevista que don Luis Maria Anson con-
cedio adicharevista. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular—Rumores.) No he terminado to-
davia. Circunstancia, sefiorias, de la que se hace eco €l
propio periddico en su edicion del dia 16 de febrero, rec-
tificando la frase imputada a don Luis Maria Anson, que
sirvié detitular alanoticia publicada por aquél el dia an-
terior.

D) Television Espafiolaofrecié ampliainformacion so-
bre las manifestaciones de don Luis Maria Anson a partir
del lunes, dia 16 de febrero, una vez contrastado y adve-
rado €l contenido real de la entrevista concedida por el se-
fior Anson alarevista «Tiempo» (Aplausos en los escafios
del Grupo Parlamentario Popular.), que salio ala venta
ese mismo dia, y €llo en aras de ofrecer unainformacién
veraz, tal y como establece el articulo 20.d) de la Constitu-
cion.

E) Si Television Espafiola hubiese informado sobre el
particular €l dia 15 de febrero, lo habria hecho haciéndose
eco de una noticia publicada por «El Pais» que no se gjus-
tabaalaredidad, puesto que, insisto, € titular de dichano-
ticia consistio en la transcripcion de una frase hipotética-
mente vertida por el sefior Anson (Rumores en |0s escafios
del Grupo Parlamentario Socialista.) alo largo de la en-
trevista concedida a la revista «Tiempo», que finalmente
no aparece en la entrevista publicada por dicha revista.
(Fuertes rumores en | os escafios del Grupo Parlamentario
Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: jSilencio, por favor!

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL GO-
BIERNO Y MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Alva
rez-Cascos Ferndndez): Y que también podia haber ocu-
rrido respecto de otros extremos que configuraban €l con-
tenido de dichanoticia.

Las circunstancias anteriormente expuestas... (Rumo-
res.)

El sefior PRESIDENTE: jPor favor, silencio!

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL GO-
BIERNO Y MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Alva
rez-Cascos Fernandez): Terminalacarta, sefior Presidente,
diciendo: Las circunstancias anteriormente expuestas ava-
lan la actuacién de los responsables de Television Espa-
fiola, en €l sentido de informar de las noticias cuando éstas
realmente se han producido y han podido ser contrastadas
y gque hasta ese momento no dejan de ser simples rumores.

Atentamente. Fernando Lopez-Amor. (Fuertes rumo-
res.)

El sefior PRESIDENTE: jSilencio, por favor!

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL GO-
BIERNO Y MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Alva
rez-Cascos Fernandez): Por eso, sefior Rojo... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Termine, sefior Vicepresi-
dente.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL GO-
BIERNO Y MINISTRO DE LA PRESIDENCIA (Alva
rez-Cascos Ferndndez): Paraterminar, |le agradezco doble-
mente la pregunta, porque ademas de permitir reafirmar e
compromiso del Gabierno con el principio de veracidad
(Risas en los escafos del Grupo Parlamentario Socia-
lista.), permite poner de manifiesto su escaso apego ala
veracidad de las informaciones (Rumores.), que es justa-
mente lo que caracterizd lalabor de los socialistas en los
medios de comunicacién publica de la etapa de anormali-
dad democrética en la que ustedes se responsabilizaron de
Television Espafiola. (Fuertes protestas en los escafios del
Grupo Parlamentario Socialista.— Aplausos en los esca-
fios del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Vicepresidente
Primero del Gobierno. Veo que ha habido unanimidad en
|a aceptacion de la respuesta del Vicepresidente.

INTERPELACIONES

— DE DON JON GANGOITI LLAGUNO, DEL
GRUPO DE SENADORES NACIONALISTASVAS-
COS, SOBRE LA OPINION DEL GOBIERNO EN
MATERIA DE IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO (IVA) EN RELACION CON LA VI-
VIENDA Y, MAS CONCRETAMENTE, EN
CUANTO A LA FISCALIDAD APLICABLE
TANTO A LA INSTALACION DE ASCENSORES
EN CASAS QUE NO DISPONEN DEL MISMO
COMO EN LA REHABILITACION DE VIVIEN-
DAS ANTIGUAS. (670/000067).

El sefior PRESIDENTE: Punto segundo del orden del
dia: Interpelaciones. En primer lugar, la de don Jon Gan-
goiti Llaguno, del Grupo Parlamentario de Senadores Na-
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cionalistas Vascos, sobre la opinion del Gobierno en mate-
riade Impuesto sobre Valor Afiadido en relacion con lavi-
vienda y, més concretamente, en cuanto a la fiscalidad
aplicable tanto a lainstalacion de ascensores en casas que
no disponen del mismo como en la rehabilitacion de vi-
viendas antiguas.

Tienelapalabrael Senador Gangoiti Llaguno.

El sefior GANGOITI LLAGUNO: Sefior Ministro, se-
fiorias, nuestro Grupo Parlamentario presenta esta interpe-
lacién que tiene relacion con la problemética de la vi-
vienda. A nadie se le ocultan las dificultades que en estos
momentos tiene la sociedad para la compra de nuevas vi-
viendas, y en especia los jovenes, incluso la bolsa de po-
cos jovenes afortunados que tienen trabgjo.

Pero, junto a esa problematica general de la vivienda,
gue el Gobierno ya esta tratando, hay un tema concreto a
este respecto que es € que motiva nuestrainterpelacion y
gue serefierealaposiblereduccion del 1 VA genera al VA
reducido en las instalaciones de ascensores en agquellas vi-
viendas que no disponen de @, asi como en larehabilita-
¢cion de viviendas antiguas.

Larazon de que presentemos esta interpelacion es que,
en general —siempre hay excepciones—, la mayoria de
las viviendas gue no tienen ascensor estan ocupadas en
gran parte por gente mayor gque necesitan de ese instru-
mento para acceder a sus casas y también, en general, por
gentes de escasos recursos econdmicos. Nosotros conside-
ramos gue con una reduccién del tipo de I VA se consegui-
ria un abaratamiento en esta cuestion, por otro lado, tam-
bién se generaria més actividad econémica.

De hecho, la Union Europea, como ustedes saben,
exige en algunos casos el mismo tipo de IVA paralos Es-
tados y en otros deja libertad a respecto. En relacion con
el caso que hoy nos ocupa, en la Sexta Directiva del 1VA
de la Unién Europea, en su Anexo H, punto 9, seincluye
precisamente este tema; punto 9 que habla sobre suminis-
tro, construccion, renovacion y transformacion de vi-
vienda en el marco de la politica social comunitaria. Asi
pues, el Estado miembro tiene la facultad, en el caso que
nos trae aqui, de aplicar €l tipo de I VA reducido.

De todas formas, para situar € contexto actual a nivel
comunitario, quiero citar dos importantes documentos de
la Unién Europea. Me estoy refiriendo, en primer lugar, a
lacomunicacion delaComisién a Consegjo titulada «Crea-
cion de Empleo: posibilidad de aplicar de forma optativay
durante un periodo experimental un tipo reducido del VA
alos servicios de gran intensidad de mano de obra» y, en
segundo lugar, a Informe de la Comisién a Consejo y &
Parlamento Europeo de 1997, de conformidad con lo dis-
puesto en el apartado cuarto del articulo 12 de la Sexta Di-
rectivade IVA, de 17 de mayo de 1997, en materia de ar-
monizacién de las legislaciones de los Estados miembros.

Del primer documento, la comunicacion de la Comi-
sién a Consgjo titulada «Creacién de Empleo», publicado
el 12 de noviembre del pasado afio, se esta hablando mu-
cho en estos momentos en Bruselas debido a las implica-
ciones que puede tener afavor del empleo. Bésicamente se
trata, en el marco de la blisqueda de soluciones a desem-

pleo, de fomentar la creacion de empleo desde diversos
frentes. En este caso se trataria de una modificacién del
Derecho comunitario que ha sido requerido, segiin la Co-
misién de la Unidn Europea, por varios Estados miembros
eincluso por diversas asociaciones.

Laidea, que se pondria en marcha de forma experimen-
tal y voluntaria, se basaria, sefiorias, en un doble razona-
miento. Por un lado, la Comisién considera que un tipo de
IVA reducido deberia redundar en unos precios al con-
sumo mas bagjos, lo cual haria que €l IPC siga bajando y
que se fuese consolidando la estabilidad de precios de cara
alaentrada en vigor del euro. Al mismo tiempo, este tipo
de IVA reducido estimulariala demanda de servicios pres-
tados por trabajadores poco cualificados y que implican
unagran intensidad de mano de obra

En segundo lugar, el mecanismo de IVA no funciona
bien en sectores en los que las posibilidades de deduccion
de I'VA soportados son reducidos y en los que la mayoria
de los clientes son consumidores particulares. Desgracia-
damente, todos sabemos que a menudo se decide no emitir
factura'y se produce un fraude. En este sentido, la Comi-
sién considera en su documento que un tipo reducido de
IVA disminuiria €l estimulo para integrarse o permanecer
en el ambito de la economia sumergida.

En consecuencia, la Comision Europea considera que
merece la pena probar, a titulo experimental y por un pe-
riodo de tres afios, bajo una estricta supervision. Paraello,
la Comision estaria dispuesta a presentar una propuesta de
directiva que lo articulase. Los criterios seleccionados se-
rian los siguientes —Unicamente voy a enumerar |os prin-
cipales—. En primer lugar, |0s servicios seleccionados de-
ben desplegar una gran intensidad de mano de obra, que
ésta sea de escasa cualificacion, directamente destinados a
los consumidores, carécter local del servicioy ser aquellos
en los que se dé la mayor interrelacion entre reduccion de
precios y aumento de la demanday del empleo. En este
sentido, incluyetextualmentelos servicios de renovacion y
reparacion de viviendas, excluidas, obviamente, las de
nueva construccion.

Esta claro que la Comisién sereserva el poder de revo-
cacién inmediata de esas medidas para €l caso en el que
pudiesen surgir falseamientos en la libre competenciaala
realizacién de las mismas. En el caso de que el experi-
mento resulte positivo, la Comisién examinara si procede
incluir tal medida o no en el sistema armonizado del 1VA.

El segundo documento a gque me referia es el informe
de la Comision y del Consegjo de Ministros al Parlamento
Europeo relativo ala Sexta Directivadel IVA. En esta co-
municacion, la Comisién persigue, entre otros objetivos,
los siguientes. En primer lugar, analizar € influjo delaes-
tructura de los tipos del 1VA sobre el funcionamiento del
mercado Unico, del mercado interior europeo. En segundo
lugar, examinar, en e ambito de aplicacion del tipo redu-
cido de VA, laslistas de entregas de bienes y prestaciones
de servicios que figuran en e Anexo H) de la Sexta Direc-
tivasobre el IVA que he citado a principio de mi interven-
cion.

En tercer lugar, estudiar las posibles vias de armoniza
cion de ambito de aplicacion del tipo reducido de IVA.



- 3405 -

SENADO-PLENO

25 DE FEBRERO DE 1998

Nuwm. 76

Por lo que serefiere al tema que estamos debatiendo, es
importante destacar, a modo de sintesis, que la postura de
la Comision Europea, en cuanto a los tipos reducidos del
IVA, eslasiguiente. Primero, las crecientes diferencias en-
tre los tipos de I VA de diversos Estados miembros puede,
en principio, originar desequilibrios estructurales y falsea-
mientos de la libre competencia en determinados sectores
de la actividad econémica. Segundo, en cuanto a los tipos
reducidos estrictamente, la Comision reconoce la existen-
cia de determinadas quejas que ponen a descubierto que
algunos aspectos de la actual situacion presentan proble-
mas. En tercer lugar, €l criterio fundamental ala hora de
revisar el &mbito de aplicacion del tipo reducido del IVA
del Anexo H) dela SextaDirectiva es que laarmonizacion
es necesaria para garantizar el establecimiento y funciona-
miento del mercado interior.

En el caso concreto de la revision en si de las distintas
categorias contempladas en el Anexo H), en lo que se re-
fiere aestainterpelacion, es decir, la categoria nueve dela
politicasocial, la Comision sefiala en su documento: En lo
gue atafie a suministro, construccion, renovacion y trans-
formacion de viviendas con fines sociales, a parecer, a-
gunos Estados miembros tienden aincluir en este capitulo
todo tipo del sector de la construccion. La Comision estu-
dia actualmente legislacién especifica. Conviene subrayar
gue la ausencia de definiciones comunes no puede utili-
zarse para justificar una aplicacién méas amplia de la cate-
goria. En este caso concreto, la categoria se circunscribe,
estrictamente, alas viviendas sociales, y lafalta de defini-
ciones comunes no debe aprovecharse para una aplicacion
més extensa del tipo de IVA. LaComisién reconoce las so-
licitudes de ampliacién del Anexo H) alos serviciosinten-
sivos de mano de obra realizados desde diversos sectores.

En conclusion, sefiorias, se puede decir que con esos
dos documentos de la Comisién de la Union Europea cada
Estado miembro es libre de acogerse 0 no ala aplicacion
del tipo reducido del VA, a condicién de que € tipo apli-
cado sea igual o superior al cinco por ciento y de que se
trate de una de las materias recogidas en el Anexo H) dela
Sexta Directiva sobre el IVA.

En segundo lugar, y en €l caso concreto del temaque nos
trae a esta interpelacion, cabe decir que en los servicios de
rehabilitacion de viviendas antiguas y de instalacion de as-
censores en viviendas que carecian de ell os habria que reali-
zar alguna puntualizacion. En ese sentido, la puntualizacion
€s que existe una amplia opinién favorable, apoyada por la
Comisién que preside € sefior Santer, para que los Estados
miembros presenten propuestas relativas a la aplicacion de
untipo reducido del VA alosserviciosde altaintensidad en
mano de obra de forma experimenta y voluntariay por tres
afos, lo cua seria aprobado por la Comisién s se cumplen
una serie de criterios sefialados por la misma.

Sefiorias, es importante destacar también que no debe
afectar alos intercambios comunitarios, ni falsear, por su-
puesto, la libre competencia en el marco del Mercado
Unico. Como justificacion se puede sefialar que ademés
del carécter socia que tendria esta medida, fomentaria el
empleo y desincentivaria de alguna forma, tal y como he
sefialado anteriormente, el fraude fiscal.

Por dltimo, no debe olvidarse que una de las categorias
sugeridas por laComision paralaaplicacion del 1 VA redu-
cido en los servicios de altaintensidad de mano de obra se
refiere, tal y como he citado antes, en el punto nimero
nueve, a los servicios de renovacion y reparacion de vi-
viendas, excluidas, obviamente, las de nueva construccion.

En consecuencia, y por eso presentamos esta interpela-
€ion, nos gustaria saber cud es la postura del Gobierno a
este respecto. Nosotros, tal y como decia al principio, con-
sideramos que, por un lado, una reduccién del tipo de IVA
en los casos sefialados, del tipo general a reducido, tendria
un impacto social importante y favorable puesto que abara
tarialas viviendas para esa bolsa de personas que, como he
dicho, en general es gente con escasos recursos econémicos
y también en muchos casos gente mayor. En segundo lugar,
hay que tener en cuenta que el efecto sobre la recaudacion
seria minimo. Desde nuestro punto de vista €l impacto so-
cial superariacon crecesla pequefia cantidad que se dejaria
deingresar en lasarcas publicas. Entercer lugar, tal y como
sefiala la Comision Europea, seria un elemento generador
de empleo de mano de obrapoco cualificaday, en cuarto lu-
gar, contribuiria también a abaratar |os precios. En conse-
cuencia, seriaun elemento mas de descenso ddl IPC, de la
inflacién, delostipos deinterésy de converger con lascon-
diciones exigidas para el euro y, unavez dentro, de mante-
ner los criterios del pacto de estabilidad.

Nada mas y muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador
Gangoiti.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Fomento.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado y
Montalvo): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, creo que la interpelacion presentada por €l
Senador Gangoiti forma parte de un tema que esta, por ini-
ciativa del Gaobierno, de actualidad, porque en estos mo-
mentos, y como consecuencia del debate publico introdu-
cido por laComision de expertos, se discute fecundamente
sobre la fiscalidad de la vivienda, problema que habra de
afrontarse en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas en el momento de su reformay en otros aspectos
gue estarian insertos en lo que podriamos definir con una
ciertaflexibilidad como politica de vivienda.

Pero no podemos perder de vista, ala hora de afrontar
cuestiones concretas, cudl es la situacion y laincidencia
del IVA en el planteamiento de lapoliticade vivienda, que
se traduce en un crédito presupuestario en la medida en
gue e Gohierno Central tiene competencias en este orden
de cosas: tiene competencias, evidentemente, sobre lafis-
calidad, pero tiene escasas competencias, por no decir nu-
las, en € ambito de politicadelavivienda. Sin embargo, se
insertalaposibilidad de ciertas actuaciones en € ambito de
lavivienda porque la Constitucién lo permite, por tratarse,
por asi decirlo, de aplicar también principios rectores de
politicaecondémicay social, en las que & Gobierno Central
es competente.

Sefiorias, desde una perspectiva general, la entrega de
viviendas gravadapor el VA en Espafiatiene uno delosti-
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pos més bgjos de los que existen entre los Estados miem-
bros de la Unién Europea. Solamente el Reino Unido, con
un tipo cero, e ltalia, que aplica un 4 por ciento, tiene un
tipo impositivo aplicado a las viviendas protegidas menor
que el que tiene €l ordenamiento juridico espafiol vigente
en estos momentos.

En general, los tipos de IVA de |as entregas de vivien-
das van desde el 15 por ciento de Alemania al 25 por
ciento que se aplicaen Sueciay Dinamarca, con la sola ex-
cepcion de Irlanda, cuyo tipo de VA, que hade soportar €l
accedente alas viviendas, es el del 12,5 por ciento. En Es-
pafia, €l tipo general del gravamen en el IVA es del 7 por
ciento, pero el tipo de gravamen del 4 por ciento, cuya
aplicacién estuvo limitada a la entrega de viviendas de
proteccion oficial en el régimen especial, se ha extendido
posteriormente alaviviendade promocion publicay desde
laLey 13/1996, de 30 de diciembre, de Acompafiamiento
delos Presupuestos Generales del Estado para 1997, se ex-
tendieron con carécter transitorio las exenciones, bonifica-
ciones fiscales y tipos impositivos a aquellas viviendas de
proteccién publica que dimanaban de lalegislacion propia
de las Comunidades Autdénomas, naturalmente siempre
gue lasviviendas propiciadas por éstas encajaran dentro de
los pardmetros previstos paralaayuda que se dabaalas vi-
viendas de proteccion oficial con carécter general.

Todo ello significa que las entregas de viviendas de pro-
teccion publica, dimanadas de normativas autonémicas,
destinadas a niveles de ingresos que no excedan de dos mi-
llonesy medio o de 2,5 veces € salario minimo interprofe-
sional ponderado, con superficie no superior a 90 metros
cuadrados Utiles y precio que no exceda al de las viviendas
de proteccion oficial, tienen un tipo del 4 por ciento.

En conclusion, en el ordenamiento juridico fiscal espa-
fiol, el tipo de IVA del 7 por ciento se aplica con carécter
general alasentregas deviviendasy es delos mas bajos de
laUnion Europea, y € tipo del 4 por ciento superreducido
ha ampliado muy recientemente su &mbito de aplicacién.

En lo que concierne a las operaciones de rehabilitacion
en sentido estricto, €l articulo 20, apartado 1, niUmero 22 de
laLey del IVA define las obras de rehabilitacion de edifi-
caciones como aquellas que tienen por objeto la recons-
truccion de las mismas mediante la consolidacion y € tra-
tamiento de las estructuras, fachadas o cubiertas y otras
analogas, siempre que el coste global delas operacionesde
rehabilitacion exceda del 25 por ciento del precio de ad-
quisicion si se hubiese efectuado durante los dos afios in-
mediatamente anteriores u en otro caso del verdadero valor
gue tuviera la edificacion o parte de la misma antes de la
rehabilitacién. Quiere decir, por tanto, que ya se aplica a
|as obras de rehabilitacion € tipo reducido del 7 por ciento,
siempre que la rehabilitacion encaje en el concepto que
esta definido en laLey Reguladora del IVA.

Mayores dificultades tiene lainsercion de lainstalacion
de ascensores en la actual normativa que rige el Impuesto
sobreel Valor Afiadido. Si seanalizacon detallelalLey Re-
guladoradel 1VA y la Sexta Directivacomunitaria, alaque
también ha hecho referencia €l interpel ante, se obtiene una
conclusién que hace dificil el encgje de lainstalacion de
ascensores en €l tipo reducido.

Como sabe su sefioria, en el momento de iniciarse €l
proceso de armonizacién Espafia tuvo la posibilidad de
aplicar el tipo reducido o superreducido a las entregas,
construccion, renovacién y transformacion deviviendasen
el marco de la politica social, y €l tipo reducido ala vi-
vienda con carécter general. No puede reconocerse, por
tanto, laaplicacion del tipo reducido respecto de las opera-
ciones de reforma o modernizacion de edificaciones que
tengan por finalidad una mejorafuncional del edificio.

Los servicios técnicos del Ministerio de Hacienda me
pasan la siguiente conclusién: Este centro directivo consi-
dera que no se gjustaria a la Sexta Directiva la aplicacion
del tipo reducido alas operaciones de reformao reparacion
deviviendas, ni las de merainstalacién de mejoras en tales
edificaciones, tales como la instalacion de ascensores, en
tanto que no constituyan parte de una operacion global de
construccion o de rehabilitacion del edificio, que pueda
considerarse como tal en el sentido de reconstruccion o re-
novacion sustancial de la edificacion.

Por tanto, sefioria, existe esadificultad juridica, de con-
formidad con la interpretacion que hace la Direccion Ge-
neral de Tributos del Ministerio de Hacienda, y que sola-
mente permitiria la aplicacion del tipo superreducido ala
instalacion de ascensores cuando forme parte de una ope-
racién de rehabilitacion de un edificio que encaje en el
concepto general de rehabilitacion.

En cualquier caso, sefioria, yo entiendo que lo que su
sefioria ha planteado es extraordinariamente oportuno en
el momento en que, como consecuencia del proceso de re-
formainiciado en el Impuesto General sobre la Renta de
las Personas Fisicas, no estd de més que debatamosy dis-
cutamos una reforma general de todas las dimensiones de
lafiscalidad que inciden sobre la vivienda, porque, efecti-
vamente, es hoy unafiscalidad excesiva que no contribuye
precisamente a abaratar €l precio de lamisma.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro. (El sefior Gangoiti Llaguno pide la palabra.)

El Senador Gangoiti tiene la palabra por tiempo de
cinco minutos en virtud del articulo 87.

El sefior GANGOITI LLAGUNO: Muchas gracias, se-
fior Presidente, y voy a ser muy breve.

He escuchado con atencidn la explicacion que nos ha
dado € sefior Ministro sobre cudl es la postura de su Mi-
nisterio, lanotaquele hapasado el Ministerio de Hacienda
y, en consecuencia, cud esel planteamiento enbasealale-
gislacién comunitaria que tiene dicho departamento al res-
pecto.

Como hedicho al principio de mi intervencion, en base
a anexo h) delaSextaDirectivadel 1VA, cuyo punto 9 dice
textualmente: el suministro, construccion, renovacion,
transformacién de vivienda en € marco de la politica so-
cial..., nosotros pensamos que si es posible el plantea-
miento que estamos haciendo paralarehabilitacion total de
viviendas y en viviendas que no disponen de ascensores.

Por otro lado, tal y como decia, |os dos documentos que
he citado anteriormente —uno, la comunicacién de la Co-
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mision a Consgoy otro el informe delaComisién a Con-
sgjo y al Parlamento Europeo— son dos documentos re-
cientes que yo creo que alumbran claramente esa posibili-
dad en el marco de la politica social, pero no con referen-
ciaUnicay exclusivamente alo que es vivienda de protec-
cion socia o vivienda de proteccién publica, sino dentro
de la politica social entendida en un sentido mas amplio,
como elemento generador de empleo de mano de obra de
dtaintensidad y poco cualificada, que todos sabemos que
hoy en dia tiene auténticos problemas para encontrar tra-
bajo. Por lo tanto, nuestro Grupo parlamentario sigue pen-
sando que esto es posible.

Ahora bien, el sefior Ministro acababa diciendo que €l
crefaque lapresion fiscal que existe hoy, en estos momen-
tos sobre la vivienda es excesiva; que ahora viene unare-
formadel IRPFy que se podriaestudiar. Me gustaria saber
cual serialaposturadel sefior Ministro en este sentido o s
latiene el Ministerio respecto a poder incluir 1o que noso-
tros hemos presentado dentro de esareformadel IRPF que
vamos a debatir.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador
Gangoiti Llaguno.

Turno de portavoces.

¢Grupo Parlamentario Mixto?

Tienelapalabrael Senador Nieto Cicuéndez.

El sefior NIETO CICUENDEZ: Gracias, sefior Presi-
dente.

Voy a ser breve, pero deseo manifestar mi total acuerdo
con la interpelacién del Grupo vasco y exponer algunas
consideraciones.

A mi modo de entender, el sefior Ministro ha mezclado
dos aspectos: los de las viviendas que tienen un tipo de
proteccion como la oficial, etcétera, y los de las viviendas
gue cuando se construyeron no estaban sometidas, |égica-
mente, a ningun régimen especial de proteccidn, y es ahi
donde, por las razones que ha expuesto el Senador del
Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos,
no se trata solo de hacer una rehabilitacion integral, sino
que hay que hacer incluso rehabilitaciones parciales.
Como ha puesto de manifiesto, hay muchas casas en el
centro de las grandes ciudades que estan sin ascensor y tie-
nen mas de tres plantas y, alo mejor, se han hecho refor-
mas en €l interior de la vivienda, etcétera. Otra cuestion
gue se plantea en las grandes ciudades es el cambio de las
calderas de la calefaccion, puestodavia se sigue con lasde
carbon, altamente contaminantes. Se debe incentivar todos
lo relativo a una rehabilitacion parcia de la vivienda me-
diante una rebaja del 1VA, lo cua es un problema de vo-
luntad politica que creo que si cabe en la Directiva.

También estoy de acuerdo con €l sefior Ministro en que
lafiscalidad delaviviendaes un temaglobal, por lo queya
lo discutiremos cuando [leguemos a la globalidad, pero
concordemos que hay una parcialidad, que a mi modo de
entender esalo queibadirigidalainterpelacién, que si que
beneficiariaalas capas mas desfavorecidas, que ayudariaa
quitar polucion en las grandes ciudades y a conseguir una

vida mejor paralos ciudadanos. Es necesario incentivar la
rehabilitacién, porque hay que tener en cuenta que, en la
politica de vivienda, es o que més empleo crea. El sefior
Ministro debe considerar eso en la parcialidad que corres-
ponda, pero creo que si es oportuna lainterpelacion y que
entra dentro del marco de la Directiva €l poder hacer una
rebgja del 1VA, al igual que puede haber otros incentivos.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Nieto Ci-
cuéndez.

¢Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergenciai Unig?

Tiene la palabra su sefioria.

El sefior CAMBRA | SANCHEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefiorias, sefior Ministro, voy aintervenir con brevedad
para fijar la posicién de nuestro Grupo en lo referente a
estainterpelacion.

En primer lugar, queremos agradecer a Senador Gan-
goiti e tema que hatraido hoy ala Camara, porque nues-
tro Grupo siempre ha sido muy sensible respecto a €él,
como |lo demuestran diferentes iniciativas que presenta-
mos ya en € tramite de la Ley de Presupuestosy en lade
Acompafiamiento, afinales del afio pasado.

En concreto, nuestro posicionamiento, que sereflejé en
estas cuestiones planteadas, es que la actual normativafis-
cal sobre rehabilitacion de viviendas en lo que serefiere a
laaplicacion del 1 VA resulta confusay poco propicia para
estimular una politica de rehabilitacion que ha de ser un
objetivo concreto en lo relativo a la politica de vivienda.

Creemos que, agrandes rasgos, deberiasuprimirse el re-
quisito de que el coste global de las operaciones de rehabi-
litacién exceda del 25 por ciento del precio de adquisicion
del edificio, a menos paradeterminadas obras de contenido
claramente estructural. Este hecho hoy es un freno a deter-
minados proyectos que se podrian llevar a cabo. Por otra
parte, también es preciso unificar criterios y conceptos en-
tre lalegislacion vigente en materiade vivienday lalegis
lacién fiscal, paraevitar las situaciones de inseguridad juri-
dica que en la actualidad sufre toda obra de rehabilitacion.

Sobre |os puntos concretos que planted nuestro grupo en
la Ley de Presupuestos y en la de Acompafiamiento, me
gustaria destacar dos en concreto, porgue creo gue es con-
veniente que queden claros hoy que se debate este tema en
estaCémara. En primer lugar, € hecho de permitir laaplica-
cion de un IVA reducido a agquellas obras de rehabilitacion
de edificios que tuvieran mas de cuarenta afios de antiglie-
dad, siempre gue dichas obras cumpliesen unas determina-
das circunstancias, como por g.emplo la obtencion dela co-
rrespondiente cédula de habitabilidad, o bien que los edifi-
Ci0s se encuentren situados en zonas de planeamiento urba-
nistico que se sefidlen como necesidades de rehabilitacion,
caso de los cascos antiguos de las ciudades. Y e segundo
tema que me gustaria resaltar es que se extendiera el con-
cepto de rehabilitacion para todas aquellas actuaciones que
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serealicen enlasfachadas delos edificios, asi como en otros
elementos estructurales delos mismos, y en este caso podri-
amos incorporar, por giemplo, lainstalacién de ascensores
como elemento estructural concreto de estos edificios.

Con ello creemos que, aparte de colaborar al embelleci-
miento de zonas urbanas, también se mejoraria la seguri-
dad de los transelntes, evitando accidentes como el que
desgraciadamente ha sucedido en Barcelona, hace escasos
dias, y que no es €l primero que se ha producido en los Ul-
timos dos afios en nuestra ciudad. Es por lo que entende-
mos que se podrian conseguir diversos objetivos si real-
mente se actuara a fondo en el tema de lafiscalidad de la
rehabilitacion, posicién que nuestro grupo viene defen-
diendo desde hace tiempo.

Nada mésy muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Cambra.
Por el Grupo Socialista tiene la palabra el Senador
Caobo Fernandez.

El sefior COBO FERNANDEZ: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefiorias, € fin que pretende la interpelacién no pode-
mos sino aplaudirlo, tanto por lo que puede significar para
facilitar una mejor forma de habitar las viviendas como
por lo que significa para colaborar en un fin que debe de
ser compartido por todos los Senadores aqui presentes,
como es larehabilitacion de la ciudad construida.

Lo que ocurre es que este tematiene infinidad de mati-
ces, que incluso serian motivo de una discusion mas am-
pliao de algunainiciativa que deberiamos tomar en la Cé
mara para tratarlo con mas concreciéon y amplitud, y es
concretamente el problemade larehabilitacion. A veces se
confunde politica de vivienda y politica de rehabilitacion;
no siempre la politica de rehabilitacidn debe de contemplar
una politica de vivienda, y muchas veces también la poli-
ticade vivienda se trata de forma genérica, cuando algunos
entendemos que la politica de vivienda que debe de hacer
el Ejecutivo es fundamentalmente para apoyar, por medio
de subsidiaciones y de subvenciones e incluso de politica
fiscal, a aguellos que estén expulsados del mercado, y asi
satisfacer un derecho constitucional que tienen, como es el
derecho a alojamiento.

En este caso concreto deberiamos de pensar si la poli-
ticadel Gobierno, que debe de ser incentivadora de aque-
Ilas capas de la poblacion que mas dificultades tienen para
disfrutar de una vivienda digna, debiera ser, mas que una
politicafiscal, una politica de subvenciones, de tal manera
gue se pudieran discriminar de acuerdo con el poder ad-
quisitivo de los ciudadanos las subvenciones arecibir para
poder disfrutar de un servicio que consideramos bésico y
absolutamente necesario en todos los cascos de poblacion,
porqgue reducir € VA tiene un aspecto mucho més indis-
criminado, de tal manera que seria mucho mas €l apoyo a
una actividad econémica, al empleo, que a una politica de
vivienda, y eso, en todo caso, podriadiscutirse en otro con-
texto distinto al de la politica de vivienda.

Nosotros, en una primera reflexion —y estaremos pen-
dientes de la mocién que seguramente se podra plantear

aqui—, somos muy sensibles auna politica de subvenciones
alarehabilitacion que incluyatambién el tema de los ascen-
sores en los edificios, por supuesto, pero tiene que ser més
discriminatoriacon el poder adquisitivo de los salarios, mu-
cho mas en un momento en & que & Ministerio esta discu-
tiendo & Decreto que daralugar a nuevo plan de viviendas.
Seria adecuado que en esa normativa se hiciera mencion
al poder adquisitivo de los adquirentes, a las zonas de las
ciudades y cascos antiguos de que se trate, a valor de la
zona a rehabilitar o de las viviendas a rehabilitar, pues me
parece que esto tendriaun contenido claroy explicito. Y es-
taria de acuerdo con lafinalidad que se pretende, aunque
evidentemente en lo relativo a rehabilitacion la interpreta-
cion esconfusaal igua gque sucede en lanormativa europea.
Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
Senador Utrera.

El sefior UTRERA MOLINA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sobre lainterpelacion del Senador Gangoiti, del Grupo
Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos, el
grupo Parlamentario Popular tiene que sefialar que enten-
demos tanto los argumentos que ha esgrimido como su ob-
jetivo ultimo que seria el de abaratar y facilitar las obrasde
rehabilitacion, de mejoray de modificacion funcional dela
vivienda en Espafia.

Yo creo que ha quedado bien claralacuestion principal,
y es que lafiscalidad de la vivienda en Espafia por im-
puestos al valor afadido es de las més reducidas de Eu-
ropa. Lo es porque se aplican —como saben— dos tipos
reducidos en la adquisicion y en la primera entrega: €l del
siete por ciento y el superreducido del cuatro cuando se
trata de viviendas de promocién publica en régimen espe-
cia. Por ello, hemos de situar en sus justos términos lain-
terpelacion que se haformulado por el Grupo Parlamenta-
rio de Senadores Nacionalistas Vascos.

También es verdad —Ila intervencion del Grupo Parla-
mentario Socialista ha abierto esta via de reflexién— que
Gobierno del Partido Popular esté poniendo énfasis en una
doble via para la promocion de la vivienda. Esta promo-
viendo actuaciones directas reflejadas en planes de vi-
vienda, actuaciones paraaumentar la ofertade suelo paravi-
viendaa precio tasado, actuaciones de subsidiacion de tipos
de interés en funcién de la renta obtenida por los adquiren-
tes, intervenciones parafacilitar el alquiler a precios reduci-
dos, intervenciones para cofinanciar con Comunidades Au-
ténomas la politica de vivienda de promocion publica que
les corresponde estatutariamente, e intervenciones parafaci-
litar la rehabilitacién de la vivienda que configuran todo un
marco de apoyo a las paliticas activas de vivienda tanto en
sus factores de produccion —oferta de suelo— como en la
construccion y rehabilitacion de vivienda nueva

Tenemos, ademéas, un segundo campo de intervencion
en materia de vivienda como son los beneficios fiscales.
Ya hemos mencionado, puesto que esta interpelacion va
dirigida fundamentalmente a estos beneficios, que en ma-
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teria del Impuesto sobre el Valor Afadido tanto la cons-
truccion como larehabilitacion, en el sentido que establece
el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido,
otorga un tratamiento muy favorable a la vivienda en Es-
pafia en relacién con lo que es normal en los paises de la
Unién Europea.

Se plantean, efectivamente, dos cuestiones muy concre-
tas. La primera, |as rehabilitaciones y modificaciones de
vivienda que no conllevan su rehabilitacién, de acuerdo
con €l actual Reglamento del |mpuesto sobre el Valor Afia-
dido, puesto que no alcanzan a dar un vaor total que per-
mita suponer gue se trata de una reforma estructural real-
mente importante. Y la segunda, lainstalacion de ascenso-
res en aquellas viviendas que no los tienen.

En este sentido, yo creo que es oportuno recordar no
tanto las comunicacion que en estos momentos se estan di-
rigiendo al Consejo y a Parlamento Europeo como la
Sexta Directiva. EI Anexo h) de la Sexta Directiva, que
enumera las operaciones a las que se puede aplicar €l tipo
reducido, es taxativo; alude ala entrega, construccion, re-
novacion y transformacion de viviendas de acuerdo con la
politica social del Gobierno. Y esto debe interpretarse
como actuaciones muy importantes de rehabilitacion en €
sentido que define nuestra legislacion tributariay no sim-
plemente como mejoras funcionales en los edificios.

De todas maneras, nuestra posicién como Grupo coin-
cide plenamente con la reflejada por €l Gobierno en boca
del Ministro de Fomento, don Rafael Arias-Salgado, esde-
cir, ésta es una cuestion abierta. Con lafiscalidad de lavi-
vienda nunca podremos estar satisfechos porque como sa-
bemos que lavivienda es un bien caro, un bien prohibitivo
para muchos y de muy dificil acceso parafamilias de ren-
tas medias y bajas, habra que seguir reflexionando, habra
que seguir debatiendo y seguir estudiando esta cuestion,
tanto las medidas de apoyo en planes de vivienda como la
fiscalidad més beneficiosa posible alaadquisicion, rehabi-
litacién y mejora de este bien de absol uta necesidad.

Por tanto, nosotros entendemos que la proximareforma
del Impuesto sobre la Renta en efecto dard solucion a parte
de los problemas planteados. Desde luego no estamos de
acuerdo con el portavoz socialista en que pueda dar cabida
en una reforma de Impuesto sobre la Renta a una modifi-
cacion como la solicitada en esta interpelacion, y futura
mocion, referida al Impuesto sobre el Valor Afiadido; son
dos figuras tributarias distintas. Pero lareflexion en mate-
ria de fiscalidad sobre vivienda debe de permanecer
abiertay nosotros entendemos que la proxima reforma del
Impuesto sobre la Renta dara una solucién ciertamente
parcia que permitira seguir reflexionando sobre latributa-
cion de lavivienda en Espaiia.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Utrera
Mora
Sefior Ministro, tiene usted |a palabra.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado y
Montalvo): Muchas gracias, Presidente, muchas gracias,
sefioria

Yo creo que todos | as intervenciones han sido, en con-
junto, extraordinariamente constructivas y contribuyen a
poner encima de la mesa una serie de puntos de vista que
podria resumirse como la necesidad de tener siempre pre-
sente la politica de fiscalidad en € ambito de la vivienda
por tratarse de un derecho constitucionalmente protegido
el acceso alavivienda.

A lapreguntafinal que me ha hecho el Senador Gan-
goiti, querria responderle de la manera més explicita po-
sible. El Gobierno tiene fundamentalmente una politica
econémica, y dentro de esa politica econdmica unade las
dimensiones principales es la politica presupuestaria. En
el marco de la politica presupuestaria, la politica de in-
gresos viene definida fundamentalmente por el Ministe-
rio de Economia y Hacienda, que |la aporta a los Presu-
puestos del Estado. En el debate que tiene lugar en el
seno del Consgjo de Ministros sobre laelaboracion de los
Presupuestos, yo aporto siempre el punto de vistamas fa-
vorable para la vivienda y, por tanto, aporto siempre un
planteamiento tendente a reducir la fiscalidad de la vi-
vienda hasta |as maximas consecuencias. Naturalmente,
después sale una conclusién que se resume en el docu-
mento denominado Presupuestos Generales del Estado.
Detodas maneras, yo no querriaconcluir sin recordar que
la adecuacion funcional de edificios destinados a vi-
vienda, con especial referencia a los ascensores, es una
actuacion protegible en el vigente Plan de Vivienda, y a
tal fin hay establecida una financiacion privilegiada en
forma de préstamos cualificados que pueden estar subsi-
diados. Cuando los promotores de las actuaciones, los
gue piden una vivienda, sus ingresos no excedan de 3,5
veces el salario minimo interprofesional ponderado, pue-
den obtener del Ministerio de Fomento una subvencién
del 20 por ciento del presupuesto protegible, que se eleva
al 30 por ciento si el promotor es propietario de una o
mas viviendas de edificios arrendadas y con contrato de
prérroga forzosa, y ademés hay una subvencion adicio-
nal, que se aplica en todos los casos, del 3 por ciento del
presupuesto protegible si el edificio tiene una antigiiedad
superior a 30 afios. Por |o tanto, en el marco de lo que es
mejora funcional de edificios antiguos, en el marco de
una politica de rehabilitacion y con especial referencia a
los ascensores, hay también una posibilidad de ayuda en
determinadas condiciones que estan previstas en el Plan
Nacional de Vivienda.

Muchas gracias, sefior Presidente.

— DE DONA PILAR COSTA SERRA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MIXTO, SOBRE LAS MEDI-
DAS PREVISTAS POR EL GOBIERNO EN RE-
LACION CON LA DECLARACION DE OBLIGA-
CIONES DE SERVICIO PUBLICO EN LOS TRAFI-
COS AEREOS INTERINSULARES EN LAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS DE LAS ISLAS BA-
LEARES Y DE CANARIAS, ASI COMO EN LOS
TRAFICOS AEREOS DE LOS ARCHIPIELAGOS Y
MELILLA CON EL TERRITORIO PENINSULAR
(670/000071).
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El sefior PRESIDENTE: Interpelacion de dofa Pilar
Costa Serra, del Grupo Parlamentario Mixto, sobre las me-
didas previstas por el Gobierno en relacion con la declara-
cion de obligaciones de servicio publico en los tréficos aé-
reos interinsulares en las Comunidades Auténomas de las
IslasBalearesy de Canarias, asi como en lostréficos aéreos
de los archipiélagos y Mdlilla con €l territorio peninsular.

Senadora Costa Serra, tiene la palabra.

La sefiora COSTA SERRA: Gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, sefior Ministro, lapresenteinterpelaciéntiene
por objeto conocer cuales son las medidas que piensa
adoptar el Gobierno con € fin de que se puedan garantizar
las lineas aéreas entre €l territorio peninsular, lasislas y
Melilla, y lasde los archipiélagos entre si. Y lamotivacion
no es otra que el intentar que se dé solucién a problema
del transporte aéreo ante los Ultimos anuncios, hechos pu-
blicos por la principal Compafiia aérea, Iberia, de dismi-
nuir algunos trayectos entre las islas bajo la excusa de que
€stos no son rentables.

En primer lugar, no hay que olvidar que estamos tra-
tando de un servicio basico e imprescindible para el desa-
rrollo econémico y social especialmente delasidas, y que
no podemos compartir ningln criterio que tenga que ver
con larentabilidad de esos trayectos, del mismo modo que
no podemos seguir un criterio de rentabilidad cuando ha-
blamos de la sanidad o de la educacion, en relacion con
nuestras islas, por poner solo algunos g emplos.

Probablemente, desde |a peninsula cueste més entender
—puesto que existen medios de transporte terrestre que
proporcionan una mayor autonomia— la necesidad de uti-
lizar desde los archipiélagos €l transporte aéreo como prin-
cipa viade comunicacion con el exterior para poder llevar
acabo lamayor parte de actividades que conforman nues-
tra vida: desde los estudios de los mas jévenes, hasta la
economia, que depende casi en exclusivadel turismo, o los
desplazamientos que tenemos que efectuar por motivos la-
borales, sanitarios, etcétera.

A estas alturas nadie puede dudar de laimportancia que
tiene el transporte aéreo parala comunicacion entre los te-
rritorios insulares y la peninsula. Pero no insistiré més en
ello puesto que estoy segura de que no tengo que conven-
cer a Ministro de la necesidad e importancia que tiene €
transporte aéreo paralos archipiélagos.

En la actualidad, y a menos de un afio para que se pri-
vaticey seliberalice totalmente €l sector aéreo, la Compa-
fiia |beria ya ha anunciado reestructuraciones en los tra-
yectosinterinsul ares amparandose en criterios de rentabili-
dad. A todo €llo hay que afiadir que la Compafiia Air Eu-
ropa, que hasta lafecha venia operando en las Islas Balea
res, ha suprimido la totalidad de los vuel os interinsulares.
Pues bien, hastalafecha se han producido distintas reunio-
nesy conversaciones entre el Gobierno balear y laCompa-
fiia I beria, que han resultado totalmente infructuosas y de-
cepcionantes, entre otros motivos, porque se optd por un
didlogo directo con la Compaiiia en lugar de haber procu-
rado un didlogo y un acuerdo a nivel politico con el Go-
bierno central. (El sefior Vicepresidente, Rigol i Roig,
ocupa la Presidencia.)

A todos estos antecedentes hay que afadir las diversas
tasas con las que, una vez mas, el Gobierno ha gravado
nuestra insularidad. Por poner solo algunos gjemplos, esta
la tasa de seguridad aeroportuaria, la de aproximacion o
aterrizaje, etcétera, esta Ultima, ademas, aprobada en los
Presupuestos Generales para este afio.

Los ciudadanos de Baleares, Canarias y Melilla contri-
buimos con nuestros impuestos a financiar el resto de
transporte, de los cuales, por cierto, no nos beneficiamos:
AVE, grandes autopistas, etcétera, por o que considera-
mos de justicia que todo lo relacionado con nuestro trans-
porte aéreo sea tratado con la seriedad e importancia que
merece el tema, y sin acudir alatan manidaargumentacion
de que, por gemplo, las Islas Baleares son la Comunidad
Auténomamasricadel Estado espafiol, argumento que po-
dran compartir quienes tengan los bolsillos més llenos, en
tanto que una mayoria de ciudadanos baleares sufren los
deficientes servicios y la desigualdad provocada por una
insularidad que no ha sido precisamente compensada.

A mayor abundamiento diré que en este momento se
encuentra en el Congreso de los Diputados € proyecto de
ley derégimen fiscal especial paralas |slas Baleares, toda-
via pendiente de discusién, proyecto que, seglin se preve,
vaaquedar reducido préacticamente a una serie de medidas
con las que se intentara paliar lainsularidad, entre las que
se encuentra precisamente el temadel transporte aéreo.

Aungue estoy segura de que no tenemos que hacer de-
masi ados esfuerzos para convencer a Gobierno de laim-
periosa necesidad de declarar como servicios de interés
publico las lineas aéreas en las islas, si que tenemos en
cuenta que el pasado 30 de diciembre se aprobo laLey de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en
cuyo articulo 103 se recoge expresamente que el Gobierno
procedera a la declaracion de obligaciones de servicio pU-
blico en los traficos aéreos interinsulares y, en su caso, en
los traficos aéreos de |os archipiélagos con €l territorio pe-
ninsular, en ambos supuestos de acuerdo con o previsto en
el Reglamento europeo nimero 2.408, de 1992, declara-
cion que seredlizaria previa audiencia de los Gobiernos de
Canariasy delas|dlas Baleares.

Por tanto, de esta literalidad se desprende que eso no es
simplemente una potestad del Gobierno, sino una obliga-
ciény un deber por lo que serefiere alas lineas interinsu-
lares. Y en cuanto al enlace entrelasislasy laPeninsula, se
opto por laférmula «y, en su caso», dejando asi una posi-
bilidad mas abierta para que los vuel os con € territorio pe-
ninsular se declararan de interés publico.

En cuanto ala reglamentacién europea, a la que se re-
mite € citado articulo 103, hay que recordar que €l Regla-
mento de 23 de julio de 1992 define en su articulo 2, letra
0), lo que se entiende por obligacion de servicio publico. Y
hago referenciaa articulo y a Reglamento, porque, en su
dia, en el debate de los Presupuestos, tanto en € Congreso
como en & Senado, nos parecio que existiael temor de que
declarar estaslineas de interés publico pudierair en contra
de lareglamentacion europea.

Como digo, dicho articulo define la obligacion de ser-
vicio publico como cualquier obligacion impuesta a una
compafiia aérea para que ésta adopte, con respecto a cual-
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quier rutaparalaque un Estado miembro le haya expedido
una licencia, todas las medidas necesarias para garantizar
la prestacion de un servicio que cumpla determinadas nor-
mas relativas a la continuidad, regularidad, capacidad y
precio, cuestiones que la compafiia aérea no asumiria si
Unicamente tuviera en cuenta su interés comercial. Por
tanto, considero que no puede existir la méas minima duda
sobre el concepto recogido por lareglamentacion europea,
gue encaja perfectamente con la necesidad actual de ga-
rantizar unas lineas y unos servicios minimos para €l tra-
fico aéreo.

Asimismo, este Reglamento, en su articulo 4, parrafo
primero, letra a), declara que todo Estado miembro, tras
consultar a otros Estados miembros, podra imponer la
obligacion de servicio publico en relacion con servicios
aéreos regulares aun aeropuerto que sirvaaunaregion pe-
riférica, cuando dicharuta se considere especial parad de-
sarrollo econémico de la regién en la que esta situado €l
aeropuerto, en la medida necesaria para garantizar en di-
cho trayecto una adecuada prestacion de servicios aéreos
regulares que cumplan determinadas normas en materias
de continuidad, regularidad, capacidad y precios, o que
las compafiias aéreas no asumirian si Unicamente tuvieran
en cuenta su interés comercial.

Asi pues, unavez mas nos encontramos con el concepto
de desarrollo econdmico y de interés comercial, lo que
pone en evidencia que no se puede dejar en manos priva-
das y segun criterios de rentabilidad la intensa dependen-
Cia que supone para nosotros € transporte aéreo.

Desgraciadamente, tenemos pruebas suficientes que
nos demuestran que las compafiias aéreas no pretenden
simplemente prestar un servicio publico, porque ése no es
su objetivo, sino realizar un negocio, lo que, por otro lado,
es perfectamente legitimo desde el punto de vistaempresa-
rial, pero no asi desde € de los poderes publicos, que de-
ben velar por estos servicios minimos.

La decision que adoptaron de forma unilateral las com-
pafiias Iberia, Air Europay Spanair en abril de 1997, en €
sentido de elevar conjuntamente sus tarifasy precios, degjé
totalmente desprotegidos e impotentes alos usuarios delas
islas. En cualquier caso, hemos tenido conocimiento de
gue dicha actuacién ha obtenido una contundente res-
puesta del Servicio de Defensa de la Competencia, que ha
propuesto una resolucion de sancién para las tres compa-
fifas por préacticas restrictivas del libre mercado y de la
competencia después de haber recibido las correspondien-
tes denuncias, tanto del Gobierno balear como del Go-
bierno canarioy de laUnidn de Consumidores, entre otros.

A todo esto hay que afiadir, como ya he mencionado, la
decision de Iberia de reducir 1os vuelos interinsulares, si
bien anunci 6 recientemente que en & mes de marzo éstos se
incrementarian. Toda una tomadura de pelo, si tenemos en
Cuenta que anual mente se incrementan los vuelos a partir de
marzo, simplemente, porque se modifica la programacién
anual de caraala Semana Santay € verano, pero en ninglin
Caso esto supone un incremento global de esos vuelos.

Asimismo al absorber Iberia ala Compariia valenciana,
Air Nostrum, se decidié cubrir algunos de los trayectos
con aviones turbo hélices que sustituirian a los reactores,

lo que supuso una pérdida de capacidad y calidad, una ma-
yor duracion, ademas, del trayecto y provoco un gran re-
chazo entre todos | os col ectivos de usuarios, empresariosy
ciudadania en general.

No podemos olvidar que dependemos econdmicamente
del sector servicios, del turismo, y que es unatotal contra-
diccién el que, por una parte, seintente luchar por comba-
tir la estacionalidad del sector turistico para asi poder
atraer un turismo en invierno y, por otra parte, se estén po-
niendo trabas al transporte aéreo que es €l mayoritaria-
mente utilizado por los turistas y ciudadanos en genera
que llegan a nuestrasidlas.

Pero es que, ademas, tampoco cuadran ni sirven los cri-
terios de rentabilidad y las pérdidas econémicas que ale-
gan las companiias en algunos trayectos, ya que hay quere-
cordar que por lo menos durante seis meses al afio, se estén
cubriendo algunos itinerarios que si son muy rentables'y,
por tanto, apesar de que asuman otros que no lo sean tanto
0 que, incluso puedan ser deficitarios, el balance final si es
positivo para estas compafiias que operan en nuestrasislas.

No culpo, por supuesto, de todos nuestros mal es aéreos
a Gobierno central, pero si digo que en laactualidad tiene
en sus manos laresponsabilidad de dar cumplimiento al ar-
ticulo 103 de la Ley de Acompafiamiento y, por tanto, de-
clarar de servicio publico estas lineas aéreas que afectan a
los archipiélagos para poder exigir unos minimos de fre-
cuencia, de calidad, de trayectos y, ademas, de tarifas,
acorde con las necesidades de los ciudadanos de las islas.

Quisieraafiadir que estamisma declaracion eslaque se
efectud en su dia con laslineas maritimas que también fue-
ron declaradas de interés publico en sus trayectos entre is-
lasy, ademas, entrelasislasy €l territorio peninsular. Eslo
gue nosotros agqui hoy defendemos, que esta misma decla-
racion eslaque setiene que adoptar en cuanto al transporte
aéreo.

Parair acabando, les diré que en el pasado mes de enero
el Secretario de Estado de Infraestructurasy Transporte, se-
fior Abril Martorell, declar6 en Palma de Mallorca que esa
declaracion deinterés pablico se produciriasi existieran fa-
Ilos de comunicacion. Hay que determinar qué entendemos
por fallos de comunicacion. Hay que discutir si alguien en-
tiende que un solo intercambio a dia es suficiente parate-
ner comunicadasalasidascon el territorio peninsular, pero
lo que si esta claro para nosotros es que estos fallos ya se
han comenzado a producir, y |0 mas grave es que todavia
no estaliberalizado el sector, todaviano se haprivatizado la
Compafiiay este perjuicio ya estadandose. Entiendo que €
Gobierno no debe esperar a que degenere esta comunica-
cion aéreay que debe prever las consecuencias que nos va
atraer laliberalizacion del sector.

Por todo €llo, sefior Ministro, esta Senadora, integrada
en el Grupo Parlamentario Mixto y en representacion dela
Agrupacién de Electores de Ibizay Formentera al Senado,
interpela a Gobierno para conocer qué medidas tiene pre-
visto adoptar para declarar como obligaciones de servicio
publico lostréficos aéreosinterinsulares en las Islas Balea-
res y Canarias, asi como los traficos aéreos de los archi-
piélagosy de Méelillacon €l territorio peninsular.

Muchas gracias.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senadora Costa Serra.
Tiene lapalabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado y
Montalvo): Sefior Presidente, sefiorias.

Senadora, creo que podria compartir una buena parte,
no todas, de las apreciaciones que ha hecho su sefioria en
todo lo que afecta al transporte aéreo y particularmente al
transporte aéreo interinsular, pero como nos enfrentamos
con una cuestioén delicada seria altamente positivo no sen-
tar afirmaciones excesivamente generalesy, por el contra-
rio, analizar la situacion sobre la base estadistica de laque
disponemos.

Su sefioria ha tocado varias cuestiones para concluir en
el tema de las obligaciones de servicio publico y yo no
querria dejar de referirme a esas mismas cuestiones. Fun-
damentalmente se ha referido al problema de |a oferta
las frecuencias de los vuelos—, se hareferido alacues-
tién de las tarifas, se hareferido asimismo ala politica de
tasas y finalmente ha concluido con el andlisis de la cues-
tién més importante, que es la que se refiere alas obliga-
ciones de servicio publico, particularmente en €l trafico en
el transporte aéreo interinsular.

En lo que afecta a la oferta, sefioria, |as estadisticas de
las que dispone la Direccion General de Aviacion Civil de-
muestran que la oferta de plazas disponibles no hace més
gue crecer permanentemente tanto en el trafico interinsular
como en € tréfico entre los archipiélagos y la peninsula.
Yo le puedo dar los datos. Si tenemos en cuentanicay ex-
clusivamente el mercado interbalear, entre 1993 y 1997,
Ultimo afio del que disponemos de estadisticas, se ha pro-
ducido un incremento del 12 por ciento en laofertade pla-
zas: se ha pasado de 730.000 a 826.000. Si tenemos en
cuenta el tréfico entre la peninsulay €l archipiélago, la
oferta de plazas se haincrementado en un 37 por ciento: ha
pasado de 4 millones —y redondeo siempre las cifras— a
5.500.000. Y en lo que afecta a trafico entre €l archipié
lago canario y la peninsula la oferta de plazas se haincre-
mentado en un 43 por ciento: de 2.700.000 ha pasado a
3.800.000 en €l afio 1997. Por tanto, hoy, desde el punto de
vistade laofertade plazas, tanto en lo que afecta d tréfico
entre la peninsula y los archipiélagos como en lo que
afectaal tréfico interinsular, laofertaha crecido y continia
creciendo, y desde esa perspectiva no debe ser objeto de
preocupacion, aungue si deba serlo determinado tipo de
tréficos en lo que afecta a transporte interinsular, ala co-
nexion interinsular.

En lo que se refiere a las tarifas, sefioria, la informa-
cion estadistica permite hoy sentar las siguientes conclu-
siones. Primero, la estructura tarifaria es mucho més rica
y variada en la actualidad debido a la competencia de las
diferentes compafiias presentes en las rutas. Segundo, las
tarifas mas bajas para el trayecto de iday vuelta son hoy
mas reducidas en términos absolutos y relativos que las
existentes en el afio 1993. Y, tercero, si se descuenta €l
efecto de lainflacion acumulada en el periodo 93-97, que
esun 18,2 por ciento, se puede comprobar hasta qué punto
las compariias aéreas han tratado de reducir sus costes de

produccién trasladando dichos ahorros a los ciudadanos,
al publico.

Finalmente, y para concluir este repaso de indole esta-
distico, debo sefialar como otro elemento indicativo lame-
jora experimentada en los enlaces existentes entre la pe-
ninsulay lasislas Baleares en 1993, 16 en ese afio, los cua-
les han pasado a ser de 22 en la temporada de referencia
antes elegida, 1993-97.

La OCDE, cuando en su dltimo Informe 1998 analiza
en nuestro pais el transporte aéreo, viene a sefid ar respecto
alaestructuratarifariade los serviciosinteriores espafiol es
gue son de los més baratos de Europa, en un promedio que
se sitlia alrededor del 30 por ciento como término medio.

La tercera cuestion afecta a las tasas aeroportuarias
—lastan debatidas y polémicas con frecuencia tasas aero-
portuarias—. También debo sentar aqui, sefioria, una pre-
misa mayor: |as tasas aeroportuarias que se aplican en los
aeropuertos espafioles son las mas bajas de la Union Euro-
pea. Yo le puedo decir que las diferencias con algunos ae-
ropuertos son espectaculares: si tomamos Frankfurt o
Manchester, |as tasas aeroportuarias de estos aeropuertos
son un 300 por ciento superiores a las tasas que rigen en
|os aeropuertos espariol es.

Sefioria, en € ordenamiento juridico espafiol, especial-
mente apartir delaLey 66/1997, sobre Medidas Adminis-
trativas y del Orden Social, la llamada Ley de acompafia-
miento, en su articulo 103, que ha mencionado su sefioria,
se establecen reducciones adicional es para | os aeropuertos
insulares del 15 por ciento con caracter general y unare-
duccion ddl 70 por ciento, s se trata de los servicios inter-
insulares. Por consiguiente, sefioria, en todo lo que afecta
alastasas aeroportuarias se aplica, y se hace con generosi-
dad, el principio de discriminacion positiva, en lo que
afectaalos aeropuertos, de los archipiélagos canariosy ba-
lear.

Las obligaciones de servicio publico, como S. S. acaba
de indicar, tienen una vigencia reciente en el ordena-
miento juridico espafiol, puesto que la posibilidad de ini-
ciar ladeclaracién de obligaciones de servicio publico co-
mienza a partir del 1.° de enero del presente gjercicio,
1998, y es algo estrictamente imprescindible porque va a
culminar, efectivamente, el proceso de liberalizacion del
transporte aéreo, circunstancia que puede generar caren-
cias que es necesario cubrir desde |la perspectiva del inte-
rés publico.

Felizmente, sefioria, en €l transporte aéreo tenemos una
situacién mejor que en e transporte maritimo, porque vaa
haber mas compafiias aéreas, va a haber mas competencia
y, por tanto, las obligaciones de servicio publico que en su
momento habra que declarar no van a tener, probable-
mente, la magnitud que han de tener en el transporte mari-
timo; obligaciones de servicios publicos en el transporte
maritimo que ya hemos empezado a aplicar en lo que
afecta al tréfico entre los archipiélagos, tanto balear como
canario, y € territorio peninsular.

En estos momentos, sefioria, el Gobierno esta estu-
diando —y hay que hacerlo con una cierta profundidad por
los efectos que puede plantear— cuales son |os traficos o
cuales son las lineas que tanto en € archipiélago canario
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como en el balear deberian tener una subvencion, previa
declaracion de la obligacion de servicio publico que per-
mite lalegislacién comunitaria.

Hay que tener en cuenta que no es algo a lo que se
puedallegar de unamanerafécil y aparente. Yo querriapo-
nerle un gjemplo. Hay un servicio, que sellamael servicio
de coterminalizacidn, que presta los servicios aéreos entre
lasislasy que consiste en la prolongacién de vuel os penin-
sulares e internacionales que tocan en dos aeropuertos de
las islas. Es una préctica de muchas compariias aéreas, 10
gue les permite desarrollar destinos turisticos partiendo de
demandas que no justificarian un vuelo con un coeficiente
de ocupacién razonable.

Dichas operaciones, por poner un ejemplo concreto,
podrian verse afectadas por el establecimiento de obliga-
ciones de servicio publico con un carécter excesivamente
rigido. ¢Qué quiere ello decir? Que teniendo en cuenta que
tanto el archipiélago balear como €l canario tienen en la
actividad turistica una de sus principales fuentes de ri-
queza, es absolutamente imprescindible hacer un andlisis
muy pormenorizado de la situacién de hecho, de las caren-
cias que se pueden empezar a producir como consecuencia
delaliberalizaciény, en virtud de esos estudios, decidir, en
consulta con el Gobierno balear y con el Gobierno canario,
cuales son los trayectos o lineas que merecen la declara-
€ion de obligacion de servicio publico para poder introdu-
cir e concepto de subvencion que permita la legislacién
comunitaria. Esos estudios estan en marcha, pero debo an-
ticiparle que los planes de vuel o presentados por |as com-
pafiias aéreas a la Direccion General de Aviacién Civil
para la proxima temporada de verano de 1998 prevén un
volumen de ofertay de frecuencias en los servicios inter-
insulares similar al que haregido en €l gjercicio del afio
1997.

Por tanto, sefioria, como conclusién y teniendo en
cuentaque el planteamiento de las obligaciones de servicio
publico, particularmente en el trafico interinsular, tiene
unavigencia muy reciente, parte del 1.° de enero del pre-
sente gjercicio, 1o que le puedo anticipar es que el Go-
bierno haempezado aestudiar cual es de lostrayectos, cua-
lesdelaslineas, cudles delostraficos, especial menteinter-
insulares, tanto en el archipiélago canario como en €l
balear, podrian ser susceptibles de una declaracién de obli-
gacion de servicio publico y, por consiguiente, de una sub-
vencion destinada a cubrir el eventual déficit de explota
€ion que las companias aéreas pudieran tener a prestar ese
servicio.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, sefior Ministro.
L a sefiora Senadora puede hacer uso de la palabra.

La sefiora COSTA SERRA: Gracias, sefior Presidente.

Sefior Ministro, en principio, me deja usted preocupada
€on su intervencion porque nos viene a decir que nuestras
comunicaciones agreas son muy buenas, y en ese caso se-
ria dificil que se declararan de servicio publico las lineas
enlasidas.

Voy a mencionar solo algunos de los puntos a los que
usted ha hecho referenciay que no puedo compartir. En
cuanto a gque el que existan otras compafiias privadas ope-
rando en nuestras islas ha hecho que la oferta sea mésrica
y variada, tenga usted en cuenta que, actualmente, en las
islas Baleares, en vuelosinterinsulares, sdlo existe lacom-
pafiia Iberia, porque las otras compafiias han decidido no
operar por criterios de rentabilidad. Por tanto, aqui no po-
demos hablar de una ofertaricay variada, porque solo te-
nemos lade Iberia.

Ante la exposicién que usted ha hecho, yo me pregunto
gué eslo que estan reclamando el Gobierno balear y lama-
yoria de las instituciones y de los ciudadanos de nuestras
islas. No es que nos haya dado ahora un atague de histeria
por no tener aviones. El Gobierno balear intenta, desgra-
ciadamente de forma bastante torpe, negociar con la com-
pafiia unos vuelos minimos, aunque yo entiendo que no se
tiene que negociar con unacompariia que se vaaprivatizar
en breve, sino que se tiene que establecer anivel politico.
¢Qué esta reclamando entonces el Gobierno balear desde
hace tres o0 cuatro meses? ;/Me esta diciendo que los con-
tactos que intenta tener con el Ministerio son totalmente
inGtiles porque en el Ministerio se piensa que estas lineas
no se tienen que declarar de interés publico?

En cuanto alastasas que gravan nuestrainsularidad, ha
hecho usted referencia a que son las més bajas de Europay
gue podemos estar contentos porgue tenemos unas reduc-
ciones que se contemplan en el articulo 103. Pero no se
puede olvidar que esto no es ningln logro ni paso adelante,
porgue antes de la aprobacién no teniamos estas tasas. Por
tanto, esto ha supuesto gravar unavez més nuestrainsula-
ridad, y desde luego nosotros no entendemos asi lagenero-
sidad ni la discriminacion positiva hacialasidas.

Usted ha reconocido que el proceso de liberalizacién
puede generar carenciasy que va a suponer que haya més
compafiias aéreas, como las que hay en agosto. En agosto,
desde luego, todo el mundo quiere venir a hacer el mes,
como su propio nombre indica, pero el problema que nos
planteamos es que en los meses de invierno, que son los
menos rentables, estas compariias desaparecen. Y es por
eso por |o que queremos que se dé cumplimiento, simple-
mente, a articulo 103 y que se declaren de interés piblico
las lineas interinsulares.

Ha dicho usted también que se esta estudiando en pro-
fundidad qué lineas deberian tener subvenciones previa
declaracion de servicio publico, pero yo entiendo que no
hay nada que estudiar porque la propia Ley, en su articulo
103, dice que el Gobierno procederd adeclarar de servicio
publico las lineas interinsulares. Por tanto, lo que esta
claro es que hay que declarar de interés publico las lineas
interinsulares y que no hay que hacer ningun estudio pre-
vio para decidir sobre cudles hay que hacer esta declara-
cion.

También hamencionado que en el verano de este afio se
van a incrementar los vuelos en las islas. Nosotros consi-
deramos que € problema del verano es doble, porque aun-
gue hay incremento de vuel os estan saturados, 1o cual difi-
culta muchas veces la posibilidad de encontrar plazas en
vuelos tanto interinsulares como con la peninsula. Desde
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luego, no me sirve el jemplo que usted me pone de Frank-
furt o de Manchester, porque, evidentemente, desde Frank-
furt puede haber otro tipo de transporte que no sea €l aéreo.

En definitiva, y yaparaterminar, sefior Ministro, le pre-
gunto si van a dar cumplimiento alo que establece €l ar-
ticulo 103 de la Ley de Acompafiamiento de los Presu-
puestos Generales del Estado de este afio, y e pido que por
favor no tarden mucho en hacer el estudio, porque la libe-
ralizacién yaestamuy proximay cuando ustedes acaben €l
estudio €l sector aéreo puede haberse deteriorado, desgra-
ciadamente, muchisimo més.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias.

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

Tiene lapalabrael Senador Armas.

El sefior ARMAS RODRIGUEZ: Gracias, sefior Presi-
dente.

Brevemente, voy afijar la posicion con respecto a esta
interpelacion.

Dada la importancia que tiene para ambos archipiéla-
gos la prestacion de un servicio de transporte aéreo acorde
con el obstaculo que supone lainsularidad, quisiera mani-
festar ante todo nuestra preocupacion, debido aque el Go-
bierno no se ha pronunciado de forma clara sobre las me-
didas que se derivaran de ladeclaracion de obligaciones de
servicio publico en lo que serefiere al tréfico aéreo en las
isas.

Desde nuestra posicién, abogamos por que el Gobierno
efectlie la definicién del marco de servicios minimos para
laformulacion de contratos de servicio publico que garan-
tice el mantenimiento de las lineas aéreas interinsulares
con criterios de calidad, frecuenciay tarifas ventajosas, asi
como del trafico aéreo de mercancias y pasgjeros con los
aeropuertos de la peninsula.

El Gobierno esta en la obligacion de agilizar las nego-
ciaciones con los gobiernos canario y balear parala decla-
racion de obligaciones de servicio publico en el trafico ag-
reo con la peninsulay entre las islas, en cumplimiento,
ademés, de una mocién aprobada por el Pleno del Con-
greso de los Diputados, de 20 de mayo de 1997.

En € caso de Canarias, consideramos fundamental que
se establezcan las rutas aéreas de interés publico del archi-
piélago, asi como la cantidad que destinara el Ejecutivo
central para subvencionar estos proyectos, ya que es im-
portante que se definan cuanto anteslas rutas mas deficita
riasdelasislas con €l objetivo de quelosempresariosdela
region decidan si pueden formar parte de Binter Canarias
de caraal proceso de privatizacion de la compafiia.

Es obvio que no vamos a aceptar en ninglin caso que se
inicie €l proceso de privatizacion de la compariia Binter
Canarias sin que con anterioridad se fijen las consecuen-
cias que se derivardn de la declaracién de servicio publico
del transporte aéreo en los casos mencionados. Insisto en
que es prioritario que se pueda cerrar cuanto antes esta
cuestion para definir, de unavez por todas, las ayudas que
sedestinaran al transporte aéreo y maritimo, alavez que se

acelere e proceso de transferencias de esta materia a go-
bierno de Canarias.

Lascifras nos dan larazon: el coste ddl transporte entre
las idlas es tres veces superior a de un enlace cualquiera
gue se efectle entre dos puntos de la peninsula. Esperemos
gue sea consciente de esta circunstanciay gque se compro-
meta adefinir o que se solicitaen estainterpelacion. Ade-
mas, espero que en la comision bilateral Canarias-Estado,
donde hay una Subcomisién que analiza este asunto, se
aporten resultados inmediatos para solventar los proble-
mas que existen en la actualidad.

Nada més y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, sefioria.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergéencia i Unio, tiene la palabra €l Senador Beguer.

El sefior BEGUER | OLIVERES: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Por cortesia parlamentaria, hemos de manifestar, en pri-
mer lugar, nuestra solidaridad con unos territorios, los ar-
chipiélagosy Mdlilla, los cuales, unos por su insularidad y
otros por su distancia, con frecuencia tienen problemas
paramantener un nivel de serviciosy de calidad devidaen
aspectos necesarios, mas faciles de obtener dentro delape-
ninsula. En el caso del archipiélago delas|llesBalears, por
la proximidad con Catalufia, con caracteristicas culturales,
idiométicasy afectivas, con mayor empefio damos soporte
a esta interpelacion y a cuanto de la misma pueda deri-
varse.

Por otra parte, queremos ver un aspecto positivo en las
palabras del Ministro. La respuesta ha sido prudente, pero
ha tenido rasgos positivos. Queremos entender que el Go-
bierno esta estudiando las diversas medidas que pueden
llevarse a cabo, en linea con la Ley de Acompafiamiento,
para que en su momento se declaren obligaciones de servi-
cio publico aquellos traficos interinsulares y con la penin-
sulaque sean verdaderamente i mprescindibles que, anues-
tro entender y haciéndonos eco de la posicién de la Sena-
dora Costa Serray del portavoz del Grupo Mixto, hade ser
un nimero importante para que los archipiélagos no pier-
dan la necesaria calidad de vida, sobre todo en lo que
afecta al transporte aéreo.

Sabe el sefior Ministro que cual quier medida que pueda
tomar para favorecer estos servicios tiene el soporte de
nuestro grupo. Por tanto, invitamos a Gobierno a que sea
lo mas receptivo posible, dentro de lalinea de o manifes-
tado por el sefior Ministro, y pueda aproximarse alo sefia-
lado en lainterpel acién de |a sefiora Costa.

Nada més y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Beguer.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el Senador Artiles Bolafios.

El sefior ARTILES BOLANOS: Muchas gracias, sefior
Presidente.
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Sefiorias, sefior Ministro, creo que como hadicho laSe-
nadora interpelante, no es hora de ponderar |o trascenden-
tal del transporte para cualquier tipo de desarrollo. Lo que
hoy nos trae aqui es un problema especifico, como es el
transporteinterinsular y, concretamente, €l problemadelas
comunicaciones. El sefior Ministro sabe que es vital tener
esta posibilidad para quienes carecen de otros medios al -
ternativos que faciliten esas comunicaciones.

Por ello, desde €l Grupo Parlamentario Socialista cree-
mMos que esta interpel acidn es oportuna. Estoy convencido
de que el sefior Ministro, por su sensibilidad y conoci-
miento de los problemas de la insularidad, sabe de esta
problemética. Y sabe también que en las Ultimas semanas
en cada uno de los periddicos de ambos archipiélagos son
primera pégina temas importantes relacionados con el
transporte. Por ejemplo, seguro que ha leido noticias
como: La Unién Europea suspende subvenciones para li-
neas insulares. Bruselas exige a Espafia que suspenda sub-
venciones a Transmediterranea. La dimision del Presi-
dente de Binter. En definitiva, una serie de temas que afec-
tan alasidlas, de ahi la oportunidad de esta interpelacion,
aunque sea para un tema muy especifico a que luego alu-
diré.

No desconoce tampoco el sefior Ministro, y a ello ha
aludido en la contestacién, € problema gque supuso € pa-
sado 25 de abril la subida de los precios por parte de todas
las compafiias. Espero la respuesta del Gobierno a la pro-
puestadel servicio de defensa de la competencia para con-
denar estos métodos que nos algjan y nos crean graves pro-
blemas. Por otro lado, se haaudido yaa problemadelas
tasas de Seguridad aeroportuaria que suponen incrementar
e aejamiento. Entendemos que es vital y oportuno que se
aborde |a politica de comunicaciones y, concretamente, de
garantia del servicio publico.

Hay un tema que no se le esconde a sefior Ministro,
como es el de lasinversiones en |os aeropuertos insulares,
gue Ultimamente estan teniendo problemas importantes y
gue producen mas incertidumbres y angustia a la hora de
garantizar un derecho tan basico como es € derecho alas
comunicaciones. No solamente creo gque es oportuna esta
interpelacion, también es necesariay asi 1o harecogido la
propialey y lo han dicho € sefior Ministro y la Senadora
interpelante.

En su intervencion haflotado unaduda, y es que los es-
tudios no sean para aplicar |as obligaciones de servicio pu-
blico atodaslaslineasinterinsulares. Por ello, quiero pedir
al representante de Convergénciai Unid que se una tam-
bién. Nos hemos de unir los archipiélagos con la peninsula
porgue es un instrumento a la hora de garantizar €l desa-
rrollo econdmico y socia. Por tanto, pido al sefior Minis-
tro que aclare en su Ultimaintervencion si 1os estudios son
parareducir o paraaplicar. Creo que el mandato esta claro;
esy afectaatodaslas lineas interinsulares y también alas
lineas de transporte con la peninsula.

Por otro lado, estoy seguro de que € Ministro es favo-
rable, por aquello del Ministerio de Fomento, al acerca-
mientoy no a alejamiento. Por ello, entiendo que en temas
como €l de las tasas 0 el de las inversiones en los aero-
puertos, camine en esta linea. Coincidimos en el mandato

anterior en el Congreso, donde se aprobd por unanimidad
el Plan Director de Infragstructuras asi como otros temas
vitales para los archipiélagos para corregir la lgjania. Ese
Plan Director debe ser desarrollado y ampliado.

Por otro lado, la liberalizacién que esta en marcha no
debe venir como unatormenta, sino como algo que se pre-
vea, y por ello latrascendencia de que esos estudios no se
difieran en el tiempo paratener respuesta a problemas que
luego causarén graves repercusiones en las comunicacio-
nesy en el desarrollo econémico y turistico.

Aprovecho para hablar del problema de las subvencio-
nes para €l tréfico interinsular. El Ministro seguro que co-
noce gue en el Parlamento de Canarias se ha aprobado re-
cientemente...

El sefior VICEPRESIENTE (Rigol i Roig): Senador,
termind su tiempo. Finalice lo antes posible.

El sefior ARTILES BOLANOS: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Decia que habria que incrementar la subvencion a los
vuelosinterinsulares.

Por ultimo, no sélo creo que es oportuna y necesaria
estainterpelacion, sino que es urgente, porque entendemos
gue hay que adelantarse a la solucién d elos problemas.
Por €ello, el Grupo Parlamentario Socialista apoyara cual-
quier medida que se adopte a partir de ahora, sefior Presi-
dente, porque somos conscientes de que estamos inci-
diendo en un temavita paralacalidad de vidadetodoslos
ciudadanos, particularmente los de los archipiélagos.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, sefioria.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
Senador Ramirez Pery.

El sefior RAMIREZ PERY: Muchas gracias, sefior Pre-
Sidente.

Sefior Ministro, sefiorias, desde el inicio de la pre-
sente legislatura el Gobierno ha sido sensible con el he-
cho insular, donde si han sido importantes los desvel os
de los partidos afincados en lasislas, no hasido menor la
generosidad del conjunto de Espafia con sus regiones
mas algjadas.

En este sentido, y habida cuenta de los cambios intro-
ducidos en €l transporte aéreo por la normativa europea, se
ha liberalizado, en efecto, €l sector, pero siempre bagjo la
mirada atenta del Gobierno que, fundamentalmente, ha te-
nido intervencion destacada en dos campos: €l primero, la
atencion ala calidad de los servicios prestados, que ha de
traducirse esencialmente en lafiel observancia de sus fre-
cuenciasy capacidadesy, €l segundo, en el seguimiento de
los precios, cuyos niveles fundamentales —hay que de-
cirlo— se han mantenido con incrementos muy moderados
equivalentes o inferiores al IPC, alo que ha de afiadirse la
aparicién de una amplia gama de tarifas promocionales.

Respecto a las denominadas obligaciones de servicio
publico, damos fe de lareiterada disposicion del Gobierno



—-3416 -

SENADO-PLENO

25 DE FEBRERO DE 1998

Nuwm. 76

para estudiar conjuntamente con las Comunidades insula-
res los casos puntuales que puedan requerir tal determina-
cion. Bien es cierto, por una parte, que la susodicha ven-
taja, asi como la de obtencidn de precios minimos antes
aludida, pudieran ser dificilmente sostenibles ante la Co-
mision de laUnidn Europeay su politica liberalizadora, y
por otra que, de acuerdo con € articulo 4 del Reglamento
2.408/92 del Consgjo, de 23 de julio de 1992, relativo a
acceso de las compafiias aéreas de la Comunidad alas ru-
tas aéreas intracomunitarias, todo Estado miembro, tras
consultar a otros Estados miembros interesados y después
de haber informado ala Comisiény alas compafiias aéreas
gue operen en ese trayecto, podraimponer laobligacion de
servicio publico en relacion con servicios aéreos regulares
aun aeropuerto gque sirva a una region periférica, con ob-
jeto de garantizar en dicho trayecto una adecuada presta-
cion de servicios regulares que cumplan determinadas nor-
mas en materia de continuidad, regularidad, capacidad y
precios. Lo anterior presupone una previa negociacion con
&l Gobierno auténomo interesado en base alas propuestas
gue éste haga, tramite que ha sido cumplimentado por Ca-
narias, pero no aln por Baleares y creo que tampoco por
Melilla

No quiero, sefior Ministro, terminar esta intervencion,
gue deseo hacer corta por €l tiempo transcurrido, sin per-
mitirme una sugerencia, alo que me obligami caracter de
Senador por Gran Canaria. En efecto, desde hace varios
meses se vienen produciendo retrasos en los serviciosdela
Compariia Iberia en sus vuelos ay desde Madrid a Gran
Canaria que oscilan con frecuencia desde media a una, a
dos, atres y hasta a cuatro horas, y todo ello con un ma
trato evidente a pasgjero, a quien no se dan razones con-
vincentes de tales sucesos ni se atienden las esperas en los
aeropuertos. Ello tiene, ademés, la grave consecuencia de
hacer peligrar o perder, muchas veces, |0s enlaces con
otros vuel os desde Madrid sin indemnizacion alguna alos
perjudicados.

De todo €ello se quej6 este Senador en carta personal al
Director General de lberia, quien con absolutafalta de cor-
tesia ni contestd la misiva. También, don Lorenzo Olarte,
Vicepresidente del Gobierno canario, hizo publico, en es-
tos dias, otro comunicado a Iberia, indignado, sobre el
mismo tema.

Seria deseable, sefior Ministro, que, como esta con-
ducta esté en franco desacuerdo con lo que el reglamento
europeo califica de adecuada prestacién de servicios re-
gulares, sobre todo en lo que concierne y se refiere ala
continuidad y regularidad del servicio que alli se esta-
blece, se le recuerde a dicha compafiia por el Ministerio
el correcto cumplimiento de sus obligacionesy de la mi-
nima cortesia a tener con el pasaje, sobre todo en unali-
nea que no solo esindispensable alos canarios, sino que,
ademas, proporciona muy suculentos beneficios a la
Compaiiia | beria.

Nada mésy muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Ramirez Pery.
El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado
Montalvo): Muchas gracias, sefior Presidente.

Creo, sefiorias, que cumplir diligentemente los deberes
es algo que requiere tiempo. La Ley de Acompafiamiento
de los Presupuestos Generales del Estado |leva siete sema-
nas en vigor, y € problema con e gue nos enfrentamos no
es un problema menor; es un problema muy importante
paralos ciudadanos de los archipiélagos y muy dificultoso
de planteamiento, como voy atratar de trasladar a sus se-
fiorias.

¢Qué es una obligacion de servicio publico? Una obli-
gacion de servicio publico trata de cubrir un servicio que
se estima hecesario y que ninguna compafiia aérea quiere
cubrir por no ser rentable, por tanto, se produce una caren-
cia de servicio. Pero tenemos que definir, como es l4gico,
gué es un servicio necesario, y eso hay que hacerlo de
acuerdo con |os gobiernos autonémicos.

En segundo lugar, ¢qué es lo que posibilita la declara-
cion de obligacién de servicio publico? Posibilita que se
otorgue una subvencion a un déficit de explotacién, por
tanto, a cubrir la parte no rentable del servicio.

¢QUuEé requiere? Requiere dos cosas fundamental es: pri-
mero, demostrar que es deficitaria o que la prestacion del
servicio va a producir un déficit de explotacidn; segundo,
que se convoque un servicio pablico, porquelalegislacion
comunitaria exige que cualquier tipo de ayuda estatal o de
subvencién publica sea compatible con el funcionamiento
del mercado Unico.

Por consiguiente, no es una cuestion que en 24 horas, en
un par de semanas, reunidos unos funcionarios, se puede
resolver, sefiorias. Es una cuestion que afecta a los Presu-
puestos Generales del Estado, que afecta al funciona-
miento de |os Gobiernos autondmicos, que af ecta ala defi-
nicion de los servicios interinsulares como servicios nece-
sarios, que afecta ala definicion de la calidad y periodici-
dad que deben tener esos servicios.

Sefiorias, es una cuestion lo suficientemente compleja
como parano venir aestaCamaraaexigir al Gobierno que
a las siete semanas de la entrada en vigor de la Ley ya
tenga hechos unos estudios muy complejos.

Es evidente, sefioria, que el proceso de liberalizacion
puede producir carencias, que las va a producir, pero no va
a producir carencias en todos los servicios interinsulares.
L os Senadores del archipiélago canario saben perfecta-
mente, por gemplo, que €l tréfico entre Las Pamasy Te-
nerife no vatener carencias en principio. Si va atener ca-
rencias casi con seguridad, €l tréfico entrelaislas mayores
y lasislas menoresy, desde luego, €l transporte aéreo entre
lasislas menores.

Por tanto, hay un planteamiento enormemente com-
plejo gque tiene muchas dimensiones. Estamos pendientes
de é vy, naturalmente, procuraremos acertar. Para eso re-
gueriremos una colaboracion, que siempre han prestado
hasta este momento con una enorme eficacia, 10s gobier-
nos balear y canarios.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, sefior Ministro.
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— DE DON FRANCISCO ZAMORANO VAZQUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
SOBRE LA POLITICA DEL GOBIERNO CON RES-
PECTO A LA FINANCIACION PUBLICA DE ME-
DICAMENTOS (670/000072).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Lasi-
guiente interpelacion laformula el Senador don Francisco
Zamorano Vazquez, del Grupo Parlamentario Socialista,
sobre la politica del Gobierno con respecto a la financia-
cion publica de medicamentos.

El Senador Zamorano Vazquez tiene la palabra.

El sefior ZAMORANO VAZQUEZ: Sefior Presidente,
sefior Ministro, sefiorias, €l pasado dia 2, el Gobierno hizo
publica una lista de 869 medicamentos que van a ser ex-
cluidos de la financiacion publica por la Seguridad Social.
(El sefior Vicepresidente, Aguilar Belda, ocupa la Presi-
dencia.) Esta medida ha suscitado su inmediato y amplio
rechazo social a ser una medida incomprensible, injusta,
insolidariay dictada solo a amparo de grupos con intere-
ses econdmicos.

El Grupo Parlamentario Socialista considera que ésta
no es una medida aislada. Tenemos que tomarla en consi-
deracion con otras medidas que ya han sido adoptadas por
el Gobierno, tanto en las |eyes de medidas o de acompafia-
miento de |los presupuestos anteriores, e incluso, en otras
gue ya han sido anunciadas, como, en nuestra opinion, €
Plan estratégico para la privatizacion del INSALUD, pre-
sentado hace poco, y que, en su conjunto, dibujan una po-
litica del Gobierno que significa un recorte en las presta-
ciones sanitarias y supondra un grave retroceso social.

Mucho y desde muchos enfoques se ha hablado durante
estos dias respecto a denominado recetazo, pero yo quiero
destacar en esta interpelacion, basicamente, dos aspectos.
El primero, es que se trata de una decision politica tomada
desde un punto de vista ideolégico y basada en una con-
cepcion delo queesel papel del Estado en las prestaciones
sociales. También quiero resaltar que es una decision que
se ha adoptado en defensay a dictado de los intereses de
laindustria farmacéutica.

Esta medida tiene un fuerte componente ideol 6gico que
consiste en una reduccion del ambito de la proteccién pu-
blicade lasalud de los ciudadanosy en abrir espacios para
gue lainiciativa privaday los grupos privados puedan ob-
tener beneficiosacostade lasalud delos espafioles. Esuna
medida que responde estrictamente a criterios econémi cos.

Recordara, sefior Ministro, que en la interpelacién que
tuvimos el pasado mes de diciembre sobre el nuevo mo-
delo de financiacion de la salud publica le decia que exis-
tiaunadiferenciafundamental entre la actuacion socialista
llevada acabo en € afo 1993, de financiacion selectivadel
medicamento, y €l decreto —«el recetazo»— que usted
pretende redlizar ahora. Ladiferenciafundamental eraque
aquella lista de financiacion selectiva fue estudiada pri-
mero por todos |os profesionales, por todas | as sociedades
cientificas, supuso meses de debate, se excluyeron produc-
tos que no tenian valor terapéutico, y fue aceptada por to-
dos los agentes sociales y por todos los sindicatos. Era un

lista que se encuadraba dentro de lo que era el uso raciona
del medicamento, y esto no es, sefior Ministro, lo que us-
ted pretende hacer.

Hay que recordar que a usted le impusieron un ahorro
de 65.000 millones de pesetas en €l nuevo modelo, y ahora
le obligan a hacer una lista, que le dicta Farmaindustria,
con €l tnico objetivo de conseguir esos 65.000 millones de
pesetas. Esa apreciacion que yo tenia entonces se ha visto
constatada con los hechos y las declaraciones del Presi-
dentedel INSALUD, quien, en unasesién de Comision ce-
|ebrada en esta Camara el pasado dia 17, dijo —y selo
leo—: Lo Unico que ha hecho el Ministerio ha sido conse-
guir, en lugar de 65.000, 30.000 millones de pesetas de re-
torno delaindustriafarmacéuticay trasladar alos usuarios
la necesidad de que €llos ayuden a aportar €l resto de esta
financiacion para otro gasto de sanidad.

Sefior Ministro, esta declaracion del sefior Nufiez tiene
tres componentes que creo que interesa resaltar. El pri-
mero: se trataba de un criterio estrictamente econémico;
sblo se habla de dinero, y en absoluto de val or terapéutico.
Segundo: vaarecaer en los ciudadanosy, encima, tenemos
gue estar agradecidos a la industria farmacéutica por que
pongan 30.000 millones de pesetas, yaque si no los ciuda-
danos pondrian los 65.000; eso es un recorte de prestacio-
nes. Pero, ademas, esto se hace teniendo detras unafil oso-
fia muy de acuerdo con esta ideologia neoliberal del Go-
bierno, que creo que es lo suficientemente importante
como para que nos dediquemos a ella con profundidad. En
materia sanitaria, el Gobierno nos esta diciendo constante-
mente que hay que hacer cosas, que hay que dar prestacio-
nes, pero a costa de recortarlas, a costa de sacar €l dinero
de otras prestaciones. Sefiorias, sefior Ministro, los socia-
listas no aceptamos esta disyuntiva, no aceptamos que €l
Gobierno intente llevarnos siempre a esta eleccion de fi-
nanciar prestaciones a costa de recortarlas.

Sefior Ministro, las prestaciones se financian delosim-
puestos que pagamos, y dar méas 0 menos prestaciones es
una opcion politica del Gobierno. No podemos decir alos
ciudadanos: no se curen ustedes estas enfermedades para
poder curar otras; no. El Gobierno, con los impuestos que
pagamos, con el contenido de los presupuestos, toma op-
ciones paliticas, y es ahi donde se ve laideologia, lafilo-
sofia, €l programa politico que tiene todo gobierno para
con sus ciudadanos; porque ustedes, sefior Ministro, toman
opciones como rebajar los impuestos alas rentas del capi-
tal, y eso es una opcidn politica; 1o mismo que es una op-
cion politica mantener un alto déficit en Television Espa-
fiola; 1o mismo que es una opcidn paliticasubir € sueldo a
los Secretarios de Estado un 30 por ciento. También es una
opcion politica recortarle las prestaciones farmacéuticas a
los ciudadanos y ésa es la opcion que este Gobierno hato-
mado entre todos el abanico de opciones politicas que po-
dia haber elegido. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

Es aqui, sefior Ministro, donde hay que situar la deci-
sién que ustedes han tomado: en un recorte de las presta-
ciones sociales; recorte bastante poco comprensible en un
momento de bonanza econémica, en un momento en €l que
se dice que hay tres billones de pesetas procedentes de las
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privatizaciones, donde se dice que Espafia va bien, pero
parece que va bien sdlo para unos pocos, porgue la mayo-
riavan atener que pagar de su bolsillo para poder tener €
mismo nivel de prestaciones farmacéuticas de que disfru-
taba hasta que ustedes asumieron el gobierno. Afloralo
gue hablabamos nosotros del programa oculto del Partido
Popular en las elecciones; afloran las prioridades y la de-
fensa de |os intereses més tradicionales de lo que es la de-
recha espafiolay que desde luego no han pasado nunca por
ladefensa de los intereses de los mas desfavorecidos.

Tengo que recordarle, sefior Ministro, que el Partido
Socialistale brind6 su ayuda para que pudiéramostener un
gasto farmacéutico dentro de los limites deseables, pero
dentro delo que debe ser un uso racional del medicamento,
y ello no significa recortar prestaciones. Un uso racional
del medicamento es informar alos profesionales, esinfor-
mar alos usuarios, y si un medicamento no sirve, porque
no tiene utilidad terapéutica, seretira, pero no se puede de-
cir que no se financia pero se prescribe, porque eso si que
es un recorte de prestaciones a todos | os ciudadanos.

Sefior Ministro, si se pretende reducir el gasto farma-
céutico, también tenemos otras vias, como es la introduc-
cion de los denominados medi camentos genéricos o la co-
rrecta implantacion de los denominados precios de refe-
rencia. Esto, sin duda, ayudaria a contener lo que eslafac-
tura farmacéutica sin necesidad de este tipo de recortes,
pero también en estas medidas el Gobierno del Partido Po-
pular hatomado opciones politicas defendiendo unos inte-
reses concretos: los de laindustria farmacéutica.

Se ha hablado de que laimplantacién de medicamentos
genéricos reducirialafactura; los expertos han hablado de
un ahorro muy superior al que se pretende de los 65.000
millones de pesetas. El Gobierno ha anunciado a bombo y
platillo que estéa afavor de laimplantacion de los medica
mentos genéricos, pero alavez quelo dice tomalas medi-
das necesarias para hipotecar laimplantacion de estos me-
dicamentos genéricos, porque, sefiorias, son pocos y ade-
maés usted ha llegado a un acuerdo con Farmaindustria por
el cual el ahorro que se produzca va a deducirlo de las
aportaciones de esta industria; es decir, ustedes dicen una
cosay luego tratan de imposibilitar que se produzca un re-
corte en la factura farmacéutica por la via de los medica-
mentos genéricos.

También nos preocupa lo que pretenden hacer con los
precios de referencia, porque se esta hablando de unos cri-
terios que limiten su implantacion, y puede ser que no su-
ponga suficiente ahorro al gasto farmacéutico como el que
podria ser el de un precio de referencia tomando como
base el menor de todosy no el medio.

Yo creo que todas estas apreciaciones politicas de laac-
tuacion del Gobierno las vemos claramente si empezamos
aandizar € convenio que el Ministro hafirmado con Far-
maindustria. Lo primero que nos llama la atencién, sefior
Ministro, es que usted hable en nombre de las administra-
ciones publicas sanitarias. Los sefiores de los Grupos del
Partido Nacionalista Vasco y de Convergéncial Uni6 va
lorarén esa firma que ha hecho el Gobierno en nombre de
todos, que ademés no sdlo es la firma, porque si analiza-
mos lo que es el comité de seguimiento que se crea com-

probamos que estén excluidos, porque €l comité de segui-
miento es Farmaindustriay € Ministro.

El convenio contempla ademas una liberalizacion de
los precios de los medicamentos que se excluyen de la fi-
nanciacion publicay que pueden suponer, seglin |os exper-
tos, un incremento del 30 por ciento; es decir, los pensio-
nistas tendrén que pagar de su bolsillo los medicamentos
gue estan excluidos, porque fundamentalmente va a afec-
tar a pensionistas o anifios, pero ademés o van atener que
pagar méas caro. Si esto ya es de por si grave, fijese, sefio-
ria, en la explicacion que da este convenio de por qué €l
Ministro acepta esto. Dice que se acepta para compensar a
la industria farmacéutica de los sacrificios que realiza en
las aportaciones de esos 30.000 millones, es decir, 10s ciu-
dadanos vamos a tener que compensar a la industria far-
macéutica de |los sacrificios que realiza. Esta muy claro de
parte de quién estan las prioridades de este Gobierno.

Sefior Ministro, a final tenemos que hacer siempre ala
misma reflexién: 1o firme que es su Ministerio, lo firme
gue es la derecha espafiola con el débil y lo débil que ha
sido siemprey es esta derecha espafiola con el fuerte. Us-
tedes se han plegado totalmente a los intereses de Far-
maindustria.

Dicen que Farmaindustria les aporta este afio 30.000
millones de pesetas y esto 1o venden como algo que va a
significar unareduccion del gasto farmacéutico. Sefior Mi-
nistro, usted sabe que eso no se asi. De esaaportacion seva
adeducir lo que se ahorre de laintroduccion de genéricos
y se va areducir lo que se ahorre por |os medicamentos
gue sean excluidos en precio-ventalaboratorio, es decir, 1o
gue los ciudadanos paguen de su bolsillo vaair destinado
alaindustriafarmacéuticay no adisminuir € gasto farma-
céutico. Y lo que podia ser una politica del medicamento
gue nos llevara areducir lafactura viaintroduccion de ge-
néricos, usted se la ha cargado, porque lo que por ahi se
ahorre se lo ahorra Farmaindustria. Usted ha firmado un
convenio que blinda los beneficios de la industria farma-
céutica.

Pero hay més, por los medicamentos que usted excluye,
la industria farmacéutica le obliga a poner en funciona-
miento la receta blanca para que puedan seguirse rece-
tando. Aqui ya es absolutamente incomprensible cualquier
tipo de actitud de racionalizacion del gasto farmacéutico.

Sefior Ministro, si esos medicamentos son seguros, efi-
cacesy fiables, ¢por quéseretiran? Y, si no seretiran, ¢por
gué se financian? El tema yo creo que esta bastante claro.
No solamente no se van a financiar, sino que usted hace
propaganda de esos medicamentos (parece que a dictado
delaindustriafarmacéutica), recomiendasu uso, pero, asu
vez, pone en marcha unas recetas para que lo paguen los
usuariosy, ademés, un 30 por ciento més caro. Eso esinad-
misible y eso esta contenido en el pliego del convenio que
usted ha firmado.

¢Y del futuro qué? Se lo pregunto porque €l convenio
tiene vigencia por dos afios. El acuerdo de financiacién
tiene vigencia para cuatro. Ya el afio que viene queda re-
ducida de ese importe la cantidad que se considera dedu-
cida. La aportacién de Farmaindustria va a ser sélo de
16.000 millones. ¢Pero y después de dos afios? Sefior Mi-
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nistro, si después de dos afios usted no se pliegaalosinte-
reses de Farmaindustria, agui lo Unico que va a pasar es
gue los 65.000 millones de pesetas |os van a tener que pa-
gar los usuarios y ustedes aplicarén otro «recetazo».

Yo creo, sefior Ministro, para terminar, que la conclu-
sidn que se puede sacar de todo esto es que sus decisiones
en politica sanitaria no se estan tomando desde la 6ptica
sanitaria, probablemente ni siquiera se estén tomando
desde el propio Ministerio de Sanidad. Dalaimpresion de
que €l recorte econdmico lo impone Economiay que la
forma de lograrlo se la ha impuesto a usted Farmaindus-
tria

Yo le pido queretirelalista que ha presentado, que em-
pecemos desde cero a analizar qué medicamentos tienen
valor terapéutico y cudlesno. Y los que no tengan valor te-
rapéutico, atendiendo a un uso racional del medicamento,
gue se excluyan. Pero al ser excluidos ni sefinancian ni se
prescriben. Debemos potenciar una buena politica de ge-
néricos y de precios de referenciay, sobre todo, porque es
donde pivotatoda esta situacion, hemos de pedirle a sefior
Ministro que denuncie y no cumpla el acuerdo que hafir-
mado con Farmaindustria, que haga otro acuerdo, porque
tengo laimpresién de que, sefior Ministro, en ese acuerdo
usted hasido el mejor abogado de Farmaindustria. (Aplau-
sos en |los escafios del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Zamorano.

Sefior Ministro de Sanidad y Consumo, tiene su sefioria
lapalabra.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Romay Beccaria): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Senador, € problema de la contencion del gasto
farmacéutico es muy serio, mucho mas, ciertamente, que
su intervencién. Lo eraya en 1993, cuando ustedes tuvie-
ron que afrontarlo. Del afio 1986 a 1992 habia crecido el
gasto farmacéutico de 249.000 a 627.000 millones, esta-
ban ustedes alarmados, con razén, y lo dijeron en términos
concluyentes. Enlamemoria del Real Decreto de 1993 so-
bre financiacion selectiva de los medicamentos, se afir-
maba con todo fundamento que si no se modificala actual
generosidad financiera del Estado en materia de medica-
mentos, €l sistema asistencia se encontrara en una situa-
cion dificil en la que no podra hacerse cargo de las aten-
ciones sanitarias més fundamentales y prioritarias. Se &fir-
maba igual mente que un crecimiento excesivo e incontro-
lado puede crear serias dificultades al sistema sanitario de
imprevisibles consecuencias. ASimismo, en esa memoria
sejustificala necesidad de esta financiacion selectiva para
priorizar la financiacion publica de los medicamentos en
base a trascendencia, gravedad y duracién de las patolo-
gias.

El sefior Grifién, Ministro de Sanidad a la sazén, podia
decir con razén que €l Insalud abriria dos centros nuevos
con lo gastado en un antiinflamatorio, y el propio sefior
Grifién, cuando le dice € que le entrevista que a final de
todo esto, de todas estas medidas, hay un fondo que su-
pongo que se estara sopesando, que es la contencion del

gasto, le dice con mucha razén: El problema es que tam-
bién vengo diciendo permanentemente que no porque una
cantidad se gaste en la rubrica sanidad es una cantidad
buena, es decir, podemos estar gastando en sanidad canti-
dades que no son necesarias, con lo que se esta perjudi-
cando a gastos necesarios que no hacemos. Me hubieraen-
cantado tener una red de atencién primaria mejor que la
que tengo, y alo mejor no se ha podido terminar porque €
gasto de farmacia ha crecido un 18 por ciento. Y €l propio
sefior Grifidn insiste: Si yo retiro del mercado por gjemplo
30.000 millones de pesetas, eso, evidentemente, tiene que
originar unatension. Lo que pretendo también es controlar
el gasto sanitario y el farmacéutico porque es mi obliga-
cion, pero en términos generaes les diria, primero, que la
ciudadania sabe que esta medida va a preservar las carac-
teristicas fundamentales de una prestacion farmacéutica
gue se basaen lagratuidad de laaportacion del pensionista
y de la prestacion farmacéutica en hospitales, que se basa
précticamente en lagratuidad delos crénicosy que se basa
también en el 40 por ciento del ciudadano que no es cro-
nico ni pensionistay, por tanto, lo que estamos haciendo es
preservar una prestacion.

Tomaron lamedida de retirar 925 fa&rmacos de la finan-
ciacion publica. No lo retiraron del Registro, como ahora
nos pide aqui €l sefior Zamorano, sino de la financiacion
publica, siguieron en el Registro, porque cumplian las con-
diciones del registro. Hubo una cierta desaceleracion del
gasto, pero no fue suficiente. De 1986 a 1996 €l creci-
miento acumulativo del gasto fue del 14,5 por ciento
anual, cuando €l IPC creci6 a 5,1 por ciento anual y los
Presupuestos por debajo del 10 por ciento. De 1986 a 1996
€l gasto farmacéutico paso de 249.000 millones a 888.000,
pero es que solo de 1992 a 1996, a pesar de sus medidas, la
subida fue de 627.000 a 888.000 millones. El problema,
por lo tanto, estalejos de estar resuelto, y no esquelo diga
Y0, Sin0 que otra vez son concluyentes |as manifestaciones
de personas muy caracteristicas de su Partido, no sdlo so-
bre la existencia de este problema, sino sobre las medidas
a adoptar. El sefior Garcia de Arboleya, Consgjero de Sa-
lud de la Junta de Andalucia, € dia 9 de octubre de 1997,
en el Parlamento andaluz, no podia ser mas contundente.
Se referia, en primer lugar, a tratamientos recombinantes
del sida, y decia: Su implantacién, solamente en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, supondra en torno a los
6.000 millones de pesetas de incremento del gasto farma-
Ccéutico.

¢Qué hacemos? Pues habra queincorporarlo. De hecho,
ya se haincorporado el tratamiento al arsenal terapéutico
de Andaluciay a del resto del Estado. Lo haincorporado
el INSALUD. Pero si son 6.000 millones de pesetas en An-
dalucia, serdn 30.000 6 40.000 millones de pesetas a nivel
del Estado. Y si el afio que viene saliera algin medica-
mento que Sirvieraparacurar o aiviar algun tipo de cancer
se incorporaria al arsenal terapéutico, o que supondria
otros 30.000 millones de pesetas de mas.

Y afiadiatambién: Cuando se habladel gasto farmacéu-
tico yo me conformaria con que fuéramos capaces de que
cada sector hiciera un esfuerzo y, ademas, que fuéramos
capaces de ir limando, quitando del arsenal terapéutico
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medicamentos. En esto es en lo que tendra que tener va-
lentiael Ministerio de Sanidad, no por nada, sino porque é
es quien unicamente puede hacerlo, y nosotros le ofrece-
MOS nuestro consenso y nuestro apoyo para quitarlos del
catélogo de prestaciones.

Que en ese momento nadie salga hablando del «medi-
camentazo», del «decretazo», porque estas cosas son las
gue hacen que luego se incurra en las contradicciones en
gue otras veces se ha caido. Asi, poco a poco, con €l es-
fuerzo de todos los agentes que forman parte de este tema
no sé si podremos reducir € gasto —yo lo veo muy difi-
cil—, pero si, al menos, conseguir un nivel eficiente del
gasto sanitario.

Cuando nosotros nos planteamos la medida que da ori-
gen aestainterpelacion, el representante dela Juntade An-
daluciaen € grupo de trabajo sobre financiacion de la sa-
nidad, en el seno del Consgjo de Politica Fiscal y Finan-
ciera, tampoco puede ser tampoco mas concluyente. Refi-
riéndose a los medicamentos nos dice: Hay una serie de
propuestas normativas en la Ley de medidas y podemos
estar de acuerdo con la politica de genéricos, podemos es-
tar de acuerdo con el incremento de las listas negativas,
podemos estar de acuerdo con los precios de referencia,
podemos estar de acuerdo con la separacion entre registro
y financiacion del Sistema publico. Nosotroslo hicimosen
el afio 1993 con bastante menos consenso del que podria
esperarse ahoray al que vamos a prestar medidas raciona-
les.

Consecuentemente con esta situacion, con este pano-
rama, se produce un acuerdo en el Parlamento, aprobado
mayoritariamente por el Grupo Popular y por los grupos
parlamentarios que apoyan a Gobierno, por € que todos
€S0S grupos apoyan que se impulse la progresiva separa-
cion de financiacion y registro de medicamentos y la fi-
nanciacion selectiva para determinadas indicaciones.

Posteriormente, € Consgjo de Politica Fiscal y Finan-
cieraaprueba el dia 27 de noviembre un nuevo modelo de
financiacion de la sanidad, un model o absolutamente deci-
Sivo para garantizar por primera vez laviabilidad de la fi-
nanciacion publica de la sanidad. Ese modelo supone un
crecimiento del presupuesto de 1998 sobre el de 1997 de
386.000 millones de pesetas, 200.000 millones de pesetas
mas de lo que hubiera subido de acuerdo con el valor ante-
rior; 320.000 millones de pesetas que van a ser aportados
por el Tesoro. Todas las Comunidades AutGnomas con ser-
vicios sanitarios transferidos respaldan ese acuerdo y €l
Consgjo de PaliticaFiscal y Financieranosdice qued cre-
cimiento del gasto de farmacia presenta unatrayectoria al-
cistarespecto de los demés gastos corrientes del Sistemay
revelalanecesidad de adoptar medidas que racionalicen €
consumo de los medicamentos adecuéandolo a las necesi-
dadesreales delasalud de lapoblacién y eliminando o de-
sincentivando |0s consumos innecesarios.

Respecto a ello, el Consgjo de Politica Fiscal y Finan-
ciera considera que las medidas deberian dirigirse prefe-
rentemente a desarrollo de una politica activa de genéri-
cosy arestringir la financiacién publica para los medica-
mentos de escaso val or terapéutico, de modo que se produ-
jeraun ahorro de 65.000 millones de pesetas. En gjecucion

de ese acuerdo, ponemos en marcha dichas medidas, que,
obviamente, deben pasar por unalargay complejatramita-
cion. Previamente, ese acuerdo con laindustria, a que re-
petidamente se ha referido el sefior Zamorano, nos ha per-
mitido reducir € alcance de lalista negativa. Asi, este afio
hemos conseguido una aportacion de Farmaindustria al
Sistema Nacional de Salud de 39.000 millones, cifra abso-
lutamente desconocida que, ademas, coincide con una re-
duccién de la lista negativa. Hasta ahora, con Gobiernos
anteriores, todas | as aportaciones de laindustria farmacéu-
tica se realizaban sobre |a base de que no se tocaralalista,
gue se mantuvieraa completo. Sin embargo, como digo,
en estos momentos hemos conseguido que haya una apor-
tacion de la industria farmacéutica muy superior ala de
anos anteriores, o que nos permite reducir el alcance dela
lista negativa.

Iniciamos la tramitacion de esta propuesta, y ni que de-
cir tiene que éstase gjustaalal ey de Sanidad, alaLey del
Medicamento y que posee muchos puntos comunes con la
gue ustedes elaboraron en 1993. Pero ustedes ahora, des-
pués de haber tenido responsabilidades de Gobierno, des-
pués de haber hecho algo muy parecido y que se ha mani-
festado en los términos que quedan consignados, han in-
tentado confundir acusandonos de crear la receta blanca,
gue crearon ustedes, o acusandonos presuntamente de fo-
mentarla, que no sé donde esta dicho eso. Han intentado
confundir aludiendo a exclusiones de medicamentos que
no se excluyen. Han intentado confundir diciendo que
ahora se excluyen grupos completos y que antes eso no se
hacia, cuando ocurre exactamente lo contrario. Intentan
confundir con intervenciones como la que usted, sefior Za-
morano, ha protagonizado aqui esta mafiana. Pero lareali-
dad tiene muy poco gue ver con sus imputaciones. Actua-
mos en defensa del Sistema Nacional de Salud con €l cré-
dito que nos da haber afrontado su financiacién en los tér-
minos en que se ha hecho y llevando a cabo algunas medi-
das alas que me acabo de referir.

También intentan ustedes confundir diciendo que en
aquel entonces sblo se excluyeron productossin valor tera-
péutico o, para ser mas precisos, con un valor terapéutico
limitado, mientras que ahora se excluyen otros. Ustedes
también excluyeron medicamentos con valor terapéutico
para sintomas o sindromes menores, por tanto, no confun-
dan anadie.

Intentan confundir pretendiendo hacer creer que los
30.000 millonestienen que salir de lalista negativa. No es
asi; tienen que salir de lalista negativay de los genéricos.

Intentan confundir hablando de recortes de prestacio-
nes. Pero ¢sabe lo que dijo la sefiora Amador cuando sele
hacia esta acusaci 6n ante una medida analoga? Dijo enton-
ces. No hemos recortado la prestacion farmacéutica, sino
gue seguimos financiando todos aquellos principios acti-
VOS que, ademds de tener las caracteristicas propias de un
medicamento, cumplen |os requisitos de seguridad y de
coste-eficacia. Este es un criterio que se contemplaen esta
listanegativay que determinalaley, como deberiaconocer
su sefioria.

Tratan de confundir insistiendo en que si esos medica-
mentos no se financian publicamente salgan del Registro.
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Eso no tiene por qué ser asi, y ustedestampoco lo hicieron.
Ustedes retiraron 925 especialidades del mercado y las
mantuvieron en el Registro, porque una cosa es el Regis-
tro, que amparala calidad, seguridad y eficacia de los me-
dicamentos, y otralafinanciacion publica. Estaes unadis-
tincion que se hace en toda Europa. Asi, toda Europatiene
un Registro y unas listas de financiacion, y solo se finan-
cian los medicamentos con una buena relacién coste-efec-
tividad, o que no serefieren a sintomas o sindromes meno-
res. Pero no se excluyen del Registro, como no excluyeron
ustedes en 1993 los medicamentos que estaban fuerade la
financiacion. Por tanto, siguen ustedes intentando confun-
dir.

Lo cierto, sefior Zamorano, es que nuestra propuesta
mejora la de ustedes porque incluye excepciones a favor
de los colectivos més desfavorecidos, de los cronicos o de
personas que por sus caracteristicas de edad pueden tener
patologias en las que se hace necesario €l uso de estos far-
macéuticos. Nuestra propuesta es mejor, porque se inserta
en una politica globa farmacéutica.

¢Me quiere usted decir, sefior Zamorano, cuéles fue-
ron sus politicas farmacéuticas? ¢Qué decisiones han
adoptado ustedes en estos 11 afios en materia de marge-
nes de las oficinas de farmacia? ¢Qué decisiones han
adoptado en materia de ampliacion de las oficinas de far-
macia? ¢Qué decisiones han adoptado en materia de mar-
genes de los distribuidores de farmacia? ¢Qué decisiones
han adoptado en materia de medicamentos genéricos?
¢Se puede venir aqui a proclamar la urgencia de los me-
dicamentos genéricos después de haber estado 13 afios en
el Gobierno sin tomar algunainiciativa que hubiera per-
mitido tener en el mercado muchos medicamentos gené-
ricosy con eso un ahorro muy importante en el gasto far-
macéutico? (Rumores.) ¢Qué decisiones tomaron en ma-
teria de precios de referencia? ¢Cual ha sido su politica
farmacéutica?

Ademas, estén hablando de recorte de prestaciones en
1998 por & ahorro que se genera con lafinanciacion selec-
tiva. En 1994 ustedes detrajeron del sistema sanitario
150.000 millones de la financiacion previsible como con-
secuencia, entre otras cosas, del ahorro que esta medida
iba a producir. Justamente el recorte en la prestacion su-
cede en 1994. Y ahora lo que se produce es una financia-
cion que nos permite atender las necesidades y conseguir
gue estos ahorros sean para mejoras en la sanidad publica,
en los servicios creados alos ciudadanos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Le
ruego, sefior Ministro, que vaya concluyendo.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Romay Beccaria): Concluyo, sefior Presidente.

¢Sabe usted, sefiora Zamorano, que las nuevas especia
lidades, que han figurado en el Registro del afio 1997, son
maés de 4577 Ahora se esta hablando de excluir 865, que
tampoco son 865 exactamente, son 588, porque las demas
son especialidades que ya estaban anuladas y de las que
sblo quedan algunos gjemplares en las farmacias en espera
de su caducidad.

Sefior Zamorano, nosotros apostamos por el Sistema
Nacional de Salud y lo hemos hecho con ese acuerdo en el
Congreso que consolida y moderniza el Sistema; con un
acuerdo de financiacion histérico que nos permite ver con
esperanzas € futuro de una sanidad mejor en nuestro pais;
con una politica farmacéutica integral que esta iniciativa
ahora compl eta; mejorando |os servicios que habiamos re-
cibido; reduciendo las listas de espera; bajando el nimero
de pacientes incluidos en ellas, de 190.000 a 148.000; ba-
jando el nimero de enfermos que esperaban mas de nueve
meses, de 35.000 a 876; bajando € nimero de pacientes
gue esperaban mas de nueve meses una protesis de cadera,
de 4.098 a sdlo 65; subiendo lainversion de 38.000 millo-
nes a 54.000 millones en € territorio del INSALUD, muy
necesaria paramejorar y atender nuestras necesidades; ba-
jando la demora media de las intervenciones quirdrgicas
de 210 a 98 dias. Queremos seguir mejorando: la atencion
alas mujeres, los servicios de urgencia, lainformatizacion
delos centros.

Por €ello, tomamos esta medida que hoy iniciasu tramite
y gue responde a los criterios no sélo de los expertos del
Departamento, sino de la comunidad cientifica sobre estas
materias. Pero que, ademas, vaapasar por unatramitacion
en laque, con mucho gusto, oiremos atodos|os que tienen
algo que decir sobre estas cuestiones con objeto de perfec-
cionar la decisién que en su momento tome €l Consgjo de
Ministros después de haber oido, naturalmente, al Consgjo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, a la Comi-
sion del Uso Racional del Medicamento y a todos |os or-
ganismos y entidades que tienen gque informar sobre este
tipo de cuestiones.

Sean més serios con sus planteamientos sanitarios, se-
fior Zamorano, porque si ustedes —como le dijo el Presi-
dente del Insalud en esa comparecencia a la que usted se
referia— persiguen el mantenimiento del sistema sanitario
publico, estan perdiendo unaocasion de oro parahablar se-
riamente del tema sanitario publico y del tema farmacéu-
tico.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gra-
cias, sefior Ministro.

Para turno de réplica, tiene la palabra el sefior Zamo-
rano.

El sefior ZAMORANO VAZQUEZ: Parece ser que no
tenemos los mismos conceptos sobre seriedad en politica
sanitaria. Si usted considera que es serio decir a los pen-
sionistas que tienen procesos de deshidratacion que
cuando tengan un resfriado beban agua, usted sera el mi-
nistro de sanidad y consumo de aguas, pero no se consi-
dera muy serio. (Risas y aplausos en |os escafios del
Grupo Parlamentario Socialista.) Si usted considera que
es serio decir alas mujeres que paralas varices se pongan
mediasy € que selo dice ademas tiene una familia que se
dedica a la comercializacion, produccion y venta de me-
dias, ésa no es nuestra seriedad. (Risas en |os escafios del
Grupo Parlamentario Socialista.) La seriedad requiere
afrontar |os problemas en conjunto y no, desde luego, que
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el sefior Ministro diga también que los medicamentos que
ahora se retiran de la financiacion publica se van a seguir
prescribiendo porgque son buenos, eficaces y fiables, y se
van a recetar solamente por los intereses de Farmaindus-
tria. Esa no es nuestra seriedad, sefior Ministro.

Le voy adecir una cosa de entrada: yo comprendo que
su papel aqui es muy dificil, usted tiene que desmentir
ahora a su propio Partido —eso es duro— y tiene que leer
cosas y hacer argumentaciones que no son las suyas, no
son las de su Partido con anterioridad. Yo valoro positiva-
mente que usted venga aqui a hacer este papel én, porque,
claro, todavia recuerdo cuando en la comparecencia de la
semana pasada en el Congreso de los Diputados cada vez
gue usted hablaba € sefior Fernandez-Miranda seibadela
tribuna. Eso es duro y se lo valoro, pero no me hable en-
tonces usted del pasado ni me saque constantemente rela-
ciones del pasado, porque yo también se lo podria recor-
dar.

Ustedes han enterrado su programa electoral, ustedes
han enterrado totalmente lo que el sefior Fernandez-Mi-
randa dijo con respecto a aguella financiacion selectiva de
medicamentos. Si usted quiere me refiero sélo ami Anda-
luciay alo que decia el sefior Arenas (La sefiora Plegue-
zuelos Aguilar: jMuy bien!) Decia: es un gjemplo de las
falsedades y estafas del Gobierno. Hable con él cuando lo
vea en e Consgjo de Ministros y comprenda lo que usted
tiene que decir ahora respecto a lo que él entonces criti-
caba.

Cuando aqui hablamos de credibilidad empezamos a
estar en una situacion dificil, porque durante todo el afio
han salido muchos globos sondadel Ministerio, o del sefior
Barea, 0 del primero de turno, hablando de que va a haber
recorte en las prestaciones, hay que dar un recetazo, hay
gue poner un copago, hay que hacer esto y lo otro, y usted
inmediatamente salia desmintiéndolo, hasta que lo dijo
Economia: agqui no se desmiente, agui se hace. Todo este
afio nos han tenido con globos sonda que a fina han sido
de verdad, y ésa es la credibilidad en la cual esta cayendo
el Ministerio. O s usted quiere més, en la sesion del Con-
greso de la semana pasada—y vamos cronol égicamente—
€l sefior Aznar, a una pregunta del sefior Eguiagaray, dice
gue los medicamentos que se excluyen no tienen utilidad
terapéutica y usted, momentos después —tal vez porque
habria tenido una |lamadita de Farmaindustria que le di-
jera: corrige eso que nos podemos quedar sin vender estos
productos—, dice: no, no, estos medicamentos son segu-
ros, eficaces y de calidad. jVamos, que Farmaindustria
pondra su declaracion en laetiqueta de ventao en lade pu-
blicidad de todos estos medicamentos cuando asi se pro-
duzcal (Risasy aplausos en los escafios del Grupo Parla-
mentario Socialista.)

Sefior Ministro, €l acuerdo del Consegjo de Politica Fis-
cal y Financiera también dice mas cosas, € punto dos se-
fiala: 1as medidas que el Gobierno adopte deberan ser pre-
viamente deliberadas e informadas por € Consgjo Interte-
rritorial de Salud. Ya conocemos la lista, pero no conoce-
mos la convocatoria del Consgjo para ser discutida. (Un
sefior Senador del Grupo Parlamentario Popular: jMuy
flojo!—Rumores.) jSi me vais a quitar los medicamentos

tendré el tono bajo! Voy a beber agua, ya veréis como me
pongo mejor. (Risas y aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.)

Sefior Ministro, usted ha estado mucho tiempo aqui ha-
blando del pasado, de la sanidad que se encontrd. Tendra
gue reconocer que no es la misma que la que usted dejo
cuando fue Subsecretario. Tendra que recordar que noso-
tros hemos constituido durante | os afios de gobierno socia-
lista el Sistema Nacional de Salud. Usted tenia la expe-
riencia de la sanidad de otra época, por consiguiente debe
ser prudente y valorar en su justa medida, porque usted si
tiene capacidad para notar cudles eran las prestaciones sa-
nitarias que tenian |los espafiol es cuando usted tenialares-
ponsabilidad de sanidad en afios anterioresy las que tenian
cuando usted volvié acoger €l Ministerio. No hablemos de
pasado, porgue entonces podemos ver qué es lo que ha he-
cho cada uno en €l desarrollo de la sanidad publica espa-
fiola. (Varios sefiores Senadores de |os escarfios del Grupo
Parlamentario Popular pronuncian palabras que no se
perciben.)

Y no voy aentrar en discusiones con respecto alo que
ha sido el convenio con Farmaindustria, se lo voy a leer.
Por ejemplo, en el tema de |a subida de precios dice lo si-
guiente: El Ministerio de Sanidad y Consumo, dentro del
ambito de sus competencias, propondra que |os porcenta-
jes de incremento de las listas de precios para las especia-
lidades farmacéuticas no financiadas con cargo a fondos
publicos, previstos en laLey de medidas fiscales, adminis-
trativas y de orden social, estén en relacion y coadyuven
especialmente en el primer afio en el esfuerzo que realiza
laindustria farmacéutica por las medidas contempladas en
el presente acuerdo. Es decir, receta blanca e incremento
de precios en funcién de los acuerdos de usted con Far-
maindustria. E igual sucede con el tema de los genéricos.

Usted ha tenido un lapsus. Usted ha dicho que los
30.000 millones se van areducir por los genéricos, por los
precios de referenciay por el medicamentazo. Sefior Mi-
nistro, usted ha tenido un lapsus porque lo que los ciuda-
danos van a pagar de su bolsillo son 35.000 millones. Los
30.000 millones hacen referencia a la aportacion de lain-
dustria farmacéutica 'y eso es lo que a usted le preocupa,
gue tengan gque acabar poniendo 30.000 millones. Por eso
dice: lo que ahorre de los precios de referencia, se lo de-
duzco de los beneficios de Farmaindustria; o que ahorre
con la exclusion de medicamentos de forma voluntaria, se
lo deduzco a la aportacion de Farmaindustria. Esa es su
preocupacion, no lo que tengan que pagar los ciudadanos,
sino que Farmaindustria tenga que pagar 30.000 millones.

Le vuelvo a decir lo mismo de antes. Son muchos los
comentarios que han existido sobre sus relaciones con la
industria farmacéutica en periodos anteriores. Desmiénta-
los, rompa este convenio, parta desde cero, redina al Con-
sgjo Interterritorial de Salud, alos profesionales, alas so-
ciedades cientificas y elabore un uso racional del medica-
mento. Lo que no sirva, que se excluyay lo que sirva, que
se financie publicamente. En eso vamos a estar, sefior Mi-
nistro, no vamos a estar aqui defendiendo los intereses de
laindustria farmacéutica en contra de los intereses de los
ciudadanos.
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Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos en los es-
canos del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Zamorano.

Se abre el turno de portavoces.

¢Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos?

Tiene lapalabrael Senador Gatzagaetxebarria.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

A mi Grupo Parlamentario le parece oportuna la pre-
sentaci 6n de esta interpel acion, porgque nuevamente suscita
un asunto de gran calado, que es el debate en relacidn con
laconformacién del sistema sanitario publico como uno de
los gjes vertebradores del Estado del bienestar. Por lo
tanto, yo creo, ahora que est4 en fase de debate y de con-
formacion definitiva el ambito de las prestaciones del Sis-
temaNacional de Salud, que es oportuno que se presentela
interpelacion, puesto que refleja una conexién entre los
problemas y las preocupaciones de la ciudadania con €l
guehacer de la clase politica, en este caso del Gobierno.

Otra cuestion es la concordancia con los planteamien-
tos de una u otra parte de lainterpelacion. A nosotros nos
parece que es necesario abordar una politica de racionali-
zacion en el uso del medicamento. Lo manifestétantoenla
Comision que establecio € informe de consolidacion y de
garantiadel Sistema Naciona de Salud, como en la comi-
sién que hizo el dictamen en esta Camara en relacion con
la ordenacion del sector farmacéutico a nivel espafiol.

También dijimos que creiamos que no solamente eran
necesarias medidas de restriccion farmacéutica para el
ahorro, cosa que ya se hizo en € afio 1993 y que, quiza,
ahora se hace mejor, porque €l ahorro va atener un carac-
ter finalistay desaparece la vinculacion del ahorro al gasto
sanitario, que anteriormente no existia, yaque el Gobierno
socialista anterior dio pasos importantes en |os presupues-
tos de 1994, en cuyos anexos | os gastos sanitarios dejaron
de ser créditos ampliables. Desaparecio tal calificacion ju-
ridica en relacion al gasto sanitario en los Presupuestos
Generales del Estado por una politica de racionalizacion.

Todos estamos de acuerdo en que es necesaria esa ra-
cionalizacion. Hay diferencias de matiz politico mayores o
menores, pero Nosotros tenemos nuestra posicion politica
y nuestro criterio al respecto, y es que €l ahorro, por si
mismo, no tiene sentido si no valigado a otra serie de po-
liticas, politicas de racionalizacion, que se concretan en
que haya un fomento de los genéricos, la desvinculacion
del registro y lafinanciacion —no todo lo registrado en el
Registro Publico Sanitario tiene que ser necesariamente
objeto de financiacion publica—, el establecimiento de
unos precios de referencia, de forma que con laindicacion
del principio activo todo producto o nombre comercial que
supere el precio de referencia fijado al principio activo
quiza tenga que ser abonado por el usuario de ese medica-
mento. En definitiva, laligazdn, la coherencia, la raciona
lizacion paraadecuar y encauzar €l gasto publico, pero con

politicas complementarias, como las tres que acabo de in-
dicar, que establezcan una coherencia para la consolida-
cion del sistema publico.

Donde nosotros si que queremos hacer una reflexion es
en e hecho de que las Comunidades Auténomas, incluso
las que tienen competencias en materia farmacéutica, no
han participado en el proceso de elaboracién de esta pro-
puesta. Creemos que ahi si que tenia que haberse produ-
cido mayor participacion. Sabemos que vaa haber unareu-
nion del CIS, del Consgjo Interterritorial de Salud, al res-
pecto, y creemos que también deberia participar, por lo
menos desde el punto de vistatécnico, lacomision relativa
al uso racional del medicamento. Porque en ese docu-
mento de trabajo que plantea el Ministerio quiza no estan
todos |os medicamentos que deberan ser excluidos, por su
bajo valor terapéutico, y estédn algunos que no deben ser
excluidos. Nuestro Grupo politico cree que es necesariala
negociacién politica siguiendo criterios técnicos, porque,
en definitiva, no podemos actuar de otra manera més que
siguiendo las prescripciones y parametros técnicos que los
expertos en lamateria propongan alos responsabl es politi-
cos. Creemos, pues, que son necesariasla Comision parael
uso racional del medicamento y la negociacion politicaen
el CIS. El Partido Nacionalista Vasco, através de la parti-
cipacion que el Gobierno vasco tiene en laComision Inter-
territorial de Salud, planteara también una serie de en-
miendas o correcciones alalista, porque, repito, sefior Pre-
sidente, no estan todos |os que son ni son todos los que es-
tan.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Gatzagaetxebarria.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Unio, tiene la palabrael Senador Cardona.

El sefior CARDONA | VILA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, en €l acuerdo que se alcanzd afinales del afio
pasado sobre financiacion sanitaria paralos proximos cua-
tro afios se previo ya una via derivada de las medidas de
ahorro y racionalizacion del gasto sanitario, sobre todo
gasto farmacéutico, que supone 65.000 millones de pese-
tas, y que se plantean por cuatro vias diferentes: implanta-
cion de los precios de referencia; mayor uso de los medi-
camentos genéricos; un mayor ahorro derivado delarebagja
delos precios de los farmacos, paralo que se hafirmado el
correspondiente acuerdo con la industria farmacéutica, y
una via derivada de un gjuste de la lista de medicamentos
incluidos en el sistema publico de Sanidad. Esas son las
cuatro vias 'y ése es el acuerdo que tienen que defender
porgue a ello se comprometieron las Comunidades Auté-
nomas.

El Senador Zamorano pregunta qué dicen las Comuni-
dades Auténomas y los grupos parlamentarios nacionalis-
tas en relacion con esto, y yo le digo que se deduce de la
enmienda que presentamos ayer a su mocion, que tiene
cuatro puntos y que, por cierto, no fue aceptada por su
Grupo. Por tanto, estoy de acuerdo en estos términos, y po-
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dria ser una via para continuar negociando si su postura
fuera realmente constructiva. (Una sefiora Senadora del
Grupo Parlamentario Popular: jAhi, ahi!)

Somos conscientes de que es necesario intentar reducir
en lo posible el gasto sanitario, que precisa de mayores re-
Cursos econdémicos por unaserie de factores que usted y yo
conocemos sobradamente; por otra parte, usted y yo y mu-
chos de nosotros, en tanto que profesionales, conocemos
también que se pueden excluir preparados farmacéuticos
sin que por ello se degjen de cubrir todas las contingencias
sanitarias, todas |as patol ogias médicas que pueda padecer
el usuario. Estamos de acuerdo, ¢no? Pero eso tiene que
guedar muy claro, porque es asi. Le diriamas. hoy hay una
cierta tendencia a usar excesivamente productos farmaco-
I6gicos, a veces incluso con inconvenientes para la salud
del usuario, precisamente por laincidencia de laindustria
farmacéutica

La cuestion esta en cdmo se hace y como se comunica
y explica a ciudadano, que esta en un contexto socia del
gue muchas veces es no diriaque victima, pero si que sufre
las consecuencias. Tanto laforma en que se hace como en
laque setransmite tienen que ser consensuadas por | as par-
tes afectadas. Las fuerzas politicas estamos de acuerdo en
¢l fondo, pero no en laforma, y por eso se dan esas batallas
y esas situaciones que si no parecen ridiculas, por laim-
portancia que tienen, si parecen estar fuera del mundo real
delos ciudadanos delacalle. Y tendriamos que pensar un
poco més en €llo.

También es necesario la aportacion de las sociedades
cientificas y profesionales, que son un buen medio de co-
municacion y de transmision para que el mensaje llegue
claro y nitido a ciudadano. Conviene contar también con
lacomplicidad y laimplicacion delas asociaciones de con-
sumidoresy usuarios, porgue sin ellos, o con ellos en con-
tra, resultard alin més dificil. Y, finalmente, es menester,
naturalmente, el acuerdo con laindustria farmacéutica

Evidentemente, todo esto es dificil. Si de por si lame-
didalo es, cuaquier disonancia o crispacion que se pro-
duzca incrementard las dificultades propias de la medida
en si misma, porque no hay que olvidar que es una medida
restrictiva. Si no, recuérdese el afio 1993 —no hace
tanto— cuando se fragud esa denominacién de «medica
mentazo».

Ahora bien, se haga como se haga, siempre se podra
cuestionar —porque todo es mejorable— pero, en nuestra
opinién, se podria haber hecho mejor, fundamental mente
en laforma en que se ha transmitido y comunicado que,
desde mi punto de vista, ha sido francamente mala. No se
ha transmitido acertadamente ala opinion pdblicay no ha
Ilegado ala ciudadania en las condiciones precisas que se-
ria menester.

Pero si no se ha acertado en la forma, peores han sido
—Y eso es lo grave— algunas reacciones. Por muy legiti-
mas que sean todas las posiciones, no se puede hacer el
gercicio de demagogia que han hecho Comunidades Au-
ténomas fuertemente afectadas por las deficiencias presu-
puestarias del sistema, que han optado por una huida hacia
adelante, fuera de lugar; ademas, acompafiadas por algu-
nas corporaciones locales, que no se han quedado atras.

Nos parece que es necesario un mayor sentido de lares-
ponsabilidad, de la solidaridad, esa que tantas veces pedi-
mos de palabra pero que tan dificil es de practicar con los
hechos.

Dicho esto, hemos de manifestar, sefior Presidente, se-
fiorias—y termino—, que no dejade preocuparnos la efec-
tividad real de la medida. Lo hemos dicho en anteriores
ocasionesy las experiencias que tenemos no avalan preci-
samente su eficacia. Porque, si bien parece que hay un
efecto inicial favorable, le sigue después un incremento
del gasto, ese efecto gje que algunos economistas han des-
crito francamente bien.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Senador
Cardona, |e ruego vaya concluyendo.

El sefior CARDONA 1 VILA: Voy terminando, sefior
Presidente. Podemos mencionar |os efectos inmediatos
gue haproducido por € acopio de medicamentos en las Ul-
timas semanas.

Sefior Presidente, sefiorias, sefior Ministro, estas medi-
das no se pueden tomar sin la complicidad, sin la partici-
paci6n activay comprometida del médico, principal actor,
por lo que significa de accién decisiva en estadinamicaya
que, sin él, jamés sera eficaz. Es imprescindible también
una educacion sanitaria de la poblacion, que se puede lle-
var a cabo desde muchas vertientes, pero sin olvidar la fi-
gura del médico y sus relaciones con el usuario. Por |o
tanto, sobre el médico pivota gran parte de la eficacia de
estas medidas.

En definitiva, sefior Presidente, sefiorias, esperamos
—porque lo deseamos y |0 necesitamos— que se cumplan
los objetivos que se han establecido.

Nada mésy muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Cardona.

¢Grupo Parlamentario Socialista. (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
Senador Esteban Albert.

El sefior ESTEBAN ALBERT: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Habiendo sobrevivido, no sin esfuerzo, a la interven-
cion del sefior Zamorano, pretendo aclarar dos cosas
—aunque me dala sensacion de que mi intervencién vaa
ser indtil porque han quedado perfectamente claras—: que
unavez mas el Partido Socialista esta solo ante unamedida
de este tenor y, que ademas, esto que ustedes traen hoy
aqui no tiene nada que ver con la Sanidad.

Este debate, sefiorias del Partido Socialistay de todos
los Grupos, responde a una campafia —como casi siem-
pre— para intentar crear confusion, intranquilidad, desa-
sosiego; esdecir, volver asacar a doberman alacalle aun-
que, ahora si, vestido con bata blanca. (Rumores.) Eso se
les esta acabando, porque los mismos que afirmaban que
no teniamos sensibilidad socia y que ibamos a acabar con
las pensiones, hoy se tienen que tragar esas palabras, |0s
mismos que estan diciendo hoy en Andalucia —el sefior
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Chavesy sus ac6litos— que a cada andaluz le va a costar
5.000 pesetas esta medida, serén los que se tengan que tra-
gar también esafrase.

Le voy ahacer dos apuestas, sefior Zamorano, si me lo
permite; le apuesto dos cenas. una, que nada de lo que yo
digaaqui sale en Canal Sury, dos, que esa supuesta finan-
ciacién complementaria a esto que ustedes quieren tam-
poco lavan allevar a efecto. (Un sefior Senador: S, sale
en Televisién Espafiola—Rumores.)

Lesvoy adecir lo siguiente: en el hipotético eimproba-
ble caso de que ustedes tomaran esa medida que ha anun-
ciado el sefior Chaves en visperas del Diade Andalucia, lo
gue quiero saber es cdmo y de qué forma. Porque asi se
pueden tomar esas decisiones; debo 200.000 millones de
pesetas, pues, bueno, deberé otros 200 y otros 3.000 més.
jQué mas da si no pago lo que debo! Eso es falta de res-
ponsabilidad.

Igual que con la financiacién autondmica, ustedes han
querido montar otra vez una carpa de circo alrededor de
tres Comunidades Autdnomas que gobiernan ustedes, solo
gue una no se les ha unido esta vez. (El sefior Zamorano
Vazquez Y Aragon quél) Esta cuestion de lafinanciacion
autonémica, ¢sabe qué consecuencias ha tenido? Que ciu-
dadanos de otras Comunidades Auténomas van a poder
deducir mas por € tercer hijo, por la segunda residencia,
pero los andaluces, por o visto, para ustedes no tenemos
derecho a eso, solamente porque habia que hacerle un
frente a Gobierno de José Maria Aznar. Eso en mi tierra,
en Andalucia, se llama irresponsabilidad, y estoy siendo
misericordioso con las palabras.

Efectivamente, el sefior Ministro haleido |o que decia
el sefior Garcia Arboleya el 9 de octubre: Cuando se ha-
bla del gasto farmacéutico yo me conformaba con que
fuéramos capaces de ir limando o quitando del arsenal
terapéutico medicamentos que sigue habiendo que no
sirven para nada, etcétera. Es verdad, sefior Ministro,
gue esto lo decia el Consgjero de Sanidad el dia 9 de oc-
tubre, pero ¢sabe lo que pasa? Que ahora yano dice lo
mismo. Ahorasale entelevisiony dice: Esto esunairres-
ponsabilidad. (Un sefior Senador: Sale en la primera.)
Esto es un ataque con los mas débiles. En fin, el mensaje
de siempre. Yo me pregunto; si del 9 de octubre hasta
ahora ha habido un cambio tan radical, ¢en manos de
quién esta la sanidad andal uza? (Rumores en los escafios
del Grupo Parlamentario Socialista.) Claro, no les
gusta. Ese sefior ha tenido miedo porque le olia la pdl-
vora donde la espalda pierde su casto nombrey ha prefe-
rido utilizar este argumento para poder salir de este ato-
Iladero que tienen ustedes. Le podria seguir leyendo al-
gunos datos sobre el Ministro Grifian y demas, pero en
eso tiene usted razon, no convendra ni siquiera que ha-
blemos del pasado.

Lo que si me gustaria es hacer aqui una reflexion im-
portante. A mi me parece que este tema, en €l que, por
cierto, ustedes van air por todos los hogares de pensionis-
tas de Andalucia a explicar el medicamentazo, como uste-
des dicen (Rumores.), cosa que a nosotros nos negaron que
fuéramos alli a explicar lo positivo de... (Rumores en los
escafnos del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Senador
Esteban, continte.

El sefior ESTEBAN ALBERT: Sefior Presidente, voy
terminando.

Es que los veo muy revoltosos. No se pongan ustedes
tan revoltosos. Hoy llevan ustedes el diamuy mal, los veo
excitadisimos. (Risas—La sefiora Arnaiz de las Revillas
Garcia: jEs que hemos bebido mucha agua!)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Vaya
concluyendo, que ha terminado su tiempo.

El sefior ESTEBAN ALBERT: Muchas gracias, sefior
Presidente.

En definitiva, sefior Presidente, como veo que no me
dejan explicarme con la claridad que yo quisiera porque,
efectivamente, les molesta, si quisiera terminar diciendo
una cosa: cuando la ética se convierte en estética puede
que las cosas parezcan de otra manera, pero se pierden los
principios. Y hay otro criterio que dice que unamentiradi-
cha mil veces puede parecer una verdad. (Un sefior Sena-
dor: jEslo que hacen ustedesl—Rumores.—El sefior Za-
morano Vazquez: jLa conspiracion!) Esa era, ni méas ni
menos, queridas sefiorias, la politica que utilizaba Goeb-
bels.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Tienela
palabra el sefior Ministro de Sanidad y Consumo.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Romay Beccaria): Muchas gracias, sefior Presidente.

Seforas y sefiores Senadores, intervengo muy breve-
mente para contestar alos Senadores intervinientes en este
trémite.

Al sefior Zamorano le quiero decir que esverdad que mi
Partido tiene ahora una posicion distintaalaquetuvoen el
afno 1993, igual que ustedes, que también mantienen una
posicién diferente aladel afio 1993, pero con una diferen-
cia en € afio 1993 e Partido Popular no habia tenido res-
ponsabilidades de Gobierno; algunos miembros de dicho
Partido, que si las teniamos, apoyamos esa medida, porque
sabiamos lo dificil que era gjustar los gastos sanitarios, y
teniamos concienciaclarade las prioridades sanitarias. Us-
tedes han pasado por €l Gobierno, saben lo que es, han he-
cholo mismo, y ahoracaen en los errores que entonces de-
nunciaron tan agriamente. Esa esla diferencia. Podian ha-
ber aprendido la leccidn, y el hecho de haber pasado por
las responsabilidades de Gobierno debia aumentar su res-
ponsabilidad.

Larecomendacién delas medidastiene todoslos avales
cientificos que necesitay no es necesario bajar a acusacio-
nes de ese tipo para defender las ideas en las que se cree.

Insiste usted unay otravez, en ese afan de confusién a
que se referia e Senador del Partido Popular, tratando de
hacer de una mentiramuchas veces repetidaunaverdad. La
receta blanca la crearon ustedes, y dejaron en el registro
medicamentos excluidos de la financiacién, esos mismos
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medicamentos seguros, eficacesy de calidad, que eslo que
caracteriza alos medicamentos que estén en € registro. Es-
tos pueden seguir en €l registro, como los de ustedes, por-
gue la financiacién publica es cosa distinta, y no se tiene
por qué dar atodoslos medicamentos, y no sedaatodosen
ninguna parte, sélo alos que, ademéas de seguridad, calidad
y eficacia, acreditan otros valores por su coste, efectividad,
0 por referirse a patol ogias o0 a sindromes de més importan-
ciay no a sindromes menores para merecer lafinanciacion
publica, agui y en todos los paises con los que nos compa:
remos. Y eso lo hicieron ustedes, y no entiendo que se
vengaareprochar |0 mismo que ustedes hicieron bien, por-
guesi lo hubieran hecho mal, otra cosa seria.

La medida que adopta el Gobierno, naturalmente que
tendr& que pasar por la tramitacidn que tienen estas cues-
tiones, exactamente lo mismo que hicieron ustedes en
1993. Ustedes empezaron con una propuesta del Ministe-
rio de Sanidad, que sometieron a todos esos tramites, y
oyeron alas sociedades cientificas en el momento procedi-
mental oportuno, como vamos a hacer nosotros, y al Con-
sgjo Interterritorial dos meses después de haber sacado la
primerainiciativa. Creo que nosotros |0 vamos a oir antes.
Esté usted absolutamente tranquilo, que cuando la medida
setome por el Gobierno tendratodoslosavalesy habrapa-
sado por todos los trdmites por |os que debe pasar. Pero
hay que empezar de alguna manera; alguien tiene que asu-
mir la responsabilidad de dar €l primer paso, lo cual no
quiere decir que no se hayan tenido muchas consultas de
naturaleza informal sobre estas cuestiones antes de tomar
esa primera medida.

Yo estoy muy orgulloso de mi gestion sanitaria, y los
hechos estan ahi para responder. Le puedo asegurar que
éste es el mejor acuerdo que se ha conseguido con Far-
maindustria para €l sector publico. Farmaindustria nunca
habia aportado tantos recursos y nunca habia soportado
tantas limitaciones en sus ambiciones. Tiene usted que sa-
ber que hemos sido nosotros los que hemos conseguido
este afio una importante reduccion de la factura farmacéu-
tica de este pais, con las medidas que hemos introducido,
con los acuerdos alos que hemos llegado con Farmaindus-
tria, con lo que hacemos desde nuestros servicios sanita-
rios, megjorando lainformacién delos médicosy protocoli-
zando €l tratamiento de determinadas patol ogias. Hemos
conseguido que el gasto farmacéutico, que era del 11,57
por ciento en el afio 1996 haya bajado al 4,62 por cien en
el afo 1997. Eso es lo que estamos haciendo nosotros en
defensa de los intereses generales y a costa de las facturas
de laindustria farmacéutica, que, ademas, esta aumen-
tando sus aportaciones y soportando listas negativas y es-
tas medidas de restriccion del gasto, que somos nosotros
los que las estamos aplicando en defensa del Sistema Na-
ciona de Salud y de una adecuada asignacion de los recur-
SOS.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Le
ruego, sefior Ministro, que vaya terminando.

El sefior MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO
(Romay Beccaria): Termino enseguida, sefior Presidente.

Al Senador del Grupo Parlamentario de Senadores Na-
cionalistas Vascos |le quiero agradecer su apoyo basico.
Coincido con é en que lo importante es laracionalizacion.
Esta es una medida para nosotros de racionalizacion que
no va sola, ya que estd acompafiada de una auténtica poli-
ticaintegral del medicamento que este Gobierno ha puesto
en marchaintroduciendo los genéricos, |os precios de refe-
rencia, aplicando todos estos criterios en la prestacion far-
macéutica de | os servicios, reduciendo los margenes delas
oficinas de farmacia 'y de los almacenes de distribucion.
Todo eso dibuja un conjunto de politica farmacéutica que
nos ha permitido ya acanzar objetivos muy significativos
este afio y esperamos que, con esta mediday con el desa-
rrollo de las que ya estan iniciadas, podamos realmente si-
tuar esta partida del gasto sanitario en los limites raciona-
les.

Tenemos, como saben sus sefiorias, un gasto sanitario
del 25 por ciento del gasto sanitario publico total, cuando
en lamedia de los paises europeos es del 15 por ciento, y
€s0 no puede seguir si no es a costa de perjudicar otro tipo
de prestaciones y de atenciones sanitarias que nosotros
consideramos que son prioritarias.

Por supuesto, que la lista seré conocida, debatida y, a
ser posible, y nuestro deseo es que asi sea, consensuada
con todas las Comunidades Auténomas en las que esto sea
posible, y estoy seguro que con la que usted representa ese
consenso |o vamos a conseguir.

Al Senador Cardona le quiero decir que celebro que
esté de acuerdo con nosotros en que se pueden excluir es-
tos farmacos sin merma de la calidad de la asistencia sani-
taria que estamos dando. Le reitero que éste es un primer
tramite. Yo acepto que todo se puede perfeccionar; hare-
mos ese esfuerzo de comunicacion que usted nos pide,
aunque también estoy seguro de que usted esté de acuerdo
conmigo en que a veces no es facil conseguir la transmi-
sién de algunas ideas cuando, realmente, desde otros sec-
tores se trata de confundir y perturbar la percepcion del
mensaje.

Yo tomo muy en cuenta sus consideraciones y coincido
con usted, como no podia ser de otra manera, con la
enorme importancia que tiene la colaboracién de los médi-
cos en todo este trabajo, ya que sin ellos no conseguiria-
mos nada, pero puedo decir que esta medida tiene un
apoyo muy mayoritario dentro del conjunto de la profesion
médica; en muchos servicios de salud, como sabe su sefio-
ria, no se estaban dispensando ya estos medicamentos por-
gue no estaban con laculturade los profesionales delame-
dicina en general, y espero que no nos faltara esa colabo-
racion de los profesionales de la medicina que es impres-
cindible.

Por ultimo, al representante del Grupo Parlamentario
Popular, naturalmente le agradezco su apoyo y su colabo-
racion, sin la cual seria imposible que pudiéramos llevar
adelante paliticas tan ambiciosas como ésta de la consoli-
dacién y modernizacién de nuestro Sistema Nacional de
Salud, en la que no sdlo nos limitamos a mejorar la situa-
cion del gasto farmacético, sino que justamente lo hace-
mos para seguir mejorando los hospitales, reduciendo las
listas de espera, abriendo los centros de salud por las tar-
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des, haciendo més atencidn de urgencias, esos planes de
atencion integral alamujer, seguir atendiendo alos enfer-
mos del sida con todos |os requerimientos que se necesita
y porque consideramos gue todo eso es absolutamente
prioritario es por lo que pretendemos excluir la prestacion
de estos medicamentos de la prestacion farmacéutica del
Sistema Nacional de Salud.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos en los es-
canos del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Muchas
gracias, sefior Ministro.

Pregunto a los sefiores portavoces si continuamos con
¢l tercer y ultimo punto del orden del dia. (Asentimiento.)

Antes de pasar a ese punto, quiero comunicar que la
Mesa y Junta de Portavoces de la Comisién Especial para
el Estudio de las Politicas de Prevencion y Asistencia de
las Situaciones de Catéastrofe, convocada para mafiana jue-
ves, sereunirad finalizar el Pleno.

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE PROYEC-
TOS Y PROPOSICIONES DE LEY REMITIDOS POR
EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS:

— DELA COMISION DE SANIDAD Y ASUNTOS SO-
CIALES EN RELACION CON LA PROPOSICION
DE LEY DE AMPLIACION DEL CONCEPTO DE
FAMILIA NUMEROSA (S. 624/000011). (C. D.
122/000041).

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Punto
tercero del orden del dia: Dictamenes de Comisiones sobre
proyectos y proposiciones de ley remitidos por el Con-
greso de los Diputados. De la Comisién de Sanidad y
Asuntos Sociales en relacion con la proposicion de ley de
ampliacién del concepto de familia numerosa.

Para la presentacion del dictamen, ruego a sefior Presi-
dente de la Comision que meindique quién vaaredlizarlo.
(Pausa.)

El Senador Martin Iglesias tiene la palabra.

El sefior MARTIN IGLESIAS: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefiorias, sefiorasy sefiores Senadores, €l pasado dia 26
de noviembre de 1997 tuvo entrada en la Camara €l texto
aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados rela-
tivo alaproposicion de ley de ampliacion del concepto de
familia numerosa.

Lainiciativa legislativa citada se remitié en la misma
fecha a la Comision de Sanidad y Asuntos Sociales, de
conformidad con las previsiones del articulo 104 del Re-
glamento del Senado, Boletin Oficial de las Cortes Gene-
rales, Serie Il B, nimero 16 (a) de 26 de noviembre de
1997. Asimismo, se abrié un plazo de enmiendas hasta el
dia 10 de diciembre de 1997, publicado en el Boletin Ofi-
cial delas Cortes Generales resefiado.

Dentro del plazo se presentaron tres enmiendas:. la en-
mienda nimero 1, del Grupo Parlamentario Socidlista, la

enmienda nimero 2, del Senador Rios Pérez, del Grupo
Parlamentario Mixto, y la enmienda nimero 3, del Grupo
Parlamentario Popular, Boletin Oficial delas Cortes Gene-
rales, Serie Il B, numero 16 (b) de 15 de diciembre de
1997.

La Comisién se reunié paradictaminar la citada propo-
sicion el pasado dia 17 de febrero de 1998. En dicha sesion
se aprobo la enmienda nimero 3, del Grupo Parlamentario
Popular; el texto del dictamen se publicé en el Boletin Ofi-
cial delas Cortes Generales, Serielll B, nimero 16 (€), de
23 defebrero de 1998.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gra-
cias, Senador Martin Iglesias.

¢Turno afavor? (Pausa.)

&Turno en contra? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

Pasamos directamente a debate de las enmiendas.

Existe el voto particular nimero 1, del Senador Rios
Pérez, que corresponde a la enmienda nimero 2. Para su
defensa, tiene la palabra su sefioria.

El sefior RIOS PEREZ: Gracias, sefior Presidente.

En esta proposicion de ley, laampliacion del concepto
de familia numerosa, establecida primitivamente en laLey
25/1971, de proteccion de la familia numerosa, que des-
pués fue modificada por la Ley 42/1994, pasandose de
cuatro atres hijos, se ha planteado ahora en familias con
dos hijos cuando alguno de ellos sufriera alguna deficien-
cia, minusvalia o incapacidad para el trabgjo.

En este trdmite del Senado hemos presentado una en-
mienda que, ademés de especificar mejor lacondicién de
minusvalido, introduce que también tendrian |os benefi-
cios de familia numerosa con dos hijos sanos, pero
cuando uno de los padres fuera minusvélido o pensio-
nista con incapacidad absoluta. Nos parece justo y racio-
nal, pues las dificultades econdmicas pueden ser alin ma-
yores. Por otro lado, esta enmienda contempla las reco-
mendaciones que la Subcomision del Congreso ha reali-
zado sobre estos estudios. Indudablemente es un paso
progresista hacia la proteccion de la familia con dificul-
tades.

El argumentar, como se ha hecho en la Comisién, que
entonces serian equiparables alas familias monoparental es
€s una cuestién total mente distinta que debe tener un trata-
miento diferenciado de ayuda, pero en otro ambito, no en
el concepto de familia numerosa.

Por Ultimo, deseo indicar que, independientemente del
apoyo que tenga esta enmienda, Coalicion Canaria votara
favorablemente a conjunto de esta proposicion de ley.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gra-
cias, Senador Rios.

Existe un voto particular nimero 2, del Grupo Parla-
mentario Socialista, que se corresponde con la enmienda
ndmero 1. Para su defensa, tiene la palabra la Senadora
Navarro.
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LasefioraNAVARRO GARZON: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefioria, entre |as diversas politicas de discriminacién
positiva en favor de las personas discapacitadas, conside-
ramos que es muy importante la iniciativa que en su mo-
mento tomé & Grupo Parlamentario de IzquierdaUnidade
ampliacion del concepto de familia numerosa, aunque to-
davia pensamos que no es la Unica de caracter fiscal que
deba ponerse en marcha. De todas formas, lainiciativa de
modificacion de laLey de 1971y de la Ley de Medidas
Fiscales, Administrativasy del Orden Social, de 1994, que
ampliaba el concepto de familia numerosa contenido en la
anterior, de cuatro atres hijos, nos parecia también insufi-
ciente. Por €ello, el Grupo Parlamentario Socialista pre-
sentaunaenmiendaen € sentido deampliar el concepto de
familia numerosa a aquellas familias con dos hijos uno de
los cuales seaminusvalido o discapacitado, y alasfamilias
con un hijo si ambos cényuges son discapacitados.

Nuestra emienda coincide, en su primera parte, con la
enmienda del Grupo Mixto, y desde el Grupo Parlamenta-
rio Socialista anuncio que retiramos nuestra enmienda y
vamos a apoyar ladel Grupo Parlamentario Mixto.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gra-
cias, Senadora Navarro Garzon.

&rurno en contra? Tiene lapalabra el sefior Martin Igle-
sias.

El sefior MARTIN IGLESIAS: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Voy aconsumir el turno en contratanto de laenmienda
presentada por el Senador Rios, de Coalicion Canaria,
como por la de la Senadora del Partido Socialista. (Varios
sefiores Senadores del Grupo Parlamentario Socialista:
Esta retirada.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): La en-
mienda del Grupo Socialista esta retirada, pero puede su
sefioria oponerse porque ha sido defendida; puede su sefio-
ria hacer referencia a esa enmienda.

El sefior MARTIN IGLESIAS: Gracias, sefior Presi-
dente.

Por lo que se refiere al Senador Rios, me gustaria de-
cirle lo siguiente. Primero, que la enmienda que presenta
consta de dos partes. La parte primera ya esta recogida,
puesto que en el Dictamen de la Comision aprobamos, a
propuestadel Partido Popular, unaenmiendanuestray que
recoge el contenido de la enmienda en si. Otra cosa muy
distinta es que pueda discrepar respecto de algunas pala-
bras, pero entendemos que la enmienda presentada en su
dia por el Grupo Parlamentario Popular mejora el texto.

En cuanto a la segunda parte del contenido de la en-
mienda, nosotros no la vamos a apoyar, y no lo vamos a
hacer porque como su sefioria sabe actualmente la Direc-
cion General de Accién Social, el Menor y laFamilia, esta
trabajando en un anteproyecto de ley de apoyo a las fami-
lias, contemplando un titulo especial sobre familias nume-
rosas. Por eso nosotros seguimos pensando que seria

bueno al menos esperar a lo que dice el texto, por una
parte; y, por otra, porque también se respetarian, de una u
otramanera, los trabajos que realizé en su diala Comision
de Empleo y Politica Social, y que quedan recogidos en €
texto editado.

Estas son las razones por las cua es nosotros no vamos
a votar favorablemente la enmienda presentada por el
Grupo de Coalicién Canaria. En cuanto al dictamen, €l
Grupo Parlamentario Popular |o va a votar afirmativa-
mente.

Nada més y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Martin Iglesias.

¢Turno de portavoces? Tiene la palabra el Senador
Nieto.

El sefior NIETO CICUENDEZ: Gracias, sefior Presi-
dente.

Quiero posicionarme, en primer lugar, sobre la proposi-
cion diciendo que, efectivamente, como se ha manifestado
aqui, fue aiiniciativa de | zquierda Unida como se presenta
esta iniciativa en el Parlamento; y al mismo tiempo, tam-
bién consideramos que el texto de la proposicién queda
bastante mejorado con la enmienda que formula e Sena-
dor Rios. Por tanto, apoyaremos esa enmienda.

Por otro lado, no entendemos que, independientemente
del debate de estudio que haya a posteriori, €l Grupo Po-
pular no la apoye, porque en definitiva se estan tratando
dos aspectos: familia numerosa en el concepto moderno y
espafiol, dada la baja natalidad, etcétera, y al mismo
tiempo la proteccién de las minusvalias, tanto de los hijos
como de los padres; eso es en definitivalo que introduce e
Senador Rios conlaenmienda. Yo lesrecomendariaquelo
reconsideraran, y seria bueno que esta proposicion de ley
fuera votada con el consenso de todos.

Nada mésy muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gracias,
Senador Nieto.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en €l Senado de
Convergéenciai Unid, tienelapalabra el Senador Cardona.

El sefior CARDONA | VILA: Gracias, sefior Presi-
dente.

Voy aintervenir también con cierta brevedad. Quiero
resaltar, en todo caso, la importancia que para nuestro
grupo tienen esos temas que afectan a la familia, ya que
nuestro Grupo Parlamentario de Convergenciai Unié pre-
cisamente fue el que propuso lainiciativade creacion dela
Subcomisién de estudio sobre la familia, y a su vez tam-
bién present6 laenmiendaalaley de Acompafiamiento a
los Presupuestos de 1995, es decir, la Ley 42/1994, de 30
dediciembre, alaque hahecho referenciael Senador Rios,
en cuya disposicion fina cuarta se contempla que las fa-
milias con tres hijos 0 més sean consideradas familias nu-
merosas. Por tanto, que quede esto claro.

Esta proposicion de ley que ahora debatimos se ha pre-
sentado a raiz del informe de la Subcomision. ¢Qué es lo
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gue ha ocurrido? Tengo entendido —y podemos compro-
barlo— que hay una proposicion no de ley en el Congreso
apoyada por el Grupo Parlamentario Popular y por Con-
vergenciai Unid enlacua seinstaa Gobierno apresentar
el proyecto de ley de un plan integral de ayudaalafamilia
con los vatos en contrade | zquierda Uniday la abstencion
del Grupo Parlamentario Socialista, 1o cual es solamente
una constatacion.

Se han presentado agqui dos enmiendas, una de las cua-
les ha sido retirada. En la que ha sido retirada, proponia
gue se considerarafamilianumerosa alas familias con dos
hijos si uno de los padres padece una incapacidad. Estoy
de acuerdo con laretirada de esta enmienda porque es difi-
cil considerar a una familia como numerosa cuando haya
un solo hijo. Este tipo de familias han de considerarse
aparte. Las familias monoparental es son otra cosa, pero no
familias numerosas. Por |o tanto, laretirada es coherente y
apoyamos la decision.

El Grupo Parlamentario Popular se ha posicionado en
contra. Es el mayoritario enlaCéamaray decide. Nolo ol-
videmos. El resto podemos apoyarlo, pero eso tampoco
tendra ninguna influencia. Lo hemos hecho, que conste,
hace muchos afios con mayorias absolutas y con mayo-
rias relativas. Nuestra posicién ha sido siempre la de ma-
yor responsabilidad, si cabe, independiente del nimero
de Senadores que tenemos. El Grupo Popular se ha apo-
yado en ese proyecto de ley de un plan integral de ayuda
alafamilia.

Nuestra posicion es, precisamente, atendiendo a este
compromiso, la de exigir desde aqui, si en un tiempo pru-
dencial no se presenta una ley de ambito general, puesto
gue no es propio que se les dé la consideracion de familia
numerosa a estos casos, que son mas dignos de tener en
cuenta en un plan de ayuda socia a estas familias no de-
sestructuradas, pero si necesitadas de ayuda y de un so-
porte social.

En definitiva, estostemas no nos son g enos, puesto que
desde hace afios tenemos elaborado en Catalufia un plan
integral de ayuda para la familia, precisamente, coordi-
nado por un Senador de nuestro Grupo, € Vicepresidente
delaCamara, sefior Rigol, delo cual dejo constanciaen su
nombre. Lo digo, precisamente, porque no esta él.

Esta es nuestra posicion que creo que he explicitado
con lamaximarapidez posible.

Nada més y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gra-
cias, Senador Cardona
¢Grupo Parlamentario Socialista? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
Senador Martin Iglesias en turno de portavoces.

El sefior MARTIN IGLESIAS: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Simplemente quiero agradecer a Partido Socialista el
gue hayaretirado laenmienda porque si en alguna cosa yo
creo que podemos estar de acuerdo es en estos temas que
de una u otra manera afectan alas familias numerosas.

Al Grupo Parlamentario Catalédn en el Senado de Con-
vergenciai Uni6 quiero agradecerle su apoyo, como no
puede ser de otra manera, agradecimiento que hago exten-
sivo a Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos.

Al resto de los grupos quiero decirles que habra otro
momento para hablar de ello alo largo de la tramitacién
del proyecto de ley que esta ahora mismo en estudio que,
|6gicamente, contara con € apoyo de todos ustedes, sobre
todo, en el estudio y andlisis de todos los problemas que,
efectivamente, tiene planteados lafamilia

Nada més y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Gra-
cias, Senador Martin Iglesias.

Sometemos a votacion la enmienda nimero dos del Se-
nador Rios, del Grupo Parlamentario Mixto. Comienza la
votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 206; a favor, 90; en contra, 116.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Queda
rechazada.

Votamos a continuacion el texto del dictamen. Co-
mienzalavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 206; a favor, 205; en contra, uno.

El sefior VICEPRESIDENTE (Aguilar Belda): Queda
aprobado.

Tal como dispone €l articulo 90 de la Constitucién, se
dartraslado de las enmiendas aprobadas por €l Senado a
Congreso de |los Diputados para que éste se pronuncie so-
bre las mismas en forma previa ala sancion del texto defi-
nitivo por Su Majestad el Rey.

Terminado € orden ddl dia, selevantala sesion.

Eran las quince horas.



