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DIARIO DE SESIONES DEL

SENADO

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. JUAN IGNACIO BARRERO VALVERDE

Sesion del Pleno

celebrada e martes, 10 defebrero de 1998

ORDEN DEL DiA:
Primero

— Juramento o promesa de acatamiento a la Constitucion de los Senador es Excelentisimos sefiores don Mar ce-
lino Artieda Garcia y don Adriano Antonio Marques de Magallanes (NUmero de expediente 500/000271;
500/000272).

Segundo

— Lecturay aprobacion, si procede, del Acta de la sesién anterior, celebrada los pasados dias 15, 16, 17y 18 de
diciembre de 1997.

Tercero
M ociones consecuencia de inter pelacion:

— Del Grupo Parlamentario Socialista por laque seinstaalaincorporacién al disefio curricular delasaporta-
cionesdelasmujeresalolargo delahistoria, asi como de los contenidos encaminados a prevenir laviolencia
de género; alacreacion de un 6rgano de asesoramiento técnico para incluir en la television publica la pers-
pectiva de género con especial atencion a los programas dirigidos a la infancia y la juventud; y al estableci-
miento de la participacion igualitaria de las mujeres en la administracién educativa, en la adopcién de poli-
ticasy en latoma de decisiones en materia de educacién (publicada en €l «Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales», Senado, Serie |, numero 354, de fecha 15 de diciembre de 1997) (NUumero de expediente
671/000035).
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Cuarto
M ociones:

— De Grupo Parlamentario Popular en el Senado por la que se insta al Gobierno a elaborar, en coordinacién
con las Comunidades Autonomasy las Administraciones L ocales, un plan integral deretorno delos emigran-
tes a Espafia, a establecer 1os mecanismos precisos para €l desarrollo coordinado de las politicas en este sen-
tido, y a megorar los mecanismos de informacion y asesoramiento a los espafioles residentes en el extranjero,
en loreferentealas medidas existentes para favorecer su regreso a Espafia (publicada en el «Boletin Oficial de
las Cortes Generales», Senado, Serie |, nimero 382, de fecha 9 de febrero de 1998) (NUmero de expediente
662/000107).

— Del Grupo Parlamentario Socialista por la que seinsta al Gobierno a que, en laliquidacion definitiva de la
participacion delosmunicipiosen lostributos del Estado para 1996, utilice los procedimientos de célculo de
losindicadores limites de dicha participacion mas comunmente aceptadosy que menos se desvien dela evo-
lucion de losingresos del Estado, asi como a que no proceda al reintegro de las cantidades negativas fruto
de esta liquidacién definitiva sin la previa discusion del procedimiento que debe seguirse en el caso de los
municipios cuya liquidacion siga arrojando un resultado negativo (publicada en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, Serie |, numero 382, de fecha 9 de febrero de 1998) (Numero de expediente
662/000106).

— Del Grupo Parlamentario Catalan en €l Senado de Convergénciai Unié por laque seinsta al Gobierno a que,
con car acter urgente, convogue una reunién monogr afica del Consejo del Patrimonio Histérico Espafiol y, a
continuacion, una conferencia de Consegjeros de Cultura de las distintas Comunidades Auténomas par a anali-
zar afondo esta cuestion y encontrar una solucion satisfactoria (publicada en el «Boletin Oficial delas Cortes
Generales», Senado, Seriel, nUmero 382, de fecha 9 de febrero de 1998) (NUmer o de expediente 662/000104).

Quinto
Conocimiento por €l Pleno de tratados y convenios inter nacionales remitidos por €l Congreso de los Diputados:

— Acuerdo Marco sobre comercioy cooperacion entrela Comunidad Europeay sus Estados miembros, por una
parte, y la Replblica de Corea, por otra, firmado en Luxemburgo e 28 de octubre de 1996 (publicado en €
«Boletin Oficial delasCortes Generales», Senado, SerielV, nimero 141, defecha 3 dediciembrede 1997) (NU-
mero de expediente S. 610/000141) (Numer o de expediente C. D. 110/000123).

— Canjede Notas constitutivo de Acuerdo entre Espafia y Cuba sobre maodificacién del Convenio aéreo entre €l
Estado Espafiol y la Republica de Cuba, de 19 dejunio de 1951 (publicado en € «Boletin Oficial delas Cortes
Generales», Senado, Serie |V, nUmero 142, de fecha 3 de diciembre de 1997) (NUmero de expediente
S. 610/000142) (Numero de expediente C. D. 110/000141).

— Acuerdo de Transporte Aéreo entre & Reino de Espafa y la Republica de Croacia, firmado en Madrid € 21
dejulio de 1997 (publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |1V, nUmero 143, de
fecha 3 de diciembre de 1997) (Numero de expediente S. 610/000143) (Numero de expediente C. D.
110/000142).

— Canjede Notas constitutivo de Acuerdo entre Espafia y Kuwait sobretransporte aéreo del 3 de diciembrede
1979 (publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |V, nimero 144, de fecha 3 de
diciembre de 1997) (Nimero de expediente S. 610/000144) (Numer o de expediente C. D. 110/000143).

— Acuerdo entre el Reino de Espariay la Republica de Croacia parala promocién y proteccion reciproca dein-
versiones, hecho en Madrid el 21 dejulio de 1997(publicado en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales»,
Senado, Serie |V, nUmero 145, de fecha 19 de diciembre de 1997) (NUmero de expediente S. 610/000145) (NU-
mer o de expediente C. D. 110/000144).

— Canjedenotas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafiay €l Reino de Marruecos sobre supresion de
visados en pasaportes diplomaticos, hecho en Madrid € 15y € 16 dejulio de 1997 (publicado en e «Boletin
Oficial delas Cortes Generales», Senado, SerielV, nimero 146, defecha 19 dediciembrede 1997) (NUmero de
expediente S. 610/000146) (Numero de expediente C. D. 110/000145).

Sexto
Toma en consider acion de proposiciones de ley del Senado:

— Proposicion de Ley organica de modificacién del articulo 19 de la Ley organica 6/1985, de 1 dejulio, del Po-
der Judicial (autor: Grupo Parlamentario Popular en €l Senado) (publicada en €l «Boletin Oficial delas Cor-
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tes Generales», Senado, Serielll-A, nUmero 11, de fecha 19 de noviembre de 1997) (NUmero de expediente
622/000011).

Séptimo
— Solicitud de ampliacion del plazo para la presentacion ante el Pleno del Informe de la Comision Especial so-
brelaprevencion y asistencia en situaciones de catastrofe (NUmer o de expediente 650/000002).

SU M A R | O Popular ala mocion. En turno de portavoces, hace uso
de la palabra € sefior Bolinaga Bengoa, por el Grupo
de Senadores Nacionalistas Vascos. A instancias del

Se abrela sesién alas dieciséis horas y cinco minutos. sefior Presidente, la sefiora Martin i Vigil comunica a
la Camara la aceptacién de la enmienda del Grupo
Pégina Popular. Continuando con el turno de portavoces, hace
JURAMENTO O PROMESA DE ACATA- uso de la palabra € sefior Varelai Serra, por € Grupo
MIENTO A LA CONSTITUCION DE Catalan en & Senado de Convergéenciai Unié. El sefior
LOS SENADORES EXCELENTISI- Presidente comunica a la Camara la presentacion de
MOS SENORES DON MARCELINO una propuesta de modificacion, firmada por todos los
ARTIEDA GARCIA Y DON ADRIANO Grupos Parlamentarios.
ANTONIO MARQUESDE MAGALLA-
N T 3241 Se aprueba la propuesta de modificacion por asentimiento
dela Camara.
El sefior Artieda Garcia promete acatar la Constitucion.
Pégina
El sefior Marques de Magallanes jura acatar la Constitu- | MOCIONES.........cccoovvveriecevesese e 3245
cion.
Pagina
Pagina | Del Grupo Parlamentario Popular en el Se-
Lecturay aprobacion, s procede, del Actade nado, por la que seinsta al Gobierno a
la sesion anterior, celebrada los pasados elaborar, en coordinacion con las Comu-
dias 15, 16, 17y 18 dediciembrede 1997... 3241 nidades Auténomasy las Administracio-
nes Locales, un plan integral de retorno
Se aprueba €l Acta. de los emigrantes a Espafia, a establecer
los mecanismos precisos para el desarro-
Pégina [lo coordinado delas politicas en este sen-
MOCIONES CONSECUENCIA DE IN- tido, y a mejorar los mecanismos de in-
TERPELACION ..o 3241 formacién y asesoramiento a los espafio-
lesresidentes en €l extranjero, en lo refe-
Pagina rente a las medidas existentes para favo-
Del Grupo Parlamentario Socialista, por la recer suregresoaEspana..........cccoeeuennee 3245
gue seinsta a la incorporacién al disefio
curricular de las aportaciones de las mu- El sefior Bellido Mufioz defiende la mocion. En turno de
jeresalolargo delahistoria, asi como de portavoces, hacen uso de la palabra los sefiores Boli-
los contenidos encaminados a prevenir la naga Bengoa, por €l Grupo de Senadores Nacionalis-
violencia de género; a la creacién de un tas Vascos, Carrerai Comes, por € Grupo Catalan en
Organo de asesor amiento técnico parain- el Senado de Convergéncia i Uni6; Oliart Pons, por €
cluir en la television puablica la per spec- Grupo Socialista, y Bellido Mufioz, por e Grupo Po-
tiva de género con especial atencion a los pular.
programasdirigidos a lainfanciay laju-
ventud; y al establecimiento dela partici- Se apruebala mocion del Grupo Popular por asentimiento
pacién igualitaria delas mujeresen la ad- dela Camara.
ministracion educativa, en laadopcion de
politicasy en latoma dedecisionesen ma- Pagina
teriade educacion...........cooeeevercicncienenn 3241 Del Grupo Parlamentario Socialista por la
gueseinstaal Gobiernoaque, en laliqui-
La sefiora Martin i Vigil defiende la mocién. La sefiora dacién definitiva de la participacion de
Rodriguez Saldafia defiende una enmienda del Grupo los municipios en los tributos del Estado
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Pagina Pagina
para 1996, utilice los procedimientos de Republica de Corea, por otra, firmado en
célculodelosindicadoreslimitesdedicha Luxemburgo e 28 de octubre de 1996 ..... 3259
participaciéon mas comunmente acepta-
dos y que menos se desvien de la evolu- No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
cion delosingresosdel Estado, asi como a portavoces, se aprueba por asentimiento y se autoriza al
gue no proceda al reintegro de las canti- Gobierno a prestar su consentimiento para obligarse.
dades negativas fruto de esta liquidacion
definitiva sin la previa discusion del pro- Pagina
cedimiento que debe seguirse en el caso Canje de Notas constitutivo de Acuerdo en-
de los municipios cuya liquidacién siga tre Espafiay Cuba sobre modificacion del
arrojando un resultado negativo .............. 3250 Convenio aéreo entre el Estado espafiol y
la Republica de Cuba, de 19 de junio de
El sefior Granado Martinez defiende la mocién. El sefior L1951 e 3259

Bris Gallego consume un turno en contra. En turno de
portavoces, hacen uso de la palabra |os sefiores Cam
bra i Sanchez, por & Grupo Catalan en € Senado de
Convergénciai Uni6; Granado Martinez, por € Grupo
Socialista, y Bris Gallego, por € Grupo Popular.

Se rechaza la mocién del Grupo Socialista por 88 votos a
favor, 116 en contra y 25 abstenciones.

Pagina

Del Grupo Parlamentario Catalan en e Se-
nado de Convergeéencia i Unio por la que
se insta al Gobierno a que, con car acter
ur gente, convoque unareunion monogr a-
fica del Consgjo del Patrimonio Histérico
Espafiol y, a continuacion, una conferen-
cia de Consgeros de Cultura de las dis-
tintas Comunidades Auténomas para
analizar afondo esta cuestion y encontrar
una solucion satisfactoria ..........ccocevveeeneee.

El sefior Varelai Serra defiende la mocion. El sefior Presi-
dente anuncia a la Camara la presentacién de una en-
mienda del Grupo Popular a la mocion, asi como una
propuesta de modificacion, firmada por todos los Gru-
pos Parlamentarios. En turno de portavoces, hacen
uso de la palabra los sefiores Ferrer Rosell6, por el
Grupo Mixto, y Balinaga Bengoa, por el Grupo de Se-
nadores Nacionalistas Vascos; asi como |la sefiora
Arribas Esteve, por €l Grupo Socialista, y €l sefior Za-
patero Villalonga, por € Grupo Popular.

Se aprueba la propuesta de modificacion por asentimiento
dela Camara.

Pagina
CONOCIMIENTO POR EL PLENO DE
TRATADOS Y CONVENIOS INTER-
NACIONALES REMITIDOS POR EL
CONGRESO DE LOSDIPUTADOS ...... 3259
Pagina
Acuerdo Marco sobre comercio y cooper a-
cion entre la Comunidad Europeay sus
Estados miembros, por una parte, y la

No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces, se aprueba por asentimiento y se autoriza al
Gobierno a prestar su consentimiento para obligarse.

Pagina
Acuerdo de Transporte Aéreo entre e Reino
de Espafiay la Republica de Croacia, fir-
mado en Madrid €l 21 dejuliode 1997 ... 3259

No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces, se aprueba por asentimiento y se autoriza
al Gobierno a prestar su consentimiento para obli-
garse.

Pagina
Canje de Notas constitutivo de Acuerdo en-
tre Espafiay Kuwait sobretransporte aé-
reo del 3dediciembrede1979 ................. 3259

No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces, se aprueba por asentimiento y se autoriza
al Gobierno a prestar su consentimiento para obli-
garse.

Pégina
Acuerdoentreel Reino de Espafiay la Repu-
blicade Croacia paralapromociény pro-
teccion reciprocadeinversiones, hechoen
Madrid e 21 dejuliode 1997 ................... 3260

No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces, se aprueba por asentimiento y se autoriza
al Gobierno a prestar su consentimiento para obli-
garse.

Pagina
Canjedenotas constitutivo de Acuerdo entre
el Reinode Espafiay el ReinodeMarrue-
cos sobre supresion de visados en pasa-
portes diplomaticos, hecho en Madrid el
15y e 16 dejuliode 1997 .......ccccovvreenene 3260

No habiéndose consumido turnos a favor, en contra ni de
portavoces, se aprueba por asentimiento y se autoriza
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al Gobierno a prestar su consentimiento para obli-
garse.

Pégina
TOMA EN CONSIDERACION DE PROPO-
SICIONESDE LEY DEL SENADO ....... 3260
Pégina
Proposicién de L ey or ganica de modificacion
del articulo 19 dela L ey organica 6/1985,
de 1 dejulio, del Poder Judicial. (Autor:
Grupo Parlamentario Popular en el Se-
LT 10 [6) PSR 3260

El sefior Fernandez Aguilar defiende la toma en conside-
racion. La sefiora Martinez Garcia consume un turno a
favor. En turno de portavoces, hacen uso de la palabra
los sefiores Caballero Lasguibar, por € Grupo de Se-
nadores Nacionalistas Vascos; Capdevila i Bas, por €l
Grupo Catalan en el Senado de Convergénciai Unio, y
Fernandez Aguilar, por € Grupo Popular.

Se aprueba la toma en consideracion por asentimiento de
la Camara.

Pégina

Solicitud deampliacién del plazo paralapre
sentacién ante e Pleno del Informe de la
Comision Especial sobre la prevencion y
asistencia en situaciones de catastrofe ......

Se aprueba la solicitud de ampliacién por asentimiento de
la Camara.

Selevanta la sesion a las dieciocho horasy cincuenta mi-
nutos.

Se abre la sesion a las dieciséis horas y cinco minutos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol y Roig): Sefiorias,
se abre la sesion.

— JURAMENTO O PROMESA DE ACATAMIENTO A
LA CONSTITUCION DE LOS SENADORES EX-
CELENTISIMOS SENORES DON MARCELINO
ARTIEDA GARCIA Y DON ADRIANO ANTONIO
MARQUES DE MAGALLANES (500/000271)
(500/000272).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol y Roig): Punto
previo del orden del dia: juramento o promesa de acata-
miento ala Constitucion.

Don Marcelino Artieda Garcia, ¢jura o0 promete acatar
la Constitucién?

El sefior ARTIEDA GARCIA: Si, prometo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol y Roig): Muchas
gracias. (Aplausos.)

Don Adriano Antonio Margues de Magallanes, ¢jurao
promete acatar |la Constitucion?

El sefior MARQUES DE MAGALLANES: Si, juro.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol y Roig): Muchas
gracias, sefioria. (Aplausos.)
Sean bienvenidos a esta Cdmara, sefiorias.

— LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA
LOS PASADOS DIAS 15, 16, 17 Y 18 DE DICIEM-
BRE DE 1997.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol y Roig): Comen-
zamos con € primer punto del orden del dia, que eslalec-
turay aprobacion del acta de la sesion anterior, celebrada
losdias 15, 16, 17 y 18 de diciembre de 1997.

¢Algunaobservacion a Acta? (Pausa.)

Queda aprobada.

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACION:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
POR LA QUE SE INSTA A LA INCORPORACION
AL DISENO CURRICULAR DE LAS APORTACIO-
NESDE LASMUJERESA LO LARGO DE LA HIS
TORIA, ASI COMO LOS CONTENIDOS ENCAMI -
NADOS A PREVENIR LA VIOLENCIA DE GE-
NERO, A LA CREACION DE UN ORGANO DE
ASESORAMIENTO TECNICO PARA INCLUIR EN
LA TELEVISION PUBLICA LAS PERSPECTIVAS
DE GENERO, CON ESPECIAL ATENCION A LOS
PROGRAMAS DIRIGIDOS A LA INFANCIA Y A
LA JUVENTUD, Y AL ESTABLECIMIENTO DE
LA PARTICIPACION IGUALITARIA DE LAS MU-
JERES EN LA ADMINISTRACION EDUCATIVA,
EN LA ADOPCION DE POLITICASY EN LA
TOMA DE DECISIONES EN MATERIA DE EDU-
CACION (671/000035).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol y Roig): Sefiorias,
pasamos a punto segundo, que se refiere a las mociones
consecuencia de interpelacion. La primera mocion es la
gue presenta el Grupo Parlamentario Socialista, por laque
seinstaalaincorporacion al disefio curricular de las apor-
taciones de las mujeres a lo largo de la historia, asi como
de los contenidos encaminados a prevenir la violencia de
género; ala creaciéon de un 6rgano de asesoramiento téc-
nico paraincluir en latelevision publicala perspectiva de
género, con especial atencion alos programas dirigidos a
lainfanciay lajuventud; y a establecimiento de la partici-
pacion igualitaria de las mujeres en la administracion edu-
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cativa, en laadopcion de politicasy en latomade decisio-
nes en materia de educacion.
Tiene lapalabralasefioraMartini Vigil.

La sefiora MARTIN | VIGIL: Gracias, sefior Presi-
dente.

Efectivamente, ésta es una mocion presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista, consecuencia de la inter-
pelacidn que realizo también nuestro Grupo el dia 3 de di-
ciembre, de manera que hallegado aqui en esta forma,
aungue actualmente la suscribimos espero que todos los
grupos. En este momento, ya podemos decir que es una
mocién enmendaday pactada con el Grupo Parlamentario
Popular y con el Grupo Catalan en el Senado de Con-
vergenciai Unid, que amodo de entender de esta Senadora
no modifica sustancialmente | os cuatro puntos que confor-
man la propuesta... (Rumores.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol y Roig): Sefioria,
espere un momento, por favor.

Pido alos sefiores Senadores atencidn a un tema parti-
cularmente importante e interesante. Se trata de una mo-
cion sobre los derechos de la mujer en la sociedad actual.
Pido a sus sefiorias atencion, por favor. (Rumores.)

Vuelvo arepetir, sefiorias: pido atencion.

Muchas gracias.

LasefioraMARTIN | VIGIL: Gracias, Presidente.

Les deciaque éstaes, efectivamente, unamocidn presen-
tada por & Grupo Parlamentario Socidista, consecuenciade
una interpelacion que tuvo lugar en esta Camara el dia 3 de
diciembre, pero que llegado este momento hemos de decir
gue es una propuesta que suscriben el Grupo Parlamentario
Catalan en & Senado de Convergencial Unidy € Grupo Po-
pular en el Senado. De maneraque, de entrada, debo mostrar
mi satisfaccion, como no podia ser de otra manera, por tra
tarse de una cuestion importante como bien ha calificado
con su sensibilidad habitual € Presidente delaCémara, pero
también porque realmente, al llegar a este acuerdo, compro-
bamos que hay cuestiones que requieren efectivamente eso
gue llamamos consenso, que Nno es otra cosa que aplicar €
sentido comln y, s sus sefiorias me permiten, todavia més
ald, aplicar en la préactica alas mociones, alos acuerdos, a
las propuestas, aguello que expresamos como declaracion
deintenciones en otros momentos, como fue el caso delain-
terpelacion que formulamos a Gobierno sobre cudles eran
sus intenciones en politica educativa para eliminar todas las
formas de sexismo en la educacion.

Deciamos en aquel momento que entendiamos la edu-
cacion en un sentido amplio y que queriamos conocer por
bocadelasefioraMinistrasusplanesen el llamado sistema
educativo. Pero ibamos més alla y hablamos también de
otros agentes sociales, publicos o privados, que inciden de
forma tanto 0 més determinante que la propia escuela en
los nifios y las nifias para formar o para deformar, como
pueden ser los medios audiovisuales. En ese sentido, y a
partir del debate que se suscité aqui con motivo de aquella
interpelacion, pensamos nosotros entonces —y ahora, re-
pito, dos grupos mas— que seria bueno comprometer al

Gobierno y comprometer atodos los grupos de la Camara,
porque creo recordar que el dia 3 de diciembre —y se
puede comprobar en el «Diario de Sesiones»>— todos los
grupos mantuvieron una actitud de acuerdo, de interés, de
valoracion de la importancia del tema, de reconocimiento
delanecesidad de avanzar algo o bastante més en la direc-
cion deincorporar con pleno derecho, con plena solvencia
en los curriculum escolares, pero también en otros agentes
gue pueden o deben ser educadores, |os elementos que fa-
ciliten aloshombresy alas mujeres, alos nifiosy alasni-
fias, una formacion, unos elementos de juicio que les per-
mitan formar parte después de una sociedad mejor. Toma-
bamos varias referencias, algunas méas proximas que otras;
habl abamos de los planes parala igualdad de oportunida-
des que se han venido aprobando por los diferentes gobier-
nos democraticos. Habldbamos también de otros referentes
un poco mas lejanos, como son los compromisos que ad-
quirimos los Estados miembros de las Naciones Unidas en
la Cuarta Conferencia que se celebré en Pekin en el afio
1995. Tomabamos también un referente importante, como
era el Cuarto Plan Europeo para la Igualdad de Oportuni-
dades, y tomamos como referencia marco la propia
LOGSE, la Ley de Ordenaciéon Genera del Sistema Edu-
cativo, ley que, por primera vez, habla de coeducacién en
un sentido extenso, profundo y de obligado cumplimiento,
que hace referenciaala coeducaciény al sexismo no sola
mente en el preambulo de la ley, sino también en diferen-
tes momentos de su articulado, cuando habla del material
didéactico, del disefio curricular, de la preparacion del pro-
fesorado, etcétera.

En aguel momento, seglin consta en el «Diario de Se-
siones», deciamos. Estamos en tiempo de aplicacién de
reformas educativas; estamos en tiempos de construc-
ciOn europea; estamos en tiempo de compartir responsa-
bilidades administrativas en la construccién del Estado
de las Autonomias. Es un buen momento para dar un
paso adelante en aquellos objetivos que parecen siempre
dificiles porgque son objetivos de valores, son objetivos
culturales.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Senadora
Martini Vigil, su tiempo haterminado.

Lasefiora MARTIN | VIGIL: Termino diciendo, sefior
Presidente que vuelvo a congratularme de que haya habido
un acuerdo fundamental. Me parece que los cuatro puntos
gue conforman esta propuesta son fundamentales y no se
acabaran hoy agui, sino que podremaos continuar tutelando,
siguiendo desarrollando y trabajando sobre los mismos.
Agradezco atodos su atencién. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senadora Francesca Martini Vigil.

A esta mocion se ha presentado una enmienda del
Grupo Parlamentario Popular. Para su defensa, tiene la pa-
labrala Senadora dofia Maria Cruz Rodriguez Saldafia.

La sefiora RODRIGUEZ SALDANA: Gracias, sefior
Presidente.
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Sefiorias, utilizo este turno para defender la propuesta
de modificacién efectuada por los Grupos Parlamentarios
Popular y Socialistaa «petitum» de lamocion consecuen-
ciadeinterpel acidn presentada por €l Grupo Parlamentario
Socialista.

El objetivo de esta enmienda transaccional es enunciar
de una forma més operativa € «petitum» de esta mocion
para conseguir unos objetivos compartidos, entiendo, por
todos los grupos politicos de esta Camara; para facilitar
que desde la Educacién se eliminen todas las formas de
discriminacion contralas mujeres; parapromover laigual-
dad de acceso de las mujeres a todos |os procesos educati-
vos; para desarrollar un modelo educativo que esté infor-
mado por valoresigualitarios.

La propuesta de modificacion del «petitum» inicial esta
consensuada, como digo, entre el grupo proponente y el
grupo a que represento en los siguientes términos: En un
primer punto del «petitum» de la mocién pretendemos po-
tenciar en el desarrollo de los disefios curriculares, de
acuerdo con la LOGSE, €l estudio de las aportaciones de
las mujeres en los diversos campos de actividad alo largo
de la historia. Consideramos que las aportaciones de la
mujer han sido verdaderamente importantes, trascendenta-
lesy, siendo respetuosos con la Comision de Expertos, re-
cientemente creada, que estudiara |os contenidos minimos
en € disefio de la ensefianza de | as humanidades, hacemos
desde €l Senado la prevision de potenciar lainclusiéon de
|as aportaciones de las mujeres para que sean conocidas y
valoradas por |os escolares en | os distintos niveles educati-
vos dentro del disefio curricular.

El segundo punto de la mocion pretende desarrollar las
orientaciones pedagdgicas de los contenidos curriculares
referidos a igualdad de oportunidades entre ambos sexos
de manera que incluya la perspectiva efectiva de género.
Creemos que | os contenidos estan ya dentro de ese disefio
curricular y es necesario promover orientaciones metodo-
|6gicas para hacerlos efectivos dentro de la préctica esco-
lar; orientaciones metodol égicas dirigidas al profesorado
para llevarlo a cabo dentro del aula, e impregnar de esta
perspectiva de género todos los contenidos curriculares en
las distintas etapas, sobre todo infantil y primaria, de la
educacion obligatoria, con las siguientes estrategias; su-
pervision de proyectos educativos, redes de trabajo para
prevenir la violenciay atender los casos que se producen
dentro de la perspectiva de género, fomento de la relacion
y la coordinacion entre los equipos psicopedagogicos de
centrosy sector, en definitiva, de los centros escolares con
los centros basicos de accién social y con los servicios es-
pecializados, asi como difundir materiales didacticos que
puedan facilitar la atencion de los casos en los que se pro-
duzcaviolencia.

El tercer punto delamocion es el de proponer queen el
seno del comité que regularalos medios audiovisuales, se-
gun la proposicién de Ley que se esta debatiendo en €l
Congreso de los Diputados, se vele para que los conteni-
dos televisivos contemplen la perspectiva de género con
especia atencidn enlos programasdirigidosalainfanciay
alajuventud. Verdaderamente, hay distintos mecanismos
legislativos, distintos instrumentos que hacen patente la

necesidad de que los menores tengan una proteccién efec-
tiva. Hago referencia ala Ley 25/1994, de proteccion de
los menores frente a la programacion televisiva, asi como
al convenio de autorregulacion firmado por € Ministerio,
las Comunidades Auténomas y las cadenas de television.
Pretendemos articular todos estos mecanismos para conse-
guir, efectivamente, que en los programas dirigidos alain-
fanciay lajuventud se contemple de manera especial esta
perspectiva de género.

Por Ultimo, €l cuarto punto es el referido a promover la
participacion de las mujeres en la administracion educa-
tiva, asi como la adopcidn de politicas y toma de decisio-
nes en materia de educacion. Pretendemos favorecer con
ello la formacioén e informacion del profesorado, sobre
todo e profesorado femenino, para que asuma el desarro-
Ilo de su propia carrera profesional . Se trata de medidas de
accion positivas que faciliten la participacion de las muje-
res, acciones dirigidas hacia toda la sociedad que faciliten
la conciliacion entre la vida profesional y la familiar, asi
como el incremento de servicios complementarios que ha-
gan factible el quelamujer pueda desarrollar dichacarrera
profesional, dicha carrera administrativa.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Senadora
Rodriguez Saldafia, le ruego que concluya.

La sefiora RODRIGUEZ SALDANA: Nada més. Mu-
chas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, sefioria.

En turno de portavoces, por el Grupo Parlamentario
Mixto, no hacen uso de la palabra.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene la palabra € Senador don Imanol Bolinaga.

El sefior BOLINAGA BENGOA: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Tal como decia su sefioria, sefior Presidente, efectiva
mente, si que es importante esta mocién desde una pers-
pectiva humanay social.

Sobre todo cuanto nos ha sido expuesto con auténtico
sentimiento y plena equidad por la Senadora Martin i Vi-
gil, sefiorias, nada que restar y muy poco que afiadir por
parte de los Senadores Nacionalistas Vascos, salvo com-
plementar con €l voto de apoyo los fines propios de la mo-
Ccion presentada, habida cuenta de |a propuesta de modifi-
cacion del Partido Popular, que ha sido aceptada. Por nues-
tra parte, considerando la atinencia al caso y atodala ar-
gumentacion en su defensa, nos vamos a permitir reforzar,
si es que cabe, las tesis mantenidas en |a presente mocién,
basandonos, eso si, nada mas que en la filosofia del con-
cepto.

A estos efectos, sefiorias, rememoramos uno de los
puntos esenciales contemplados en la Declaracion Final
surgida de la 1l Cumbre del Consegjo de Europa, de fecha
reciente, por laque se nosreafirmalaparticular y esencia
importancia de una representacion mas equilibrada de
hombres y de mujeres en todos y cada uno de |os sectores
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de la sociedad, comprendido €l de la propia politica en su
mas amplio entendimiento. Asimismo, en el marco so-
lemne de dicha declaracién, se apelay seinstaa un es-
fuerzo sincero de progresion hasta a canzar unareal igual-
dad sobre la distribucién de posibilidades y de oportunida-
des entre lamujer y el hombre.

Continuando por la misma linea interpretativa de
nuestro criterio sobre el particular, ya expuesto, y de
nuestro apoyo ala mocion en todas sus partes, y en con-
senso con la propuesta de modificacion citada, nos per-
mitimos evocar, sefiorias, entre las no pocas existentes y
de similar tono pertinente, las recomendaciones nUmeros
1.146 y 1.229 de la Asamblea Parlamentaria del Consgjo
de Europa, alacua me honro en pertenecer, por ser am-
bas recomendaciones relativas a la exaltacion de la
igualdad de derechos y de oportunidades entre las muje-
res y los hombres en todos y cada uno de los aspectos
gue les son vitales, dentro de unaidéntica gradacion, que
no es otra que la que corresponde por €l mero y extraor-
dinario significado del ser humano, constituido como
«sapiens» y también, a veces, desgraciadamente, como
«demens».

En definitiva, sefior Presidente, sefiorias, € criterio de
nuestro Grupo, que sin duda es compartido, se determina
por considerar la tantas veces mentada igualdad como un
principio relevante de los derechos de la persona humana,
como una condicion esencia delademocraciay como una
exigencia de justicia social, por [o que nos sentimos acti-
vamente comprometidos, y en toda la extension del tér-
mino, para la puesta en funcion del plan europeo del pro-
grama de accion adoptado por lalV Conferencia Mundial
sobre las Mujeres, a entender la primordialidad del reco-
nocimiento explicito de la mujer como elemento supere-
sencial de la sociedad humanay a aceptar la ética de su
obligada implicacién en todas | as decisiones que afectan a
esta misma sociedad humana.

Por tanto, sefiorias, mientras €l paisgje de las decisio-
nes, particularmente las vitales, continde siendo dominado
solo por los hombres, tal hecho debe ser estimado como un
desprecio alos derechos fundamentales de lamujer y debe
ser considerado, en todo caso, como indicativo de que la
democracia no funciona como debiera.

En consecuencia, sefiorias, es preciso que nos esforce-
mos en concebir vias nuevas e imaginativas para eliminar
desequilibrios existentes y conseguir que la mujer ostente
lamismaigualdad y similar implicacion que los hombres
en programasy decisiones que afectan alasociedad. En mi
condicion de Senador por la Comunidad Auténoma de
Euskadi, y con € humilde deseo de que mis modestas pa-
|abras se interpreten como homenaje al décimo aniversario
de la creacion de Emakunde, Instituto de la Mujer en Eus-
kadi, termino sefialando, sefior Presidente, sefiorias, que
los contenidos de la presente mocion, que tan acertada y
atinadamente han sido presentados por la Senadora Martin
Vigil, apuntan una de las vias comentadas, por lo que no
podemos mas que apoyarla con plena consistencia, al
tiempo que felicitamos ala Senadora Martin i Vigil por su
iniciativa.

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiorias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Bolinaga Bengoa.

Pido un segundo, porque esta Presidencia ha tenido un
lapsus que ha sido dar |a palabra a los portavoces antes de
gue la presentadora de la mocion dijera si acepta o no la
enmienda del Grupo Parlamentario Popular, |o que es sus-
tancial, como ustedes saben, en latramitacion. Por o tanto
pregunto a la sefiora Senadora si admite a tramite la en-
miendayy, por ello, que se apruebe segln sus términos.

La sefiora MARTIN | VIGIL: Si, esta aceptada, sefior
Presidente, muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, sefioria.

El sefior BOLINAGA BENGOA: Quiero decirle, sefior
Presidente, que antes de subir a este estrado he consultado
con la Senadora Martin i Vigil, quien, efectivamente, me
ha reconfirmado el hecho de su aceptacion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Sefioria,
lo que ha sido una consulta particular ahora yatiene carac-
ter publico oficial. Muchas gracias.

Senador Varela, tiene su sefioria la palabra por € Grupo
Parlamentario Catalan en € Senado de Convergenciai Unié.

El sefior VARELA | SERRA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Como usted mismo ha dicho, estamos en una cuestion
particularmente interesante y particularmente importante.
Yo siempre hago caso del sefior Rigol y procuro atender a
todas sus peticiones e intereses, y nunca mas acertadas que
en esta cuestion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Que
cunda el eiemplo, sefioria. Muchas gracias.

El sefior VARELA | SERRA: Cuando la Senadora
Francesca Martini Vigil anunciaba su interpelacion, decia
gue el motivo que le impulsaba a ello era el de eliminar
todaformay todo fondo de educacidn sexistaen el sistema
educativo, y que hubiese una preocupacion por esas cues-
tiones relativas a la educacién asi como procurar que las
cuestiones que se refieran ala desigualdad de oportunida-
des entre las personas se eliminasen.

Evidentemente, sefioria, nuestro Grupo no puede estar
mas de acuerdo con su iniciativa; nos parece muy acertada
y lafelicitamos por ello. Por eso estamos satisfechos de
anadirnos en este consenso a esta propuesta que, final-
mente, podra ser aprobada por e Senado.

Como sabe la Senadora, en Catalufia hace mucho
tiempo que, con laayuday el soporte de todos los partidos
politicos, desde el Institut CataladelaDonay desde €l De-
partament de Ensenyament se estén promoviendo acciones
afavor delos puntos que usted misma reclamaba paratoda
Espafia en su interpelacién y en su mocién posterior.

Concretamente, tengo delante algunos textos que se
editan ya en Catalufia para los escolares. Traduzco: Las
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Mujeres através de laHistoria; Las Mujeres en laHistoria
Contemporanea; La Igualdad de Oportunidades entre Chi-
cos y Chicas. Estos textos se facilitan en las escuelas de
Catalufia. Y en todas las resoluciones de instrucciones de
inicio de curso del Departament de Ensenyament se dice
gue se tiene e deber de incorporar en el proyecto educa-
tivo delos centros la programacion de actividades educati-
vas que promuevan laigual dad de oportunidades entre chi-
cosy chicasy la superacion de comportamientos y actitu-
des discriminatorias por razon de sexo.

Esas son las intenciones, las realidades. Desgraciada-
mente, |os diarios nos traen noticias en las que vemos que
todavia nos queda mucho camino por recorrer en todas
partes, también en Catalufia. Por eso, aunque estamos par-
cialmente satisfechos y ya hacemos caso de las recomen-
daciones de la sefiora Martin i Vigil, siempre hay que in-
sistir y por eso estamos tan de acuerdo con esta mocion.

Hay un punto especialmente importante del acuerdo ge-
neral a que hemos llegado que me place resaltar, y es €l
acuerdo relativo alatelevision.

Como sus sefiorias ya conocen, nuestro Grupo siempre
ha insistido en la necesidad de llevar a la practica los re-
sultados de la Ponencia sobre los Contenidos Televisivos
que seimpulso en laanterior Legislaturay lanecesidad de
que el pais se dote de una autoridad independiente que
controle los contenidos televisivos. Por eso, € hecho de
gue en estamaocion se hagamencion aqueen laley quere-
gulelos contenidostel evisivos que se estatramitando en €
Congreso se vele porgue en los mismos se ponga atencion
alos programas dirigidos alainfanciay alajuventud, nos
parece especia mente relevante.

En definitiva, sefiorias, sefior Presidente, estamos satis-
fechos de estainiciativadela SenadoraMartini Vigil y de
poder contribuir, en nuestra pegueiia medida, a la aproba-
¢ién de una mocion gque esperamos represente un paso po-
sitivo, un paso adelante en la linea de la igualdad entre
hombresy mujeres.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Varela.

Después de escuchar las diversas intervenciones, si no
hubiere ninguna observacion en contra, propongo que se
pudiera aprobar por asentimiento. (Pausa.)

Hay unatransaccion sobre lapropiaenmiendaen laque
estan de acuerdo todos os Grupos, y aungue no conste por
escrito lafirmadel Grupo Parlamentario de Senadores Na-
cionalistas Vascos, su portavoz me indica verbalmente que
esta de acuerdo, por |o que se la pasaremos para su firma.
¢Puede entenderse aprobada por asentimiento? (Pausa.)
Queda aprobada.

MOCIONES:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL SENADO, POR LA QUE SE INSTA AL GO-
BIERNO A ELABORAR, EN COORDINACION
CON LAS COMUNIDADES AUTONOMASY LAS

ADMINISTRACIONES LOCALES, UN PLAN IN-
TEGRAL DE RETORNO DE LOSEMIGRANTES A
ESPANA, A ESTABLECER LOS MECANISMOS
PRECISOS PARA EL DESARROLLO COORDI-
NADO DE LAS POLITICASEN ESTE SENTIDO, Y
A MEJORAR LOS MECANISMOS DE INFOR-
MACION Y ASESORAMIENTO A LOS ESPARO-
LES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, EN LO
REFERENTE A LAS MEDIDAS EXISTENTES
PARA FAVORECER SU REGRESO A ESPARNA
(662/000107).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): El tercer
punto del orden del diaes el de Mociones.

La primera es la que presenta € Grupo Parlamentario
Popular en el Senado, por laque seinstaa Gobierno aela-
borar, en coordinacién con las Comunidades Autonomasy
las Administraciones Locales, un plan integral de retorno
de los emigrantes a Espafia, a establecer 10os mecanismos
precisos para el desarrollo coordinado de las politicas en
este sentido, y amejorar 1os mecanismos deinformaciony
asesoramiento a los esparioles residentes en e extranjero,
en lo referente a las medidas existentes para favorecer su
regreso a Espafia.

Para defender esta mocién, tiene la palabra el Senador
Bellido.

El sefior BELLIDO MUNOZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Como se recoge en laintroduccion de lamocion que mi
Grupo defiende, el fenémeno de la emigracion es comun-
mente un acontecimiento traumatico para aguellos que por
distintas causas deben afrontarlo, pues implica, de una
parte, la ruptura de muchos vinculos familiares, culturales
o sociadesy, deotra, €l inicio de unavidaen un medio des-
conocido, cuando no hostil.

Es traumatico, efectivamente, porque muchos de esos
mas de 2.200.000 esparioles que viven fuera de nuestras
fronteras debieron abandonar Espafia, en unos casos, como
consecuencia de la Guerra Civil y, en otros, ante la pro-
funda depresién econdmica que sufrimos en los afios pos-
teriores a esa Guerra, lo que les llevé a buscar trabajo en
otros paises. Hay también quienes alo largo delos Gltimos
decenios buscaron distintos horizontes lejos de Esparia,
con mayor o0 menor fortuna.

En cualquier caso, resulta evidente que el fendmeno de
la emigracién, cuando ésta se realiza por causa de fuerza
mayor, quebranta no sdlo los sentimientos individuales de
quien se ve forzado a emigrar, descubriéndose impotente
para permanecer en el pais que lo vio nacer, sino que
rompe también con vinculos tan importantes como los fa-
miliares, los culturales y sociaes, todos ellos muy ligados
a desarrollo integral de la personalidad del ser humano.

Transcurridos mas de veinte afios desde la aprobacién
de un texto congtitucional, que en su articulo 42 recoge €
deber que el Estado tiene en €l sentido de orientar su poli-
ticahaciad retorno de los emigrantes a Espafia, son, como
deciaal principio de mi intervencién, méas de 2.200.000 |os
espanioles que aln residen en el extranjero, repartidos el 50
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por ciento de ellos en América del Sur, mas de 830.000 en
Europa, lo que representa alrededor del 37 por ciento, un
10 por ciento entre Américadel Norte y América Central,
y poco més del 2,5 por ciento entre Africa, Asiay Oceania;
esparioles que, en una gran mayoria de los casos, encuen-
tran serias dificultades, muchas veces de tipo econémico
pero otras de caracter social, para incorporarse nueva-
mente a la sociedad en la que nacieron. Dificultades eco-
némicas porque carecen de los medios necesarios, no sdlo
para afrontar a veces largos y costosos desplazamientos,
sino también para hacer frente a la inversion que repre-
senta establecer un nuevo asentamiento personal o fami-
liar. Dificultades econdmicas también porque las expecta-
tivas laborales frenan en muchos de los casos dar un paso
que implica evidentes riesgos. Pero no son sélo econd-
micas las trabas que se enfrentan al retorno de nuestros
emigrantes, sino que las hay también de tipo social, bien
porque los bajos niveles educativos de algunos de ellos les
impidan enfrentarse con decisién o incluso conocimiento a
las alternativas que se of recen, o bien porque teman no po-
der integrarse plenamente en una sociedad que, por €l paso
de los afios, desconocen y les es gjena.

Es cierto, y hemos de reconocerlo, que, en los Ultimos
afnos y por los distintos gobiernos y grupos politicos, se
han adoptado y demandado medidas de todo tipo tendentes
tanto a atender a estos emigrantes en |os paises de destino,
como a mantener permeable la comunicacion umbilical
con Espania, eincluso facilitarles el regreso a sus puntos de
origen. Asi, en lalV Legislatura, una mocién del Grupo
Parlamentario del CDS sobre politicas para los espafioles
emigrantes y residentes en el exterior conté con € apoyo
de toda la Camara. Posteriormente, en la'V Legislatura,
distintas mociones, proposiciones no de ley y proposicio-
nes de ley de diferentes grupos politicos, como |1zquierda
Unida, Coalicion Canaria, Convergénciai Unid, siguieron
una suerte dispar. No podemos olvidar la Orden Ministe-
rial de 14 de diciembre de 1995 sobre programas de actua-
cion en favor de los emigrantes espafioles, en la que se es-
tablecian distintos tipos de ayuda de caracter asistencial,
integracion social y orientacion profesional, de promocion
social, de carécter asociativo y cultural y de gestién de em-
pleo en €l exterior.

Mas recientemente, una proposicion no de ley del
Grupo Parlamentario Socialista, de 25 de junio de 1996,
que fue aprobada, origind la creacion de una subcomision
para estudiar la situacién de los espafioles que viven fuera,
asi como de los inmigrantes y refugiados que han llegado
a nuestro pais. Dicha Comision emitié su informe el pa-
sado 23 de diciembre, y esta pendiente su debate en €l
Pleno del Congreso de los Diputados. Junto a ello, por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, através del IN-
SERSO y de la Direccion General de Ordenacion de las
Migraciones, se vienen desarrollando distintas lineas de
actuacioén en esta materia. Asi, en cuanto a pensiones asis-
tenciales, hay que recordar que hay presupuestados para
este afo 5.594 millones de pesetas, o que supone un in-
cremento del 15 por ciento con respecto a afio anterior,
presupuesto que se distribuye entre un total de 26.000 pen-
siones repartidas en treinta 'y nueve paises, de las que Ar-

gentina, Brasil, Cubay Venezuela acaparan el 90 por
ciento. Una cuantia esta de las pensiones que se enfrentaa
dos problemas fundamental es. por una parte, la mejora de
lagestién afin de que puedan ser reconocidasy pagadasen
€l periodo de tiempo més breve posible y, por otra, el con-
trol del fraude, de forma que sean recibidas por quien real-
mente las necesita. En ambos aspectos se hace precisa una
intervencion activa através de las consg erias laborales de
nuestras embajadas, que tengo constanciade que se haini-
ciado, y esperemos que pueda cristalizar en actuaciones
concretas.

Otra materia de sumo interés hasta tanto se pueda pro-
ducir €l retorno en aquellos casos en que asi se desee esla
gue hace referencia a la asistencia sanitaria de nuestros
emigrantes, regulada en algunos casos por convenios bila-
terales, pero que, en otros, precisa de planes especificos
gue, desde Espafia, cubran ese tipo de atencion, planes es-
tos que estan en proceso de elaboracién, descentralizan-
dose de acuerdo con las caracteristicas especificas de cada
paisy las circunstancias del colectivo de emigrantes espa-
fioles a los que hay que asistir, y que en este periodo pre-
supuestario ha contado con una dotacion de 150 millones
de pesetas. Actuaciones encaminadas a desarrollar progra-
mas para mayoresy jovenes, que son los dos colectivos de
edad que pueden encontrar masdificultadesalahoradein-
tegrarse nuevamente o por primera vez en la sociedad es-
pafiola. Hemos de reconocer que muchos de los mayores
carecen en Espafia de familiares en primer grado que los
acojan e, incluso, de los medios materiales necesarios para
instalarse en condiciones de idoneidad en nuestro pais. De
ahi laimportancia de disponer de plazas residencial es sufi-
cientes para asumir este flujo y de hacerlo, ademas, en
aquellas ciudades o pueblos mas ligados a origen geogré
fico, cultural o social de los retornados, de forma que lo-
gremos minimizar el impacto negativo que su regreso
pueda generarle.

Gran parte de estos mayores asumen que tienen que
morir fuera de su patria porque desconocen cudles son los
canales de informacion precisos para lograr €l retorno o,
incluso, por miedo a una sociedad con la que perdieron €
contacto y de la que desconocen el proceso evolutivo que
han sufrido, sus nuevas costumbres, su organizacion poli-
tica, estructural, sanitaria, etcétera. De ahi la necesidad de
acometer o potenciar acciones dirigidas a hacer llegar la
informacién precisa a todos esos esparioles y a mantener-
los cercanos a la realidad de Espafia, de forma que libre-
mente puedan tomar la decision de regresar, de acuerdo,
|6gicamente, con muchos otros factores de todo tipo que
puedan influirles en este u otro sentido.

Antes hablaba de los jévenes porgue los hijos de emi-
grantes representan un colectivo que, aveces, retiene alos
adultosy mayores en € pais extranjero ante laausencia de
expectativas educativas y formativas que les faciliten tanto
el conocimiento del pais en el que en muchos casos no na-
cieron como su futuraintegracion atodoslos nivelesy, en-
tre ellos, evidentemente, en el laboral.

He de reconocer que en tal sentido se estan llevando a
cabo diversas actuaciones: |as becas Reina Sofia para estu-
dios de emigrantes en Espafia, |os programas de intercam-
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bio, los de formacion profesional en los paises de residen-
ciacon practicas en empresas espariol as, o |a participacion
en los cursos de verano de las universidades espafiolas. De
todos modos, se hace preciso concertar todas estas actua-
ciones haciendo participes de €ellas a todas las Comunida-
des Auténomas y municipios, de modo que de la coordina-
€ién nazca una mayor rentabilizacién de los esfuerzos que
unas y otras instituciones puedan asumir.

Evidentemente, queda un colectivo de edad encuadrado
en una etapa de la vida marcada por la actividad laboral
gue encuentra dificultades para su regreso, fundamental-
mente, porque carece de las garantias suficientes parain-
sertarse laboralmente en Esparia, bien por labaja ofertala-
boral o bien por carecer de laformacién suficiente paraac-
ceder a un puesto de trabajo en el marco competitivo exis-
tente en la actualidad. A ello se suma, en otros casos, la
falta de recursos econémicos para levantar un hogar, des-
plazar a toda una familiay formalizar una nueva residen-
cia. Hemos de reconocer que estas situaciones chocan con
las que en Esparia se producen y precisan, por tanto, de
mayores esfuerzos que poco a poco deberemos seguir rea
lizando entre todos.

En cualquier caso, sefioria, las distintas administracio-
nes que componen el Estado deben tener presente el man-
dato constitucional y no sélo asumir el compromiso, sino
también llevarlo a término para hacer posible que todo es-
pafol residente en el extranjero que desee volver a Espafia
pueda hacerlo en condiciones de igualdad con €l resto de
los espafioles y con € planteamiento solidario de la socie-
dad que deba acogerlo.

Con este fin —y yalo he comentado— se vienen reali-
zando importantes actuaciones, e incluso se han formali-
zado convenios con Comunidades AutGnomas —como es
el caso de lagallega o de la extremefia— parafomentar la
vinculacién de estos emigrantes a su Comunidad Auté-
noma de origen, y también con el Ministerio de Justiciay
con el de Asuntos Exteriores para larealizacion de la
prestacion social sustitutoria en los paises de residencia
de aquellos jovenes que se declaren objetores de concien-
cia, y asimismo con la Federacién Espafiola de Munici-
piosy Provincias, con Radiotelevisién Espafiola para la
creacion y desarrollo de programas dirigidos a los emi-
grantes espafioles, u otros que estan en fase de elabora-
cion, como puedan ser algunos con la Delegacion para el
Plan Nacional sobre Drogas, con la ONCE parala orien-
tacion y asistenciaanuestros emigrantesinvidentes, o con
el Banco Exterior de Espafia para conseguir fondos desti-
nados a becas universitarias y de postgrado para hijos de
emigrantes.

Todas €ellas son actuaciones en las que, si bien es cierto
que el Gobierno central debe jugar un importante papel
impulsor, coordinador y g ecutivo en algunas ocasiones,
no lo es menos que la actual realidad de un Estado descen-
tralizado obliga a que dicho papel precise de la colabora-
¢ion activa de Comunidades Auténomas, ayuntamientos y
diputaciones con competencias transferidas en materia
educativa, de asistencia social, judicial, sanitaria, de vi-
vienda e incluso de empleo, todo ello, como decia, en un
marco coordinado en el que selogren los efectos deseados

aunque de hecho reconozcamos las dificultades que en su
consecucion vamos a encontrar.

Por €ello, el Pleno general del Consegjo de laEmigracion
elaboro recientemente una serie de conclusiones dirigidas
afacilitar e retorno de nuestros emigrantes, conclusiones
gue se concretan en los siguientes puntos: En primer lugar,
habilitar mecanismos y métodos adecuados en materia de
informacion y asesoramiento para hacer llegar alos espa-
fioles residentes en el extranjero todo aquello que pueda
ser de interés, tanto desde el punto de vista de la norma-
tiva, como desde el punto de vista de los procedimientos
necesarios parafacilitar su retorno a Espafiaen lasmejores
condiciones posibles. En segundo lugar, establecer las me-
didas adecuadas para la formacion de determinadas perso-
nas, tanto pertenecientes ala Administracion como aorga-
nizaciones interesadas en el tema, que puedan servir de
cauce para hacer llegar aguellainformacion alos interesa-
dos. En tercer lugar, establecer la adecuada coordinacion
entre las Administraciones, centros regionales, asociacio-
nes en el exterior y en € interior, asi como con losinterlo-
cutores sociales para conseguir que la informacién y el
asesoramiento sean proporcionados y en las mejores con-
diciones posibles. En cuarto lugar, unificar criterios en ma-
teria de retorno entre las distintas Administraciones, la
central, la autonémicay lalocal, considerandose funda-
mental la coordinacién entre ellas. Por dltimo, y como
quinto punto, elaboracion de un plan integral de retorno en
el que se recojan las actuaciones allevar a cabo por laAd-
ministracion central, asi como todas aquellas que sean
competencia de las Comunidades Autdbnomasy de las Ad-
ministraciones locales.

Por ello es por lo que el Grupo Popular se hace eco,
tanto de las circunstancias y de los trabajos que se han
venido y se vienen realizando, como de | as propias reco-
mendaciones que nuestros emigrantes dirigen a las Ad-
ministraciones, presentando esta mocion por la que se
instaal Gobierno, en primer lugar, a elaborar, en coordi-
nacién con las Comunidades Autonomas y las Adminis-
traciones locales, un plan integral de retorno de los emi-
grantes a Espafia en el que, tras analizar las medidas que
vienen aplicandose en este sentido, se introduzcan agque-
Ilas otras necesarias para su perfeccionamiento, sistema-
tizacion y armonizacion. En segundo lugar, a establecer
|os mecanismos precisos para el desarrollo coordinado
de las politicas en materia de retorno por parte de las di-
ferentes Administraciones, central, autondmicay local.
Y como tercer y Ultimo punto, también se insta al Go-
bierno através de esta mocion a que se mejoren los me-
canismos de informacién y asesoramiento a los espafio-
les residentes en el extranjero en lo referente alas medi-
das existentes para favorecer su regreso a Espafia, mo-
cion esta que, tengo latotal confianza, seré apoyada por
sus sefiorias.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Bellido.

¢Desea hacer uso del turno en contra el Senador Oliart?
(Pausa.)
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Esta bien. Su sefioria intervendrd en €l turno de porta-
VOCes.

Muchas gracias.

Entramos, pues, en turno de portavoces.

¢Deseaintervenir el Grupo Mixto? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Vasco tiene la palabra don
Imanol Bolinaga Bengoa.

El sefior BOLINAGA BENGOA: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sin absolutamente nada que objetar a fondo y laforma
de la presente mocion, que nos parece realmente excelente
en todos sus contenidos, desde el Grupo de Senadores Na-
cionalistas Vascos quiero resaltar que, efectivamente, y
por desgracia, los vascos sabemos un rato largo de las si-
tuaciones dificilesy traumaticas emanadas del desgraciado
fendmeno de laemigracion y de todo cuanto, o por tal mo-
tivo, significa desgarro, desraizamiento, medio hostil y u-
chasin cuento por lavida.

S6lo recordaré, sefior Presidente, sefiorias, l0os més de
200.000 emigrantes que con motivo delaguerraincivil hu-
bieron de exilarse a extranjero en condiciones harto difici-
les, sin contar las de otros muchos que fueron la conse-
cuenciaforzada de otras complicaciones bélicas anteriores
0 de situaciones econémicas 0 politico-sociales de grave
memoria.

En consecuencia, sefiorias, nos parece de absoluta pro-
piedad apoyar los contenidos de esta mocién, si bien, en
honor de la verdad, nos parece més propio, oportuno, con-
veniente y acertado hablar preferentemente de colabora-
€ion o de cooperacién en lugar de hacerlo de coordinacion
cuando se trata de elaborar con las Comunidades Auténo-
masy las Administraciones locales un plan integral de re-
torno de los emigrantes; retorno que, bajo los auspicios de
un plan integral, entendemos que serefiere aemigrantesde
baja cualificacion econdmica o que se encuentran en situa-
cion dificil.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Bolinaga.

Por el Grupo de Convergénciai Unig, tienelapalabrael
Senador Carrera.

El sefior CARRERA | COMES: Gracias, sefior Presi-
dente.

Como decia el portavoz del Grupo Popular, sin duda, €
fendmeno de la emigracién de un acontecimiento trauméa-
tico para todos agquellos que, por distintas causas, deben
afrontarlo. Por tanto, hay que establecer todos |os meca-
nismos que sean necesarios y aplicar todas las acciones
oportunas para apoyar y colaborar en el desarrollo de la
politicarelativaalaemigracion.

Y tal como seindicaen laexposicidn de motivos, laso-
lucion pasa, entre otras cosas, por una continua salva-
guarda de los derechos econémicos y sociales de los emi-
grantes, asi como por la puesta a su disposicion delos me-
dios necesarios para favorecer el regreso a sus lugares de
origen. A nuestro entender, en este punto radicala concre-

cion de lamocion presentada; es decir, en todo lo referente
al retorno de los emigrantes.

Me ha parecido que no deberiamos entrar en otras valo-
raciones, aungue estoy seguro de que otros portavoces lo
van a hacer. Asi, estoy convencido de que e portavoz del
Grupo Socialista, Senador Oliart, va a tratar mas a fondo
esta cuestion, o que me parece muy correcto. Pero, insisto,
nos ha parecido que sélo debiamos hablar de estas puntua-
lizaciones, alas que hace referenciala propia mocion.

Ha habido, es cierto, distintas iniciativas. Y segln
constaa repasar algunas de ellas, en estos momentos exis-
ten una serie de actuaci ones tendentes a conseguir una me-
jor proteccién de la emigracion y una eficaz gestion de los
recursos. La coordinacion de las actuaciones entre las dis-
tintas Administracionesy los convenios de colaboracion —
ayudas la mayoria de ellas mediante convenios incluso con
los sindicatos— permiten a los trabajadores espafioles la
obtencion de puestos de trabgjo en € exterior. Incluso hay
convenios que afectan ala prestacion social sustitutoria, en
este caso, en tareas de apoyo alos emigrantes, asi como con
las universidades, y también con la Federacién Espafiolade
Municipiosy Provincias para proporcionar asesoramiento e
informacion alos emigrantes y retornados.

Pero vuelvo ainsistir en que mi intervencion no vaen-
caminada arealizar un andlisis general —si bien es cierto
que éste puede hacerse—, por lo que solo me he cefiido al
textoy el contenido de lamocion. En este sentido, la posi-
cion de nuestro Grupo Parlamentario de Convergéncia i
Uni6 vaaser favorable alamisma.

Hay tres puntos concretos. El primero hace referenciaa
elaborar, en coordinacién con las Comunidades Auténo-
mas y también con las administraciones locales, un plan
integral de retorno de los emigrantes; el segundo plantea
establecer |0s mecani smos necesarios, y €l tercero, mejorar
los de informacidn y asesoramiento.

Repito, sefior Presidente, sefiorias, nuestra posicion va
a ser favorable ala mocion presentada por €l Grupo Parla-
mentario Popular.

Nada més. Gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, sefior Senador.

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el Senador
Oliart.

El sefior OLIART PONS: Muchas gracias, sefior Presi-
dente.

Sefiorasy sefiores Senadores, el Grupo Socialistayaan-
ticipa que va a dar su voto favorable a la mocién que ha
presentado el Grupo Popular. Estamos también compl eta-
mente de acuerdo con los argumentos y razones que han
motivado esa presentacion y que han sido agqui expuestos
por el Senador Enrique Bellido. Sin embargo, la gran im-
portancia que damos a este hecho y el gran respeto que
sentimos hacia todos los espafioles y espafiolas que estén
en estos momentos trabajando en e extranjero, me impul-
san a hablar, aunque sea brevemente, desde esta tribuna.

Espafia ha sido tradicionalmente un pais de emigrantes.
Durante el siglo XX millones de espafioles salieron de su
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tierra en busca de fortuna y se dispersaron por los cinco
continentes, en especial por Américay por Europa. No ha-
blo de la emigracion del siglo X1X, que también la hubo.
Al término de laguerracivil, como también ha sefialado €l
sefior Senador, un millén de hombres y mujeres tuvieron
gue emigrar de Espafia para evitar la persecucion politica,
laprision y, algunas veces, lamuerte. Durante la dictadura
franquista, dos millones méas de hombres y mujeres tuvie-
ron que dejar su solar natal y marcharse de Espafia en
busca de trabajo. Muchos se integraron en los paises de
destino, incluso se nacionalizaron en ellos. Otros, volvie-
ron a su tierray ya estan entre nosotros. Dos millones de
esparioles quedan todavia en el extranjero, dos millones
doscientos mil para ser mas precisos, como ya haindicado
también el sefior Senador del Partido Popular. Seguro que
ala mayoria les va bien, seguro también que a otros no
tanto, segurisimo que son muchos los que, por diversos
motivos, se han planteado su regreso.

Favorecer este retorno no es solamente una politica ne-
cesaria, sino también, y muy especialmente, nuestra obli-
gacion; nuestra obligacion por muchisimos motivos. En
primer lugar, por un motivo basico de solidaridad. Fueron
espariol es obligados a marcharse por diversas circunstan-
cias pues Espafia, en alguno de sus periodos historicos, no
podia dar de comer a todos sus hijos. En segundo lugar,
por un sentimiento de agradecimiento, porque durante
muchisimos afios fueron una fuente de divisas que favore-
ci6 la economia espafiola 'y €l despegue de los afios se-
senta, ya que enviaban también dinero alos familiares que
se habian quedado aqui. En tercer lugar, por un senti-
miento de humanidad para aquellos cuya situacion re-
quiere medidas urgentesy, sobre todo, un mandato consti-
tucional.

Se hamencionado —y no lo voy areiterar— €l articulo
42 de la Constitucidn que nos mandata orientar precisa-
mente esas pol iticas de retorno, ademas de defender los de-
rechos sociaes, humanosy de todo tipo de estos esparioles
y espafiolas en el extranjero.

La mocion del Partido Popular tiene tres puntos: pri-
mero, elaborar un plan integral; segundo, coordinar las po-
liticas de retorno entre los tres niveles administrativos,
cosa logica, normal y muy necesaria, ademas de que sea
obligado por el hecho de estar en un Estado Autondmico,
gue observay contempla esos tres niveles administrativos
y tercero, mejorar lainformaciény asesoramiento alos be-
neficiarios de esas politicas. No tendria ningin valor ni
ninguna eficacia que nosotros disefiaramos 'y aprobasemos
agui un plan, y que el Gobierno lo quisiera aplicar, si 10s
beneficiarios no supieran que existe ese plan y que existen
esas medidas de acogimiento y de favorecer €l retorno por
parte del Gobierno espafiol.

Estas lineas de actuacién nos parecen bien. Les dare-
mos, repito, nuestro apoyo. Pero dé enme ustedes, sefioras
Senadorasy sefiores Senadores, que haga algunas conside-
raciones. El plan no ha de ser una simple hoja de papel.
Quiere decir que una vez efectuado, una vez elaborado €
plan tiene que haber los créditos presupuestarios suficien-
tes para poderlo aplicar y para que puedallegar atodoslos
ambitos, que no sea un brindis a sol.

Que también se ponga manos alaobrade inmediato. En
lamocion que se somete a nuestra consideracion no hay un
plazo fijado. Nosotros pedimos que sea lo mas inmediato
posible. No hemos querido presentar una enmienda, por-
gue hemos considerado que si el Partido Popular ha pre-
sentado esa mocion es que el Gobierno también esta de
acuerdo con ellay que, por lo tanto, es voluntad del Go-
bierno hacerlo o mas pronto posible. Le damos esa con-
fianza

Que se contemplen también todas | as situaciones posi -
bles, que no seaun simple hillete de avién lo que estamos
aprobando aqui, que se miren todas esas posibilidades y
todas las situaciones de esas personas, hombres y muje-
res, que quieren regresar anuestra patria. Por ejemplo, al-
gunos tendrén medios econdmicosy alo mejor quieren
montar un negocio. Favorezcdmosles y démosles la in-
formacion precisa para que puedan montar ese negocio
en su lugar de origen o en otro lugar de la geografia es-
pafiola.

Ofrecer un trabajo a aquellos que lo necesiten, de
acuerdo con los conocimientos que han adquirido en su es-
tanciaen el extranjero; acoger alos ancianos sin recursos,
facilitar viviendas, porque sobre todo serd necesario que
tengan un facil acceso alaviviendapublicay alavivienda
de proteccion oficial; pagar pensiones a aquellos que no
las tengan y programas, sobre todo, de promocién paralos
jovenes.

Y hay una Ultima reflexion, sefioras y sefiores Senado-
res. Nos hemos convertido en un pais de inmigracién; éste
es un hecho positivo, que hay que valorarlo asi. Lamocion
nos recuerda que también fuimos un pais exportador de
mano de obra, de hecho todavia hoy hay cuatro veces més
egpafioles trabajando en el extranjero que extranjeros tra-
bajando en Espafia. Es bueno recordarlo para la mejor
comprension y respeto hacia todos aquellos que un dia se
vieron obligados, se ven obligados hoy y se veran obliga-
dos mafiana a dejar € cielo que les vio nacer en busca de
un porvenir mejor.

Finalmente, sefioras y sefiores Senadores, agradezco al
Senador Enrique Bellido, portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Popular, el reconocimiento que ha hecho alalabor rea-
lizada anteriormente por el Grupo Socialista.

Muchas gracias, sefior Presidente, sefioras y sefiores
Senadores.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Oliart.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
Senador don Enrique Bellido.

El sefior BELLIDO MUNOZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Con suma brevedad. Solamente quiero agradecer €l
apoyo que los portavoces han manifestado a esta mocién,
gue si en el Registro figurd en su titularidad como del
Grupo Parlamentario Popular, apartir de este momento en-
tiendo que es una mocién de todos los grupos de la C&
mara.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, sefioria.

¢Puedo proponer que sea aprobada por asentimiento?
(Pausa.)

Asi esy asi consta.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA,
POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A QUE
EN LA LIQUIDACION DEFINITIVA DE LA PARTI-
CIPACION DE LOS MUNICIPIOSEN LOS TRIBU-
TOSDEL ESTADO PARA 1996 UTILICE LOS PRO-
CEDIMIENTOS DE CALCULO DE LOS INDICA-
DORES LIMITES DE DICHA PARTICIPACION
MAS COMUNMENTE ACEPTADOS Y QUE ME-
NOS SE DESVIEN DE LA EVOLUCION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO, ASi COMO A QUE NO
PROCEDA AL REINTEGRO DE LAS CANTIDA-
DES NEGATIVAS, FRUTO DE ESTA LIQUI-
DACION DEFINITIVA, SIN LA PREVIA DIS-
CUSION DEL PROCEDIMIENTO QUE DEBE SE-
GUIRSE EN EL CASO DE LOS MUNICIPIOS
CUYA LIQUIDACION SIGA ARROJANDO UN
RESULTADO NEGATIVO (662/000106).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): La si-
guiente mocion es la que presenta el Grupo Parlamentario
Saocidlista, por laque seinstaa Gobierno aqueenlaliqui-
dacidn definitiva de la participacion de los municipios en
los tributos del Estado para 1996 utilice los procedimien-
tos de clculo de los indicadores limites de dicha partici-
pacion mas comunmente aceptados y que menos se des-
vien delaevolucién delosingresos del Estado, asi como a
gue no proceda a reintegro de las cantidades negativas,
fruto de esta liquidacion definitiva, sin la previa discusion
del procedimiento que debe seguirse en el caso de los mu-
nicipios cuya liquidacion siga arrojando un resultado ne-
gativo.

Se me haindicado que para estamocion tenialapalabra
la Senadora Helena Arribas, pero no es asi.

Tiene lapalabra el Senador don Octavio Granado.

El sefior GRANADO MARTINEZ: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefioras y sefiores Senadores, durante el afio 1994 el
Ministerio de Economiay Hacienda, representando al Go-
bierno de Espafia, y |a Federaci 6n Espafiola de M unicipios
y Provincias pactaron el modelo de financiacion que ibaa
regir la participacion de los municipios en los tributos del
Estado para el quinquenio 1994/1998. Este pacto se tra-
dujo en un protocolo de intenciones firmado el primero de
agosto de 1994, que luego tomd carta legal en € articulo
28 delalLey 42/94, de Medidas, correspondiente a citado
ano, que modificd algunos articulos de la Ley Reguladora
de las Haciendas L ocales.

En dicho texto legal, tal y como yarecogiael protocolo
de intenciones firmado entre la Federacién Espafiola de
Municipiosy Provinciasy el Gobierno delaNacion, sees-
tablecia como norma general —y de ello quedé reflgjo en

laLey Reguladora— que €l crecimiento de lafinanciacién
de los ayuntamientos correria pargjo a crecimiento de los
ingresos tributarios de la Administracién del Estado.
Luego se marcaba un limite aplicado a dicho crecimiento,
seflalando que éste seria, como méximo, igua a del pro-
ducto interior bruto en términos nominales, medido en un
cociente de cada afio respecto del afio base.

En ninguno de los dos textos encontramos referencia al-
gunad sistemade cdculo del producto interior bruto en tér-
minos nominales: ni en e protocolo de intenciones ni en la
Ley Reguladora. Paraeste cdculo ddl producto interior bruto
en términos nominales hay dos sistemas general mente acep-
tados: el de coste de factoresy e de precios de mercado.

El problemase planted yaenlaliquidacién del gjercicio
de 1995 y ha alcanzado extraordinaria crudeza en laliqui-
dacion del gjercicio de 1996. En esta liquidacién el Go-
bierno, como en €l afio 1995, ha utilizado para estimar €l
crecimiento del producto interior bruto en términos nomi-
nales el sistema de coste de factores. No es mi intencion
aqui hacer un andlisis técnico de cuales son las diferencias
gue hay entre uno y otro sistema de calculo, si bien, si
tengo oportunidad en una segundaintervencion, podria ex-
plicar por qué es méas adecuado alavoluntad del 1egislador
€l calculo del sistema de precios de mercado.

Simplemente quiero sefialar que este sistemade calculo
del PIB acoste de factores no es el que el Gobierno utiliza
cuando cuenta ala opinion publicael crecimiento del PIB
—entonces se refiere a los precios de mercado— ni es €l
gue reflejan los anuarios del Instituto Nacional de Estadis-
ticani essiquierael que utiliza el Banco de Espafia en sus
publicaciones. No es, digamoslo asi, el més usual. El més
usual es el sistema de precios de mercado.

¢Qué diferencia practica hay? La diferencia préctica es
la siguiente: medido en términos de cociente, de limite, e
sistema de costes de factores es medio punto inferior, en €l
afo 1996 sobre €l afio 1994, que si se hubiera utilizado €
sistema de precios de mercado. Como consecuencia de
esto |os ayuntamientos espafiol es ven como su liquidacion
definitiva se ve minorada por el uso de este sistema en
4.500 millones de pesetas, en términos redondos. Para ser
exactos y segun mis célculos —puedo haberme equivo-
cado en algunacifra— en 4.484 millones de pesetas.

Fruto de este particular cbmputo de la participacion de
los ayuntamientos en los tributos del Estado nos encontra-
mos con que laliquidacién definitivadel gercicio de 1996
sube s6lo poco méas de mil millones de pesetas sobre las
entregas a cuenta que se practicaron en dicho gercicio. Se
practicaron unas entregas a cuenta de 565.631 millones de
pesetas; la participacion definitiva establecida es de
566.633 millones de pesetas, seglin la Direccion General
de Coordinacién con las Haciendas Territoriaes, del Mi-
nisterio de Economiay Hacienda.

¢Como se reparten estos mil millones de pesetas de in-
cremento en la participacion? Fruto del reparto interno de
lo que es la participacién de los municipios en losingresos
del Estado, esto suponelo siguiente: Los ayuntamientos de
Madrid y Barcelona van a recibir aproximadamente unos
1.500 millones de pesetas mas; 4.231 municipios de toda
Esparia, especiamente |os municipios con menor pobla-
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ciény con menoresingresos, van adevolver alaHacienda
Pulblica 5.507 millones de pesetas, y un nimero menor de
municipios van a cobrar aproximadamente unos 5.000 mi-
Ilones de pesetas.

Por primera vez, y de una manera absolutamente inu-
sual —nunca se habia producido nada parecido—, mas de
la mitad de los municipios espafioles tienen que devolver
dinero al Estado, no recibir dinero por laliquidacién de la
participacion. El total delos ayuntamientos practicaunali-
quidacion préacticamente equilibrada—I o que unos cobran
otros lo pagan—, y si descontamos Madrid y Barcelona
son mas alos que lestoca pagar y mas € dinero que tienen
que pagar gue lo que €l resto de las municipios vaacobrar.
Y esto es para el afio 1996.

En el afio 1995 el efecto fue menor, pero invito asus se-
fiorias a que hagan simplemente el calculo de lo quevaa
pasar en el gercicio de 1997, en el que el PIB aprecios no-
minales, fruto curiosamente de una menor inflacién va a
crecer por debajo de las previsiones, o cual no es malo,
simplemente es un indicador objetivo, pero vaacrecer por
debgjo de las previsiones, y las entregas a cuenta han cre-
cido aproximadamente un 5,8 por ciento. Si estatendencia
se consolida, si el Gobierno sigue calculando la partici-
pacion de los municipios en los ingresos del Estado
siguiendo €l sistema del coste de factores, cuando se pro-
duzcalaliquidacion de la participacion definitiva del gjer-
cicio de 1997, exceptuando a Madrid y a Barcelona, la
précticatotalidad de los municipios espafioles deberan de-
volver dinero a Hacienda. Puede decirse y argumentarse a
lo mejor que éste es el sistema de financiacién pactado por
|a Federacién Espariola de Municipiosy Provincias con €
Gobierno socialista, pero lo que no se tiene en cuenta es
gue el Gobierno socialista, como reconoce la propia Fede-
racion Espafiola de Municipios y Provincias, siempre que
calculd e PIB, e producto interior bruto en términos no-
minales, utilizo el sistemade preciosde mercado, no €l sis-
tema de coste de factores y, como he sefialado ahora, de
utilizar un sistema u otro la diferencia en el afio 1996 era
de 4.500 millones y en €l afio 1997 aproximadamente el
doble.

¢Qué es lo que pedimos nosotros al Gobierno? Que
tenga en cuenta la situacion de los ayuntamientos espafio-
les. No parece en modo alguno razonable que la participa-
cion definitiva se sustancie con una liquidacion en la que
maés de la mitad de |os municipios deben devolver dinero a
la Administracién del Estado. No parece en modo alguno
razonable que se utilicen unos criterios de estimacion
cuando uno tiene que dar estadisticas de lo bien que vaEs-
pafiay se utilicen otros criterios de estimacion un poquito
MA&Ss rigurosos y un poquito menos complacientes cuando
el mismo responsable publico debe abonar a los ayunta-
mientos su participacion definitiva en los ingresos del Es-
tado. Les pedimos una minima coherencia con ese enorme
triunfalismo del que hacen gala en otras actuaciones de la
vida publicay, desde luego, si Espafia va bien, no parece
gue seatan razonable hacer devolver esas cantidades de di-
nero alamayor parte de los municipios espariol es.

Pueden pensar sus sefiorias que las cantidades son muy
bajas: 5.500 millones es poco mas 0 menos un millén de

pesetas por municipio y afio. Hay casos realmente ex-
tremos. Les voy a citar un municipio de mi Comunidad
Auténoma, €l municipio de Bgar, en laprovincia de Sala-
manca, con 15.000 habitantes aproximadamente y some-
tido aunabrutal crisisindustrial: 44 millones de pesetas de
devolucion. Pero podria citarles gjemplos similares en to-
dasy cada una de las Comunidades Autonomas de las na-
cionalidades y regiones que componen € Estado espafiol.
No parece razonable que esta cuestion se aplique sin dis-
cutirla con la Federacion Espariola de Municipios y Pro-
vincias.

En estos momentos estamos en €l dltimo afio del quin-
guenio de financiacion. La Federacidn Espariola de Muni-
cipios y Provincias discute ya con €l nuevo Gobierno las
modificaciones del sistema de financiacion de los munici-
piosparael quinquenio 1999-2003. Creemos sinceramente
gue en ese marco de negociacion puede contemplarse una
situacion tan extraiia como la que se ha producido en lali-
quidacion del gercicio de 1996; tan extrafia porque no se
habia producido nunca, ni con mucho, que € nimero de
municipios que tenian que devolver dinero hubiera supe-
rado el 20 por ciento, y en muchisimos afios hunca hubo
més alla de una cantidad absolutamente irrelevante, tanto
en cuantia econdémica como en nimero de municipios
afectados.

Como de lo que estamos hablando es de un limite que
se produce sobre una normageneral que establecelaley, y
gue es la de que los ingresos de los ayuntamientos deben
crecer en términos|o mas paralel o posible alos propiosin-
gresostributarios de Espafia, nos parece razonabl e que este
limite se aplique de la manera més favorable para que se
cumplalanorma general que prevé lapropialey.

En este sentido, sin entrar en debates técnicos—y no es
porque no pueda hacerlo, pues o realizaré en una segunda
intervenciony no enlaprimera—, €l sistema utilizado para
establecer € limite sera el mas congruente con la norma
general, el que menos impacto cause en la norma general.
Nos parece absolutamente razonable que, en el Gltimo
caso, Si existiera—aun asi y después de haber tenido en
cuenta todas estas consideraciones— un nimero de ayun-
tamientos a los que les sale a devolver una determinada
cantidad, sea después de la negociacion y no antes cuando
selespidad reintegroy, en cualquier caso, en funcion de-
las cantidades de las que estemos hablando, el Gobierno
considere incluso la elevacion a definitivas de las entregas
acuenta.

La financiacion de los municipios espafioles ha sido
siempre un tema problemético pero que se haresuelto con
cierto grado de acuerdo. Los municipios nunca estan satis-
fechos de lo que reciben del Estado pero, evidentemente,
han alcanzado con el Gobierno anterior —y conseguiran
con éste— sistemas de financiacion que consolidan la au-
tonomia municipal, un cierta insuficiencia financiera para
hacer frente a todas sus actuaciones. No parece razonable
que, a final, la participacion de los ayuntamientos, de los
municipios, en los ingresos del Estado ponga en peligro
esta suficiencia financiera con reclamaciones que ala ma-
yor parte de los ayuntamientos les han parecido sorpren-
dentes, que no se habian producido nunca, que generan un
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problema, porque |los ayuntamientos estan habituados por
la costumbre y por la historia a considerar las entregas a
cuenta como una cantidad de financiacion casi definitivay
que, al final, supone poco Mas 0 menos como repartir la
miseria, es decir, sacar un dinero de unos ayuntamientos
para que otros cobren un poquito mas.

No eraéste el espiritu del legislador. Puedo dar pruebas
de que no era ésta la voluntad del legislador socialista
cuando abord6 e nuevo modelo de financiacion y, desde
luego, laFederacion Espariolade Municipiosy Provincias,
todos sus alcaldes y concejales suscriben el planteamiento
gue hace el Grupo Parlamentario Socialista con esta mo-
cion, porgue no hemos sino pretendido dar cauce aunare-
clamacion unénime aprobada por los érganos correspon-
dientes de la Federacion Espariolade Municipiosy Provin-
cias.

A esta mocién no se ha presentado ni una sola en-
mienda. Me temo, teniendo en cuenta los usos de la C&
mara, que esto quieradecir que lamocion corre mas riesgo
de no ser aprobada que de serlo. Lamentaria que la Unica
aportacion que hicieran algunos grupos parlamentariosala
financiacion delamayor parte de [os municipios esparioles
—y en esta Camara hay ilustres municipalistas— fuera
simplemente un voto negativo a una reclamacion que es
unanime de todos los municipios y provincias de Espafia.

Nada més y muchas gracias. (Aplausos en 1os escafios
del Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Granado.

Para turno en contra, tiene la palabra el Senador Bris
Gallego.

El sefior BRIS GALLEGO: Sefior Presidente, sefiorias,
en primer lugar, e Grupo Parlamentario Popular en rela-
€ion con esta mocion quiere destacar €l caracter municipa
lista del Partido que mayor nimero de ayuntamientos, di-
putaciones, cabildosy consgjosinsulares gobierna en estos
momentosy, por lo tanto, la preocupaci 6n que tenemos por
lafinanciacién que desde el Estado se puedahacer hacialos
mismos yaque, s bien la Constitucion en su articulado ha-
bla de autonomia local, todos estamos convencidos deque
la misma no es posible si las corporaciones locales no go-
zan de los recursos financieros suficientes para gjercerla.

Hechas estas necesarias puntualizaciones, en relacion
con la mocion presentada hemos de decir que la misma
hace referencia alas liquidaciones definitivas del gercicio
presupuestario de 1996 en relacion con la participacion de
los ayuntamientos en los tributos del Estado. Seguin sefidla
lamocion en su exposicidn de motivos, 4.271 municipios
deberian reintegrar a Tesoro cantidades diversas, que su-
man un total de 5.507 millones de pesetas, cantidad que
aunque realmente, Senador Granado, fuera ésta, para la
tranquilidad de los sefiores Senadores diré que representa
tan solo el 0,7 por ciento de la participacion total del afio
1996. Lo que en estos momentos se discute es si debe ser o
no devuelta al Estado como consecuencia de haber co-
brado por adelantado una mayor cantidad de lo que legal-
mente le corresponderia.

Entrando en las dos cuestiones de fondo que plantea la
mocion, la primera hace referencia a que en laliquidacion
definitiva de la participacion en los tributos del Estado se
utilicen aguellos procedimientos de célculo que menos se
desvien de laevolucién de losingresos del Estado.

Respecto a esta primera cuestion, hay que sefialar que
dichaliquidacion fue realizada conforme a las disposicio-
nes contenidas en las L eyes de Presupuestos Generales del
Estado para 1995 y 1997 y en la Ley Reguladora de Ha-
ciendas Locales, sin que, como se ha dicho también aqui,
haya sufrido alteracion alguna el método de calculo utili-
zado, que hasido igual a de 1994 y 1995 y que debe per-
manecer igua alo largo del quinquenio actual, conforme a
los acuerdos alcanzados al respecto, utilizandose en este
caso concreto paralaliquidacion definitiva de la participa-
cion en los tributos del Estado el PIB nominal a coste de
factores.

Laeleccion del PIB al coste de factores en lugar del de
a precio de mercado, dado que ni la Ley Reguladora de
Haciendas L ocal es establ ece nada sobre cual deberia ser el
gue se aplicase, ya que en ella se dice que sera de aplica-
cion e PIB nominal, Gnicay exclusivamente, sin especifi-
car otra cosa, asi como tampoco otros protocol os existen-
tes, estajustificadaen e plano tedrico por cuanto que es €l
gue més se gjustaalaevolucion de las bases imponibles de
la imposicion directa e indirecta en cualquier ambito de
aplicacion de los tributos. Este mismo PIB se ha utilizado
para actualizar |a participacién de las Comunidades Auté-
nomasy s atodo ello se aflade |a pretension de la Federa-
cion Espafiola de Municipios y Provincias, aceptada por
los representantes de la Administracion, de dotar de mayor
establecimiento el crecimiento de la financiacion local
procedente de la participacién en lostributos del Estado, se
puede concluir, sefiorias, que el PIB a coste de los factores
cumple con mayor rigor dicho criterio. De ahi que, con la
mejor disposicion de gobierno, se haya aceptado este Ul-
timo como referente para la determinacion del indice de
crecimiento.

Esta circunstancia se ve avalada por datos que muestran
de forma indudable que alo largo plazo €l PIB a coste de
los factores ha crecido mas en | os Ultimos afios —dos pun-
tos, Senador Granado— que el PIB a precios de mercado,
manteniendo ademas un mayor grado de estabilidad y una
disposicidn en sus variaciones. Es decir, |os ayuntamientos
han perdido dinero, en € conjunto, por no haber aplicado
el PIB acoste de los factores, incluyendo también a veces
enlos municipios el hecho de que en el esfuerzo fiscal nor-
mal que se entrega a cuenta correspondiente a 1996 se les
aplicaen laliquidacion definitivael coeficiente minimo de
esfuerzo fiscal por habitante por haber incumplido su obli-
gacion de remitir las certificaciones con los datos bésicos
para su calculo previstos en las leyes presupuestarias, con
lo que a esos municipios las liquidaciones definitivas les
resultan inferiores.

En definitiva, es importante sefialar que los criterios
aplicables ya fueron discutidos en su dia a aprobarse €l
modelo de financiacion parael quinquenio 1994-1998y, si
bien aguien pudiera considerar que los mismos no resul-
tan adecuados para una correcta financiacion de los muni-
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cipios, podra tenerse en cuenta—y se estudiaré en su mo-
mento— larevision ala horade negociar e modelo que se
aplicard al proximo quinquenio 1999-2003. Lo que no pa-
rece en ningun caso de recibo es considerar en este mo-
mento que el modelo que se ha venido aplicando hasta
ahora debe ser revisado con respecto alaliquidacién de
1996, por lo que esa primera parte de lamocion dirigidaa
gue el Gobierno cambie los criterios y utilice otros proce-
dimientos de célculo de los indicadores de la parti cipacion
de los municipios en los tributos del Estado para 1996, di-
ferentes a los que se aprobaron en el quinquenio 1994-
1998, no es posible admitirla.

En lo que serefiere ala segunda parte de lamocion, en
la que se solicita que en € caso de que laliquidacion final
resulte negativa para los ayuntamientos, el Estado deberia
abstenerse de exigir ladiferenciadando por buenalaliqui-
dacion provisional, en € supuesto de que las liquidaciones
sigan dando resultado negativo después de | as negociacio-
nes oportunas parafinanciacion de las Corporacionesloca
les para el periodo 1999-2003, tengo que decirle, Senador
Granado, que no puede aprobarse. Ello supondriaun grave
incumplimiento, como sabe muy bien, de la Ley 39/1988,
Reguladora de las Haciendas Locales, y de las sucesivas
leyes de presupuestos, asi como del modelo de financia-
cion que fue aprobado para € quinquenio 1994-1998, y d
tratarse de una moratoria o condonacion de unas deudas de
derecho publico generadas como consecuencia de liquida-
cion aque nos venimos refiriendo, sélo puede tener reflgjo
en una norma con rango formal de ley, de acuerdo con lo
previsto en € apartado 2 del articulo 30 delaLey Genera
Presupuestaria.

El criterio que el Ministerio ha adoptado en la pro-
puesta presentada es el de fraccionar el cobro de los rein-
tegros producidos en un ambito temporal de cinco afios
como maximo, mediante deducciones en las entregas a
cuenta de |los afios 1998 y sucesivos, con ritmo trimestral,
equivalente a 25 por ciento de una entrega a cuenta men-
sual de su participacion de cada ayuntamiento afectado,
de forma que el reembolso total areadlizar en cada afio no
supere en ningln caso el importe de una mensualidad de
dichas entregas a cuenta. Todo €llo, técnicamente, porque
es importante, soportado en un fraccionamiento funda-
mentado en el nimero 4 del articulo 84 delaLey Genera
Presupuestaria, en conexién también con lo dispuesto en
el articulo 154.2 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, sin que pueda considerarse una moratoria por
cuanto la ejecucién de la correspondiente resolucion se
iniciainmediatamente con efectos del 1 de marzo del pre-
sente afio.

De todas formas, repito que dado que € modelo de fi-
nanciacion de las Corporaciones hasta ahora vigente fina-
lizaen € gjercicio 1998 y municipiosy Administracion del
Estado deben negociar € modelo a aplicar para el periodo
1999-2003, serd, Senador Granado, en ese momento
cuando puedan plantearse las correcciones oportunas para
gjustar lo mas posible el importe de las entregas a cuenta
delaliquidacién final y evitar los problemas que para mu-
chos municipios supone tener que efectuar devoluciones d
Tesoro publico.

En consecuencia, y por las razones aportadas, no nos es
posible votar afavor delamocion presentada por € Grupo
Parlamentario Socialista.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos desde los
escafos del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Bris.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos ho se hace uso de la palabra.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergenciai Unig, tienela palabra el Senador don Sixte
Cambra.

El sefior CAMBRA | SANCHEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente. Voy afijar la posicion de mi Grupo ante
esta mocion del Grupo Parlamentario Socialista.

En primer lugar, queremos dejar constancia de la preci-
si6n técnica con que ha sido expuesta por €l Senador Gra-
nado y, asimismo, apuntar que lo que queda muy claro
después de suintervencidn y de larespuestaque hadado €
Senador Bris es que el problema se centraen unainterpre-
tacién del criterio que se debe utilizar parafijar el méximo
delaevolucion delaparticipacion delos municipios en los
ingresos del Estado y, concretamente, en qué términos
debe calcularse el PIB nominal, sobre el que hay una dis-
crepancia: si por el sistema del coste de factores o por €l
sistema de precios del mercado.

En cualquier caso, de la exposicién y, sobre todo, del
texto de la mocion nos asalta una duda, que eslade s lo
gue aqui se esta discutiendo es una cuestién de tipo formal
en cuanto a la aplicacion de la norma respecto ala evolu-
€ion 0 més bien una cuestion de tipo material, ya que esta-
mos hablando de un problema de tesoreria derivado, preci-
samente, de los célculos que ha autorizado €l Gobierno a
efectos de calcular la evolucion en el afio 1996.

Entrando en el contenido concreto de la mocién, desde
nuestro punto de vista entendemos que el primer punto de
la misma no pide otra cosa que la aplicacién de la ley,
abriendo un paréntesis en cuanto a la interpretacion de
como debe calcularse el PIB, si por un sistema o por otro.
En cualquier caso, no podemos estar en contra, pueslo que
esta pidiendo es una interpretacion de laley con el matiz
acercade cudles son los indicadores limites de dicha parti-
cipacion méas cominmente aceptados, que es €l término
gue introduce dudas. Pero, globalmente, entendemos que
€l primer punto no es otro que la aplicacion delaley.

Y no podemos estar de acuerdo con € contenido inte-
gral del segundo punto delamocién por cuanto, sobre todo
la Ultima parte, entendemos que no es posible, dado que
hay un sistemavigente y no debe procederse en este caso a
mantener o elevar a definitivas las cantidades entregadas a
cuentaen 1996, ademés, porque ello podria crear situacio-
nes discriminatorias de unos municipios a otros dado que
en este clculo concreto también intervienen otros aspec-
tos, como la evolucion de las variables propias de cada
municipio.

Queremos destacar el aspecto que entendemos que
debe quedar como conclusion mas positiva de esta mo-



—3254 -

SENADO-PLENO

10 pE FEBRERO DE 1998

Nuowm. 73

cion, y eslanecesidad de que en €l marco de las negocia-
ciones que se han iniciado para el quinquenio 1999-2003
se utilicen las experiencias de | os dos quinqueni os transcu-
rridos desde el afio 1989 hasta la fecha para evitar que en
el futuro se produzcan estas dificultadesen el cllculo dela
devolucidn, que deberia ser automético. Por lo tanto, evitar
estas dificultades de interpretacion y aprovechar también
este marco para buscar lamejor solucion paralos munici-
pios a efectos de que les resulte lo menos gravosa posible
en aguellos casos en los que definitivamente esta liquida-
cién de 1997 o las futuras, como ha anunciado e Senador
Granado, de 1997-98, produzcan los minimos problemas
posibles desde todos los puntos de vista, |6gicamente, fi-
nancieros.

Por todo ello, nuestro Grupo anuncia que va a abste-
nerse en la votacion que se va a producir sobre esta mo-
cion.

Nada més y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Cambra.

Por el Grupo Parlamentario Socidlista, tiene la palabra
el Senador don Octavio Granado.

El sefior GRANADO MARTINEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefioras y sefiores Senadores, subo a esta tribuna para
agradecer al Senador Cambra su abstencion, que no es
poco en los tiempos que corren. Ello es sefial de que, al
menos en parte, esta mocion refleja alguna problematica
compartida. Y también lo hago para contestar, en la me-
didaen laque ello seaposible, alos argumentos del Sena-
dor Bris.

Ha comenzado el Senador Bris su aocucién haciendo
una referencia como de pasada a la cifra que el Senador
gue les habla habia of recido en su primeraintervencion. Y
decia el Senador Bris: en € supuesto de que sea esta canti-
dad de 5.507 millones de pesetas |0 que tienen que devol-
ver los ayuntamientos... Senador Bris, si tiene usted otra
cifra, dénosla aqui, porque yo he citado una que esté ex-
traida de un documento de la Direccién General de Coor-
dinacion con las Haciendas Territoriales del Ministerio de
Economiay Hacienda. ¢Su sefioria, que es del Grupo que
apoyaa Gobierno, tiene otra cifra? Pues délaaqui y expli-
gue de donde laha sacado. Delo contrario, no empiece us-
ted a discutirlo todo, porque ése es un mal principio para
ponernos de acuerdo en algo.

A continuacion, su sefioria ha deslizado una impreci-
sién —que luego ha aclarado— que puede sostener, de al-
guna manera, interpretaciones falsas, y es que la liquida
cion no se ha hecho tal y como decian las leyes de presu-
puestosy laLey Reguladora de las Haciendas Locales.

No es verdad. El problema principal de la liquidacion
de este afio —y € del afio pasado, no asi €l del afio 1994—
es que se hacalculado e Producto Interior Bruto en térmi-
nos nominales a coste de factores. Yo, simplemente le voy
a hacer una pregunta, Senador Bris, porque usted no es
especialista en estas cuestiones, y yo tampoco, valga este
reconocimiento por anticipado. Cuando hablael Vicepresi-

dente Primero del Gobiernoy Ministro de Economiay Ha-
cienda del producto interior bruto en términos nominales,
¢qué sistema de estimacién utiliza? Cuando dice que €l
PIB hacrecido tanto, ¢qué sistema de estimacion utiliza: el
de coste de factores 0 €l de precios de mercado? Le voy a
contestar que es € de precios de mercado. ¢Por qué? Por-
gue es €l més alto.

Senador Bris, no deje usted de reconocerme que es un
poco pintoresco que utilicemos los indicadores mas altos
para hacer publicidad y propaganda, y a la hora de pagar
utilicemos los indicadores mas bajos. Podriamos sacar,
aunque solo fuera ésa una primeraconclusion, y es pedirle
a Gobierno de Espafia que cuando utiliza los indicadores
los utilice paratodo, y no utilice unos para la propaganda
y otros para abonar cantidades a los ayuntamientos espa-
fioles.

Me ha dicho, Senador Bris, que a coste de factores €l
producto interior bruto habia crecido méas en los dos Ulti-
mos afios que a precios de mercado. O haleido mal su se-
fioria alguna de las notas que tenia para la intervencion o
simplemente est& equivocado. Senador Bris, eso ha pasado
aveces, esdecir, aveces acoste de factores ha crecido més
el PIB que a precio de mercado, pero en los dos ultimos
afos, 1996 y 1997, no.

Le voy adar a usted un calculo que supongo tiene al-
guna autoridad. Sabe que su compariera la sefiora Barbera
y los dignos representantes del Partido Popular en la Fede-
racién Espafiola de Municipiosy Provincias no son tontos,
porgue no lo son, ¢verdad? Sus dignos representantes en la
Federacién Espafiola de Municipiosy Provincias —repito
gue no son tontos— han hecho el célculo y han conside-
rado que a precios de mercado el crecimiento, en el afo
1996 sobre €l afio 1994, hubierasido €l 13,71, y acoste de
factores el 13,27.

Senador Bris, la intencion del Gobierno, utilizando €l
sistema de coste de factores, no es dejar por tontosalosre-
presentantes de la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias ni ser generosos con | os ayuntamientos espario-
les. Es ahorrarse 4.500 millones de pesetas que se han sus-
traido alos ayuntamientos espafioles por e procedimiento
del coste de los factores. Como a alguna gente le roban la
carterao leroban por € procedimiento del tiron, agui se ha
utilizado un procedimiento tedricamente técnico paraarre-
batar a los ayuntamientos espafioles 4.500 millones de pe-
setas de la liquidacion, hasta tal punto que la liquidacion
s6lo supone 1.000 millones més que las entregas a cuenta,
y hastata punto que, de seguir esto asi y de hacer los cél-
culos sobre el gercicio de 1997, en el afio 1997, cuando se
liquide la participacion de los municipios en los ingresos
del Estado, tendran que devolver todos 5.000 millones.
Eso significara que algunos devolveran 11.000 millones
para que otros cobren 6.000, Senador Bris.

Usted dice que esto es de un procedimiento mecanico
delalegidlacién. Yo le digo que no, ya que esto tiene una
matriz técnica que ha sido decidida politicamente por el
Gobierno del sefior Aznar, que ha decidido sacar a los
ayuntamientos espafioles esta cantidad de dinero.

Pero es que, ademés, esto se soporta en algun tipo de
voluntad del legislador. Vuelvo a leerle los informes de la
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Federacion Espafiola de Municipiosy Provincias—que yo
sepa— en donde son mayoria los representantes de su
Grupo y donde estén representados casi todos los Grupos
Parlamentarios de la Camara. En un texto, fechado €l dia
22 de enero de 1998, se dice: en el informe que nos remi-
ti6 laDireccién General de Coordinacion de las Haciendas
Territoriales, se ha hablado de la liquidacion definitiva,
calculando dichaliquidacion € PIB nominal a costedelos
factores... Ello nos ha sorprendido, dado que para noso-
tros, por las razones que més adel ante se exponen, el valor
del PIB nominal que debe contemplarse se hareferido a
precios de mercado. ¢Qué argumentan para explicar esto
sus compafieros en la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias? Dicen, en primer lugar, que en € quinquenio
1989-1993 el Gobierno Socialista calculd el PIB a precios
de mercado, lo cual fue favorable paralos ayuntamientos.
Dicen, en segundo lugar, que cuando se discutio el modelo
de financiacion del quinquenio que estd ahora vigente, los
documentos del Ministerio de Economiay Hacienda, que
hablaban de como debia calcularse e PIB nominal, siem-
pre hacian referencia a que habia que tomar el PIB a pre-
cios de mercado. Hacen una cita literal de un documento,
firmado por & sefior Solbes, que deciaque pareceriaque €l
tomar el PIB aprecios de mercado podria ser unasolucién,
en principio, bastante |6gica.

En resumen, han modificado ustedes los criterios del
Gobierno anterior. En resumen, este afio han arrebatado a
los municipios esparioles 4.500 millones, el afio que viene
seran 10.000, o mejor dicho € gercicio de 1997 se saldara
con 10.000 millones menos. En resumen, ustedes no tienen
nada que of ertar a sus compafieros de la Federacién Espa-
fiola de Municipios y Provincias. Estan todos ya bastante
convencidos, y algunos votando mociones que estamos
presentando los socialistas en plenos de ayuntamientos y
de diputaciones provinciales, de que éste esun sistema que
les perjudica

Usted sube a estatribunay en vez de reconocer la parte
derazdn que pudieraasistirnos, nos viene adecir que todos
sus comparieros en la Federaci én son tontos porgue propo-
nen una cosa que les perjudica; que lo Unico que ha hecho
el Gohierno hasido aplicar los criterios del Gobierno ante-
rior, cuando no es verdad —simplemente, no es verdad—,
y ademas afiade: no se preocupen, porque no vamos a ha-
cerlesdevolver todo de unavez, y ladevolucion no vaaser
superior en ningln caso alo que reciben mensualmentelos
ayuntamientos.

Sefior Bris, habria sido muy razonable que ustedes pre-
sentaran alguna enmienda. Habria sido muy razonable que
ustedes explicitaran aqui alguna voluntad de solucionar €
problema. Habria sido muy razonable que nos imputaran
la parte de responsabilidad que yo, sin que usted me diga
nada, acepto. A 1o mejor, € modelo de financiacion tenia
que haber previsto ese supuesto y no lo previd, y en eso
nos equivocamos los socialistas. Habria sido muy razona-
ble todo eso. Pero que ustedes voten simplemente que no a
lamocion, y que lo hagan sobre |a base de argumentos que
descalifican a sus propios comparieros en la Federacion
Espafiolade Municipiosy Provincias, no esrazonable. Us-
tedes estan pura y simplemente solucionando problemas

gue ustedes han creado con €l dinero de los ayuntamientos
espanoles.

Paraterminar, le voy adar un dato que abunda en favor
de las pretensiones del Senador que le habla. ¢Sabe usted
gue alamayor parte de los ayuntamientos espafioles seles
han hecho los ingresos de las doceavas partes que les co-
rrespondian por su participacion en las entregas a cuenta
delostributos del Estado, en €l mes de enero, y en algunos
casos en esta semana? ¢Sabe que hay muchos ayuntamien-
tos de Espafia que todavia no han cobrado, y que antes o
hacian el dia 20 de cada mes? ¢Sabe usted por qué se ha
producido esto? Por un problema de tesoreria. ¢Y sabe us-
ted delo que estamos hablando aqui? Aqui no hablamos ni
de cuestionesformales ni de cuestiones materiales: ustedes
empiezan a tener ya un problema de tesoreria, y quieren
gue, en lamedida en que puedan, se lo resuelvan los ayun-
tamientos espafioles. Pues no cuenten con nosotros para
€s0.

Gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo Parla-
mentario Socialista.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Granado.
Tiene lapalabrael Senador Bris.

El sefior BRIS GALLEGO: Gracias, sefior Presidente.

Yo le diriaa Senador Granado que aqui no se trata, ni
mucho menos, de descalificar a a ningln compariero de la
FEMP. Si lediriaque el Partido Socialista haoptado en los
ultimos tiempos por interferir siempre en las negociacio-
nes de la FEMP con la Administracion. Es lo que sucede
en este caso en €l que las conversaciones ya estén inicia-
das; es €l caso, por gjemplo, delapresentacién en todos |os
ayuntamientos de Espafia de mociones para que las corpo-
raciones |ocal es puedan presentar recursos ante el Tribunal
Constitucional, que también son negociaciones ya inicia-
das.

Se esta hablando mucho de consenso, y yo creo since-
ramente, Senador Granado, que el Partido Socialista no
cree en € pacto local —se lo digo con toda sinceridad—
porgue saca las cosas de |o que debe ser € pacto local, de
€sas conversaciones y negociaciones existentes entre la
FEMPYy las administraciones publicas, y usted sabe, Sena-
dor Granado, que en este caso existen conversaciones muy
avanzadas.

Es indudable que es una problemética compartida. Los
ayuntamientos de Espafia han tenido desde siempre pro-
blemas en su financiacién. Ha dicho que se hacia usted
cargo de la responsabilidad que pudiera tener en este sen-
tido. jPues muchisima, porque han estado catorce afios go-
bernando! Por lo tanto, responsabilidad, muchisima, por-
gue cuando ustedes llegaron al Gobierno los ayuntamien-
tos no se encontraban en la situacion catastréficaen laque
Se encuentran en estos momentos. Yo no hablo de cifras,
simplemente |le hablo de porcentajes, y es el 0,7 por ciento
de lo que usted est4 hablando, ni més ni menos. Me dice
usted que es que se ha cambiado €l sistema. No se hacam-
biado el sistema. Usted habla de un PIB nominal a precios
de mercado, y nosotros hablamos de un PIB nominal a
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coste de efectos. Y me habla usted de los dos Ultimos afios.
No; en los cuatro Ultimos afios, € PIB nominal a coste de
efectos ha sido dos puntos superior a PIB nhominal a pre-
cios de mercado, con lo cual, los ayuntamientos esparioles
han perdido, con laférmula que ustedes han aplicado, una
gran cantidad de dinero, y eso también es importante que
se sefiale.

También me dice usted que, a final, solamente quedan
1.136 millones de pesetas. Claro; si se haido adelantando
el dineroy e PIB nominal, a costes de efectos, se conoce
en el mes de septiembre, es indudable que cada vez, ala
hora de liquidar, va quedando mucho menos dinero.

Sinceramente, creo que ustedes también deberian nego-
Ciar estas cuestiones en los lugares en los que se esta ha-
ciendo, que eslaFEMP, porgue ustedes, con estos plantea-
mientos que nos hacen en los municipiosy en el Parla-
mento, estén demostrando que no creen en € pacto local.

Muchas gracias, sefior Presidente

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, sefioria.

Vamos a llamar a votacion. (Pausa.) (El sefior Presi-
dente ocupa la Presidencia.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos acomenzar lavotacion
de lamocién que se acaba de debatir. (Rumores.) Sefiorias,
silencio por favor.

Seinicialavotacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio € siguiente resultado: Votos
emitidos, 229; a favor, 88; en contra, 116; abstencio-
nes, 25.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN EN
EL SENADO DE CONVERGENCIA | UNIO, POR
LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A QUE, CON
CARACTER URGENTE, CONVOQUE UNA
REUNION MONOGRAFICA DEL CONSEJO DEL
PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL Y, A CON-
TINUACION, UNA CONFERENCIA DE CONSEJE-
ROS DE CULTURA DE LAS DISTINTAS COMU-
NIDADES AUTONOMAS PARA ANALIZAR A
FONDO ESTA CUESTION Y ENCONTRAR UNA
SOLUCION SATISFACTORIA (S. 662/000104).

El sefior PRESIDENTE: Mocién del Grupo Parlamen-
tario Cataldn en el Senado de Convergenciai Unio por la
gue se insta al Gobierno a que, con caracter urgente, con-
voque una reunion monografica del Consgjo del Patrimo-
nio Histérico Espariol y, a continuacion, una conferencia
de Consgjeros de Cultura de las distintas Comunidades
Auténomas para anaizar afondo esta cuestion y encontrar
una solucion satisfactoria.

El Grupo Parlamentario Popular ha presentado una en-
mienda a esta mocién. Para su defensa tiene la palabra el
Senador Varela. (Rumores.) Por favor, silencio. EI que no

quiera estar presente en el debate que salga, pero que lo
haga en silencio. (Rumores.)

i Sefiorias, silencio!

Senador Varela, espere un minuto aver si sus sefiorias
quieren guardar silencio para que podamos entenderle.
(Fuertes rumores—Pausa.)

Tiene usted la palabra, Senador Varela.

El sefior VARELA | SERRA: Gracias, sefior Presi-
dente. (Fuertes rumores.)

Sefiorias, como ustedes saben, al finalizar el anterior
periodo de sesiones presentamos a Gobierno una interpe-
lacién para conocer sus prioridades y criterios en cuanto a
ladistribucion de los fondos artisticos provenientes de da-
cion o de convenios con empresas de capital publico en
tramite de privatizacion, y la presentamos porque nuestro
Grupo no esta nada satisfecho con cémo se resolvié en €
pasado laincorporacion a los distintos museos del Estado
de los fondos artisticos, cosa que explicamos a través de
las vias que motivaban la propiainterpelacién.

Ni con el anterior Gobierno nos stisfizo lo acontecido
con €l reparto de la herencia de Joan Miré o de Salvador
Dali, ni en laactual legislatura nos ha complacido que de
los siete «picassos» comprados por el Estado ni uno tan
solo haya recalado en Médlaga o en Barcelona, como tam-
poco nos parecié nada equitativo lo plasmado en € conve-
nio (Fuertes rumores.) del Ministerio de Cultura con Tele-
fonica...

El sefior PRESIDENTE: jPor favor, silencio!

El sefior VARELA | SERRA: ... que permite ubicar
«sine die» —esto es en readlidad |o que significan esos cua-
tro afios prorrogables— los fondos artisticos de Telefénica
en el Centro de Arte Reina Sofia. (Fuertes rumores.)

Pues dado que esto pertenece ya a pasado inmediato,
debemos ocuparnos mas bien en mirar a futuro intentando
encontrar soluciones positivas para que se puedan hacer
realidad politicas culturales més generosas en el ambito
gue nos ocupa. ..

El sefior PRESIDENTE: jSilencio, por favor!

El sefior VARELA | SERRA: ... mésjustas de hecho, y
gue reconozcan la aportacién de todos al acervo artistico
del Estado. Que sea redlidad, en definitiva, una distribu-
cion plura y equitativa.

Ahora nos encontramos con un caso bien concreto, €l
fondo artistico de Argentaria, paracuyadistribucién €l Mi-
nisterio de Cultura habia anunciado convenios con diver-
sos museos del Estado, entreellosel MACBA, e IVAM, o
e Centro Galego de Arte. Sin embargo, ha trascendido en
los medios de comunicacién que los fondos de Argentaria,
compuestos, a parecer, por unas 3.000 obras valoradas en
10.000 millones de pesetas, podrian quedarse Unicamente
en el Museo del Prado o en € Centro de Arte Reina Sofia.

Ello nos pareceria, sencillamente, un pequefio nuevo
atropello. Parafraseando a Talleyrand diriamos que seria
peor que un atropello, seriaun error lamentable. Es verdad
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gue, en declaraciones a los medios de comunicacion, la
Ministra Esperanza Aguirre, ante las | 6gicas protestas que
han empezado a surgir, ha declarado: La decision de Ar-
gentaria no prejuzga que los museos, con permiso del de-
positante, no puedan hacer cesiones de las obras a museos
provinciales o ainstituciones culturales.

Lo que dice la Ministra es cierto, evidentemente, y asi
ocurre en €l caso de Telefénica, pero no es menos cierto
gue seriamucho mésclaro, correcto y necesario, que un re-
parto mas justo de los fondos quede reflejado en el conve-
nio que aln se ha de redactar entre Argentariay € Minis-
terio.

Ante esta situacion, pues, nos complace enormemente
—Y expresamos nuestra sincera sati sfacci on— que nuestra
mocion, que iba encaminada a resolver estos aspectos que
acabo de comentar, haya sido enmendada por todos los
grupos, y en especial, si se me permite sefialarlo, por las
aportaciones del Senador Zapatero. Pues bien, con todo o
que ahora se aporta alamocion, me parece que, tal y como
guedara, podemos encontrar una solucién muy positiva a
ese mal procedimiento empleado hasta ahora.

Con el acuerdo que hoy vamos a aprobar, graciasa res-
paldo de todos los grupos —e insisto en que agradezco
muy sinceramente este apoyo—, seinstaal Gobierno aque
convoque una reunion urgente del Consegjo del Patrimonio
Histdrico Espafiol para que se conozcan de manera obje-
tivalos criterios politicosy técnicos paraladistribucion de
bienes cultural es obtenidos en concepto de dacidn en pago
de impuestos o en compensacion de derechos de sucesio-
nes. Esta era una parte del problema. En segundo lugar, en
dicha Comision se estudiard €l destino de los fondos artis-
ticos de las empresas publicas que se privaticen.

Estos eran los dos grandes retos que teniamos. Por
tanto, creo que este acuerdo es magnifico, ya que aborda
esos dos problemas y busca vias de solucion. Asi, después
de lareunién del Consgjo del Patrimonio Histdrico Espa-
fiol, sereunira—si se cumplelo que hoy se acuerde aqui—
una conferencia de Consegjeros de Cultura que dé el res-
paldo politico a una decision técnicay objetiva.

Me parece que hoy es un dia magnifico que puede
significar un punto de inflexién importante en lo que se
refiere ala distribucion de los fondos artisticos de las em-
presas publicas en trance de privatizacion, asi como a la
distribucion por todo e Estado de los fondos provenientes
de cuestiones fiscales. Hoy es, pues, un buen dia, y me
complace especialmente que este acuerdo se pueda alcan-
zar en la Camaraterritorial, en el Senado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Va-
rela

A esta mocion se ha presentado una enmienda por €l
Grupo Popular. Sin embargo, hallegado alaMesaunapro-
puesta de modificacion firmada por los portavoces de to-
doslos grupos parlamentarios. A pesar deello, s € Grupo
Popular |o desea, puede defender su enmienda; si no es asi,
pasaremos al turno de portavoces. (Pausa.)

Abrimos turno de portavoces.

Por el Grupo Mixto, tiene la palabra el Senador Ferrer.

El sefior FERRER ROSELLO: Gracias, sefior Presi-
dente.

Intervengo Unicamente para hacer constar la oportuni-
dad de esta propuesta y nuestro apoyo ala misma.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene la palabra el Senador Bolinaga.

El sefior BOLINAGA BENGOA: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefiorias, precisamente en estos momentos en que Bil-
bao y los vascos estamos un tanto de moda en estas cues-
tiones con el Guggenheim por delante, nada en absoluto te-
nemos que objetar a la presente mocién, habida cuenta,
ademas, de que, tanto por cuanto supone una implicacion
de lo afectante a tema hacendistico en todas sus partes,
como por cuanto es relacionable con todo lo referido al pa-
trimonio historico y artistico, ambos conceptos se enmar-
can en las competencias plenas que ostenta la Comunidad
Auténoma de Euskadi con carécter de exclusiva

Apoyamos, pues, la presente mocion, incluida la pro-
puesta de modificacion que la acompafia, por estimarla
ciertamente razonable y practica en todo aquello queen la
misma se expone e insta.

Estaeslaposicion del Grupo de Senadores Nacionalis-
tas Vascos en lo referente al tema que ocupa, con la pre-
sente mocion, € interés de esta Camara. Por otro lado, evi-
dentemente, a uno se le hace dificil resistirse a discursos
tan convincentes y tan bien trazados como los que acos-
tumbra a exponer ante esta Camara el Senador, y buen co-
lega, sefior Varela, del Grupo de Convergénciai Unid.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Bo-
linaga.

¢Por el Grupo Catalan en € Senado de Convergenciai
Unio? (Pausa.)

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la Senadora
Arribas.

La sefiora ARRIBAS ESTEVE: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefiorias, voy a expresar la posicion del Grupo Parla-
mentario Socialista respecto a la mocién que el Senador
Varela, del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Unio, hadefendido.

Fundamentalmente, mi intervencién tiene como obje-
tivo manifestar el apoyo aestainiciativa. Lo que si quiero
expresar es que, lamentablemente, han transcurrido casi 10
meses desde que se aprobara por unanimidad en e Con-
greso una proposicion no de ley presentada por nuestro
Grupo Parlamentario que ibaen lalinea de lo que estamos
debatiendo: reunir con carécter urgente la conferencia de
Consgjeros de Cultura para que acordaran, con €l apoyo de
la Junta de Calificacion, Vaoracion y Exportacion de Bie-
nes del Patrimonio Histérico Espafiol, los criterios parala
posible incorporacién a los museos de titularidad publica
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de las colecciones de arte pertenecientes a las empresas
publicas privatizadas.

También aqui, en el Senado, €l pasado mes de noviem-
bre la sefiora Ministra de Educacion y Cultura manifestd
Su compromiso con este acuerdo, a igua que con la pro-
puesta que se le hacia referente alos fondos culturales ad-
quiridos por el Estado por dacion, cesién, adquisicién o
depdsito y que deben estar incluidos, como he mencionado
antes, en los museos de titularidad publica, sean del Es-
tado, de Comunidades Auténomas o de Corporaciones Lo-
cales. Pero estamos igual, buenas palabras y nada mas.

El actual Gobierno del Estado ignora, unavez més, los
acuerdos parlamentarios y no gjerce su responsabilidad en
aplicar una politica adecuada para gestionar con eficaciael
patrimonio histérico. El patrimonio histérico espariol,
constituido por todos aguellos bienes de valor histérico,
artistico, cientifico o técnico, es una riqueza colectiva,
unos bienes que han de estar a servicio de toda la col ecti-
vidad y con cuyo disfrute sefacilitael acceso detodosala
cultura.

Es responsabilidad del Ministerio de Educaciony Cul-
tura, delas Consgerias de Culturade cada Comunidad Au-
ténomay de los Ayuntamientos su conservacion, su mejor
funcion cultura y cientifica, asi como el fomento y difu-
sién de nuestro patrimonio. Corresponde a Ministerio de
Educacién y Cultura la aceptacion de estas daciones en
pago de impuestos, donaciones, herencias o legados a fa-
vor del Estado y, a su vez, debe informar a Ministerio de
Economiay Hacienda.

LaLey del Patrimonio Histérico Espafiol, de 1985, es-
tablece en su articulo 73 que € pago de ladeudatributaria
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, del Im-
puesto sobre el Patrimonio, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades po-
dra realizarse mediante la entrega de bienes que formen
parte del patrimonio histérico espafiol que estén inscritos
en el Registro General de bienes de Interés Cultural o in-
cluidos en el Inventario General, en laformaen que regla-
mentariamente se determine,.

También hay legislado, desde el afio 1994, un conjunto
de medidas tributarias y fiscales en laLey de Fundaciones
y de incentivos fiscales a la participacién privada en acti-
vidades de interés general que, entre otras, ya contempla
deducciones del 20 por ciento en la cuota por las donacio-
nes de bienes para que formen parte del Patrimonio Histé-
rico Espafiol donadas a Estado, a Comunidades Auténo-
mas, a corporaciones locales, a universidades publicas, a
Instituto de Espafiay de las Reales Academias oficialesin-
tegradas en el mismo, alas Instituciones con fines analo-
gos a las Reales Academias espafiolas de cada una de las
Comunidades Auténomas con lengua oficial propia, alos
entes publicos y a otros organismos autdbnomos adminis-
trativos. Me refiero a ello para poner de manifiesto que
esta bien regulado en lalegislacion vigente.

Ahora sdlo hay que establecer los criterios de distribu-
cion mas ponderada, con el previo asesoramiento de ex-
pertos en el temay las condiciones necesarias, como en al-
gunos casos ya se ha hecho cuando los socialistas estéba-
mos en &l Gobierno del Estado. No solo existe el Prado y

el Reina Sofia para depositar |os fondos culturales recibi-
dos por el Estado por compensaciones fiscales o los prove-
nientes de las empresas privatizadas, sino que deben redis-
tribuirse por todos los museos de titularidad publica de
todo €l territorio. El modelo a seguir lo puede proponer el
Consgjo de Patrimonio Historico Espariol o, como pide la
mocion, lareunion delaconferenciade Consejeros de Cul-
tura de las distintas Comunidades Auténomas. Por esto,
acertadamente se pide con caréacter urgente la reunion de
ambos.

En unarealidad politicatan plural como la espafiola, en
la que hay intereses generales comunes, es indispensable
la existencia de formulas de coordinacion eficaces. Cree-
mos que las conferencias sectoriales, en este caso la de
Cultura, han de ser la expresion de la voluntad politica de
tener presente la diversidad de los pueblos de Espaniaen la
toma de | as decisiones colectivas. Consideramos que estos
marcos multilaterales, a través de las conferencias secto-
riales, han de ser €l organismo esencia de coordinacién
entre las Comunidades Auténomas y mas cuando todas las
Comunidades tienen competencias en la materia.

Acabo. Goyadecia Dadmelosojosy laboca, y yaten-
dré el retrato. Leonardo da Vinci decia: Los ojos son las
ventanas del alma. Yo les digo que si 10s ojos estan elabo-
rados con canones académicos pueden parecer perfectos,
pero pasara como son los de cristal, que no trasmiten nada
desde dentro ni recogen nada de fuera; puro formulismo.
Esperamos que esta mocion no sea eso: puro formulismo.

Como les he manifestado al principio, mi Grupo Parla-
mentario va a votar afavor de esta mocion.

Muchas gracias, sefior Presidente y sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
Senador Zapatero.

El sefior ZAPATERO VILLALONGA: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

No teman ustedes que falte a la cortesia parlamentaria
si resucito de nuevo lapolémicao ladialécticaquetuvo lu-
gar hace apenas dos meses y medio en esta misma Camara
con ocasion de la interpelacion que se le hizo ala sefiora
Ministra de Cultura por parte del Grupo Cataldn; a uno se
lo pide el cuerpo araiz de las criticas que se han hecho
tanto a las actuaciones de los gobiernos socialistas en la
pasada legislatura como a las del Gobierno Popular en la
actual, pero no lo voy a hacer.

Quiero tranquilizar a alguno de los portavoces que me
han precedido en el uso de la palabra, en el sentido de que
con sus recientes intervenciones la sefiora Ministra de
Educacion y Culturano pretende calmar inquietudes ni pa-
siones poaliticas, sino que recuerda lo que es palmario, lo
gue esevidente, lo que esclaroy exacto, y es que todos es-
tos bienes culturales de los que nos estamos ocupando en
esta mocién son del Estado, el Estado los asigna a un
museo Y ese museo puede depositarlos alla donde los pa-
tronatos respectivos aconsejen sus actuaciones. No les voy
a entretener a ustedes con esta nueva discusion ni con los
argumentos que mis colegas del resto de los grupos politi-
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cos han expuesto en apoyo de la mocion presentada por
Convergenciai Unio.

Se han recordado aqui suficientemente las vicisitudes
gue ha sufrido el texto de la mocion del Grupo Catalan
hasta que se ha redactado uno nuevo, firmado, como asi
lo requiere el Reglamento de la Camara, por todos los
grupos politicos componentes de la misma, incluidos
tambi én | os antecedentes parlamentarios habidos tanto en
el Senado como en el Congreso de los Diputados. Mi
Grupo politico vio desde € primer momento la oportuni-
dad y la utilidad de la mocion presentada por € Grupo
Catalan y decidi6 su apoyo al texto presentado. De tal
maneraes asi que se elabord una enmienda transaccional,
alaque hahecho alusion la Presidencia, que no pretendia
sino hacer la propuesta inicial mas correcta, mas (til
desde €l punto de vista exclusivamente semantico. Poste-
riormente todos los grupos politicos de la Camara hemos
decidido presentar a este Pleno un nuevo texto que no
hace sino completar y perfeccionar los dos textos inicia-
les, por su mayor utilidad. De este modo queda claro y
palmario el apoyo del Grupo Popular aeste nuevo texto a
gue hadado lugar lamocién presentada por € Grupo Ca-
taldn en el Senado.

Nada mésy muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Zapatero.

Teniendo en cuenta que la enmienda de modificacion
viene firmada por todos los grupos parlamentarios, ¢se
puede aprobar por asentimiento? (Pausa.)

Queda aprobada por asentimiento de la Camara.

CONOCIMIENTO POR EL PLENO DE TRATADOS Y
CONVENIOS INTERNACIONALES REMITIDOS POR
EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS:

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a punto cuarto del
orden del dia: Conocimiento por el pleno de tratados y
convenios internacionales remitidos por el Congreso de
los Diputados.

— ACUERDO MARCO SOBRE COMERCIO Y COO-
PERACION ENTRE LA COMUNIDAD EUROPEA
Y SUS ESTADOS MIEMBROS, POR UNA PARTE,
Y LA REPUBLICA DE COREA, POR OTRA, FIR-
MADO EN LUXEMBURGO EL 28 DE OCTUBRE
DE 1996 (S. 610/000141) (C. D. 110/000123).

El sefior PRESIDENTE: EIl primero se refiere al
Acuerdo Marco sobre comercio y cooperacion entre la Co-
munidad Europea y sus Estados miembros, por una parte,
y laRepublicade Corea, por otra, firmado en Luxemburgo
el 28 de octubre de 1996.

No se ha presentado ninguna propuesta. ¢Algunainter-
vencion? (Pausa.) ¢Puede aprobarse por asentimiento?
(Pausa.)

Queda aprobado y, por tanto, se autoriza en este acto
que el Gobierno pueda prestar su consentimiento paraobli-

garse por medio del Acuerdo Marco sobre comercio y co-
operacién entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y lareptblica de Corea, por otra,
firmado en Luxemburgo el 28 de octubre de 1996.

— CANJE DE NOTAS CONSTITUTIVO DE
ACUERDO ENTRE ESPANA Y CUBA SOBRE MO-
DIFICACION DEL CONVENIO AEREO ENTRE EL
ESTADO ESPANOL Y LA REPUBLICA DE CUBA,
DE 19 DE JUNIO DE 1951 (S. 610/000142) (C. D.
110/000141).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a Canje de Notas
constitutivo de acuerdo entre Espafiay Cuba sobre modifi-
cacién del convenio aéreo entre el Estado espafiol y laRe-
publicade Cuba, de 19 de junio de 1951.

No se ha presentado ninguna propuesta. ¢Algunainter-
venciéon? (Pausa.)

¢Se puede aprobar por asentimiento? (Pausa.)

Queda apraobado y, por tanto, se autoriza en este acto
gue el Gobierno pueda prestar su consentimiento paraobli-
garse por medio del Canje de Notas constitutivo de
acuerdo entre Espafiay Cuba sobre modificacion del Con-
venio aéreo entre el Estado espafiol y |la Republica de
Cuba, de 19 de junio de 1951.

— ACUERDO DE TRANSPORTE AEREO ENTRE EL
REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA DE CROA-
CIA, FIRMADO EL 21 DE JULIO DE 1997
(S. 610/000143) (C. D. 110/000142).

El sefior PRESIDENTE: El siguiente es el Acuerdo de
transporte aéreo entre el Reino de Espafiay la Republica
de Croacia, firmado el 21 dejulio de 1997.

No se ha presentado ninguna propuesta. ¢Algunainter-
vencion? (Pausa.)

¢Se puede aprobar por asentimiento? (Pausa.)

Queda apraobado y, por tanto, se autoriza en este acto
gue €l Gobierno pueda prestar su consentimiento paraobli-
garse por medio del Acuerdo de transporte aéreo entre €l
Reino de Espafia y la Republica de Croacia, firmado en
Madrid el 21 dejulio de 1997.

— CANJE DE NOTAS CONSTITUTIVO DE
ACUERDO ENTRE ESPARA Y KUWAIT SOBRE
TRANSPORTE AEREO DEL 3 DE DICIEMBRE DE
1979 (S. 610/000144) (C. D. 110/000143).

El sefior PRESIDENTE: El siguiente esel Canjede No-
tas constitutivo de acuerdo entre Espafiay Kuwait sobre
transporte aéreo del 3 de diciembre de 1979.

No se ha presentado ninguna propuesta. ¢Algunainter-
vencion? (Pausa.)

¢Se puede aprobar por asentimiento? (Pausa.)

Queda aprobado, y se autoriza en este acto que €l Go-
bierno pueda prestar su consentimiento para obligarse por
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medio del Canje de Notas constitutivo de acuerdo entre
Espafiay Kuwait sobre transporte aéreo del 3 de diciembre
de 1979.

— ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA
REPUBLICA DE CROACIA PARA LA PRO-
MOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE IN-
VERSIONES, HECHO EN MADRID EL 21 DE JU-
L1O DE 1997 (S. 610/000145) (C. D. 110/000144).

El sefior PRESIDENTE: El siguiente es el Acuerdo en-
tre e Reino de Espaia y |la Republica de Croacia para la
promociony proteccion reciprocade inversiones, hecho en
Madrid el 21 dejulio de 1997.

No se ha presentado ninguna propuesta. ¢Se puede
aprobar por asentimiento? (Pausa.)

Queda aprobado, y se autoriza en este acto que e Go-
bierno pueda prestar su consentimiento para obligarse por
medio del Acuerdo entre el Reino de Espafiay la RepuU-
blica de Croacia para la promocién y la proteccion reci-
proca de inversiones, hecho en Madrid el 21 de julio de
1997.

— CANJE DE NOTAS CONSTITUTIVO DE
ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y EL
REINO DE MARRUECOS SOBRE SUPRESION DE
VISADOS EN PASAPORTES DIPLOMATICOS,
HECHO EN MADRID EL 15Y EL 16 DEJULIODE
1997 (S. 610/000146) (C. D. 110/000145).

El sefior PRESIDENTE: El Ultimo es el Canje de Notas
constitutivo de acuerdo entre el Reino de Espafiay €l
Reino de Marruecos, sobre supresion de visados en pasa
portes diplométicos, hecho en Madridel 15y el 16 dejulio
de 1997.

No se ha presentado ninguna propuesta. ¢Se puede
aprobar por asentimiento? (Pausa.)

Queda aprobado, y se autoriza en este acto que e Go-
bierno pueda prestar su consentimiento para obligarse por
medio del Canje de Notas constitutivo de acuerdo entre €l
Reino de Espariay €l Reino de Marruecos, sobre supresion
de visados en pasaportes diplométicos, hecho en Madrid el
15y e 16 dejulio de 1997.

TOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIONES
DE LEY DEL SENADCO:

— PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFI-
CACION DEL ARTICULO 19 DE LA LEY
ORGANICA 6/1985, DE 1 DE JULIO, DEL PODER
JUDICIAL (622/000011).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a punto quinto del
orden del dia: Toma en consideracidn de proposiciones de
ley del Senado. En este caso, proposicion de ley organica
de modificacién del articulo 19 dela L ey Organica 6/1985,

de 1 dejulio, del Poder Judicial. El autor es el Grupo Par-
lamentario Popular en el Senado.
Su portavoz tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ AGUILAR: Sefior Presidente,
sefiorias, el Pleno del Senado, en su sesion celebrada el
dia 23 de octubre de 1997, aprobd diversas enmiendas ex-
presando de esta manera su voluntad de que se incorpora-
ran al proyecto de ley organica de reformade laLey Or-
génica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. Dicho
proyecto, a no haber alcanzado la mayoria absoluta en su
posterior debate en el Congreso de los Diputados, segn
exige la Constitucion paralas leyes organicas, quedo rati-
ficado en el texto inicial del Congreso y fueron rechaza-
das todas las enmiendas propuestas por el Senado. Esta
circunstancia dio lugar a que una iniciativa parlamentaria
gue intentaba reparar una notoria injusticia histérica, €li-
minando un notable agravio comparativo para con los re-
gantes de riegos tradicionales de |a huerta de Murcia, de-
jase aparcada nuevamente su justa reivindicacion. Se tra-
taba dereconocer el caracter detribunal consuetudinarioy
tradicional al denominado Consejo de Hombres Buenos
de Murcia. Inmediatamente después de su denegacion, €l
Grupo Popular del Senado, y en su nombre nuestro com-
pafiero el Senador Prada Presa, que hademostrado una es-
pecial sensibilidad en este asunto y a que los murcianos
estamos muy agradecidos, present6 el texto de la proposi-
cion de ley organicade modificacién del articulo 19, ensu
apartado cuarto, de laLey Organica 6/1985, del Poder Ju-
dicial que hoy debatimos. Dias mas tarde, en el Congreso
delos Diputados, con €l mismo propoésito, eincluso con €l
mismo texto, se presentaron idénticas proposiciones de
ley formuladas por el Grupo Socialistay el Grupo Federa
de Izquierda Unida del Congreso, lo que nos induce a au-
gurar que tanto esta proposicion de ley, como la posterior
ley de reforma, contaran con un altisimo consenso de am-
bas Camaras.

Sefiorias, el Consegjo de Hombres Buenosesel quefalla
y resuelve todas las cuestiones y demandas que se presen-
ten sobre los perjuicios que se causen aterceros y demas
abusos e infracciones determinadas en las ordenanzas y
costumbres de la huerta de Murcia. Por tanto, las conse-
cuencias que se originan a no estar reconocido dentro del
marco de laLey Organica del Poder Judicial como tal tri-
bunal consuetudinario y tradicional repercuten negativa-
mente en el mecanismo de control, de gestion y de regula-
cion de los riegos tradicionales de Murcia.

El Consgjo de Hombres Buenos es una institucion po-
pular de hondas raices histdricas que nos proporciona una
de las claves bésicas para comprender mejor las costum-
bresy tradiciones histéricas de Murciay entiende dela uti-
lizacion del aguay su control juridico y social, por lo que
constituye el vértice sobre €l que ha girado € devenir de
decenas de generaciones a lo largo de los siglos y que
cuenta con € respeto y el respaldo de todos |os huertanos.
Conoce, como digo, de | as cuestiones de hecho que se sus-
citan entre los regantes e impone a los infractores |as san-
ciones reglamentarias. Celebrasesion y juicios en el salon
de Plenos del Ayuntamiento de Murciay dicta los fallos
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pertinentes fijando las indemnizaciones que deben satisfa-
cerse alos perjudicados.

Las primeras noticias de su existencia se remontan a
siglo IX, a hilo de la construccion de la contraparada, que
sirve para derivar €l agua a las acequias mayores, por lo
gue su primera fase se basa en preceptos consuetudinarios
que se corresponden con laidiosincrasiay mentalidad mu-
sulmanas.

A esta primera etapa sucede otra en la que se produce
una serie de privilegios reales, especialmente de Alfonso
X el Sabio y otorgadas a Murcia por el Fuero Juzgo y el
Caodigo de las Siete Partidas. Mas tarde, en € siglo X1V,
aparecen reunidas todas las ordenanzas y acuerdos del
Concejo en un cadice cuyarecopilacion recibié el titulo de
«Libro de Ordenamientos» o «Libro del Agua», que es,
ademas, la primera manifestacion escrita del derecho con-
suetudinario.

Todo € proceso se culmind en las Ordenanzas de 1849,
que fueron modificadas y adoptadas finalmente, en nues-
tros dias, por lavigente Ley de Aguasy € Reglamento de
Dominio Pablico Hidréulico.

La cuestion del agua, ya sea por defecto como por ex-
ceso, tiene y hatenido siempre alo largo de nuestra histo-
ria una importancia principal; primordial, diriayo. La sa
viade Murciaes el aguay & Consegjo de Hombres Buenos
convierte el agua en palabras. Son palabras que hablan de
aguas vivas y aguas muertas, de motas, quijeros o brazas
derio, de sendas y carriles; de acequias mayores como las
dela Aljufiay Alfatego, Caravijay Barreras, Turbedal y
Alquibla; de heredamientosy partiores, brazalesy azarbes,
landronas y meranchos, juntamientos y repartos.

Estas palabras que pronuncio ahora custodian y presi-
den todos los dias de mi nifiez y mi juventud, cuando Mur-
cia era un huerto inmenso, y aln hoy con sus bancales en
ciclo de cultivo, sin solucién de continuidad, durante todo
€l afo. Son palabras que digo no tango parapersuadir a sus
sefiorias como para interesarles. El Consejo de Hombres
Buenos que administraba con justicia la abundancia del
agua de antes, cuando se entrecruzaban las acequias, es €
mismo que pacificay disciplina el uso de las aguas en la
escasez y precariedad actuales. Es por ello que institucio-
nes como & Consegjo de Hombres Buenostienen, junto asu
antigliedad y rica historia, plena vigencia en nuestros dias,
en e umbral del afio 2000, y alas que los esparioles tene-
mos la obligacion de proteger y salvaguardar.

El Consgjo de Hombres Buenos de Murcia es una parte
de nuestra historia que no nos podemos permitir € lujo de
ignorar, porgue es un punto fundamental de la misma en
tanto que ha permitido el uso civilizado del regadio alo
largo de decenas, de centenares de afios, en un marco ge-
neral de entendimiento y convivencia.

El Presidente del Senado, don Juan Ignacio Barrero,
agui presente, en palabras recientes que hago mias, ha se-
falado laimportancia que en si mismatiene la superviven-
cia multisecular del Conegjo de Hombres Buenos'y, sobre
todo, ha matizado la importancia de su aportacion, que se
inscribe en la dificil construccion de la convivencia paci-
fica, en lo que tiene de civilizado como respuesta a pro-
blema concreto del aguay, al mismo tiempo, como solu-

cion democrética fundamentada en el acatamiento una-
nime de sus decisiones por el conjunto de lacomunidad de
regantes.

Termino, sefiorias. La Constitucion Espafiola en su ar-
ticulo 125 define y ampara la existencia de los tribunales
consuetudinarios y tradicionales. De igual modo, la Ley
Orgéanica del Poder Judicial reconoce a estos tribunales,
pero cometiendo lainjusticia de aceptar en su normativaa
Tribunal delas Aguas de Vaencia, deigual transcendencia
y riqueza histérica, e ignorando al otro, al Consejo de
Hombres Buenos, que es la cuestion que tratamos de repa-
rar. Ademés, el Estatuto de Autonomia de la Region de
Murcia, en su articulo 8, también destaca su especia aten-
cion y preocupacién por los tribunales consuetudinarios y
tradicionales en materia de aguas dentro del marco de sus
competencias.

Por todas |as razones expuestas, sefiorias, ruego a uste-
des encarecidamente el voto afirmativo para esta proposi-
cion de ley, que se propone modificar €l articulo 19 de la
Ley Organicadel Poder Judicial.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Fer-
nandez Aguilar.

Para turno a favor, tiene la palabra la Senadora Marti-
nez.

La sefiora MARTINEZ GARCIA: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

El Grupo Parlamentario Socialista hace uso de este
turno a favor porque quiere —y asi lo anuncio desde €l
principio— votar favorablemente esta proposicion de ley
organica. El apoyo que el Grupo Parlamentario Socialista
ofrece en latarde de hoy no lo es por remediar unainjusti-
Cia, Sino porque creemos que en estos momentos es de ab-
solutajusticia. Sobre unainjusticiano debe nacer alavida
del Derecho una institucion tan importante para la Region
de Murcia

Es tradicional y antiguo, fundamentalmente en la Re-
gién de Murcia, hacer comparaciones entre este tribunal y
el delas Aguas de Valencia, desconociendo algunas veces
algo que atafie a la responsabilidad de los propios murcia-
Nnos, y €s que en su momento No supimos recoger esta fi-
guraen el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia,
cosa que si hicieron los valencianos.

Como digo, vamos a apoyar esta proposicion de ley
porgue estimamos que es de absoluta justicia modificar €
articulo 19 delaLey Organicadel Poder Judicial para que
se reconozca €l caracter consuetudinario y tradicional del
Consejo de Hombres Buenos de Murcia. Lo estimamos asi
por varias razones. unas de tipo formal; otras de fondo y
otras de indole practica, que no por ello dejan de ser im-
portantes. Las voy a exponer brevemente empezando por
las de forma.

La primera de €ellas es que la iniciativa cuya toma en
consideracion estamos debatiendo esta tarde coincide
plenay textualmente con la enmienda que el Grupo Parla-
mentario Socialista presentd en el anterior periodo de se-
siones al proyecto de ley organica de modificacion de la
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del Poder Judicial que presentd el Gobierno sin que contu-
viera este conocimiento. Tampoco el Grupo Parlamentario
Popular entonces presentd enmienda para dicho reconoci-
miento. Dicha enmienda, como ha dicho muy bien el Se-
nador don Adolfo Fernandez Aguilar, fue aprobada por
esta Camara y por el Congreso de los Diputados, si bien
decayd, como €l resto, a no conseguirse en la votacion fi-
nal sobre el conjunto del proyecto |lamayoria absoluta que
exige € articulo 81.2 de nuestra Constitucion.

Lasegundarazén es que, tras lo anterior, el Grupo Par-
lamentario Socialista, en el Congreso de los Diputados,
presentd el mismo dia una proposicién de ley organica en
que presentaba su iniciativa en el Senado el Grupo Parla-
mentario Popular e mismo dia, no varios dias después, y
también & mismo dia, y casi ala misma hora, |o hacia €l
Grupo Parlamentario de | zquierda Unida.

Se produce asi, sefiorias, una doble paradoja: que hoy
esté el Grupo Parlamentario Socialista dando su apoyo a
esta proposicion de ley organicay no actuando como pro-
ponente y que esta Camara se encuentre en este tramite de
toma en consideracion, que, como bien saben sus sefiorias,
no tiene otra finalidad que remitir esta proposicion de ley
organicaa Congreso de los Diputados, donde existen con
idéntico texto dos mas.

Las razones de fondo, sefiorias, no son distintas de las
gue animaron a mi Grupo a presentar, primero, la en-
mienday, luego, la proposicién de ley organicaen el Con-
greso; son, como decia a principio, que se reconociera €
Consejo de Hombres Buenos de Murcia con € rango que
le corresponde, puesto que goza de la naturaleza juridica
gque exige el articulo 125 dela Constitucion y cuentacon €l
reconocimiento de su meritoria labor no sblo por los ciu-
dadanos de la Region de Murcia, sino también por una se-
rie de prestigiosos investigadores y estudiosos de la histo-
riay delosusosy costumbres de los territorios de Esparia.

Breve, pero espléndido, es el reconocimiento que sobre
este tribunal hizo el profesor Francisco Tomés 'y Valiente
en laresefiadel libro sobre las Ordenanzas de la Huerta de
Murcia de Joaquin Cerda. En este reconocimiento hace
una referencia expresa a que en pocas ramas del Derecho
hay ejemplos tan claros de continuidad hasta nuestros dias
deinstitucionesy normas seculares como en el Derecho de
Aguas, especia mente en laregulacion delosriesgosdelas
zonas horticolas, como las de Vaenciay Murcia.

Y sigue € Profesor Tomas y Valiente estudiando €l li-
bro de Cerda con una distincion importante que creo que
sus sefiorias deben conocer. Es que en este derecho de la
Huerta Murciana hay dos fases que se pueden distinguir
perfectamente: una primera que hace referencia ala regu-
lacidn de los riegos y otra a la de las instituciones méas o
menos auténomas en relacion con el Concejo, que son las
encargadas de aplicar las normasy velar por ellas. Sobrela
primera no tiene duda ningunala doctrina de que es de ori-
gen musulman y es, sin duda, la que conserva un mayor
apego alatradicion, y ladoctrina afirmatambién casi una
nimemente que ya estaba formalmente completa a finales
delaEdad Media

Desde luego, no han seguido el mismo camino los 6r-
ganos e instituciones encargados de administrar y aplicar

esta normativa, ya gque estas instituciones han sido imbui-
das por lasideasy por los cambios politicos de cadaunade
las épocas. Por tanto, creo que esta casi unanimemente
aceptado hoy —y asi |o hacen los profesores Joaguin
Cerda, que antes he citado, Diaz Cassou, Mariano Ruiz-
Funes Garcia—, que si bien los érabes fueron los organi-
zadores de nuestro regadio, el tribunal de las aguas de
Murcia, como el de Valencia, es de origen castellano.

No voy aentrar en la exégesis por la que pasala confi-
guracion definitiva del Consegjo de Hombres Buenos, por-
gue ya lo ha hecho el Senador que me ha precedido en €l
uso de la palabra, pero si quiero hacer una breve resefia a
gue es precisamente a finales del siglo XV 11l cuando sur-
gen los primeros conatos de que |os huertanos, esto es, 10s
propietarios y los labradores, se hicieran con la adminis-
tracién de la huerta. Ya Diaz Cassou sefiala una importan-
tisimaconjura que hubo en Sangoneraen € afio 1785. Fue-
ron precisamente estos agricultores quienes, yaen € siglo
XIX, redactaron los proyectos de ordenanza en los afios
1821 y 1847. Este ultimo proyecto fue aprobado por la
Real Orden de 30 de agosto de 1849, en la que se contem-
pla este 6rgano jurisdiccional, asi como otro de adminis-
tracién de las aguas.

Permitanme que haga uso de las palabras de nuestro
poeta Martinez Tornel cuando dice, en relacion a este 6r-
gano jurisdiccional, que se ha resucitado un nombre anti-
guo, el de Consegjo de Hombres Buenos, que no es consejo,
sino jurado de la huerta, y cuya justicia no es quiza peor
gue ladéel jurado delo criminal y tiene sobre ella una gran
ventgja, que es més barata.

El Senador que me ha precedido en el uso de la pala-
bra ha hecho referencia a una de sus singularidades, pero
permitanme que muy brevemente haga referenciaa algu-
nas que | o distinguen de unaformamuy clara de otrostri-
bunales de las aguas, como el de Valenciaeincluso €l de
I’Horta, cuales son lariquezay la meticulosidad con que
esta regulado su procedimiento.

Hay un lunar —decia Diaz Casdn— en este Tribunal,
gue sus resoluciones no eran firmes, sino que conocia en
un tramite previo el alcalde y posteriormente volvian al
Consgjo. Para subsanar esa deficiencia, yaen el afio 1881
hay unaorden, dirigidaal Gobernador de Murcia, que dice
gque Su Majestad se digna significar al Gobernador de
Murciaen laconvenienciadelareformadelas ordenanzas,
de manera que los juntamientos conserven su libertad de
accion y armonia con el espiritu de la ley, suprimiendo la
intervencion del ayuntamiento en losfallos del Consgjo de
Hombres Buenos.

Este lunar, en parte, sigue existiendo. Y sin duda, € re-
conocimiento jurisdiccional como tribunal consuetudina-
rio que procedan a hacer las Cdmaras va a poner un punto
final, borrar definitivamente este lunar por algunas razones
gue sus sefiorias podrédn comprender, como es el hecho de
gue pueda haber apelaciones —no de forma generalizada,
pero si se daen agunas ocasiones— antelaSaladelo con-
tencioso-administrativo una vez que son firmes los actos,
las sentencias y los fallos de este tribunal.

No quiero hacer referencia a sus competencias, porque
también ha sido extensa, segiin me parece, la relacién que
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de ellas se ha hecho, pero permitanme que si me refieraa
la composicion de este tribunal, que cumple los requisitos
de naturaleza juridica que exige la Constitucion. Lo com-
ponen |os propios huertanos, |os propietarios de lastierras,
y ademas se hace por sorteo. No se puede gjercer de vocal
titular nada méas que unavez a afio y se renuevan unavez
cadames. Yase hadicho que sus sesiones son publicas, an-
tes en la puertade lalglesia de Santa Catalina, ahoraen €l
Pleno del Ayuntamiento. Algunas caracteristicas de su pro-
cedimiento son singulares para la época, por ejemplo, en
los plazos: cualquier queja puede hacerse en cualquier
tiempo, sdlo se exige que se hagan en tres dias aquellas
quejas que hacen referencia a usurpacion o extravio del
agua. La queja se presenta por escrito; también por escrito
se hacen las citaciones. Hay normas muy especificas que
regulan todo el procedimiento de la prueba, de tal modo
gue hacen prueba dos testimonios y €l del interesado. Por
gjemplo, cuando hay sustraccion y extravio de agua, es ne-
cesario € testimonio de dos testigos que han visto regar €
bancal, o, como dice, de tres que lo hayan visto regado.
También se toman precaucionesy se aislaalostestigos an-
tes de proceder a tomarles testimonio. En cuanto alas re-
soluciones que puede tomar, no sdlo fijalas indemnizacio-
nesy perjuicios sufridosy condena a que se hagalo que se
ha dejado de hacer, sino que ademés tiene la facultad de
imponer multas, que las ordenanzas estipulan que nunca
podran ser superiores a aquellas que se establezcan para
lasfaltasen € Cédigo Penal.

Como digo, sefiorias, éstas son singularidades que ha-
cen que este tribunal sea un tribunal muy atipico y muy
moderno parala época en la que fue regulado su funciona-
miento.

Deciaal principio que también habia una serie de razo-
nes précticas por las cuales nosotros primero iniciamos
los tramites de enmienday propuesta de la proposicion de
ley organica y ahora apoyamos la que presenta el Grupo
Parlamentario Popular. Estas razones practicas no son
otras, como digo, que el reconocimiento que de é hagan
las Camaras, al igual que, cuando culmine la reforma del
Estatuto de Autonomia que en estos momentos se tramita
en el Congreso de los Diputados, va a ser posible que, a
través de ese velar por € derecho consuetudinario, pueda
salvarse de una vez y definitivamente todo el peso que
tiene € carécter jurisdiccional de este tribunal y que los
fallos puedan ser firmes a su tenor, si bien, como decian
las antiguas y nuevas ordenanzas, conociendo en segunda
instancia el doble de componentes que conocieron en la
primera.

Este reconocimiento también es necesario paratranqui-
lizar lainquietud que en estos momentos tienen en la Re-
gién de Murcia muchisimos profesionales. Ademas va a
descargar |os 6rganos jurisdiccionales, que, como antes
decia, estédn conociendo un determinado nimero de asun-
tos que en su mayoria se resuelven sin aplicar las normas
de las ordenanzas por su desconocimiento y es publico y
notorio en Murciaquelos magistradosy tribunales que co-
nocen de estos temas piden consejo alos Hombres Buenos
para que sus decisiones sean o mas acordes posibles con
los usos y costumbres del [ugar.

Por todas estas razones, sefiorias, € Grupo Parlamenta-
rio Socialistava a apoyar esta proposicion de ley organica,
con el deseo de que no sblo esta Camararatifique lavolun-
tad que en su diayaexpreso, sino también que estavez, de-
finitivamente, tenga el beneplacito del Congreso de los Di-
putados consiguiendo |amayoria absol uta que es necesaria.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora
Martinez.

&Turno en contra? (Pausa.)

Turno de portavoces.

¢Por e Grupo Mixto? (Pausa.)

¢Por e Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalis-
tas Vascos? El Senador Caballero tiene la palabra

El sefior CABALLERO LASQUIBAR: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Intervengo muy brevemente para anunciar nuestro voto
favorable a esta proposicion de ley que va a reconocer €
carécter de tribunal consuetudinario a Consegjo de Hom-
bres Buenos de Murcia, institucion tradicional cuya anti-
guedad no le priva de plena vigencia; institucion que, en
una anterior ocasion fallida, también contd con nuestro
voto favorable.

Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Ca-
ballero.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Unio, €l sefior Capdevila tiene la palabra.

El sefior CAPDEVILA | BAS: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Utilizo el turno de portavoces para anunciar €l voto fa
vorable de nuestro Grupo Parlamentario Catalan en el Se-
nado de Convergénciai Uni6 a proyecto de ley organica
de modificacién del articulo 19 dela L ey Organica 6/1985
del Poder Judicial, presentada ahora por €l Grupo Parla-
mentario Popular en el Senado y sometida al tramite de
toma en consideracion por e Pleno de esta Camara.

En definitiva, setratade adicionar, tal y como se hama-
nifestado, €l apartado 4.° d articulo 19, por e que se reco-
noce el caracter de tribunal consuetudinario tradicional a
Consejo de Hombres Buenos de Murcia.

Consideramos, pues, adecuada la incorporacion de di-
cho texto, saldando asi una omision gque venia arrastran-
dose desde €l debate delaLey Organicadel Poder Judicial
en 1995.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Cap-
devila.

¢Por e Grupo Parlamentario Socialista? (Pausa.)

¢Por @ Grupo Parlamentario Popular? El Senador Fer-
nandez Aguilar tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ AGUILAR: Muchas gracias,
sefior Presidente.
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Intervengo brevisimamente para dar las gracias a los
portavoces de todos los Grupos Parlamentarios que apo-
yan esta proposicion de ley.

Quiero felicitar con la mayor efusion y carifio ala Se-
nadora Maria Antonia Martinez por la magnifica exposi-
cion que hahecho, en la que ha defendido estupendamente
|0 que nosotros venimos planteando.

Laidea que el pueblo espariol quiere de sus politicos y
de sus parlamentarios es precisamente ésta: que busquen el
consenso, que busquen puntos de encuentro, como €l de
hoy.

Por tanto, es un motivo de felicitacion que el Consgjo
de Hombres Buenos, que ha pasado por latravesia del de-
serto, a fina hayallegado a oasisy, nunca mejor dicho
hablando de aguas, alatierra prometida.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Fer-
nandez Aguilar.

¢Puede entenderse aprobado por asentimiento?
(Pausa.)

Queda aprobado y felicito alos murcianos.

— SOLICITUD DE AMPLIACION DEL PLAZO PARA
LA PRESENTACION ANTE EL PLENO DEL IN-
FORME DE LA COMISION ESPECIAL SOBRE LA
PREVENCION Y ASISTENCIA EN SITUACIONES
DE CATASTROFE (650/000002).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al sexto y ultimo
punto del orden del dia previsto en el Pleno de hoy: Solici-
tud de ampliacion del plazo para la presentacion ante el
Pleno del informe de la Comision Especial sobre preven-
cion y asistencia en situaciones de catéstrofe.

La Mesa del Senado, oida la Junta de portavoces, ha
acordado someter a Pleno la solicitud formulada por la
Comision Especia sobre la prevencién y asistencia en si-
tuaciones de catéstrofe de ampliacién del plazo paralapre-
sentacion de su informe, que tendria lugar en una sesion
plenaria de lasemanadel 10 de marzo de 1998.

¢Esta de acuerdo la Camara? (Asentimiento.)

Queda aprobada esta ampliacion por asentimiento.

Se levanta la sesion hasta mafiana a las diez de la ma-
flana.

Eran las dieciocho horasy cincuenta minutos.



