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PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. JUAN IGNACIO BARRERO VALVERDE

Sesion del Pleno

celebrada e martes, 8 de abril de 1997

ORDEN DEL DiA:

Primero

— Lecturay aprobacion, si procede, delas Actas de las sesiones anteriores, celebradas |os pasados dias 18, 19y
20 de marzo de 1997.

Segundo
M ociones consecuencia de inter pelacion:

— Dé Grupo Parlamentario Socialista por la que seinsta al Gobierno alainstalacion o ampliacién de servicios
gue aporten mejoras en la atencidn sanitaria que presta € Instituto Nacional de la Salud (INSALUD) al esta-
blecimiento dejornada detarde en suscentros, ala prestacion de programas de tiempos méaximos en situacion
delista de espera, y a facilitar informacién mensual sobre el cumplimiento de los contratos programa de di-
choscentrosy la evolucion delos principalesindicador es (publicada en € «Boletin Oficial delas Cortes Gene-
rales», Senado, Seriel, nimero 185, defecha 7 de abril de 1997). (NUmer o de expediente 671/000018.)

Tercero
M ociones:

— Dél Grupo Parlamentario Popular en e Senado por la que seinsta al Gobierno a promover, mediante las me-
didas adecuadas, €l desarrollo humano y econémico de las zonas deprimidas y despobladas del territorio es-
pafol (publicada en e «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nUmero 185, de fecha 7 de
abril de 1997). (NUmero de expediente 662/000055.)
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— De Grupo Parlamentario Socialista por laque seinsta al Gobierno a que, antesdelafinalizacion del presente
periodo de sesiones, presente ante la Comision de Obras Publicas, Medio Ambiente, Transportesy Comuni-
caciones un informe sobre los proyectos para resolver los problemas que e ferrocarril ocasiona en diversas
ciudades espafiolas (publicada en el «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Seriel, nUmero 185, de
fecha 7 de abril de 1997). (Nimero de expediente 662/000056.)

— Del Grupo Parlamentario Catalan en € Senado de Convergénciai Uni6 por la que seinsta al Gobierno a es-
tablecer las medidas pertinentes orientadas al reconocimiento y otorgamiento de latitulacion de médico espe-
cialistaa aquellos profesionales que hubieran comenzado licitay efectivamente, con anterioridad al 1 deenero
de 1995, una formacion o un gercicio profesional en alguna de las especialidades reconocidas en € Estado es-
pafol (publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |, nUmero 185, de fecha 7 de
abril de 1997). (NUmero de expediente 662/000050.)

Cuarto
Conocimiento por el Pleno de Tratadosy Convenios I nter nacionales remitidos por el Congreso de los Diputados:

— Tratado de Amistad y Cooperacion entre Espafiay Ucrania firmado en Madrid € 8 de octubre de 1996 (pu-
blicado en € «Boletin Oficial delas Cortes Gener ales», Senado, SerielV, nUmero 61, defecha 24 defebrerode
1997). (Numer o de expediente Congreso 110/000061 y nimer o de expediente Senado 610/000061.)

— Acuerdo sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de Espaiiay €l Gobierno de Ucraniay Anegjo, firmado en
Madrid & 7 de octubre de 1996 (publicado en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, SerielV,
numero 62, de fecha 24 de febrero de 1997). (NUmero de expediente Congreso 110/000062 y numero de expe-
diente Senado 610/000062.)

— Convenio sobrelos efectostransfronterizos delos accidentesindustriales, hecho en Helsinki el 17 de mar zo de
1992 (publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |V, nimero 63, de fecha 24 de
febrero de 1997). (NUmero de expediente Congreso 110/000063 y numer o de expediente Senado 610/000063.)

— Acuerdo sobretransporte aéreo entre el Reino de Espafiay la Republica Isdmica del Iran y Anexo, firmado
en Teheran € 24 dejunio de 1996 (publicado en el «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, SerielV,
numero 64, de fecha 24 de febrero de 1997). (NUmero de expediente Congreso 110/000064 y nimer o de expe-
diente Senado 610/000064.)

— Acuerdo entre el Reino de Espariay la Republica Federal de Alemania relativo al intercambioy salvaguarda
reciproca de informacion clasificada y Protocolo, hecho en Madrid el 14 de octubre de 1996 (publicado en €l
«Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie |V, niUmero 65, de fecha 24 de febrero de 1997). (NU-
mer o de expediente Congreso 110/000065 y nimero de expediente Senado 610/000065.)

— CanjedeCartasdd 23 dejuliode 1996y 27 de septiembre de 1996, constitutivo de Acuerdo entre Espafiay la
UNESCO relativo al Seminario internacional «Foro UNESCO/Universidad y Patrimonio» (Valencia, 2-
6/10/96) (publicado en €l «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, SerielV, nimero 73, defecha 5 de
marzo de 1997). (Nimero de expediente Congreso 110/000070 y nimer o de expediente Senado 610/000073.)

— Convenio entre el Reino de Espafia y la Federacion de Rusia sobre asistencia judicial en materia penal, fir-
mado «ad referendum» en Moscl €l 25 de mar zo de 1996 (publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales», Senado, Serie |V, nUmero 74, de fecha 5 de marzo de 1997). (Numero de expediente Congreso
110/000071 y numer o de expediente Senado 610/000074.)

— Acuerdo sobre Cooperacion Econdmica e I ndustrial entre el Reino de Espafiay la Republica de Ucrania, fir-
mado en Madrid € 7 de octubre de 1996 (publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado,
Serie |V, nimero 75, de fecha 5 de mar zo de 1997). (NUmer o de expediente Congreso 110/000072 y nimero de
expediente Senado 610/000075.)

— Tratado sobretraslado de presos entre el Reino de Espafia y la Republica Federativa del Brasil, firmado en
Brasiliael 7 denoviembrede 1996 (publicado en € «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, SerielV,
namero 76, de fecha 5 de marzo de 1997). (Nimero de expediente Congreso 110/000073 y niumero de expe-
diente Senado 610/000076.)

— Protocolo del Cuarto Convenio ACP-CE de L omé como consecuencia dela Adhesion dela Republica de Aus-
tria, dela Republica de Finlandia y del Reino de Suecia a la Union Europea, firmado en Mauricio €l 4 de no-
viembre de 1995 (publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie IV, nimero 77, de
fecha 5 de mar zo de 1997). (NUmero de expediente Congreso 110/000074 y nimero de expediente Senado
610/000077.)
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— Actas, Resolucionesy Recomendacionesdel XVI Congreso dela Unién Postal delas Américas, Espanay Por-
tugal (UPAEP), hecho en México, D. F., @ 15 de septiembre de 1995 (publicado en € «Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, Serie |V, nimero 78, de fecha 5 de marzo de 1997). (Nimero de expediente Con-
greso 110/000075 y numer o de expediente Senado 610/000078.)

— Canjede Notas constitutivo de Acuerdo entre Espaia y Hungria para la entrada de nacionales espafioles en
Hungria con documento nacional deidentidad, realizado en Madrid €l 28 de noviembre de 1996 (publicado en
el «Boletin Oficial delas Cortes Generales», Senado, Serie |V, nUmero 79, de fecha 5 de marzo de 1997). (NU-
mer o de expediente Congreso 110/000076 y numer o de expediente Senado 610/000079.)

— Acuerdo europeo por el que secreaunaAsociacion entrelas Comunidades Europeasy sus Estados miembros,
actuando en el marco dela Union Europea, por una parte, y la Republica de Eslovenia, por otra, firmado en
Luxemburgo € 19 de junio de 1996 (publicado en € «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie
IV, nimero 80, defecha 5 de marzo de 1997). (NUmer o de expediente Congreso 110/000078 y nimer o de expe-

diente Senado 610/000080.)
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Selevanta la sesion a las diecinueve horas 'y diez minutos.

Se abrela sesion a las dieciséis horas y cinco minutos.

— LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DE
LAS ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES,
CELEBRADAS LOS PASADOS DIAS 18,19 Y 20
DE MARZO DE 1997.

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores Senadores,
se abrelasesion.

Punto primero del orden del dia, lecturay aprobacion,
si procede, de las Actas de las sesiones anteriores cele-
bradas los pasados dias 18, 19 y 20 de marzo del pre-
sente afo, que estan a disposicion de los sefiores porta-
voces. ¢Alguna alegacion? (Pausa.) ¢Se puede conside-
rar aprobada por asentimiento? (Pausa.) Queda apro-
bada.

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACION:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
POR LA QUE SEINSTA AL GOBIERNOA LA INS-
TALACION O AMPLIACION DE SERVICIOS QUE
APORTEN MEJORASEN LA ATENCION SANITA-
RIA QUE PRESTA EL INSTITUTO NACIONAL DE
LA SALUD (INSALUD) AL ESTABLECIMIENTO
DE JORNADA DE TARDE EN SUS CENTROS, A
LA PRESTACION DE PROGRAMAS DE TIEMPOS
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MAXIMOS EN SITUACION DE LISTA DE ES-
PERA, Y A FACILITAR INFORMACION MEN-
SUAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS CON-
TRATOS PROGRAMA DE DICHOS CENTROS Y
LA EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICA-
DORES. (671/000018.)

El sefior PRESIDENTE: Punto segundo del orden del
dia, mociones consecuencia de interpel aciones. Del Grupo
Parlamentario Socialista por la que se insta a Gobierno a
lainstalacion o ampliacion de servicios que aporten mejo-
ras en laatencion sanitaria que presta el Instituto Nacional
de la Salud a establecimiento de jornada de tarde en sus
centros, alaprestacion de programas de tiempos maximos
en situacion de lista de espera, y a facilitar informacién
mensual sobre el cumplimiento de los contratos programa
de dichos centros y la evolucién de los principales indica
dores.

Por el Grupo Parlamentario Socidlista, tiene la palabra
el Senador Zamorano, autor de la mocion, por tiempo de
Cinco minutos.

El sefior ZAMORANO VAZQUEZ: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Sefiorias, como ya vimos en la interpelacion, las listas
de espera son un fendmeno que ha aparecido, en mayor o
en menor medida, en todos los sistemas sanitarios, ya que
es un efecto del balance que se produce entre la ofertay la
demanda de servicios. Vimos factores tales como la falta
de transparencia del denominado mercado sanitario, los
cambios en la estructura demograficay € envejecimiento
de la poblacion, cambios en los patrones de morbilidad y
mortalidad, el avance de la medicinay las constantes me-
jorastecnol égicas, elementos que impiden el correcto fun-
cionamiento de los mecanismos de gjuste y que determi-
nan un permanente desfase entre sus componentes. Pero
junto a éstos, indudablemente existen otra serie de factores
sobre los cuales cabe un mayor tipo de intervencion, como
son los derivados de la existencia de problemas en la orga-
nizacién, en ladistribucion de los recursos, etcétera. Estos
problemas son en los que debemos centrar fundamental -
mente nuestra actuacion, pero siempre teniendo en cuenta
gue las medidas que podamos adoptar no puedan provocar
amedio o largo plazo unos efectos perversos ala hora de
ser aplicadas.

La Administracion sanitaria debe tener en cuenta todos
estos problemas y adoptar una unidad de actuacion ten-
dente a conseguir una disminucion en el tiempo de de-
mora. No fijarse tanto en el nimero de personas incluidas
en la lista de espera como centro del problema, sino en €
tiempo de espera. La evolucion de este tiempo de esperay
cuando deja de ser un tiempo que puede considerarse
como minimo dentro de la Administracion sanitaria exce-
diendo de unos limites normales, empieza a generar unos
problemas que, en definitiva, pone en cuestion uno de los
principios béasicos de nuestro sistema sanitario, como es el
principio de la equidad.

Para la resolucién de estos problemas la Administra-
cion no puede tomar simplemente medidas coyunturales

gue tiendan a paliar la situacion, como fue el Ultimo Plan
de choque, sino que debe centrarse en un conjunto de me-
didas estructurales que los puedan afrontar amedio y largo
plazo. No voy aentrar en losresultados del Plan de choque
por cuanto ya fue analizado en la interpelacién, pero si
cabe poner de manifiesto, aunque sélo seacon el animo de
poder centrar bien lamocion y no entrar en otro tipo de po-
Iémica, |os efectos perversos que estos planes coyuntural es
suelen tener. Son efectos que se transmiten a la actividad
programada de | os centros, donde pueden darse ciertos co-
lapsos; son efectos que se transmiten alos servicios de ur-
gencias de los centros hospitalarios; y son efectos de una
incentivacion negativa de retroalimentacion del problema
gue alalarga hacen que los nimeros de estas listas de es-
pera sean superiores alos que habia antes de la aplicacion
de estos planes.

Sin duda, €l gran incremento que se ha producido en las
listas de esperadurante los meses de enero y febrero, esde-
cir los meses posteriores a la finalizacion del periodo de
ampliacion del Plan, tiene su causa en la aplicacion de ese
Plan de choque. Por €llo, es necesario tomar una serie de
medidas estructural es que traten de encauzar la situacion y
a este problema es a que responde la mocién que ha sido
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista. Esta
mocion incluye una serie de medidas que ya se estan to-
mando, que se habian iniciado en periodos anteriores, pero
en las que conviene ir profundizando. También contiene
una serie de medidas nuevas que se han aplicado por la ex-
periencia de otros que las han adoptado y que se hacen ne-
cesarias, tanto por la evolucion del denominado mercado
sanitario, como por la propia evolucién que ha tenido
nuestro sistema sanitario.

Estas medidas se contemplan en el programa electoral
del Partido Socialista, pero en cierta medida han sido tam-
bién anunciadas por € Director General de Atencién Pri-
mariay por el propio Ministro. Y dada esta amplitud de
manifestaciones afavor de ellas, creo que son medidas que
pueden contar con el consenso de esta Camara. Basica-
mente nos centramos en tres lineas de actuacién: una pri-
mera linea de actuacién que afecta a un incremento de las
prestaciones asistenciales, la segunda af ecta a la organi za-
cion del sistemay alasgarantiasdelos ciudadanosy later-
cera va dirigida a mecanismos de transparencia 'y control
delaactividad.

En las prestaciones asistenciales, proponemos aumen-
tar la cartera de servicios del Insalud y, sobre todo, €l ren-
dimiento de los centros. Con miras a la ampliacion de la
cartera hemos di stinguido una serie de prestaciones que no
tratan de ser exclusivas, pero que merece la pena destacar,
como son: lacirugiamayor ambulatoria, la hospitalizacion
de diay la enfermeria domiciliaria. La cirugia mayor am-
bulatoria tiene un gran potencial de desarrollo ante los
avances médicos y tecnoldgicos. Se pretenden incremen-
tos importantes ya para este afio, pero pueden ser alin ma-
yores s se potencian estos servicios, todavez quelos cam-
bios que se han producido, como digo, en la tecnologia y
en lamedicina, posibilitan unos grandes rendimientos. La
hospitalizacion de dia como alternativa a la hospitaliza-
cion convencional puede permitir prestar atencion sanita-



—1569 -

SENADO-PLENO

8 DE ABRIL DE 1997

Nuowm. 38

ria a pacientes que aun requiriendo ciertos cuidados, pue-
dan permanecer en sus domicilios, evitando asi su interna-
miento y liberando recursos que puedan ser aplicados a
otras actividades. La creacion y dotacion de este tipo de
uni dades pueden hacerse tanto con la aportacion de nuevos
medios econdmicos, como con la reconversiéon o estima-
cion de aguellos recursos hospitalarios que por los cam-
biosy las necesidades asi stencial es son ahoramismo inefi-
cientes, como pueden ser €l exceso de camas obstétricas 0
ginecol 6gicas que nos podemos encontrar en agunos cen-
tros.

Obviamente, la enfermeria domiciliaria, como ciencia
de los cuidados por excelencia, es un servicio comple-
mentario alos anteriormente expuestos y su desarrollo in-
crementarialas posibilidades y |a rentabilidad de los mis-
mos.

Como he dicho, estas medidas no pretenden ser exhaus-
tivas. Cabe pensar otras muchas no excluyentes, como
pueden ser la creacion o desarrollo de las unidades de cui-
dados paliativos o la puesta en marcha en €l afio 1994 de
los equipos de valoracidn y cuidado geriatrico.

También proponemos €l establecimiento de la jornada
de tarde, aprovechando para ello los recursos de determi-
nadas actuaciones gue pretende desarrollar el Ministerio,
el cua pretende modificar las condiciones del trabajo de
|os médicos mayores de cincuentay cinco afiosalahorade
hacer guardias, para evitar la penosidad que esto supone.
Pues bien, entendemos que si no se quiere que estos médi-
cos pierdan capacidad retributiva, €l hecho de cambiarles
las guardias podria utilizarse para aplicar un tiempo en la
jornada de tarde de los hospitales, con o cual incrementa-
riamos notablemente el rendimiento, tanto de los equipos
como de las instalaciones.

En el @mbito delaorganizacién delossistemasy de ga-
rantia del usuario, proponemos dos tipos de actuaciones:
por un lado, que se presente en dos meses un programa de
tiempo méximo de demora por patologiay un programade
elaboracidn de la garantia sobre la demora quirdrgica, que
se gjecute dentro de lared de centros publicos.

Con estas medidas se pretende conseguir una mayor
agilizacion delaslistas de espera, sirviendo tanto de meca-
nismo de gestion en los centros como de garantia para €l
usuario, en aras a una mayor accesibilidad y equidad del
sistema.

El programa de demora de tiempos maximos por pato-
logias debe de ser definido a nivel local, pero siempre te-
niendo en cuenta un marco global donde se encuadre y
conforme a unas directrices general es basadas en criterios
de necesidad clinica.

El programa de garantia de demora quirargica entende-
mos que se ha de desarrollar en €l territorio del Insalud,
por ello ha de gjecutarse en laforma en la cual el Insalud
realizala mayoria de sus prestaciones, es decir, por el me-
canismo de gestion directa. Debe de suponer un esfuerzo
coordinado entre la atencion primariay la especializaday
encuadrando todos los recursos del sistema, tanto los pro-
cedentes de la primaria como los de los hospitales o cen-
tros de especialidades, como los denominados centros de
salida u hospitales de apoyo, como € reciente acuerdo que

realizo € Insalud con € Inserso cara a las camas geriétri-
cas.

Por Ultimo, la tercera linea pretende un mayor control
delatransparenciay delagestion delaslistas, al objeto de
evitar que se produzca una instrumentacion politica de las
mismas. Para ello se propone la elaboracion, en el plazo
maximo de dos meses, de un nuevo protocolo de inclusién
en las listas de espera, que tenga un caracter pablico y re-
glado. Se pretende evitar un aumento o disminucién en las
listas, en base simplemente a meros cambios administrati-
Vs, asi como también evitar las controversias que pudie-
ran generarse por las acusaciones de manipulacion de las
mismas.

Por Gltimo, seinstaal Gobierno afacilitar informacion
mensual sobre el cumplimiento de los contratos-programa
detodoslos hospitalesy centros del Insalud y la evolucion
de los principales indicadores. Con €llo, se dotara de una
situacion de normalidad a la gestion de las listas y se faci-
litard el conocimiento de la gestién de losrecursos del sis-
temay de las medidas correctoras necesarias.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Zamorano, le ruego que
concluya, por favor.

El sefior ZAMORANO VAZQUEZ: Termino, sefior
Presidente.

Como pueden apreciar sus sefiorias, la mocion que pre-
senta €l Grupo Parlamentario Socialista corresponde a lo
gue es el gjercicio de una oposicidn constructiva, una opo-
sicion que no seredlizarecurriendo al todo vale a costa de
lo que sea, sino que, muy al contrario, se redliza situando
el problema en sus justos términos, aportando nuestra vi-
sién del mismo eintentando encontrar un consenso para su
correcto encauzamiento. Es una oposicién que huye de
planteamientos demagogicos o de meros actos de propa-
ganda politica, que solamente puedan conducir a la gene-
racion de alarma socia y a cuestionar nuestro sistema sa-
nitario. En definitiva, una oposicidn constructiva, que no
va a hacer la instrumentacion politica que de las listas de
esperarealizé el Grupo Parlamentario Popular cuando es-
taba en la oposicién, pero que ahora exige igual comporta-
miento a Gobierno.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Za-
morano.

Para turno en contra, tiene la palabra el sefior Bellido
por tiempo de cinco minutos.

El sefior BELLIDO MUNOZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, mi Grupo va a votar en contra de la mocién
presentada por €l Grupo Parlamentario Socialista, funda-
mental mente porgque no vamos a aceptar que esta Camara
pueda caer en el absurdo de aprobar aquello que ya viene
realizandose y, desde luego, |o que no vamos a hacer es
convertirnos, de alguna manera, en participes de esa ma-
niobra de la confusion, que durante una serie de afios ha
venido utilizando el Partido Socidistay que hoy pretende
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hacer realidad presentando a los ciudadanos como propias
unas medidas que |o son del Gobierno del Partido Popular
y que, ademas, no llevo a efecto el Partido Socialista
cuando tenia capacidad para gestionarlo.

Hablo de absurdo y de confusion porque si su sefioria,
sefior Zamorano —aunque lo ha recordado aqui—, y quie-
nes le han puesto ante los caballos hubiesen atendido ala
comparecenciadel Director General de Atencién Primaria
y Especializada en el Congreso delos Diputados el pasado
25 de febrero —creo que su mocion seregistré un mes des-
pués, € 20 de marzo—, sabria que todo lo que plantea en
lamocion eincluso en la exposicién de motivos, yalo ha
bia apuntado el sefior Matesanz, no s6lo como objetivo de
trabajo para 1997 sino como medidas tomadas, y en un
avanzado estado de realizacion en algunos casos, por |o
gue entendemos que carece de sentido el plazo de dos me-
ses que ustedes sefidlan en algunos de sus puntos. Precisa-
mente el sefior Matesanz reconociaque, a margen del Plan
de choque, hacia falta establecer para este afio 1997 medi-
das de tipo estructural que incidan sobre €l origen de la
programacion quirdrgicay no sobre los negativos efectos
gue ocasiona la inexistencia de una organizacion planifi-
cada de actividades quirurgicas.

Por 1o que se refiere a los otros puntos a los que usted
hace referencia sobre la instalacion o ampliacién de servi-
cios, tales como cirugia mayor ambulatoria, hospitaliza-
cion dediay enfermeriadomiciliaria, la Direccion General
de Atencién Primariay Especializada ha pactado yaen los
distintos contratos-programas firmados con |os centros de
gastos un incremento importante de estas actividades.

Dentro de los objetivos para 1997 sobre las listas de es-
peray en lo que hace referencia a actuaci ones sobre aspec-
tos cualitativos esta previsto establecer tiempos maximos
de demora en |os procesos quirdrgicos mas frecuentes. La
determinacion de estos tiempos méximos la realizan los
expertos en cada una de las especialidades, y estan traba-
jando en la actualidad en lafijacién de plazos méximos en
cataratas, colelitiasis, hiperplasia prostatica, mioma ute-
rino y osteoartrosis.

También dentro de los objetivos planteados para este
afo se encuentra un programa de garantia de la demora
maxima que pretende ofrecer una solucion a aquellos pa-
cientes que, por las causas que sean, vayan a sobrepasar 10s
tiempos maximos fijados para su procedimiento quirdr-
gico. Ademas de €llo, las sociedades cientificas correspon-
dientes han comenzado ya atrabajar parafijar los criterios
de indicacién de inclusion en listas de espera, habiéndose
seleccionado en un primer estadio |os procesos de catara-
tas, protesis de cadera y rodilla, amigdalas y adenoides.
Como complemento al establecimiento de los criterios de
inclusion esta la generalizacion de las consultas de se-
gunda opinion.

Por dltimo, dentro de los contratos-programas firmados
con los distintos centros de gasto, se hainstitucionalizado
la evaluacion del cumplimiento de losindicadores de acti-
vidad y presupuesto de forma periédica.

Queda por valorar, sefioria, un punto de su mocion que
hace referenciaal establecimiento delajornadadetardeen
nuestros centros sanitarios. Todos sabemos, Senador Za-

morano, que para el Partido Socialistalos profesionales de
la sanidad han sido en muchas ocasiones simples elemen-
tos numéricos sin participacion algunaen lagestiony enla
toma de decision en los centros sanitarios. Ello hallevado
a un evidente deterioro y a una desmotivacién de los pro-
pios profesionales a los que debemos ahora hacer frente.
Por ello, no queremos caer en ese error y somos suma-
mente respetuosos, tanto con los profesionales como con
quienes sindicalmente los representan, a la hora de tomar
medidas unilaterales como la que ustedes proponen de es-
tablecer lajornada de tarde, algo que, en todo caso, debera
hacerse de comudn acuerdo.

En cualquier caso, usted ya conoce, y lo ha sefialado,
gue se esta finalizando un estudio sobre atencion conti-
nuada, para lograr que aquellos facultativos mayores de
cincuentay cinco afos puedan liberarse de la abligatorie-
dad de las guardias y para incrementar la actividad de
tarde, ofreciendo como alternativalareaizacion de activi-
dad programada en dicho horario.

Por tanto, y con ello termino, sefior Presidente, sefioria,
vamos a rechazar la mocién socialista porque entendemos
gue debemos huir del absurdo y también de la utilizacion
efectistade lasiniciativas en esta Camara, y porque, Sena-
dor Zamorano, a esta Camara venimos a generar iniciati-
vas nuevas, acrear —si se me permite—, en modo alguno
arecrearnos en o ya existente. Para dedicar las horas
muertas a recrearse en algo, usted tiene magnificos paisa-
jes que observar desde Gibralfaro, en la capital de provin-
cia por la que usted ha sido designado Senador, y yo tam-
bién, desde el puente romano sobre el Guadalquivir cordo-
bés.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Bellido.

Se abre un turno de portavoces para los grupos que no
hayan intervenido anteriormente.

¢Deseaintervenir € Grupo Mixto? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vas-
cos? (Pausa.)

Por el Grupo Catalan en &l Senado de Convergéenciay
Unié tiene la palabra el Senador Cardona.

El sefior CARDONA | VILLA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, vamos afijar la posicidn de nuestro Grupo en
relacion con esta mocion consecuencia de interpelacion
gue yavimos en €l Pleno anterior y que ha sido presentada
por el Grupo Parlamentario Socialista en relacién con las
listas de espera.

Deciamos en aguella ocasion, y o recordamos ahora,
gue en las listas de espera se dan multitud de factores que
inciden en sus tiempos de demora que, sobre todo, se basa
en un equilibrio hipotético entre ofertay demanda que casi
nunca se cumple, porgue una ha de ser consecuenciay
adaptada a la otra con €l fin de optimizar |os recursos, y
gue ésos son precisamente un problema consustancia de
las listas de espera en los sistemas publicos integrados de
salud, donde precisamente €l paciente no arrastratras de si
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los recursos econémicos. Por tanto, habria que ir a medi-
das estructurales con la separacién de las funciones de fi-
nanciacion de las funciones propias de la provision de los
servicios, donde € flujo de los recursos econémicos si si-
guieraa enfermo, es decir, que éstos se destinaran directa-
mente a hacer frente a coste de las atenciones a paciente,
tanto en el caso delasintervenciones quirdrgicas, como en
aguellos casos de pruebas diagnosti cas costosas.

Haciamos referencia también alos problemas de cuan-
tificacion en funcion de la metodologia o los criterios uti-
lizados para su identificacion, lo cual permite un cierto
baile de nlmeros o, si se quiere, un cierto maquillaje. Ade-
mas la situacién de cada paciente nunca sera idéntica por-
gue no hay dos enfermos iguales. Por tanto, habra patolo-
gias que necesitaran la aportacion de distintos recursos hu-
manos y econdmicos, y es que no debemos olvidar que no
hay enfermedades o patol ogias sino enfermos.

Como consecuencia de ello, no vamos aentrar en valo-
raciones cuantitativas aunque si queremos hacer unarefle-
Xion en el sentido de que, aun no siendo uno de los temas
mas graves, mas importantes que tiene planteada nuestra
sanidad ni es una cuestion acuciante —diria yo—, si es
cierto que crea una sensacién de angustia, preocupacion y
molestias para el paciente y para su familia que se con-
vierte 0 se puede convertir en alarma social a poco que se
quiera hacer demagogia con este tema. Por €l contrario, es
necesario que todos hagamos un esfuerzo de pedagogia.
En primer lugar, los cargos publicos tenemos que colabo-
rar con los profesionales sanitarios en esta funcion para
gue la poblacién tenga una adecuada educacion sanitariaa
este respecto.

Lo cierto es que las cosas no han ido por ahi y nos te-
mMemos que continuaran sin tomar el camino adecuado. Si
anteriormente unos echaban en cara al Gobierno como
arma arrojadiza este problema de manera un tanto irres-
ponsable, ahora otros pueden pretender utilizarlo de forma
similar.

Sefior Presidente, sefiorias, en el fondo subyace en am-
bos casos una cierta mala conciencia porque unos y otros,
todos conocemos —Y los Senadores Zamorano y Bellido
lo saben y lo reconocerédn conmigo— que no se destinan
| os suficientes recursos econémicos ala sanidad. No niego
gue en esta cuestion de fondo también hay otras causas
—algunas de ellas ya las hemos expuesto—, pero la prin-
cipal cuestion defondo es que lafinanciacion de lasanidad
se ha quedado corta en relacion con la demanda que la so-
ciedad exige hoy en dia.

Nuestra sanidad no goza de una financiacion suficiente
ni real de acuerdo con sus necesidades. Se puede argumen-
tar que esimprescindible un control del gasto publicoy del
déficit publico, y €llo es cierto, pero tampoco se puede ne-
gar que gobernar implica decidir, elegir entre diferentes
opciones optimizando los recursos. Habra que escoger, por
gemplo, entre construir infraestructuras o mantener € Es-
tado del bienestar entendiendo precisamente la sanidad
como uno de sus baluartes mas preciados.

En este sentido, es necesario recordar circunstancias
como el envejecimiento de lapoblacién, que muchas veces
olvidamos por demasiado sabidas, laimplantacion de nue-

vas técnicas quirdrgicas que inciden, primero en la finan-
ciacion, pero es que, ademas, de una forma mas o menos
directa, en las listas de espera.

En consecuencia, aumentan de forma considerable
los factores que inciden en su demanda. Para que no se
produzca un grave desequilibrio entre la ofertay la de-
manda hay que incrementar |os recursos humanosy eco-
némicos.

Se va intentando optimizar los recursos de que se dis-
pone, como nos explicé el sefior Ministro en el dltimo
Pleno, y nos creemos las medidas que continuaran mante-
niéndose del Plan de choque, ademas de las nuevas medi-
das que & mismo anuncid y que el propio Director Gene-
ral de Asistencia Primariay Especializada del Insalud
anuncid en el Congreso de los Diputados con la misma
confianza de que surtiran los efectos y alcanzaran | os obje-
tivos que se pretenden.

Es por todo ello, sefior Presidente, sefiorias, y desde
esta perspectiva, sobre todo estando pendientes de las con-
clusiones que surjan de la Subcomision del Congreso de
los Diputados que, en definitiva, habra de representar una
verdadera reforma de la sanidad, dando un nuevo enfoque,
sobre todo a su financiacion, por 1o que no podemos apro-
bar la mocién que se nos presenta.

Nada méas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Car-
dona. (El sefior Zamorano Vazquez pide la palabra.)
¢Qué desea, sefior Zamorano?

El sefior ZAMORANO VAZQUEZ: Sefior Presidente,
solicito hacer uso de la palabra por € articulo 87, durante
un minuto.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra su sefioria por
un minuto.

El sefior ZAMORANO VAZQUEZ: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Senador Bellido, llamala atencién que cuando se llame
a consenso de estas filas para un problema que afecta a
toda la sanidad espariola, se rechace el consenso por agquel
gue lo pide posteriormente para €l andlisis de toda la re-
forma del sistema sanitario y con unos argumentos que
guedan un poco lgjos de larealidad.

Puede ser que lo que esté sucediendo es que el Ministe-
rio vaya por un lado y su Grupo Parlamentario por otro.
Efectivamente le he dicho que muchas de estas medidas
habian sido anunciadas por €l Ministerio y parece ser que
el Grupo no las apoya. Y €l hecho de que tengamos que
traer aqui la mocién es porque tampoco el Ministerio esta
siendo claro respecto alo que va a hacer.

El diatres de marzo, en una nota oficial del Ministerio
se dice que la actividad quirdrgica de los hospitales para
acabar con las listas de espera va a aumentar, como obje-
tivo para el afio 1997, en un 10 por ciento. El sefior Minis-
tro en la comparecencia aqui ya hablade que el objetivo es
del 7 por ciento, pero en unanotadel Ministerio dadaal dia
siguiente se habla ya de un objetivo del 4,7 por ciento.
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Como sigamos preguntando resulta que ustedes van a ce-
rrar los quiréfanos.

Parece ser que nunca han tenido claros los objetivos.
Tan poco claros, como que €l sefior Ministro dijo aqui que
la posibilidad que tienen nuestros servicios de dar mejores
resultados a través de nuestragestion y de unamejor orga-
nizacién son evidentes. Y tres dias después el Consgjo de
Ministros aprueba 5.000 millones de pesetas para concier-
tos con la privada pararesolver los problemas delalistade
espera, argumentando —y leo la nota oficial del Consgjo
de Ministros— que los recursos propios del Insalud resul-
tan insuficientes. O el Ministro aqui no dijo lo que sentiao
el Consgjo de Ministros no atendié a las razones del Mi-
nistro o alguien esta intentando ocultar € proceso que se
esta llevando a cabo por el Grupo Parlamentario Popular
en lasanidad publica.

El sefior PRESIDENTE: Senador Zamorano, termine.

El sefior ZAMORANO VAZQUEZ: Y digo ocultar
porgue en esta mocion también se solicitatransparenciaen
lagestion...

El sefior PRESIDENTE: Senador Zamorano.

El sefior ZAMORANO VAZQUEZ: ... transparencia
en el control —yatermino, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Le he dado un minuto y lleva
tres.

El sefior ZAMORANO VAZQUEZ: Y se niegan a ese
control y a esatransparencia.

Muchas grecias. (El sefior Bellido Mufioz pide la pala-
bra.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Zamo-
rano.

Tienelapalabrael Senador Bellido. (Rumores.)

Silencio, por favor.

El sefior BELLIDO MUNOZ: Yo también solicito la
palabra por el articulo 87, sefior Presidente.

Sefior Zamorano, de verdad que es usted muy joven, es
casi como un nifio, como diria un vigjo profesor de medi-
cina. (Risas.) Entiendo que en poco tiempo quierausted la-
brarse un futuro politico seguro y brillante. Pero permi-
tame que le diga que creo que se equivoca yendo por ese
camino. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Silencio.

El sefior BELLIDO MUNOZ: Desde luego, no va a
progresar usted mas en su Grupo ni ante la sociedad por-
gue grite més o porque descomponga €l rostro ala hora de
hablar. Lo conseguira —se lo digo con toda sinceridad—
porque crea en lo que defienday, ademés, 1o haga desde la
coherencia. En este caso usted no cree en lo que ha defen-
dido porgue ni usted ni su Grupo lo han practicado y no lo

han hecho desde |a coherencia con la que ha venido siendo
su pauta de actuacion alo largo de tantos afios.

L e repito que es usted todavia muy joven, tiene muchos
afos para aprender en la politicay como todos los toreros,
como usted sabe, cuando empiezan sufren revolcones,
pero s se empefian terminan cortando orejas en Las Ven-
tas.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos en los es-
cafnos del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Bellido.
Terminado € debate, pasamos ala votacion.
Seinicialavotacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio €l siguiente resultado: Votos
emitidos, 217; a favor, 85; en contra, 124; abstenciones,
ocho.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

MOCIONES:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL SENADO, POR LA QUE SE INSTA AL GO-
BIERNO A PROMOVER MEDIANTE LAS MEDI-
DAS ADECUADAS EL DESARROLLO HUMANO
Y ECONOMICO DE LAS ZONAS DEPRIMIDAS Y
DESPOBLADAS DEL TERRITORIO ESPANOL.
(662/000055.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a punto tercero del
orden del dia: Mociones.

En primer término, del Grupo Parlamentario Popular en
el Senado, por laque seinstaa Gobierno a promover, me-
diante las medidas adecuadas, € desarrollo humanoy eco-
nomico de las zonas deprimidas y despobladas del territo-
rio espariol.

Esta mocion tiene una enmienda presentada por el
Grupo Parlamentario Sociaista.

Para |a defensa de la mocion, tiene la palabra el repre-
sentante del Grupo proponente de la misma, sefior Sanz
Blanco, por un tiempo de veinte minutos. (Rumores.)

Lesruego silencio.

El sefior SANZ BLANCO: Sefior Presidente, sefiorias,
la mocion que presenta hoy € Partido Popular como con-
secuencia de |la propuesta que hizo € Presidente de la Co-
munidad Auténoma de Castillay Lebn en el debate sobre
el Estado de las Autonomias, corresponde a ese conjunto
de iniciativas parlamentarias estrechamente relacionadas
con € principal objetivo de toda politicaterritorial, que no
puede ser otro que €l desarrollo econdmico y equilibrado
detodo € territorio, incompatible con desigualdades y de-
sequilibrios econdémicos y sociales que afecten sensible-
mente a la calidad de vida de todos los ciudadanos y ala
actividad econdémica de unas zonas en beneficio de otras.

Para esta Camara no puede pasar inadvertido el grave
problema de la despoblacion y la casi nula actividad eco-
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nomicade algunas zonas del territorio espafiol, que en mu-
chos casos, si no se toman las medidas urgentes adecuadas,
puede resultar irreversible, dada la grave situacion en que
se encuentran.

Estamocion, en sintoniacon lacreacion delaComision
Especia para el Estudio de los Problemas del Mundo Ru-
ral, a propuesta del Grupo Parlamentario Popular para
integrar a dicho sector rural en la dindmica productiva
nacional y generar el equilibrio adecuado entre todos |os
sectores sociales del pais, tiene como finalidad instar a
Gobierno, en coordinacién con las Comunidades Auténo-
mas, para que promueva mediante las medidas adecuadas
e desarrollo humano y econémico de aquellas zonas que
por diferentes razones se encuentran en un proceso avan-
zado de despoblacion y en general con muy pocao bajaac-
tividad econémica. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Senador Sanz, un momento.

Por favor, invito alos Senadores que no les interese €l
tema que se esta debatiendo a que salgan a pasillo y cam-
bien impresiones alli con sus comparieros; si no, € intervi-
niente no se entera de lo que esta diciendo ni los demas
compafieros tampoco, alos que si les interesa.

Tiene la palabra, Senador Sanz.

El sefior SANZ BLANCO: Las caracteristicas genera-
les de estas zonas despobladas y deprimidas se centran
principalmente en la muy baja densidad de poblacion, pe-
quefios nlcleos urbanos mal comunicados y falta de equi-
pamientos sociales, tasa de actividad econémica muy baja
y desmantelamiento progresivo de la estructura urbana y
empresarial, factores todos €ellos que ponen en peligro la
propia existencia de cientos de pueblos en el ambito terri-
torial espafiol y principamente en algunas Comunidades
Auténomas.

La estructura poblacional aparece invertida en los ex-
tremos de la piramide. Los porcentajes referentes ala po-
blacién joven estan por debajo del 10 por ciento, mien-
tras que los mayores de 65 afos superan muy amplia-
mente el 30 por ciento del total, o que pone de mani-
fiesto, desde €l punto de vista demogréfico, la existencia
de una poblacién envejecida que condiciona gravemente
laviday el desarrollo econémico y social de estas zonas,
lo que constituye un handicap para adaptarse al cambioy
ala dinamica que requiere todo desarrollo econémico y
social y pone en peligro la propia continuidad de muchos
pueblos.

La estructura espacial de estos territorios se caracteriza
por la existencia de peguefias localidades y por una densi-
dad de poblacion muy por debajo de lamedia provincial y
aconsiderable distancia de la medianacional. Amplias zo-
nas de Ledn, Zamoray Salamanca dificilmente superan el
limite de ocho habitantes por kilémetro cuadrado y zonas
de Segoviay Soria se sittian en lafranjade los cinco habi-
tantes por kilémetro cuadrado, densidad considerada de
Zonas semidesérticas. (Fuertes rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Senador Sanz, espere unos
momentos. (Pausa.) Le ruego gque continde.

El sefior SANZ BLANCO: Esta situacion, sefiorias, es
extremadamente grave, por 10 que espero recuperar la
atencion de sus sefiorias.

Hay que considerar que en los Ultimos treinta afios el
conjunto nacional ha visto incrementada su tasa de densi-
dad poblacional, mientras que en estas zonas se ha gene-
rado un proceso de despoblamiento severo, alcanzando va-
lores de extrema gravedad. Mientras en estosterritorioslas
pérdidas de habitantes superaban con creces el 60 por
ciento, en parte del litoral mediterraneo se multiplicaba
por varios digitos su incremento de porcentaje de pobla-
cion. Asi, la poblacion catalana se multiplicaba por tres,
pasando de dos a seis millones de habitantes, y la region
metropolitana de Barcelonay € area de Madrid han incre-
mentado su poblacién por cinco.

Los niveles de rentano sélo son muy bajos con respecto
ala provincia en que se encuentran, sino también en rela-
cion con e nivel medio de la Comunidad Auténoma a la
que pertenecen 'y a nivel medio nacional.

La actividad econdmica se centra principalmente en
una agricultura donde &l secano domina al paisgje agrario
de estas zonas y donde las explotaciones agrarias han dis-
minuido paralelamente a decrecimiento de la poblacion.
L as explotaciones suelen ser de reducido tamafio y la pro-
piedad muy repartida, |0 que agrava alln mas su actividad
economica. Los problemas de comercializacion de los pro-
ductos que generan y |as caracteristicas de sus explotacio-
nes, poco adaptadas a la competitividad, hacen que las po-
siblesiniciativas no encuentren acogida suficiente en unos
hombres que saben y quieren trabajar sin regatear esfuer-
Zos pero tienen un cierto miedo, justificado por la soledad
de sus pueblosy por e abandono a que han estado some-
tidos. Solamente unos pocos quijotes del amor alatierra
gue les vio nacer y que se resisten a abandonarla emplean
los ahorros de toda su vida en pequefios negocios de hoste-
leria, en pequefios comercios, en algun taller de repara-
cion, con laesperanzay lailusion de que su pequefio pue-
blo sea un dia un poquito mas grande. Son conscientes de
gue el mundo que les rodea es adverso para la implanta-
cion de nuevas iniciativas: falta de poblacion joven y falta
de infraestructuras y equipamiento, en donde las carencias
son palpables; red de carreteras generalmente en mal es-
tado y con malos trazados, que hacen dificil el transportey
lainstalacion de nuevas actividades, asi como la comuni-
cacion e intercambio entre diferentes localidades y con los
centros de decisién en la capital de provincia.

Si aesta situacion en infraestructuras afiadimos la falta
de equipamientos sanitarios préximos, 1o féacil, ante una
grave enfermedad o unacrisis aguda, es morirse, y lo difi-
cil, sobrevivir. Aqui si vale aguello de que «Dios les coja
confesados».

Estas zonas, que, debido a una dindmica de abandono
gue seiniciaen los afos cincuenta, han quedado préctica-
mente despobladasy sin capacidad real para superar lacri-
sis que padecen, por carenciadel factor humano, necesitan
delaaplicacion de aquellas medidas necesarias que les de-
vuelvan € puesto que les corresponde por su propia histo-
riay parabien detodalacomunidad en general. No podre-
mos decir hunca que estamos en una sociedad moderna y
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en una democracia consolidada y participativa mientras
existan estos graves desequilibrios humanosy sociales que
afectan a amplias zonas de la geografia espafiola.

Creo, sinceramente, que existen argumentos de tipo
econdémico y de caracter ético politico que favorecen la
aplicacién de medidas fiscales y de intervencién publica
para el desarrollo de estas zonas que han quedado despe-
gadas de la dinamica econdémicay social general y delade
su propio entorno. El hecho de que los recursoslocalizados
en estas zonas queden subutilizados o simplemente no
sean aprovechados, repercutira necesariamente en laefica-
ciaglobal de laeconomiadetodalaregiony de Espafiaen
general, repercutird en la capacidad de crecimiento alargo
plazo y, en definitiva, en que el nivel de vida de la pobla-
cion quede por debajo del que podria al canzarse.

La puesta en préctica de una politica de intervencién
publica en el desarrollo de esas zonas no supondra un pre-
Cio excesivo s éstas acaban consiguiendo unamejor utili-
zacion de los recursos ociosos o de las potenciaidades de
crecimiento existentes y, ademds, contribuiradn a generar
un equilibrio entre todo € territorio, que es la consecuen-
cialégica de la aplicacion de los principios de equidad y
solidaridad.

La existencia de graves carencias de dotaciones en in-
fraestructuras y equipamientos, que impiden su desarrollo
econdémico y social, y la obligada emigracion a que se han
visto y se ven sometidos sus habitantes, |os bajos niveles
de vida que padecen, son realidades que ni éticani politica
ni socialmente son aceptables.

Una sociedad con vocacion de solidaridad y justiciano
puede tolerar ni permitir desigualdades sociales tan pro-
nunciadas como las que padecen las zonas més despobla-
das y deprimidas de Espafia. En ellas existen hombres y
mujeres de carne y hueso que saben mucho de soledadesy
de abandono, pero también abergan lalegitimaaspiracidn
alaigualdad, lo que en su interior les hace semejantes alos
demés para no considerarse inferiores.

Tenemos que admitir que la desigualdad es una cons-
tante social universal; pero también debemos admitir que,
desde una sociedad solidariay éticamente responsable, 1a
preocupacion por erradicar diferencias extremas entre los
hombres es un deber moral y una obligacion social.

No podemos contemplar estos territorios como un sim-
ple soporte aséptico de actividades econdmicas porque es-
tariamos decretando el finiquito de una historia humana
gue siempre fue generosa, solidariay, ademés, sabiaen la
aplicacion de los principios de laconvivenciay tolerancia

El andlisis de las caracteristicas que conforman estos
territorios y los contrastes existentes entre estas comarcas
y las zonas més prosperas de Esparia, pone de manifiesto
gue las cosas no se han hecho bien, que nuestra sociedad
no ha encontrado esa vocacion solidaria de igualdad ima-
ginaria, como diria Tocqueville, entendida como la que
sienten los ciudadanos, para quienes lo esencial es la
igualdad y semejanzaa pesar de ladesigualdad real en sus
condiciones.

Llevamos muchos afios hablando de ordenacion del
territorio, de politicas territoriales, pero no hacemos
nada, 0 muy poco, para que ese alto porcentaje de mano

de obra que se ha visto obligada a abandonar la agricul -
tura encontrara otras alternativas econémicas en su pro-
pio entorno. Simplemente hemos sido observadores pasi-
vos de latragedia que significa abandonar el lugar queles
Vvio nacer.

La ordenacion del territorio tiene elementos de planifi-
cacion urbanistica, pero también de incentivos fiscales y
econdmicos, de gestion territorial, de cdmo se conecta €
planeamiento industrial con el urbanismo y cdmo sevaa
desarrollar. La ordenacion del territorio incluye elementos
muy complejosy, aveces, dificiles de valorar; pero lo que
necesariamente siempre debera tener en cuenta sera al
hombre y a todo su desarrollo integral y, consecuente-
mente, todo lo que lleva consigo, como infraestructuras,
comunicaciones, dotaciones sociales, aprovechamiento
sostenible delos recursos, conservacién del patrimonio na-
tural y, sobre todo, que la equidad y la solidaridad guien
criterios de actuacion correctos que eviten injusticias y de-
sequilibrios como los que padecen algunas zonas del terri-
torio espariol.

No se trata de reclamar un dirigismo intervencionista
gue esta yatrasnochado y obsoleto y que, ademas, no seria
conforme con la Constitucion Espafiola. Lo que se pre-
tende con estamocion presentada por el Partido Popular es
que el Estado garanticelarealizacion efectivadel principio
de solidaridad consagrado en € articulo 2 de la Constitu-
cion Espariola, «velando por el establecimiento de un equi-
librio econémico, adecuado y justo entre las diversas par-
tes del territorio espafiol», como se dice textualmente en €l
articulo 138 de nuestra Constitucion.

No se trata de convertir a Estado en una sociedad de
responsabilidad ilimitada dedicada ala actividad de asegu-
rar atoda persona en cualquier momento y frente a cual-
quier riesgo; no se trata de convertir al Estado y al Go-
bierno en fuente de subvencionesinltilesy paralizantes de
lainiciativa privada. Lo que el Grupo Parlamentario Popu-
lar desea es que se adopten medidas encaminadas a la ex-
plotacion y utilizacién de las potencialidades de creci-
miento gque existen en estas zonas mediante un nuevo en-
fogue y un nuevo planteamiento de desarrollo endégeno.
Son zonas, como deciamos antes, muy despobladas y de-
primidas econémicamente y, sin embargo, debido a esos
mismos desequilibrios poblacionales, que han generado
grandes concentraciones humanas con graves consecuen-
cias parala calidad de vida, ofrecen un nuevo plantea-
miento y nuevos model os de vida mas acordes con los va-
lores humanos de la persona. Asi |o ha entendido, por
ejemplo, & Gobierno de la Comunidad Auténoma de Cas-
tillay Ledn y ha hecho inversiones muy importantes en
esas zonas 'y en esos pueblos de su Comunidad.

El desarrollo de estas zonas no surgira de la decision
Optima de lalocalizacion de una gran empresa, ni tampoco
de una decision unilateral de los poderes del Estado. Las
alternativas del desarrollo tendran viabilidad s alas ofer-
tas medioambiental es que presentan, si alas nuevas poten-
cialidades que ofrecen parala sociedad del ocio en sus di-
ferentes aspectos y si ala utilizacién y explotacion co-
rrecta de sus recursos naturales se une la dotacion de equi-
pamientos y de infraestructuras que permitan abrir el sis-
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tema cerrado en que se encuentran. No setratade aplicar la
teoria del éptimo econdmico, que tiene por objeto la com-
paracion de estados aternativos con € fin de determinar
cud de ellos es preferible a los demés. una asignacion de
recursos 6ptima es la que no admite otramejor. No setrata
de eso, ni tampoco los af ectados, estoy convencido, recla-
man ese tratamiento. Es todo mucho més sencillo y mas
viable: egquipamientos razonables, programas de forma-
€ion que sean préacticos, vias de comunicacion aceptables,
mecanismos financieros y fiscales idoneos que permitan
desarrollar las nuevas posibilidades y potencialidades que
ofrece el propio desarrollo enddgeno de estas zonas, que
no pudieron adaptarse alas exigencias de unareconversion
y transformacién necesarias que se hicieron a costa de sus
espaldas y que también sufrieron en su alma cuando un dia
si y otro también veian como un vecino, un amigo o fami-
liar abandonaba sus raices.

Han existido muchos planes concretos paralareconver-
sién de sectores determinados; el mundo rural ha padecido
su reconversion en soledad y sin asistencia. En soledad e
indefension tuvieron que afrontar una nueva vida los que
se fueron en busca de trabajo a otras tierras de Espaia o a
otros paises, dejando atras tantas y tantas cosas que nunca
podran borrar del recuerdo. Se fueron sin indemnizacio-
nes, sin prejubilaciones, sin paro, sin subvenciones, sin a-
ternativas de trabajo pactado; se fueron tristes pero en si-
lencio, como lo hacen los hombres de alma grande, con la
esperanza de un préximo y pronto retorno. Esas zonas que-
daron en soledad y abandonadas, despobladas y desprote-
gidas de sus hombres y mujeres, pero una sociedad demo-
créticay responsable no puede dar como respuesta la reti-
raday € abandono, porque no seriani ético ni licito.

El Partido Popular, siempre identificado con los proble-
mas del mundo rural —como pone de manifiesto esta mo-
ciony lacreacion de la Comision Especia para el estudio
delos problemas del mundo rural, y como pone también de
manifiesto el propio «curriculum» del Partido cuando es-
tabaen laoposiciony ahora cuando esta en el Gobierno—,
insta a este Gobierno para que, en coordinacién con las
Comunidades Auténomas, ponga las medidas adecuadas y
los medios necesarios para que estas zonas recuperen su
historiay se corrijan los desequilibrios que actual mente
padecen.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Sanz.

A esta mocion se ha presentado una enmienda transac-
cional firmada por todos los grupos parlamentarios.
Siendo esto asi, entiendo que no tiene sentido defender la
enmiendaalamocion ni lacontestacion alaenmienda. Por
lo tanto, salvo mejor criterio de los portavoces de los gru-
pos, considero que podemos pasar a turno de portavoces.
(Pausa.)

Seinicia el turno de portavoces.

¢Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene lapalabra el Senador Albistur por diez minu-
tos.

El sefior ALBISTUR MARIN: Muchas gracias, sefior
Presidente.

La intencion de nuestro Grupo al tomar la palabra en
este turno de portavoces es fundamentalmente, por qué no
decirlo, aplaudir esta iniciativa en lo que contiene, sobre
todo en sus intenciones, yo diria gue en la buena voluntad
de sus objetivos, incluso diria que hasta en la poesia que
nos hacitado el representante del Grupo Parlamentario Po-
pular, porque realmente de este tema estamos hablando.
Esta emocion, por lo genérica, por lo imprecisa, por lo
vaga, realmente se queda en un cimulo de buenas inten-
ciones que deberia haber abandonado y que deberia haber
superado.

Yo insisto en el hecho de aplaudir estainiciativa, pero
lamento que venga con tanta falta de precision. Porque a
nuestro Grupo le parece que éste es un tema de Estado, un
tema gque toca fondo en una problemética muy real dentro
del Estado espariol, dentro de cada una de las diecisiete
Comunidades Auténomas, que tocafondo hastadentro, in-
cluso, delos propios nlcleos urbanos habitados, que afecta
alas zonas desindustrializadas y que vaaser objeto en esta
misma Camaray en la del Congreso de los Diputados de
un debate muy amplio cuando venga el plan de las zonas
carboniferas. Pero asi |0 haquerido plantear el Grupo Par-
lamentario Popular en e Senado, y lamentablemente, en
mi opinion, se queda con un tono excesivamente partidista
y localista.

Es un tema importante y necesario, pero precisa un
plan, y eso es lo que nos hubiera gustado ver acompa-
fando a esta Mocion. Un plan que incluyalas oportunida-
des de rehabilitacion de las zonas vinculandolas ala crea-
cion de unacalidad deviday vinculandolas también apla-
nes y programas de descongestion urbana; un plan que
tenga objetivos de implantacion social: vivienda escuelas,
trabajo, trabajo vinculado a la reforestacion, trabajo vin-
culado alareorientacion de las zonas hidraulicas, trabajo
vinculado alacinegética, trabajo vinculado amuchos ele-
mentos que forman parte de la geografiay de la vida na-
tural delas zonas y vinculado también a la descongestion
urbana, precisamente en funcion de la necesidad que tene-
mos de hacer nuestras propias urbes méas humanas y més
habitables, pero buscando también alternativas econémi-
cas propias de las zonas que estan deshabitadas para in-
centivar lainstalacion de nuevas generaciones, de nuevas
personas, de personas que estan desvinculadas de las zo-
nas hoy dia agotadas, hoy dia excesivamente pobladas y
excesivamente ahogadas por una economia que no tiene
salida

Hay que pensar también en objetivos de dotacion de
servicios, en programas de infraestructuras que vinculen
estas areas con nlcleos de serviciosy con actividad econo-
mica, con programas de promocion de las zonas deprimi-
das sin duplicidades entre €llas, con especialidades en las
actividades econdémicas, como anteriormente he dicho. Es
decir, un programa, en definitiva, que pueda ser, como se
dice en la enmienda que ha sido consensuada entre todos
los Grupos politicos, coordinado con las Comunidades
Auténomas, pero que contemple la rehabilitacion de espa-
cios naturales que podrian permitir una mejoray una recu-
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peracién de la calidad de vida de esos mismos espacios y
de otros espacios urbanos hoy dia deteriorados.

Junto a este tema, existen ya iniciativas en diferentes
Comunidades Auténomas que deben también respetarse,
replantearsey apoyarse. Es un tema—decia— de Estado,
pero también de Unidn Europea. Es un tema que va a ser
aprobado con nuestro apoyo en esta Camara, pero sobre
el que deberiamos haber tenido un amplio debate, una
ampliareflexion y un consenso, como el que se vaa pro-
ducir.

Esperamos que sirva, precisamente, para volverlo a
considerar en este Senado; esperemos también que sea €l
inicio de una reflexion importante, de forma que en las
préximas generaciones podamos ver que se ha realizado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Al-
bistur.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Uni¢, tiene la palabra el Senador Cambra.

El sefior CAMBRA | SANCHEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Muy brevemente voy afijar la posicién de nuestro
Grupo ante esta mocién del Grupo Parlamentario Popular
y manifestar nuestro voto afirmativo y nuestro acuerdo con
la misma como ha quedado reflejado en la firma de la en-
mienda de transaccion que ha sido presentada.

Estamos de acuerdo, 16gicamente, con la intencion un
tanto vaga de la mocion, como ya hadicho € portavoz del
Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos.
Y en cuanto a «ejercicio de la solidaridad» tan utilizado a
lo largo de la intervencién del Senador Sanz, queremos
distinguir que lasolidaridad se gjerce por €l Estado en dis-
tintos niveles. Hay un primer nivel de solidaridad entre
Comunidades Autonomas y nadie duda de que en los Ulti-
mos 15 afios se ha hecho un esfuerzo de solidaridad entre
Comunidades Auténomas no comparable con algin otro
realizado en Europay creemos que va a seguir desarro-
[landose en €l futuro. Hay otro nivel, al que hace referen-
cia estamocion, que es la solidaridad con zonas concretas
y, en este caso, con unas especificidades muy distintas. Es
evidente que hay zonas que necesitan de esas actuaciones
en todas las Comunidades Autbnomas y estas zonas depri-
midas y despobladas deben recibir una atencién especial
seglin se solicita en esta mocion.

Por ultimo, quiero hacer un comentario. Lamocion que
nuestro Grupo present6 en € Pleno posterior a debate ge-
neral de las Comunidades Auténomas solicitando que se
hicierapublico el balance fiscal esun reflejo claro delaso-
lidaridad que hay entre Comunidades Auténomasy, sin
duda, también un incentivo para que esta microsolidaridad
que sereflgja en esta mocién se lleve a cabo.

Unicamente me resta reiterar nuestro voto afirmativo a
la mocién y nuestro apoyo a la enmienda transaccional,
como ya se hareflgjado en lafirma

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Cambra.

Por el Grupo Parlamentario Socidlista, tiene la palabra
el Senador Serrano.

El sefior SERRANO ALVAREZ-GIRALDO: Muchas
gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, subo a esta tribuna para defender nuestra po-
sicion respecto de la maocion presentada por € Grupo Par-
lamentario Popular instando a Gobierno para que, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 138 de la
Constitucién Espafiola, promueva las medidas adecuadas
al desarrollo humano y econdémico de las zonas deprimidas
y despobladas del territorio espafiol.

Lo primero que Ilama la atencién —como han puesto
de manifiesto los portavoces que me han precedido en €
uso de la palabra— del breve texto justificativo de la mo-
cion es su referencia concretaala Comunidad de Castillay
Ledn y su vaguedad. Se dice muy acertadamente que en la
Comunidad de Castillay Ledn existen zonas inmersas en
un proceso avanzado de despoblacién, siendo la mayoria
de las personas alas que af ecta este proceso de edad avan-
zada, circunstancia ésta que imposibilita su futuro desarro-
Ilo e, incluso, amenazala existencia de los niicleos urbanos
gue habitan, lo que unido a deterioro de las infraestructu-
ras necesarias para su desarrollo y la carencia de servicios
minimos, agravalasituacién de penuriay abandono en que
Se encuentran y supone unaclaray grave disminucion para
estas zonas.

Analizando el texto presentado, [lamalaatencion el ex-
ceso de simplicidad, su vaguedad y —como se hadicho—
su inconcrecion, como si se pretendiese salir del paso con
una larga cambiada para solventar un problema muy serio
gue atodos nos preocupay del que no podemos sustraer-
nos porgue a quienes lo vivimos y sufrimos cotidiana-
mente nos golpea con su cruda realidad cada vez que por
cualquier circunstancia —y piensen, sefiorias, que son
Muy numerosas las circunstancias— nos aproximamos a
él. Sin embargo, € texto de la mocion es como un brindis
al sol, que ahonda muy poco en las raices verdaderas del
problemaque intentasolucionar y que, probablemente, hu-
biera tenido mejor acomodo en la Comision Especia para
el Estudio de la Problematica del Mundo Rural, creada
hace cinco meses en esta Camara 'y que se reunio por pri-
mera vez hace cuatro dias ainstancias de la sefiora Minis-
tra de Agriculturay que hoy con este debate probable-
mente vaciemos de contenido y sus conclusiones queden
muy mediatizadas por o que estamos diciendo aqui.

Permitanme, sin embargo, que haga un poco de historia
de la génesis de este problema que debatimos y que des-
pués concluya con una aportacion, méas matizada que ladel
grupo proponente, en orden a buscar sus posibles reme-
dios.

El profesor Angel Barrios, en una obra titulada «Es-
tructuras agrarias y de poder en Castilla, el eemplo de
Avila», pone de manifiesto como todos |os historiadores
gue han tratado el tema de la economiarural coinciden en
sefialar la constante relacién —siempre paralelay deigual
signo— existente entre demografiay produccion de bienes
materiales desde los primeros tiempos de la repoblacion
castellana, y como desde entonces el aumento demogra-
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fico se veria acompafiado por una tendencia general de
crecimiento de la produccion agricola, por 1o que si los
factores queintegraban esta hipotesis, esdecir, poblaciony
produccién, variaban su volumen, también lo hacia el va-
lor de correlacion entre ambos, provocando bienestar o po-
breza, aumento de la poblacién o disminucién de la
misma.

Parece una verdad de Perogrullo y, sin embargo, encie-
rra las claves de la situacién actual en amplias zonas de
nuestra geografia, y sobre todo es la base que favorecio
desarrollo, con el paso del tiempo, de una sociedad estrati-
ficada de clases —aungue en este concepto alin no se pon-
gan de acuerdo los autores—, entre los cuales se daria una
acusada diferenciaci6n entre grupos humanosy entre habi-
tantes rurales y urbanos.

Dando un salto de gigante, podemos observar que esta
constante histdrica tuvo su momento mas a gido en nuestro
pais, y quiza més acusado por su dureza, durante |os afios
postreros de la dictadura franquista, tras lo que dio en lla-
marse el «boom» econdmico espariol, en ladécada del cin-
cuentay nueve al sesentay nueve. Lo que para Luis Angel
Rojo fue €l primer ciclo industrial completo de la econo-
mia espafiola produjo cambios verdaderamente decisivos
en laestructuradel pais, que pasd de ser un pais eminente-
mente agrario a transformarse en un pais industrial y ur-
bano.

No obstante, tras estos cambios subsistian los proble-
mas tradicionales del campo espariol: descapitalizacion,
baja rentabilidad, formidables desequilibrios en la propie-
dad, con grandes latifundios, elevadisimo nimero de pe-
gueiias explotaciones, bajisimos niveles de equipamientos
colectivos y servicios; es decir, se habia producido la ro-
tura definitiva de la estructura agricola tradicional, pero la
reformaagraria, aguel desafio histérico parasalvar alaEs-
pafia del subdesarrollo, pasd a ser un problema técnico y
dej 6 de ser un problema poalitico.

Pero €l inicio de la pretendida modernizacion no consi-
gui6 romper ladistribucion personal de larenta en nuestro
pais, y solo se dieron enormes trasvases de dinero piblico
gue, mediante operaciones no siempre eficientes, engorda-
ron a sector privado. Por ejemplo, a término del | Plan,
las cinco provincias que en 1995 tenian €l mayor nivel de
renta per cépita: Guipuzcoa, Vizcaya, Barcelona, Madrid y
Alava, seguian teniéndolo en 1969; y | as cinco més pobres:
Orense, Almeria, Jaén, Caceres y Granada, continuaban
siéndolo en lamisma fecha. Lo que no obsta para recono-
cer gue, en las décadas de los afios sesenta y setenta, se
produjeron importantes cambios econdémicos y sociol 4gi-
cos, que no fueron acompafiados en su momento de la ne-
cesariareordenacion de lasociedad ni del desarrollo de un
modelo democratico, lo que indudablemente impidi6 el
pleno aprovechamiento de todas las posibilidades conteni-
dasen el impulso de la sociedad espafiol a; pues quienes hi-
cieron estas transformaciones apostaron por el desarrollo
desequilibrado o, en otras palabras, por €l desarrollo delas
regiones prosperas y €l abandono de las pobres, 10 que
Ilevd consigo la despoblacién —por la emigracion— vy la
desertizacion del interior de nuestro pais. Porque es pre-
ciso aclarar que en la década desarrollista casi cuatro mi-

Ilones de personas dejaron sus pueblos de origen hacia Eu-
ropa, hacia las regiones présperas 0 hacia las capitales de
su provincia, dejando unas bolsas de subdesarrollo, a pa-
recer irreversible, en Galicia, Ledn, las dos Castillas y Ex-
tremadura, a pesar de que existieron en estas regiones al-
gunas areas de crecimiento notable.

Es preciso reconocer, llegados a este punto, que con €l
establecimiento de un sistema democratico en nuestro pais
al fina deladécadadelos setenta, y sobre todo con lages-
tién socialista, se han ido superando muchas de las contra-
dicciones de la etapa anterior, pues a tiempo que lasocie-
dad espafiola en su conjunto se modernizaba, se abria a
Europa, se recuperaba econdmicamente y cobraba un
nuevo impulso social y politico.

Sin embargo, es cierto —como pone de manifiesto la
mocién del Grupo Parlamentario Popular— que en la ac-
tualidad existen todavia colectivos de ciudadanos espafio-
les cuya situacion de desarrollo necesita un impulso que
otros han tenido, colectivos con unas caracteristicas muy
acusadas, con unos condicionamientos demograficos pro-
pios, cuyas peculiaridades méas importantes pasaré a enu-
merar brevemente.

En primer [ugar, un envejecimiento de lapoblacion. Es-
pafia se vaaencontrar afinalesde siglo, y mas estas zonas,
con una poblacién anciana bastante superior a la actual.
Las Comunidades més envejecidas seran Aragon, Castilla
y Leodn, Asturias, Extremaduray Castilla-La Mancha. En
segundo lugar, una disminucién de la natalidad. La fecun-
didad media, con €l indicador de tasa bruta de reproduc-
cion, seguira disminuyendo en todo €l conjunto del pais
hasta colocarse préximo al valor uno —en la actualidad
esta cercade 1,2—, lo que nos situara a nivel estricto de
reemplazo de generaciones. En tercer lugar, una disminu-
cion de lamortalidad. Se vaa seguir produciendo unadis-
minucion de la mortalidad infantil hasta colocarse en €l
nivel 6,5 por mil nacidos —en la actualidad esta en €l
7,25—, pero puede aumentar la mortalidad general como
consecuencia del acelerado envejecimiento de la pobla-
cion, lo que conllevara que Aragon, Baleares, Extrema-
dura, Castillay Ledn y Asturias tengan un crecimiento ve-
getativo negativo a principios de siglo, mientras que Ma-
drid, Andaluciay la Comunidad Valenciana seguiran
siendo los polos de crecimiento demogréfico de Espafia,
seguidos a gran distancia por Catalufiay Galicia

Ante esta encrucijada, es preciso considerar que la es-
tructura poblacional de nuestro pais es muy dindmicay
compleja, en la que es posible identificar bastantes ele-
mentos de heterogeneidad, que son el resultado del solapa-
miento y coincidencia en el tiempo de procesos de cam-
bios sociales econémicos, politicos y culturales que en
otros paises se desarrollaron a lo largo de mas de un siglo
y nosotros los hemos tenido que asumir en poco mas de
dos décadas.

En consecuencia, la sociedad espafiola, y més en unas
zonas que en otras, necesitadel esfuerzo delas administra-
ciones competentes para hacer que las bolsas marginales
de las que hablaba anteriormente consigan un pleno desa-
rrollo socia y humano porque, aunque la situacion actual
Se caracteriza por una atenuacion de las diferencias regio-
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nales, a aminorarse las diferencias norte-sur y este-oeste
gue se producian durante & franquismo, en su conjunto €l
perfil socioecondmico de las regiones espafiolas nos per-
mite agruparlas en cuatro grandes bloques, eso que Julio
Alcaide ha calificado como las cuatro Espafias econémi-
cas: la Espaiia que crece, que comprende todo €l litoral
Mediterraneo, €l Valle del Ebro, los dos Comunidades in-
sulares, laComunidad de Madrid con los corredores de To-
ledo y Guadalajara, que son regiones en expansion, con
aumento de poblacion y un considerable nivel de vida; la
Espafia en crisis, que comprende todo el litoral vasco y
cantébricoy que, apesar de tener un ato nivel de desarro-
Ilo, sufre un descenso de poblacion y un retroceso econé-
mico; |a Espafia que sobrevive, que comprende el Valle del
Guadalquivir, el Valledel Duero, Galicia, Huescay Lérida,
con un crecimiento moderado del PIB y una poblacién por
encima de la media nacional y cuya situacion es estable,
pues no se prevé ni un deterioro, ni un desarrollo especta
cular; y la Espafia que se despuebla, de la que estamos ha-
blando esta tarde, que comprende las zonas mas deprimi-
das ddl interior de la peninsula: Extremadura, Castilla-La
Mancha, Salamanca, Avila, Segovia, Soriay Teruel, donde
la densidad de poblacién puede llegar a ser, como ha
puesto de manifiesto el Senador Sanz, de menos de 10 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado y donde la emigracion de
los afios sesenta, la que comentaba al principio de mi in-
tervencion, ha dado paso a una poblacion envejecida, con
tendenciaaunamayor caidademogréaficay donde el creci-
miento del PIB por habitante se debe no al mayor enrique-
cimiento de estas personas, sino aladisminucién de la po-
blacion.

Pues bien, sefiorias hoy, tocando el siglo XXI con la
punta de los dedos, he de agradecer que todos nos poda-
mos poner de acuerdo en resolver conflictos que han per-
durado tanto tiempo. Lo que ocurre es que quienes tienen
en sus manos poder hacerlo, como antes, como siempre,
formulan brindis al sol y se quedan tan conformes con que
las soluciones las aporte solamente una parte del Estado,
gue probablemente es quien en estos momentos tiene me-
nos competencia para poner remedio aun mal tan acusado.
Porque quienes vivimos préximos a esas zonas deprimi-
das, sabemos muy bien a quién le corresponde mejorar las
condiciones de vida, lamejoradelas vias de comunicacion
gue hoy les aislan o dificultan su contacto con €l progreso.
L os que conocemos la cruda realidad, a veces miserable,
de esos nlcleos aislados, sabemos muy bien a quién le co-
rresponde la atencidn médica, educativay cultural de esos
ciudadanos. Cuantos visitamos esos lugares aislados y de-
sasistidos que existen en nuestras Comunidades, sabemos
muy bien a quién le corresponde la dotacién de centros de
0cio, las pavimentaciones o |os servicios publicos, las res-
tauraciones de edificios publicos: ala Administracion Au-
ténoma fundamental mente.

La Comunidad Auténoma que se pone de gemploen la
mocion lleva gobernada por el Partido Popular desde el
afio 1987. Desde entonces, |as dotaciones de carécter so-
cia y cultural en los municipios han sido francas excep-
ciones. Y hay situaciones concretas en mi Comunidad que
son sangrantes. cuando |os partidos que estamos en la opo-

sicion pretendemos que sean tenidas en cuenta nuestras
propuestas para mejorar las condiciones de vida en el me-
dio rural, sin que sea posible romper la cerrazén del Go-
bierno de la derecha que nos gobierna; cuando no se atien-
den nuestras peticiones para que se haga una politica di-
versificada en €l territorio; cuando nuestras propuestas de
descentralizacion administrativa rebotan contra el muro
infranqueable del Gobierno regional; cuando no se priori-
zan las zonas deprimidas para que lleguen a ellas selecti-
vamente |0s incentivos regionales; cuando las mancomu-
nidades para el mantenimiento de servicios no se fomentan
en unaregion que tiene casi 2.500 municipios, la cuarta
parte de los que existen en este pais, 6.000 nucleos de po-
blacién y, en cambio, se atiende ala segregacién de muni-
Cipios en base Unicamente aintereses |ocalistas.

Por eso, sefiorias, decia que, alas puertas del afio 2000,
no creemos posible plantear una politica progresista en €
mundo rural més deprimido sin el concurso de todos los
agentes e instituciones gque tienen competencias en el
mismo. Y es por eso por o que planteamos una enmienda
que ofrecia alternativas reales alaactividad tradicional del
mundo rural, a tiempo que pretendia asegurar un futuro
digno alos hombres y mujeres que viven en nuestros pue-
blos, asegurando un relevo generacional con perspectivas
de solidaridad y desarrollo.

Y termino, sefior Presidente, manifestando, en nombre
de mi Grupo, gue no nos vamos a oponer a esta mocion.
Vamos a votar afirmativamente la transaccion presentada
por todos los grupos, si bien hubiésemos apreciado como
un gesto de buena voluntad €l que se hubiesen recogido las
matizaciones planteadas en nuestra enmienda, que, since-
ramente, estimo que mejoraban € texto y la intencién de
esta mocion. (Aplausos en los escarios del Grupo Parla-
mentario Socialista.)

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Serrano.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
Senador Sanz.

El sefior SANZ BLANCO: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefiorias, en primer lugar, quiero dar las gracias alos
portavoces de los diferentes grupos por la sensibilidad que
han demostrado con €l apoyo aestainiciativa. Creo que si
por algo deben tener este Parlamento y este Senado una
preocupacion especial es precisamente por esas zonas mas
deprimidas y despobladas de nuestro pais.

En relacién con € Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas Vascos, querriadecirle al sefior Albistur que
—quizas por el murmullo existente en la Camara no se
oyera bien mi voz desde esos escafios— se ha hablado con
mucho carifio hacia estas zonas, por 1o que se han inten-
tado utilizar palabrasbellas e, incluso, poesia. No obstante,
también se ha hablado de medidas fiscales y financieras,
de dotacion de infraestructuras en carreteras, de la conser-
vacion del patrimonio natural, de un desarrollo endégeno.
Y con lasensibilidad que se ha propuesto en esta Camara,
pretendemos que, a través del Gobierno, en coordinacion
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con las Comunidades Auténomas, que, |6gicamente, tie-
nen mucho que decir en esta materia, se adopten las medi-
das adecuadas para dicho desarrollo.

Estoy de acuerdo con el Senador Albistur en que se
trata de un mundo muy complejo y complicado, en € que
intervienen muchos factores, como la ordenacion del terri-
torio, pero también deberia convenir conmigo su sefioria
en que eso solamente se puede resolver si de una vez por
todas empezamos a tratar dicha cuestion desde esta Ca-
mara seriamente y trabajamos todos juntos, sin suspicacias
y sintirarnos las dternativas y los trastos ala cara.

En cuanto al Senador Cambra, estoy totalmente de
acuerdo con su posicion. Creo gque la solidaridad tiene di-
ferentes estratos. No obstante, cuando nos referimos a este
término debemos hacerlo desde el convencimiento de que
no estamos regateando nada a nadie, pero estamos conven-
cidos, por unos principios de ética, de solidaridad, de justi-
cia, de que hay zonas que necesitan la ayuda de todos los
espafioles. Este es un criterio ético y un criterio politico. Y
desde esa perspectiva, decia que debemos mostrar una
gran solidaridad todos | os espafiol es hacia estas zonas que
un dia contribuyeron al bien de este pais, con estas zonas
gue se han despegado, que se han despoblado y mucha de
cuya mano de obra haido a producir a otras tierras, por lo
gue éstas, en compensacion, deben sentir también solidari-
dad con aquellos puebl os, con los lugares de esos hijos que
hoy trabajan en otras tierras, donde, por otra parte, creo
gue estan plenamente integrados.

En cuanto a Senador Serrano, no le voy arecriminar
absolutamente nada de o que ha expuesto, porque es un
tema demasiado serio, demasiado grave. El andlisis que
nos ha expuesto su sefioria ha sido una explicacion sobre
las diferentes concentraciones y grupos diferenciados que
aparecen en el territorio espafiol.

Le voy adecir algo muy importante. Parece que a Se-
nador Serrano se le olvida, en lo que se refiere a solidari-
dad y a gobernar, que el Partido Socialista ha estado go-
bernando catorce afios, y que en esos catorce afios no se ha
hecho absolutamente nada por evitar este grave problema
de discriminacion y de despoblamiento que existe en las
zonas rurales, y si no que el sefior Serrano nos hubiera di-
cho en esta tribuna cuéles fueron las medidas que ellos
adoptaron.

Mas alin, usted hahecho referenciaala Comunidad Au-
ténoma de Castillay Ledn. Sefior Serrano, usted sabe las
infraestructuras que el Partido Socialista, estando en €l
Gobierno, denegé a esa Comunidad Auténoma; usted
sabe, sefior Serrano, las atenciones que tenia el Presidente
del Gobierno con esa Comunidad Auténoma; en ningun
momento se dignd arecibir a su Presidente. ¢Como puede
usted, sefior Serrano, hablar de solidaridad, decir que es
unazona que esta deprimida por culpadel Partido Popular
0 por gestiones anteriores a gobierno del Partido Socia-
lista? Ha habido un interregno muy importante de catorce
afos en el que se podian haber hecho muchas cosas, y ese
tiempo se ha perdido simplemente porque el Partido So-
cialistano se hapreocupado por las zonas deprimidasy por
aguellas Comunidades que, desde el punto de vista demo-
gréfico, desde el punto de vistade actividades econdmicas,

tenian unos parametros més bajos o en algunos aspectos
casi negativos en relacion con € resto de las Comunidades
Auténomas.

Por eso, sefior Serrano, creo que es un tema demasiado
serio para que suba usted a esta tribuna a hacer un brindis
al sol, sin hacer propuesta concreta alguna. Se halimitado,
creo que de forma un tanto extemporanea, a criticar a una
Comunidad Auténoma que, como usted sabe muy bien,
esta haciendo un gran esfuerzo en susinversionesy en sus
presupuestos con las zonas mas despobladas, con |os pue-
blos més pequefios y precisamente en aquellas zonas en las
gue menos actividades hay.

Sefior Serrano, quiero decirle algo muy importante en
relacion a los servicios sociales: con las caracteristicas
gue tiene la Comunidad Auténoma, con la dispersion de
municipios y de habitantes que tiene, es dificil resolver
el problema, pero si le puedo decir con toda seguridad
que en esa Comunidad Autobnoma se han hecho avances
muy importantes en sanidad y en asistencia a la tercera
edad. Habia una parte importantisima competencia del
Estado, y ustedes tampoco supieron en su momento dar
una solucién alternativa al tema de la salud. Por eso, se-
fior Serrano, no creo que sea usted ni su grupo el mésin-
dicado para hablar de estos temas, porque han estado ca-
torce afios gobernando y durante ese tiempo esas zonas
deprimidas han continuado perdiendo poblacién, han
continuado perdiendo actividad econémica. Por tanto,
no creo que eso le legitime a usted, desde el punto de
vista de oposicidn, a venir a esta tribuna a decir que en
estos momentos las cosas no se estan haciendo bien. Le
puedo asegurar que en Castillay Ledn el presupuesto en
lo que se refiere a esas zonas deprimidas es importanti-
simo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Sanz. (El se-
fior Serrano Alvarez-Giraldo pide la palabra.)
Tiene lapalabra el sefior Serrano.

El sefior SERRANO ALVAREZ-GIRALDO: Por € ar-
ticulo 87, ¢me permite un minuto?

El sefior PRESIDENTE: Dispone de tres minutos.

El sefior SERRANO ALVAREZ-GIRALDO: Muchas
gracias.

Intervengo solo para decirle al Senador Sanz que esta
confundiendo competencias.

Senador, si esta mocion se hubiera aprobado en los tér-
minos estrictos en los que ustedes la presentaron seria pa-
pel mojado. Esta usted confundiendo competencias. Las
Comunidades Auténomas son —y asi les corresponde en
estos momentos— |as que tienen que atender esos territo-
rios de los que estamos hablando, y selo hedicho enmi in-
tervencion.

Es mas, Senador Sanz, usted hablaba de cuestiones re-
lativas a una sola Comunidad, y yo le digo que durante los
afos de gobierno socialista en esa Comunidad se han he-
cho maés centros culturales, se han hecho mas centros so-
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ciaes, se han arreglado més carreteras que durante los diez
anos de gobierno de la derecha. (Rumores.)

Y levoy adecir més de estos catorce afios de los que us-
ted habla. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, silencio.

El sefior SERRANO ALVAREZ-GIRALDO: Si usted
se leyera el primer informe que la Comision Europea hizo
sobre ladistribucién de incentivos regionales, veriaque en
el mismo sedice que el Estado espafiol esel que mejor dis-
tribuye los incentivos regionales de todos |os paises de la
Comunidad. Y si leyeralos informes que elaboroé la
CECA, la Confederacion Espafiola de Cgjas de Ahorro,
veriatambién que en este pais es donde mejor se distribu-
yen los incentivos sociales en todas |as Comunidades.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Serrano. (El
sefior Sanz Blanco pide la palabra.)

Tiene la palabra el Senador Sanz por tres minutos en
funcion del articulo 87. (Rumores.)

El sefior SANZ BLANCO: No necesitaré tan siquiera
ese tiempo. Haré simplemente unas observaciones.

Sefior Serrano, €l articulo 138 de la Constitucion tam-
bién da competencias al Estado precisamente para la co-
rreccion de esos desequilibrios y para que haga efectivo €
equilibrio entre los distintos territorios de Espafia. (Rumo-
res.)

Sefior Serrano, usted dice que esta mocién hubiera sido
papel mojado de no haberse admitido esa enmienda tran-
saccional que dice «en coordinacion con las Comunidades
Auténomas». Pero, sefior Serrano, jsi todos sabemos cuéa-
les son las competencias de las Comunidades Auténomas!
Ademés, s algun partido hay exquisito en esa sensibilidad
de respeto a las competencias de las Comunidades Aut6-
nomasy en las transferencias a ellas, ése es el Partido
Popular. Sin embargo, nunca se ha distinguido el Partido
Socialista por ese respeto al resto de las Comunidades.
(Rumores.—Aplausos desde | os escafios del Grupo Parla-
mentario Popular.)

Sefior Serrano, ustedes defendian a las Comunidades
Auténomas cuando estaban en la oposicion, pero cuando
estuvieron en el Gobierno, ustedes eran totalmente centra-
listas.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Rumores.—Risas.)

El sefior PRESIDENTE: ¢Se puede aprobar por asenti-
miento esta mocion? (Pausa.)
Queda aprobada por asentimiento.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A QUE,
ANTES DE LA FINALIZACION DEL PRESENTE
PERIODO DE SESIONES, PRESENTE ANTE LA
COMISION DE OBRAS PUBLICAS, MEDIO AM-
BIENTE, TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

UN INFORME SOBRE LOS PROYECTOS PARA
RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE EL FERRO-
CARRIL OCASIONA EN DIVERSAS CIUDADES
ESPANOLAS. (662/000056.)

El sefior PRESIDENTE: Mocién del Grupo Parlamen-
tario Sociaistapor laque seinstaa Gobierno aque, antes
de lafinalizacion del presente periodo de sesiones, pre-
sente ante la Comisién de Obras Plblicas, Medio Am-
biente, Transportes y Comunicaciones un informe sobre
los proyectos pararesolver |os problemas que el ferrocarril
ocasiona en diversas ciudades espafiolas.

A esta mocion se ha presentado una enmienda del
Grupo Parlamentario Popular, pero ahoratiene ademasuna
enmienda transacciona firmada por todos |os grupos par-
lamentarios. Por tanto, entiendo que debemos seguir la
misma tramitacion que en la mocién anterior.

Para |a defensa de esta mocion tiene la palabra uno de
los representantes del Grupo firmante de la misma, Sena-
dor Laborda, por tiempo de veinte minutos.

El sefior LABORDA MARTIN: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Voy aintentar ser muy sucinto en la defensa de estamo-
cion. Su larga exposicién y su pormenorizada descripcion
de la peticion creo que me ahorran cualquier defensa am-
plia de la misma. (El sefior Vicepresidente, Rigol i Roig,
ocupa la Presidencia.) Simplemente quisiera plantear ante
|la Camara la necesidad de que este asunto sea expuesto en
su conjunto.

Nosotros podriamos haber optado por hacer 1o quelos
distinguidos colegas del Partido Popular solian hacer
cuando no eran Gobierno, es decir, plantear cada pro-
blema en cada ciudad y poner todas las dificultades po-
sibles para que éstos no se resuelvan, pero no hemos op-
tado por eso. Nosotros, después del debate que tuvo lu-
gar en laComision de Obras Publicas, y en el que se par-
tié de las mociones que defendieron la Senadora Marti-
nez y el Senador Diez Gonzalez en relacion con los pro-
blemas del soterramiento del ferrocarril en Murciay en
Logrofio, lo que hicimos sencillamente fue leer el «Dia-
rio de Sesiones». En él consta lo que el portavoz del
Grupo Parlamentario Popular, Senador Bris, nos dijo,
algo que eramuy razonable y que asu vez eralo que no-
sotros habiamos estado sosteniendo desde el Gobierno,
desde la mayoria parlamentaria. Nos dijo que el pro-
blema que genera el ferrocarril a su paso por las ciuda-
des necesita sencillamente de un gran acuerdo entre las
administraciones publicas, de un marco estable en el
gue, mediante un convenio, el Gobierno, que es el que
quiere responsabilizarse de las competencias de Renfe
—y esldogico—, la Comunidad Auténoma, que es la que
tiene las competencias urbanisticas en Ultimainstanciay
mucho mas después de la sentencia del Tribunal Consti-
tucional, y el Ayuntamiento concernido lleguen a algin
tipo de acuerdo marco pararesolver los problemas que el
ferrocarril crea a su paso por las ciudades y que puede
tener diversas opciones de resolucion, desde tratamien-
tos urbanisticos, pasando por la desviacion de la via fé-
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rrea, o sencillamente, como es ahora técnica utilizada,
proponiendo el soterramiento.

Ciertamente, el importe de este tipo de operaciones es
muy elevado y el nimero de ciudades que estan afectadas
por este tipo de problemas, heredados del siglo XIX segu-
ramente, también es muy elevado. Se habl6 de los proble-
mas de Murciay de Logrofio en la larga lista de ciudades
gue estan concernidas, que incluso ya cuentan con proyec-
tosy estudios, y podriamos incorporar a ciudades como,
por gjemplo, Burgos, Palencia, Castellon, Alicante, Cadiz,
Malaga, Jerez, etcétera.

Lo que proponemos en la mocién es, primero, que €l
Gobierno nos diga con gué técnicas administrativas, con
qué decisiones poaliticas, en qué marco, se han resuelto es-
tos problemas en algunas ciudades. Ciertamente algunos
de nosotros tenemos experiencia en la resolucion de estos
problemas. Yo podria contarles la mia en una pequefia,
pero importante ciudad ferroviaria, que se llama Miranda
de Ebro, donde se desvio €l ferrocarril para evitar que la
via férrea estrangulara el crecimiento espacial de la ciu-
dad. Pero es evidente que hay otras formulas que se han
puesto en vigor y que queremos conocer. Ha habido for-
mulas de resolucion en Cordoba, en Madrid, en Sevilla, en
Elche, etcétera. Lo que queremos es saber, con la expe-
riencia que setiene en Sevilla, en Barcelona o en Bilbao, a
través de férmulas de consorcios, si es posible abordar es-
tas operaciones haciendo compatibles dos cosas: por una
parte, que Renfe siga cumpliendo con sus obligaciones de
que €l tren funcione y lo haga cada vez mejor y, al mismo
tiempo, que se puedan acometer ese tipo de obras sin que
recaiga exclusivamente el importe de las mismas sobre €
presupuesto de la Comunidad, del Ayuntamiento o del Es-
tado. En este sentido se ha hecho una reflexion y una ex-
periencia que gqueremos Conocer.

Si laidea consiste en desafectar |0s terrenos que ocupa
ahora mismo Renfe para, mediante su recalificacién, obte-
ner una financiacion que permita reducir las obligaciones
de las administraciones concernidas, es evidente que tiene
que haber un convenio para obligar a las Comunidades
Auténomas a que se comprometan en la resolucién de los
prablemas.

Sefior Presidente, sefiorias, realmente traemos esta
cuestion agui, alas Camaras, porque Renfe es unaempresa
estatal y el Ministerio de Fomento —antes de Obras Publi-
casy Transportes— es el que l6gicamente tiene que tutelar
este tipo de operaciones, pero o cierto —hemos de decirlo
en honor alaverdad— es que € problemano lo puede re-
solver el Estado, lo tienen que resolver las Comunidades
Auténomasy hay veces que como éstas tienen muchas ciu-
dades concernidas, no quieren priorizar este tipo de resolu-
ciones. Es muy costoso politicamente decir: vamos a ha-
cerlo primero en Burgos y después en Palencia, o en Lo-
grofio y después en Murcia. ¢Por qué? Porque hay una
emulacién. Nosotros podriamos haber entrado a jugar en
eseterreno. Nosiriabien. Mafiana presentariamos una mo-
cion afavor de tal ciudad, montariamos una rueda de
prensa, movilizariamos ala sociedad cuando, por g.emplo,
hay problemas —no digo nada cuando hay accidentes—,
etcétera, pero hemos querido, porque somos congruentes

con lo que deciamos cuando éramos Gobierno, hacer un
marco general, pedirle a Gobierno que se comprometa,
gue tiene cualificacion técnicapero que, al mismo tiempo,
tiene que tener capacidad de pactar con las Comunidades
Auténomas, y gque nos diga, en funcién de como se ha so-
lucionado el problema en algunas ciudades, cdmo se puede
solucionar en otras donde esto es una necesidad apre-
miante y que, ademas, en lamayor parte de ellas ha conci-
tado un amplio consenso entre las fuerzas poaliticas repre-
sentadas en |os respectivos ayuntamientos con la propia
sociedad civil. No estamos hablando de una, de tres o de
cinco ciudades. Probablemente estamos hablando de més
de veinte ciudades de mas de 20.000 habitantes, con un
problema que hemos heredado del pasado, agravado du-
rante la etapa del franquismo, en la que el urbanismo se
hizo de una manera completamente descabelladay sin te-
ner en cuenta los intereses generales. La solucién de estos
problemas en buena parte de estas ciudades va a suponer
una transformacion equivalente ala que en € pasado su-
puso, por gjemplo, la salida de los cuarteles del centro de
las ciudades o las ampliaciones, |lamadas ensanches, en
nuestro urbanismo moderno.

Este es un problema que nosotros traemos aqui en un
gjercicio de programacion, de planificacion, de incentivo,
para que €l Gohierno pacte con las Comunidades Auténo-
masy con los ayuntamientos, para que nos informey para
gue a mismo tiempo & Gobierno, que haintroducido mo-
dificacionesen las leyes presupuestarias, etcétera, nosdiga
de qué manera puede participar la iniciativa privada, den-
tro del marco legal, en laresolucion de este tipo de proble-
mas. Esta es nuestra pretension.

Termino, sefior Presidente, sefialando que nosotros pre-
tendiamos, 1o decimos asi en el «petitum» de la mocion,
gue e Gobierno hiciera este informe antes de que termi-
nara el presente periodo de sesiones. Es decir, nos confor-
mabamos con que afinalesdejunio el Gobierno presentara
ante la Comisién de Obras Publicas € informe que se pide
para que éste pueda ser objeto de debate, para que los gru-
pos parlamentarios, tal como el Senador Bris nos propuso
en la Comisién de Obras Pablicas, pudiéramos escribir re-
soluciones para colaborar en la solucion del problema. Por
lo tanto, estdbamos pensando en hacer ese debate quizasen
septiembre.

El Grupo Parlamentario Popular, no sé por qué, pero lo
vamos a aceptar con confianza, nos ha planteado, primero,
un aplazamiento mucho més amplio y, finalmente, hemos
Ilegado al punto de encuentro: un afio. De acuerdo. Es mu-
cho tiempo. Se nos ha dicho que se puede hacer un plan hi-
drol6gico en seis mesesy no se puede hacer un informe de
este tipo en cuatro meses. De acuerdo. Yo creo que es un
asunto que tiene tal trascendencia, donde tendremos que
trabajar atan largo plazo, que es evidente que quienes es-
tamos pensando que vamos a tener responsabilidades de
Gobierno pronto, sobre todo si ustedes estan con las ten-
taciones de huir disolviendo anticipadamente las Cortes—
pienso que €l plazo de un afio es suficientemente razona-
ble, no creo que ustedes vayan a adelantar més, por mal
guelesvayan las cosas, | as el ecciones—, esperamos quelo
cumplan con esto, ya que nos ha costado mucho trabajo
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Ilegar a acuerdo de que en lugar de en junio lo tengamos a
la altura de la primavera del préximo afo. Por consi-
guiente, espero que se apliquen, pero sobre todo que pac-
ten, que hablen con las Comunidades, con los ayuntamien-
tosy que nos traigan un plan formal, eficaz, integrador,
gue posibilite un compromiso de las sociedades afectadas
paralaresolucién de ese problema, y que de paso nos per-
mita sentirnos muy satisfechos como miembros de esta
Camararesolviendo un problemamuy précticoy muy con-
creto.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Laborda, que ha puesto el ferrocarril elec-
toral aunagran velocidad.

Esta moci6n tiene una enmienda, firmada por todos los
grupos, que doy por defendida, por lo que pasamos al turno
de portavoces.

Tiene la palabra el Senador Nieto Cicuéndez, por el
Grupo Parlamentario Mixto.

El sefior NIETO CICUENDEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Apoyamos esta mocién, porque creemos que trata un
asunto bastante interesante. En nuestro pais existen infini-
dad de ciudades afectadas, no solamente las que ha sefia-
lado el sefior Laborda. Se podrian afiadir muchas mas,
como Almeriaen Andaluciay en Madrid Getafe, L eganés,
Alcala de Henares. Este Senador ya hizo una pregunta a
respecto, sobretodo relativaal enterramiento delasviasde
Getefe.

Para hacer esto, aparte de realizar un estudio econé-
mico, hay que aunar voluntades. Estoy de acuerdo con las
iniciativas que ha planteado el Senador Laborda. Efectiva-
mente, lo ideal esaplicar laexperienciaque yaexiste sobre
consorcios en los que estén las tres Administraciones, €l
Estado, la Comunidad auténomay el ayuntamiento afec-
tado, parahacer el estudio pertinente, porquetanto si esen-
terramiento como si es desvio, se pueden aprovechar, por-
gue muchos estan dentro de las ciudades, para que puedan
contribuir a paliar el coste econdmico que estas importan-
tes operaciones requieren.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Nieto.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene lapalabra el Senador Gatzagaetxebarria.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Gra-
cias, sefior Presidente.

Nuestro Grupo Parlamentario, como usted ha dicho, ha
suscrito la enmienda transacciona gue diferentes grupos
parlamentarios han planteado ala Mesa de la Camara en
relacion con lamocion que planteael Grupo Parlamentario
Socialista.

Efectivamente, a nosotros nos parece oportuno politi-
camente gue se haya presentado esta iniciativa parlamen-
tariaporque el problemadel ferrocarril en las ciudades es

contradictorio y completo. El origen de esta contradic-
cion esta en que en la mayoria de los casos es € propio
ferrocarril laespinadorsal, €l niicleo central sobre el cual
se ha desarrollado un nicleo urbano, y es cuando ese ni-
cleo urbano se ha desarrollado en unas circunstancias ad-
yacantes al ferrocarril cuando se origina el problema.
Pero muchas veces se ha dicho por parte de los poderes
centrales del Estado o del Gobierno o de las autoridades
de Renfe que no les competia estrictamente a ellos la
cuestion porque €l ferrocarril estaba ahi antes de que sur-
gierael problema. Es decir, el problema viene con el de-
sarrollo de la urbe, con la urbanizacion, con los procesos
de aglomeracion urbana, etcétera; en definitiva, el pro-
blema esta ahi, y cada uno tiene su vision y sus plantea-
mientos sobre coémo abordarlo.

Sobre esta cuestién en algunos casos se han dado solu-
ciones técnicas, en otros se han dado en funcion de la ca-
pacidad politicadeinfluenciaque el acalde deturno tenia,
y en otros casos se utiliza la sintonia politica o la afinidad
con el alcalde o con e Gobierno de turno para acometer
una obra que solucione los problemas de impacto en
cuanto a ruido, de impacto medioembiental y de impacto
visual del trazado del ferrocarril en las urbes. En defini-
tiva, hay multiples factores que han incidido sobre €ello.

Pero, sefior Presidente, al margen de €llo, aqui hay una
cuestion de fondo, porque lo que plantea el Grupo Parla-
mentario Socialista es una cuestion importante pero pun-
tual. El problema de fondo es una cuestion que el sefior
Borrell planted en esta Camara hace cuatro afios, en 1992,
y que luego no se llevd a cabo porque las dificultades téc-
nicasy politicas requerian que se hicieraun debate politico
sobre —valga el juego de palabras— la politica del ferro-
carril en Espafia: €l caracter multimodal que el ferrocarril
tiene o deja de tener. ¢Qué fue lo que pasd? Lo que paso,
en definitiva, es que se hizo un ensamblaje en el Plan Di-
rector de Infraestructuras. Fue unainiciativa politicay ad-
ministrativa buena, porque no habia habido una experien-
ciade gobierno que hubiera aglutinado con caracter multi-
funcional los diferentes modos de transporte en un docu-
mento publico, politico, administrativo, como es el Plan
Director de Infraestructuras. Pero en materia de ferrocarri-
les contenia también un error, y era € ir anotando, ensam-
blando, incorporando a Plan de Infraestructuras aquellas
iniciativas sobre ferrocarril que se planteaban desde dife-
rentes puntos de la geografia espafiola, o que, en defini-
tiva, ha supuesto un pastiche que mi Grupo Parlamentario
cree que politicamente deberia haberse abordado, como
prometi6 Borrell, aunque luego no pudo llevarse a cabo,
con un debate en profundidad sobre la politicadel ferroca-
rril.

Laverdad es que la cuestion es complicada, y hay que
tener los planteamientos claros, porgue inciden también
otros elementos: en primer lugar, la existencia de ferroca-
rriles diversos, unos de via estrechay otros de otras carac-
teristicas de ancho de via; la politica en relacion ala cone-
xion con Europa, sobre el ancho de via bien a través de
Barcelona, bien a través del Pais Vasco, y la competitivi-
dad del ferrocarril en relacion con el transporte por carre-
tera.
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Obviamente, éste es un debate que, desde nuestro punto
de vista, no se abordd ni por parte del Gobierno ni por
parte de los diferentes grupos parlamentarios, aun recono-
ciendo que se hizo un esfuerzo politico importante. A este
parlamento le tocd participar en las negociaciones del Plan
Director de Infraestructuras, y sabemosy reconocemos
gue verdaderamente fue un Plan positivo. Pero, evidente-
mente, no hay una politica concreta sobre el ferrocarril. Se
van haciendo politicas muy parciales: si un servicio de fe-
rrocarril es deficitario, interviene la Comunidad Auto6-
noma; otras Comunidades Auténomas no intervienen... En
definitiva, no hay unapoliticaclara, quiza porque tampoco
es féacil tenerla, dicho sea en términos de equidad parla-
mentaria.

Nuestro Grupo Parlamentario ve bien esta cuestion
puntual gue ha planteado €l Grupo Parlamentario Socia-
lista. Tiene su encaje en un debate mas profundo, que es el
tema de la multifuncionalidad en el transporte en Esparia.
Ese es el debate de fondo en esta cuestion; pero el pro-
blema esta agqui, y mientras esté aqui hay que intentar darle
solucion.

Decia aqui €l portavoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista, sefior Laborda, que las Comunidades Auténomastie-
nen competencia en esta materia, pero también hay que re-
cordar unacuestion, y es que €l Gobierno central tiene mu-
cha competencia en la medida en que en aquellas obras de
interés general o que trascienden del &mbito territorial de
una Comunidad Auténoma —y eso ocurre, por g emplo,
con la Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles con la
division delaactividad de negocio de Renfe, en laque, por
un lado, estala prestacion del servicio de vigjeros pero, por
otro, esta lainfraestructura viaria, que pasa a depender di-
rectamente de la Administracion— por € articulo 148 de
la Constitucion se atribuye la competencia a los poderes
centrales del Estado.

Evidentemente, éste no es un tema de competenciay no
vamos a entrar a ver quién tiene que hacer mas 0 menos.
Lo importante es que se haga. Ha habido experiencias po-
sitivas y las esta habiendo en Castillay Ledn, en Navarra,
en Aragén; en donde las Comunidades Autonomas, sin te-
ner una politica de responsabilidad directa sobre el ferro-
carril, estén interviniendo y estan subvencionando servi-
cios ferroviarios, politicas de transporte. En definitiva, si
€so presta un servicio a ciudadano, bienvenido sea, al
margen de quién lo realice, porque la funcién politicaala
gue todos estamos sometidos en el servicio a ciudadano, y
aéste, d final, le dalo mismo que lo haga uno o lo haga
otro: lo importante es que se haga.

Por ese motivo, nuestro Grupo Parlamentario ve bien
estainiciativa. Y quiero recordar, sefior Presidente, que
esta cuestién también habria que vincularlaalapoliticade
ciudades. El anterior Gobierno —es de justicia recono-
cerlo— empezé con unapoliticaque yo creo interesante, la
de ciudades concertadas, y uno de los ejemplos més llama-
tivos sobre esta cuestion fueron las actuaciones concerta-
das redlizadas en Bilbao y su entorno.

En el entorno de Bilbao y en Bilbao capital surgio la
primerainiciativa en Espafia en virtud de la cual la Admi-
nistracion central, bien a través del Ministerio de Obras

Plblicas o de entes instrumentales, como pueden ser la
Autoridad Portuaria, Ferrocarriles de Via Estrecha, Red
Nacional de los Ferrocarriles, juntamente con la diputa-
cion Foral de Vizcaya, el Ayuntamiento de Bilbaoy €l Go-
bierno vasco, crearon una sociedad para poder implemen-
tar politicas publicas que permitieran diferentes finalida-
des, como mejorar las vias de transporte, mejorar los pro-
cesos de degradaci 6n medioambiental derivados de unain-
dustrializacién atroz y acelerada que se produjo afios atrés
y, en definitiva, politicas dirigidas a mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos, politicas que inciden sobre €l ciu-
dadano, en la urbe en la que viven los ciudadanos. Aqui
conectariamos con lo que se hadicho en el debate que pre-
cedia a éste que estamos teniendo, en el que se decian co-
sas muy interesantes. Respecto a esta politica de ciudades
concertadas, que hasido pioneraen Bilbao y en su entorno,
creemos que en estos momentos esta por materializarse
unainiciativa semejante en Asturias.

En el caso del Pais Vasco, sobre estas cuestiones se esta
actuando, y se esta actuando bien, porque lo hacen el Mi-
nisterio —antes y ahora—, Renfe, e Ayuntamiento, la Di-
putacion y € Gobierno vasco. Se estan haciendo soterra-
mientos de ferrocarril, desviosy tratamientos arquitectoni-
Cos para evitar perjuicios medioambientales. Yo creo que
ésa es una experiencia politica muy importante que se puso
en marchaapartir de 1991 con la constitucién del ente pu-
blico Bilbao-Ria 2000 y que creemos que en este momento
se estatras adando a otros puntos de la geografia espafiola.

Por lo tanto, sefior Presidente, a nuestro Grupo Parla-
mentario le parece bien esta iniciativa parlamentaria —el
gue se plasme el plazo de un afio nos parece razonable—,
nos felicitamos por su oportunidad y reitero que en el caso
del Pais Vasco lainiciativa Bilbao-Ria 2000 ha sido modé-
lica; también se han realizado actuaciones en Vitoriay hay
problemas, por ejemplo, en el municipio de Zumérraga. En
definitiva, nuestro Grupo va a votar favorablemente esta
iniciativa parlamentaria.

Nada més y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Gatzagaetxebarria.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergenciai Unio, tiene la palabra el Senador Vicent
Beguer.

El sefior BEGUER | OLIVERES: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefiorias, efectivamente, tal y como ha sefiadlado € Se-
nador Laborda en su exposicién, el 6 de febrero se deba
tieron mociones del Grupo Parlamentario Socialistaen las
gue se proponia &l soterramiento del ferrocarril en las ciu-
dades de Logrofio y Murcia, dados |os importantes proble-
mas urbanisticos que planteaba.

Estos efectos negativos del ferrocarril, de las infraes-
tructuras ferroviarias en el centro de ciudades importantes
—el Senador Laborda ha hablado de Burgos, Cadiz, M&
laga, Jerez, Castellén y otras; el Senador Nieto afiadia Ge-
tafe, Leganés, Alcalad de Henares y este mismo Senador
podriaafiadir su poblacion, Tortosa—, son problemas deri-
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vados, evidentemente, del crecimiento urbanistico, aveces
desordenado, pero, en cualquier caso, del importante servi-
cio que planteo e ferrocarril en el momento de su implan-
tacion —proximo alas grandes ciudades, en ocasiones en
el mismo centro— y que posteriormente se ha transfor-
mado, debido ala existencia de otros medios de comunica-
cion, en un problema que dificulta el arménico creci-
miento urbanistico de estas ciudades.

Las soluciones, efectivamente, son complejas, no son
féciles, y nos parece un acierto € plantearlo como lo hahe-
cho & Grupo Parlamentario Socialista: dentro de una pers-
pectiva global, que no a través de mociones individuales
gue podrian transformarse mas bien en unacarrerade aver
quién presiona mas a Renfe, lo cual dificilmente daria lu-
gar a soluciones, dada la dificultad y la amplitud de los
problemas. En algin caso habra que construir pasos sote-
rrados, en otros probablemente habra que recurrir al tras-
lado de lalineay siempre habréa cuestiones urbanisticas
gue plantear y que resolver, esdecir, habraintervencion di-
recta de las ciudades, de los municipios, dentro de sus
competencias, habrdintervencién directa—tanto por com-
petencias urbanisticas como por la necesidad de interven-
cion en el proceso de financiacién— por parte de las Co-
munidades Auténomas y, por descontado, el Gobierno
central, y de un modo muy especial Renfe, habra de plan-
tear no sdlo la solucion técnica adecuada, sino que habra
detener en cuentalo que ya se apuntaen lamocion —y me
parece que & Senador Nieto ha hecho referencia a ello—:
la existencia de unos terrenos sobrantes, |os cuales, dentro
de una adecuada planificacion urbanistica, pueden servir
parafinanciar parcialmente la operacion.

Se trata de una cuestion ciertamente importante, amplia
y que, independientemente de lo acertado de la mocién,
Nos parece mas practico dar un afio para el estudio que se
propone. Probablemente seria féacil hacer un estudio de
unas pocas ciudades en un periodo de cuatro o cinco me-
ses, pero consideramos mucho mas dificil, o préacticamente
imposible, llegar aun estudio global de todas las ciudades
de més de 20.000 habitantes que tienen este problema, que
tendra enfoques distintos y soluciones también distintas.

Por tanto, evidentemente, nuestro Grupo apoya la mo-
cion con lamoadificacién planteada por |os distintos grupos
y, por descontado, le vamos a dar nuestro voto favorable.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Beguer.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
€l Senador don Juan José Laborda.

El sefior LABORDA MARTIN: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Intervengo para agradecer alos sefiores portavoces que
han hecho uso de la palabra y a todos los miembros de la
Camaraque, a finy a cabo, van aaprobar, con la modifi-
cacion que incorpora la enmienda del Grupo Parlamenta-
rio Popular, la mocidn que nosotros hemos presentado, y
para hacer algin comentario aagunas de las afirmaciones
gue han hecho los intervinientes que, de paso, me pueden

permitir precisar un poco mas laintencidn y nuestro punto
devistaal respecto.

Al sefior Gatzagaetxebarria voy areiterarle mi agrade-
cimiento a su intervencién. No hemos querido traer un de-
bate sobre el ferrocarril. Hemos querido traer un debate so-
bre el impacto del ferrocarril en la ciudad. Este es un de-
bate méas sobre la ciudad que sobre € ferrocarril. En €l si-
glo XIX laciudad saco el ferrocarril porque incendiabalas
mieses, y en e siglo XX laciudad haido hacia el ferroca-
rril, y éste es el problema gque tenemos, como ha dicho €l
portavoz del Grupo Parlamentario Mixto, en muchisimas
ciudades de distintos tamafios. Efectivamente, el ferroca
rril, a su paso, supone un incordio porque dificulta la cir-
culacion, supone un estrangulamiento del crecimiento es-
pacia y, finalmente, supone un riesgo y aveces se constata
en forma de accidentes.

Pero cuando nosotros estdbamos planteando, en la re-
flexion, que éste era un asunto que incumbia basicamente
alas Comunidades Auténomas, aunque sea el Gobierno, a
través del Ministerio de Obras Publicas —ahora Ministe-
rio de Fomento—, el que quieradirigir algo que concierne
a Renfe pero que Renfe no puede pactar bilateralmente la
resolucion con los Ayuntamientos, 1o deciamos porque €l
importe del conjunto de los soterramientos que han de ha-
cerse en Espafa probablemente puede oscilar entre
300.000 y 500.000 millones de pesetas; en los que yo co-
nozco, €l importe minimo oscila entre 10.000 y 25.000 mi-
Ilones de pesetas cada soterramiento. No hay manera de
gue esto descanse sobre los presupuestos de las Adminis-
traciones Publicas. Dentro del marco legal, 1o que se pre-
tende es desafectar |os terrenos que ahora ocupa Renfe
—queno los necesitariasi sevaa desvio, a soterramiento
e incluso atratamientos urbanisticos, porque el ferrocarril
moderno no necesita tanto espacio como antes— de laca
lificacion de los terrenos evitando la especulacién, pero
haciendo posible que la iniciativa privada de cada ciudad
participe en la resolucion del problema —cuestion clave,
en mi opinién—, y esto necesita de un acuerdo porque es
la Comunidad Auténoma la que tiene finalmente la com-
petencia urbanistica. Mucho mas claro es alin después de
la sentencia del Tribuna Constitucional; es evidente —lo
digo con paladina claridad— que después de la sentencia,
el Gobierno o entre todos tendremos que arbitrar una
norma alternativa a la que ha quedado en buena parte de-
rogada por €l Tribunal Constitucional, lo cual vaaralenti-
zar la solucion de muchos de estos problemas, porgue no
tenemos un marco legal sobre el cual poder operar parare-
solver los problemas urbanisticos, los planes urbanisticos
de las ciudades y, por supuesto, € problema que el ferro-
carril creaa su paso.

Por lo tanto, ésa es larazdn por la que, Senador Gatza-
gaetxebarria, yo he invocado a las Comunidades Autono-
mas, porque si hacemos un marco global de prioridades
entre todos, probablemente van a estar més tranquilas, 1o
mismo que el Gobierno, lo mismo que los ayuntamientos,
ala hora de saber como se va resolviendo escalonada-
mente este problema, con qué marco legal y con qué mé-
todo, y de paso los ciudadanos nos veran cooperar, en lu-
gar de tomarles el pelo, que a veces eslo que ha sucedido,



—1585 -

SENADO-PLENO

8 DE ABRIL DE 1997

Nuowm. 38

lamentablemente, en nuestros debates sobre esta cuestion.
Yo he vivido en una ciudad en la que mi alcalde puso la
bandera a media asta porque no seresolviael problemadel
soterramiento. Ahora lo vamos a resolver, después de la
transaccion ala que hemos llegado € Senador Ainsay yo,
dentro de un afo. ¢{No es asi, Senador Ainsa? Dentro de un
afo estara todo esto resuelto.

Respecto a Bilbao-Ria 2000, estoy de acuerdo en que es
el modelo. Lo hedicho en latribuna, entre varios model os,
esa experiencia de consorcio es un modelo de participa-
cion de lainiciativa privada y de colaboracion entre las
Administraciones publicas.

Senador Beguer, yo estoy completamente de acuerdo
con lavaloracion que su sefioria ha hecho en relacién con
|a participacién de Renfe, del Gobierno, del Ministerio, de
las Comunidades Auténomas y de los Ayuntamientos. Lo
he dicho anticipadamente sin mencionar a su sefioria. No
obstante, aprovecho su intervencion, aparte de para darle
las gracias por la consideracion que ha tenido por nuestra
iniciativa, lo mismo que se las doy a Senador Nieto, para
decirle que, efectivamente, ésta es, en mi opinién, una
cuestion —Ilo decia en la tribuna— enormemente crucial
para muchas de estas ciudades. Nuestras ciudades han te-
nido una serie de fases. Tuvieron lafase de ladesamortiza-
cion y algunas de ellas pasaron alos ensanches. Posterior-
mente, liberaron terrenos que, por gjemplo, las Fuerzas Ar-
madas tenian en sus entornos. Eso hahecho que seentreen
una nueva fase de expansién o de ensanche.

Si seliberalaciudad del ferrocarril, sobre todo, en mu-
chas ciudades de més de 20.000 habitantes, estaremos, de
alguna manera, abriendo un nuevo espacio parael desarro-
Ilo urbano de la ciudad espafiola. Merece la pena que pla-
nifiguemos una empresa de este tenor. Por eso, yo me
siento realmente satisfecho del voto favorable que se ha
anunciado hoy porque estamos haciendo una cosa til que
nos justifica.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Laborda.
Tiene la palabra el Senador Ainsa.

El sefior AINSA ESCARTIN: Muchas gracias, sefior
Presidente.

En primer lugar, voy atratar, sefior Laborda, de refres-
carle un poquito lamemoria. Cuando habla usted delaglo-
balidad de la linea de actuacion que a ustedes les invitaa
Ilevar a cabo esta mocion, lo primero que debo decirle a
respecto es, ni mas ni menos, que este planteamiento nace
en Comision apeticion del Senador Bris, portavoz del Par-
tido Popular, al cual, desde aqui, le traslado, 16gicamente,
nuestro mas sincero agradeci miento.

Nos decia, Senador Laborda, que ustedes podian haber
Ilevado a cabo una linea de actuacion en cuaquier locali-
dad convocando ruedas de prensa, etcétera. Yo no he he-
cho un seguimiento de si en Logrofio o en Murcia han
puesto en marcha esta linea de actuacion, pero lo que si es
un hecho evidente es que ya lo han hecho, poblacion por
poblacién, cuando menos en Comision.

El tema es en este momento lo suficientemente impor-
tante como para que yo diga, en nombre del Partido Popu-
lar, del partido que sustenta a Gobierno de este pais, que
estamos de acuerdo con €l fondo y con la linea de actua-
¢ion que infunde lamocién, pero con lo que no estamos de
acuerdo iniciamente, sefior Laborda, escon laforma Y le
digo que no estamos de acuerdo con la forma porque se
nos demanda en la mocién que en poco més de tres meses
seamos capaces de dar o, mejor dicho, se le demanda al
Gobierno que dé, através del Ministerio de Fomento, una
solucion a esta cuestion. Yo creo que son ustedes excesi-
vamente exigentes.

Aqui ha dicho también el Senador Gatzagaetxebarria,
del Partido Nacionalista Vasco, que yo he hecho comenta-
rios de cuando ustedes estaban gobernando y de cuando €
Ministro era el sefior Borrell. Creo que tiempo ha habido
para poder llevar a cabo un evento tan importante del que
esta, realmente, tan necesitado el pueblo espafiol. Nosotros
Ilevamos poco mas de un afio, pero ustedes han tenido la
oportunidad de resolver € tema durante 14 afios. Creo que
ese afio que nosotros aportamos y que se plasma en nues-
tra enmienda transaccional —permitanme que se lo diga,
sefiores Senadores— es, en mi opinién sincera, insufi-
ciente y prueba evidente es € comentario que le he hecho
a usted esta mariana. ¢Por qué? Porque entran multitud de
aspectos en una cuestion tan prolijay tan complicada. Y
recalco el aspecto temporal con auténticas dificultades,
porgue estoy convencido de que si hubiese sido més senci-
Ilo, el Partido Popular, a llegar al Gobierno, se hubieraen-
contrado con este problema resuelto. Ustedes han tenido la
oportunidad durante 14 afios de resolverlo y no lo han con-
seguido. Por eso le deciaen el transcurso de latarde de hoy
gue ami un afio me parecia insuficiente.

Evidentemente, mi Grupo Parlamentario, a cual res-
peto, como no puede ser de otra manera, manifiesta que
éste es el criterio que hemos que tener. Nos decia usted, se-
fior Laborda, que un plan hidrolégico se hace en seis me-
ses, pero hay que hacerlo. Por eso, hago mencién estatarde
al aspecto temporal, paratratar de ampliar €l tiempo al mé-
Ximo, si cabe, cuando menos a un par de afios, a dos afios,
porgue entendemos que es importantisimo |o que nos se-
fiala la mocion presentada por € Partido Socialista.

Yo quiero agradecerles que hayan aceptado esa en-
mienda transacciona porque, en definitiva, creo que toca
un aspecto realmente importante. Pero le diré més. Ha-
blaba usted de aspectos cuantitativos, de 400.000, 500.000
y 600.000 millones de pesetas. Sefior Laborda, ustedes
empiezan a gobernar este pais en € afio 1992 con un dé-
ficit de 5 billones de pesetas y nos lo dejan con 36. Algiin
billén se podria haber despistado para resolver este pro-
blema, pero no hasido asi.

Lo més importante en este momento, sefior Laborda
—yV hay que resaltarlo en esta sesion plenaria del dia de
hoy—, es que ustedes entiendan que cuando tratamos de
Ilevar a cabo aspectos positivos de cara a este pai's encuen-
tren el talante dialogante que se logra a través de las pala-
bras, comentarios y del didlogo en las gentes del Partido
Popular. Y ese talante lo encontrara siempre en el Partido
gue sostiene en este momento a Gobierno que preside
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José Maria Aznar cuando llevemos a cabo lineas de actua-
cion positivas, pero siempre con las exigencias oportunas
y pertinentes en cada momento y en cada cuestion.

Desde luego, es dificil crear € arte del milagro y tratar
de resolver —como le decia hace un momento— en tres
meses |0 que estoy convencido que ustedes trataron de re-
solver desde e principio del afio 1982y no lograron en ca-
torce afios. Unicamente les pediriatoleranciay que ustedes
en su momento, cuando lleguen a gobernar —pero no con
esa precipitacion que usted manifestaba hace unos instan-
tes, ni muchisimo menos, déjenos cuando menos 14
afios— acepten los planteamientos de didogo con el
mismo criterio que los acepta el Partido Popular y llegare-
mos a un consenso magnifico por parte de todos los gru-
pos. Crea usted de verdad que, en este momento y en este
pais, lo que se necesita es que ese panel (sefialando € ta-
blero de votacion electrénica) se pinte de verde dia a dia
en cada planteamiento que tratemos de llevar a cabo. Y
esto no le quepa la menor duda, sefior Laborda, que no es
gracias a la generosidad del Partido Popular, sino a res-
peto que setiene al pueblo espafiol, al didogo con |os par-
tidos politicos y, en definitiva, a buen hacer que caracte-
rizaalas mujeresy hombres del Partido Popular.

Nada mésy muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Ainsa. (El sefior Laborda Martin pide la
palabra.)

Por € articulo 87, tiene la palabra el Senador Laborda
por tiempo de un minuto.

El sefior LABORDA MARTIN: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Es un turno de agradecimiento al Senador Ainsay un
turno de defensa del Ministro Borrell, que igual procede
por ese articulo.

Senador Ainsa, he aceptado €l afio. Usted dice: tuvieron
14 ahos para resolverlo y no lo han resuelto. Nosotros
teniamos una férmula de resolucion, y gracias a ella se
hicieron los desvios o soterramientos que he puesto de
ejemplo.

Senador Ainsa, en lo que fracasamos —y soy testigo
porque vivo en una ciudad donde se puso de manifiesto—
fue en no ser capaces de convencer alas Comunidades Au-
ténomas gobernadas por el Partido Popular de que suscri-
bieran un concierto para su resolucién. En eso fracasamos.
Ustedes, que ahora tienen responsabilidades —porque se
las ha dado el pueblo espafiol, al que usted hainvocado y
YO respeto— vamos aver si en un afio tienen tiempo sufi-
ciente para resolver el acuerdo. Por eso decia que bienve-
nido sea el afio si dentro del mismo tenemos un calendario,
aungue lleve un poquito mas que ese tiempo, para resolver
esos problemas en el conjunto de las ciudades a las que
afecta. Esto eslo que le queria sefialar, dentro del turno de
defensadel Ministro Borrell.

Por ultimo, debo decirle una cosa. No confunda el dé-
ficit con la deuda, que son magnitudes distintas, como su
sefioria sabe perfectamente y, sobre todo, incorpore € nu-
mero de kilémetros de carreteras y €l nimero de soterra-

mientos que, en el tiempo que ustedes |levan gobernando,
nosotros habiamos sido capaces de resolver; entre otras, la
delaciudad de Miranda de Ebro, de la que me siento muy
orgulloso.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Socialista.—Rumores en los escafios del
Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Muchas
gracias, Senador Laborda. (El sefior Ainsa Escartin pidela
palabra.)

Tienelapalabra el Senador Ainsa por tiempo de un mi-
nuto.

El sefior AINSA ESCARTIN: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefior Laborda, agradezco mucho €l recordatorio y que
en este momento me refresque lamemoria. El mismo pro-
blema que tienen ustedes es & que yo tengo en mi provin-
cia de Huesca, donde estaba el Partido Socialista gober-
nando al igual que en toda la Comunidad Auténoma. Y
permitame la vulgar expresion: en la capital de provincia
de Huesca todavia entra el tren marcha atrés y por medio
delaciudad. Y no hasido por falta de demanda, que tam-
bién lahemosllevado acabo. Pero lalineade actuacion del
Partido Socialistaanosotros nuncanosvaaservir de ejem-
plo. El talante dialogante, la linea de actuacion del Go-
bierno Popular, encabezado por su lider, don José Maria
Aznar, es o que permite en este momento tratar de resol-
ver |o que ustedes han sido incapaces de hacer cuando han
tenido oportunidad, con mayoria absoluta en muchas Co-
munidades Auténomas.

Muchas gracias. (Aplausos en los escafios del Grupo
Parlamentario Popular—Rumores en |los escafios del
Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Propongo
a los sefiores Senadores aprobar esta mocion por asenti-
miento. (Pausa.) Por |o tanto, queda aprobada.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN EN
EL SENADO DE CONVERGENCIA | UNIO POR
LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A ESTABLE-
CER LAS MEDIDAS PERTINENTES ORIENTA-
DAS AL RECONOCIMIENTO Y OTORGA-
MIENTO DE LA TITULACION DE MEDICO ESPE-
CIALISTA A AQUELLOS PROFESIONALES QUE
HUBIERAN COMENZADO LICITA Y EFECTIVA-
MENTE, CON ANTERIORIDAD AL 1 DE ENERO
DE 1995, UNA FORMACION O UN EJERCICIO
PROFESIONAL EN ALGUNA DE LAS ESPECIA-
LIDADES RECONOCIDAS EN EL ESTADO ES
PANOL. (662/000050.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Rigol i Roig): Pasamos
ala siguiente mocién, que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Cataldn en el Senado de Convergenciai Unid, por la
gue seinstaa Gobierno a establecer las medidas pertinen-
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tes orientadas al reconocimiento y otorgamiento de latitu-
lacién de médico especialista a aquellos profesionales que
hubieran comenzado licitay efectivamente, con anteriori-
dad a 1.° de enero de 1995, una formacion o un gercicio
profesional en alguna de | as especialidades reconocidas en
el Estado espafiol.

A estamocion se ha presentado una propuesta de modi-
ficacion firmada por todos los grupos. Para la defensa de
esta enmienda, tiene la palabra el Senador Jaume Cardona.

El sefior CARDONA | VILA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, subo a esta tribuna para defender esta mociéon
que plantea la solucién a una situacion que desde hace
afnos ha preocupado a nuestro grupo que, de formareite-
rada, hapresentado iniciativas en este sentido; es decir, en-
contrar una solucién paraaguellos licenciados en medicina
y cirugia con anterioridad al 1.° de enero de 1995 y que no
pudieron acceder alaviaMIR.

¢Cudl es € origen del problema? ¢Por qué se ha produ-
cido sin que hasta ahora la Administracion haya encon-
trado una solucién adecuada y definitiva? En los afios se-
tenta se implanta en Espafia lavia MIR, es decir, lade los
médicos internos y residentes, que se ha mostrado efecti-
vamente como un buen sistema para la formacion de los
especidistas. Sdlo tiene un inconveniente y es que todos
los médicos que terminan sus estudios de licenciatura y
optan por estavia no pueden acceder aellapor cuestion de
namero.

En el afio 1984 y después de unos afios de funciona
miento, se regula por Real Decreto esta via como la Gnica
para acceder a titulo de especiaista. ¢Qué podian hacer y
qué hicieron aquellos médicos que no accedieron alavia
MIR? Se dedicaron a la medicina general, muchas veces
dentro del sistema publico, con la superacion de oposicio-
nes de asistencia publica domiciliaria, o bien optaron por
cursar una especialidad en otros &mbitos, fuerade la Segu-
ridad Social, como escuelas universitarias, facultades de
Medicina, etcétera. Y hasido lapropia Seguridad Social la
que les ha contratado posteriormente como especialistas
por necesidades del sistema sanitario.

De manera gque tenemos dos grupos de médicos a los
gue hay que dar una salida, toda vez que actualmente seles
exigelatitulacion oficia de especialista paratrabajar en e
sistema sanitario publico; o sea, € titulo de médico espe-
cidista en Medicina Familiar y Comunitaria para los mé-
dicos generales y lahomologacién del titulo de especiais-
tasalos médicos especialistas sin titulo oficial y conocidos
corrientemente como Mestos.

Por tanto, desde 1980 hasta 1995, se produce un gran
desfase entre el nimero de licenciados en Medicinay el
numero de plazas de formacién, debido primordialmente a
una insuficiente oferta de estas Ultimas. Esta situacion,
unida a la gran expansion que hatenido la sanidad en Es-
pafiay la carencia de médicos especialistas que cubriesen
las nuevas necesi dades, ha generado unos col ectivos médi-
cos que fueron contratados por las diferentes administra-
ciones sanitarias para atender la nueva demanda. En algu-
Nnos casos, se articuld en sus centros una formacién perfec-

tamente estructurada para poder realizar las funciones para
las cuales fueron contratados; en otros, fue el gjercicio pro-
fesional tutelado por otros profesionales especializados o
gue les dio laformacion. Y, por Ultimo, y sobretodo en la
medicina general, el solo gercicio profesional se ha com-
pletado con la autoformacion, bien sea con la formacién
continuada, asistencia a cursos, etcétera.

En el momento actual y ante la exigencia de las direc-
tivas comunitarias refundidas en la 16/1993, junto con la
notificacion por parte de Espafia de que la denominacién
de medicina general serd la de Medicina Familiar y Co-
munitaria, se establece que para ser contratado en 10s es-
tablecimientos sanitarios de la Seguridad Social esobliga-
torio el poseer € titulo de especialista, con la excepcion
de medicinageneral, paralo cual esvalidalaacreditacion
de médico general expedida durante 1994; acreditacion
gue creemos que esta perdiendo su capacidad ante |os re-
quisitos acumplir en la oferta de plazas en laatencion pri-
maria, ya que para €llas se exige, y con una baremacion
diferenciada, la posesion del titulo de especialistaen Me-
dicina Familiar y Comunitaria, lo cual reduce considera-
blemente el acceso de los médicos generales al mercado
laboral. Por altimo, esta situacién se agrava con la convo-
catoria reservada de 1.800 plazas de Medicina Familiar y
Comunitaria para aquellos licenciados en Medicina con
posterioridad a 1 de enero de 1995, que, aunque suponen
un incremento considerable, un 47,7 por ciento con res-
pecto a afios anteriores, han sido detraidas del cupo gene-
ral, perjudicando sobremanera alos licenciados anteriores
a 1995 y restandol es posibilidades, por tanto, de acceder a
dicho titulo.

En la Directiva comunitaria 16/1993, ala hora de reco-
nocer los diferentes titul os, diplomas o certificados que no
responden alas exigencias minimas de formacién estable-
cidas se admite la certificacidn que acredite que dichos na-
cionales se han consagrado efectivay licitamente alas ac-
tividades que se traten durante un periodo de tiempo esta-
blecido. A todo ello hay que afiadir a aprobacion por parte
del Congreso de los Diputados de tres proposiciones no de
ley: en la de 26 de mayo de 1992 se insta al Gobierno a
adoptar las medidas necesarias que permitan al colectivo
de médicos becarios residentes en hospital es psiquiétricos
acceder al titulo de especialista; en la aprobada por unani-
midad del 15 dejunio de 1994 seinstaaque se adopten las
medidas necesarias para el reconocimiento de la actividad
profesional de los médicos ayudantes de equipos médico-
quirdrgicos como periodos formativos para el acceso a ti-
tulo de especidista; y, finamente, en laaprobada el 21 de
enero de 1995, presentada precisamente por nuestro Grupo
y que tuve el honor y la satisfaccion de defender, en su
punto segundo se exige dar a colectivo de médicos gene-
rales la posibilidad de acceso a correspondiente titulo de
médico especialistaen Medicina Familiar y Comunitariay
en su punto tercero insta a aprobar las medidas necesarias
para establecer 10s mecanismos de censo y valoracion del
colectivo profesional perteneciente alos médicos especia-
listas sin titulo oficial, Mestos, con objeto de que éstos
puedan acceder a titulo de médico especialista. (El sefior
presidente ocupa la Presidencia.)
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Por otra parte, la publicacion y aplicacién del restric-
tivo Real Decreto 1776/1994 no soluciona méas que una pe-
guefia parte de la problemética, como asi nos lo reconocia
el propio Ministro de Sanidad en contestacion a la pre-
gunta de este Senador el 12 de febrero pasado. Se ha ex-
presado en numerosas ocasiones por parte de la adminis-
tracion la existenciade legislaciones de rango superior que
impiden regular convenientemente el acceso al titulo de
especiaista de estos médicos. Dentro de nuestro ordena-
miento juridico y en el tema que nos atafie, laLey Genera
de Educacién eslaméaximanormay en ella, en su articulo
46, queda claro que el Real Decreto 127/1984 no impide al
Gobierno que articule las medidas reglamentarias extraor-
dinarias, transitorias 0 no, que complementen el sistemade
acceso general d titulo de especialista, asi como que dicha
regulacién reglamentaria puede ser totalmente nueva o
bien fundamentada en actos o hechos anteriores.

Las nuevas regulaciones deben contemplar, a nuestro
entender, el gercicio profesional como periodo de forma-
cion alahorade valorar los conocimientos adquiridosy su
aplicacién y, sobre la base de unos periodos fijados, deter-
minar €l acceso directo al titulo de especiadistao lanecesi-
dad de una formacién complementaria para obtener €l
mismo. Al finy a cabo, entendemos que laformacion es-
pecializada que se sigue en Estados como Inglaterrao Ale-
mania se basa precisamente en aprender trabajando. Por
otra parte, también seria dificil explicar ala sociedad que
se han contratado médicos para gjercer como especidistas
y han sido mantenidos en el tiempo sin una formacion es-
pecifica

Deberiacrearse un registro de todos |os médicos en esta
situacion, con lo que se evitariala creacion de nuevas bol-
sas histéricas y, por tanto, las medidas legidlativas regula-
doras se deberan mantener durante un tiempo hasta que es-
tos médicos accedan a titulo de médico especidista. Esta
medidatrata de ser progresistayaqueel fin delamismaes
conseguir que todos los médicos que g erzan en € sistema
publico de salud tengan una formacion suficiente y reco-
nocida para atender ala sociedad.

En el caso de que se articularan formaciones comple-
mentarias, éstas se deberian realizar en centros con acredi-
tacion docente proximos al lugar de su actividad profesio-
nal, de esta manera se favoreceria su cumplimiento y, ade-
mas, se evitaria una minusvalia en la asistencia sanitaria;
se convalidariael periodo de gercicio profesional aun pe-
riodo de formacién, y atal efecto podria ser una formula
considerarse formacion completa aguella cuyo gjercicio
profesional seaigua al cien por cien del periodo estable-
cido parala formacién de una especialidad. En cualquier
caso, entendemos que debe establecerse una equivaencia
entre laformacion médica, en laespeciaidad laformacion
Mir, y la actividad profesional, bien sea en ese porcentgje
gue hemos dicho o en otro cualquiera que se pudiera esta-
blecer. En cualquier caso, seriaconveniente establecer esta
equivalencia. Laformacién complementaria hade ser diri-
gida, naturalmente, por tutores de las diferentes unidades
docentes, y lavaloracién y estudio de la formacién adqui-
rida seriarealizada por cada Comision nacional de la espe-
cialidad correspondiente.

Confiamos que esta mocién tenga la confianza de la
Camara, aungue sea con matizaciones. Ya se ha anunciado
gue se ha presentado una enmienda alternativa que des-
pués se ha podido ir consensuando para llegar a una en-
mienda transaccional. Por tanto, la mocion inicial ha sido
objeto de modificacion, y nosotros la aceptaremos en aras
aobtener un consenso que entendemos necesario e impres-
cindible y que, en consecuencia, sera positivo, sobre todo
para hallar una solucién alasituacién de estos profesiona
les que, repito, viene originada porque la administracion
en su tiempo no previ6 la forma de evitarla. Por eso, en-
tendemos que seria una cuestion de justicia que en estos
momento se pudiera llegar a una solucion definitiva del
problema, aun a pesar de las dificultades que ello pudiera
comportar.

Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Cardona

A estamocion se habian presentado tres enmiendas. Sin
embargo, como muy bien ha recordado el Senador Car-
dona, recientemente se ha presentado una enmienda tran-
saccional firmada por todos|os grupos parlamentarios, que
es una propuesta de modificacion del siguiente tenor:

«Primero. El Senado insta al Gobierno para que pro-
mulgue, con laméaximaurgenciay através de los Ministe-
rios de Educacion y Culturay de Sanidad y Consumo, las
normas que resuelvan con eficacia las distintas problema-
ticas que plantea el acceso alatitulacion de especialistas
de aquellos licenciados en medicina que no hubieren po-
dido acceder alas viaslegaes vigentes hastalafecha, pese
areunir circunstancias formativas y de experiencia profe-
sional paraello.

Segundo. Este procedimiento para el acceso a titulo de
especidistatendrd en todo caso, un carécter excepcional y
no supondra la creacion de nuevas vias para la obtencién
del titulo de especiaista. LaUnicaviadeformacion parala
obtencién de titulo de especialista es €l sistema Mir, que
garantiza una correcta y adecuada formacion reglada y
cumple las exigencias de la normativa comunitaria.

Tercero. El procedimiento que se establ ezca deberd per-
mitir el acceso a titulo de especialista a aguellos profesio-
nales que acrediten un tiempo de formacidn suficiente en
plazas de centros sanitarios de algunas de las administra-
ciones publicas, instituciones sanitarias concertadas u
otros centros acreditados parala docencia.

Cuarto. Este procedimiento contard con € maximo con-
senso posible, con todos |os colectivos y con las entidades
representativas delos médicos especiaistassintituloy con
los colectivos Mir, debiendo tomar en consideracion las
propuestas que €l efecto efectlie el Consgjo Nacional de
especialidades médicas. Asimismo, se procurara el con-
senso y la coordinacion de las distintas Comunidades Au-
ténomas a los ef ectos oportunos.

Quinto. En la especialidad de Medicina Familiar y Co-
munitaria, y alavistade los expedientes, se valorarg, ade-
mas del gjercicio profesional en atencién primaria, la for-
macion continuada y especifica en dicha especialidad con
el fin de que se pueda expedir €l titulo correspondiente me-
diante los mecanismos que se acuerden.
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Sexto. El Senado propone que el Gobierno contintie
con las actuaciones que viene realizando en el ambito dela
Unién Europeaal objeto de que la solucién que se propone
cuente con la aprobacion de los 6rganos competentes de la
misma.»

Teniendo en cuenta que viene firmada por todos los
grupos parlamentarios, podemos seguir la tramitacion an-
terior y pasar, por tanto, a la intervencion de los grupos
parlamentarios.

Por el Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra el
Senador Rios.

El sefior RIOS PEREZ: Sefior Presidente, sefiorias, voy
a ser breve en mi intervencion, puesto que suscribo total-
mente |o expuesto por € Senador Cardona. Por tanto, no
Voy arepetir las magnificas consideraciones que su sefio-
ria ha hecho anteriormente.

Coalicion Canaria, através del Grupo Mixto, habia pre-
sentado unas enmiendas que, como es natural, con la pro-
puesta de modificacion quedan retiradas.

Quisiera decirles que ojala ésta sea la Ultima mocion
gue seredliza a proposito de este tema, y es que, sefiorias,
la cosa esta pasando ya de castafio oscuro. Se trata de un
problema complejo en el que hay quetener lavoluntad po-
litica de resolverlo definitivamente, y en el que también
deben ser salvados | os posibles agravios comparativos que
pueda haber para con aquellos facultativos que, siguiendo
la via normal, han realizado € MIR y tienen en este mo-
mento su titulo de especiadistasy su plazaen los diferentes
centros sanitarios. Pero la situacién se agrava todavia méas
dado que en e Cddigo Penal vigente se plantea el peligro
de que sean castigados por intrusismo.

Por tanto, lasituacién yaeslimite, esmuy grave. Por una
vez el Senado se haadelantado al Congreso en estas Ultimas
semanas, puesto que se ha presentado una proposicién no
deley de Coalicion Canariaque severalasemanaque viene
aproposito de este mismo tema. Daremostrasiado deellaal
Congreso paraver s ali tienen e mismo interés que noso-
tros en aprobar esta enmienda de modificacion.

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador
Rios.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene lapalabra el Senador Gatzagaetxebarria.

El sefior GATZAGAETXEBARRIA BASTIDA: Gra-
cias, sefior Presidente.

Desde este mismo escafio deseo manifestar nuestra po-
sicion favorable ala enmiendatransaccional que se hapre-
sentado a la mocidn de Convergenciai Unid, alavez que
tambi én quiero manifestar que el Grupo Parlamentario Ca-
talan en el Senado de Convergéenciai Uni6 se caracterizay
se ha caracterizado alo largo de las dos Ultimas legislatu-
ras, en relacién con esta cuestion, por tomar unainiciativa
parlamentaria constante y tenaz sobre esta cuestion de los
médicos especialistas sin titulacién oficial.

Somos conscientes de que en Catal ufia ésta es una cues-
tién muy importante. A través de esta mocion sereflgjala

habilidad de este Grupo Parlamentario, su sintonia con la
problematicasocial y, en definitiva, con €l entramado dela
Medicinaen Catalufiaal intentar resolver estacuestion que
también afecta a otros puntos de la geografia espafiola,
pero —es dejusticia sefialarlo— que en Catalufiatiene una
incidencia cualificada.

Sefior Presidente, cuando se han defendido los diferen-
tes puntos de la enmienda transaccional se ha mencionado
el peligro que en estos momentos corren las distintas Ad-
ministraciones sanitarias, tanto el Insalud como las Admi-
nistraciones de las Comunidades Auténomas, en lamedida
en que pueden incurrir en algunos de esos supuestos de
responsabilidad normal o anormal de la Administracion,
puesto que facultativos que prestan servicios en las mis-
mas no tienen latitulacion oficial que se requiere para €
gjercicio de laactividad —profesiona en este caso— dela
Medicina en un subsector o en una especialidad concreta,
viéndose agravada esta cuestion —que seria Unicamente
un ilicito administrativo— puesto que también constituye
unilicito penal, como decia el Senador Rios, €l gercer una
actividad profesional sin tener la titulacion oficial reque-
rida a esos efectos.

Por tanto, ésta es una cuestion alaque hemos de dar co-
bertura, aunque también hemos de ser garantistasy cautos,
con lafinalidad de que, en definitiva, no accedan al titulo,
através de un coladero —dicho entre comillas—, profe-
sionales que quizano tienen la cualificacion requerida o no
redinen las circunstancias personales idéneas para el reco-
nocimiento oficial del titulo.

Por tanto, nuestro Grupo Parlamentario ve bien todas
estas cautelas que aqui se establecen en los diferentes pun-
tos. En primer lugar, la de hacer un recordatorio de que la
viaMIR eslacorrectay la adecuada para la obtencion de
lacondicion de especialistay, en segundo lugar, la de esta-
blecer un entramado de consensos.

El colectivo MIR puede verse afectado, y se queja con
razén, cuando los Mestos se mueven y los Mestos, a su
vez, se pueden quejar de los integrantes del MIR. En defi-
nitiva, debemos de ser claros a la hora de decir qué es lo
gue esta ocurriendo, sin perjuicio de que lasrelaciones per-
sonales entre unosy otros sean buenas. Como corporacion,
COMO «COrpuS» que agrupa a unos profesionalesy a otros,
los intereses son distintos porque se estan jugando los
puestos de trabajo. Ademés, € otorgamiento de titulos a
unos profesionales puede suponer €l obviar plazas en hos-
pitales publicos o privados a otros que también quieren
ocupar esos puestos sanitarios reconocidos profesional-
mente.

Por estas razones nuestro Grupo Parlamentario ve bien
todas estas cautel as del consenso entre |os diferentes «cor-
pus» de especialistas, entre los MIR y entre las Comunida-
des Auténomasy, por supuesto, contando con la participa-
cion en el procedimiento administrativo de la Comision
Naciona de Especialidades.

Sefior Presidente, nosotros no tenemos nada més que
decir. Ante la intervencién parlamentaria de dos ilustres
médicos de esta Camara, profesionales reconocidos de la
sanidad como son el sefior Jaume Cardonay €l profesor de
laUniversidad de Las Pamasy doctor en medicina, el se-



—-1590 -

SENADO-PLENO

8 DE ABRIL DE 1997

Nuowm. 38

fior Rios, nuestro Grupo Parlamentario no puede medirse

sobre cuestiones de fondo, en cuanto a arte profesional,

con los conocimientos que tienen estos parlamentarios y

va a apoyar los argumentos que agqui han expuesto ambos

portavoces que me han precedido en el uso de la palabra.
Nada mésy muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Gat-
zagaetxebarria.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Unig, tiene la palabra el Senador Cardona
i Vila

El sefior CARDONA | VILA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, yo no quisiera ser repetitivo en este turno de
portavoces pero forzosamente tendré que serlo respecto a
algunos razonamientos para profundizar en ellos.

Setrata de dar una solucién alasituacion de dos grupos
—como hemos dicho— de profesionales médicos. Por un
lado, los médicos generalistas o de familia, que es un co-
lectivo muy heterogéneo, pues unos o son por laviaMIR
y los otros son especialistas titulados en medicina familiar
0 comunitaria por otras vias como, por ejemplo, la de mé-
dicos titulares. También hay otros médicos que no tienen
reconacido € titulo de médico especiaista, pero que han
ocupado plazas de médico general en el Sistema Publico
de Salud con anterioridad a dia 1 de enero de 1995 y que
aln las siguen ocupando. Por otra parte, existe un elevado
ndmero de estos médicos generales que desempafian su
funcion en el Sistema Publico de Salud con carécter inte-
rino.

La solucién global de la problemética que plantea ese
colectivo denominado «pre-95», con cuya denominacion
se les identifica, presenta un doble aspecto: € profesional
y €l laboral. En el primero hay la posibilidad de una solu-
cién mediante un procedimiento especifico y ordinario
para expedirles € titulo, en base a una experiencia profe-
sional y aunaformacion complementaria, como permite el
articulo 35 dela Directiva 93/16, de la Comunidad Econé-
mica Europea, |o cual podria articularse mediante una
norma con rango de Real Decreto.

Pero hay otro aspecto no menos importante, que es e
laboral, que a su vez también hace referencia a dos ambi-
tos: lavaloracion en los baremos de laformacién viaMIR,
en relacion con lavaloracién delaexperienciaprofesional,
es decir, los afios de servicio, y e desbloqueo de las con-
vocatorias para plazas de médicos generales. En este as-
pecto no son posibles soluciones normativas, pues|as deri-
vadas, por ejemplo, del Ministerio, en este caso de Sani-
dad, solo obligarian a Insalud, pero si cabey debe delle-
garse a un acuerdo, a una coordinacion de todos |os servi-
cios de salud de las Comunidades Autdnomas. De ahi que
nosotros tuviéramos interés en que se contemplara este
apartado en el texto de la mocion. De ahi nuestro interés,
repito.

Por otra parte, parece que existe un cierto consenso ge-
neral por parte de las sociedades cientificas en relacién a
adoptar estas soluciones: norma que permita el acceso, co-

ordinacion de lapuntuacion de los baremos y convocatoria
de plazas.

A nuestro entender, se tendrian que afrontar cuatro
cuestiones. homologacion del colectivo y unificacion dela
denominacion de las plazas; fijacion de la equivalenciaen
los baremos de los afios de servicio y de la formacién via
MIR; acceso a titulo de especialista, previa acreditacion
de un tiempo de gjercicio profesional y una formacion
complementaria, sistema previsto en €l articulo 35 de la
Directiva 1993/16 de la Comunidad Econémica Europea,
y finalmente el cuarto aspecto, que es la coordinacién de
las administraciones sanitarias en la convocatoria de las
plazas de Medicina General.

El otro gran grupo son los Mestos, sobre los cuales no
hay datos definitivos en cuanto a su niimero, de ahi que al-
guien haya dicho que es necesario llevar a cabo un censo,
y escierto, aunque si se sabe que afecta a algunas especia-
lidades preferentemente, como Traumatologia u Oftalmo-
logia, y también a ciertas Comunidades Auténomas, como
Catalufia o Andalucia. Su problematica en este caso es so-
lamente profesional, o sea, acceder al titulo por vias alter-
nativas a MIR. Entre estas vias, la tltima fue la del Real
Decreto 1.776, para aquellos que habian iniciado la espe-
cialidad antes de 1984, es decir, cuando entrd en vigor la
via MIR, y en base a unos requisitos muy restrictivos,
como que hubieran tenido una formacion retribuida y no
interrumpida, con un programa compl eto de especialidad y
obtenida previa convocatoria.

Eso sdlo representa una solucion parcial, porque no
permite €l acceso a los que iniciaron la especialidad des-
pués de 1984 o porgue aunque la hubieran iniciado, no
cumplian las demas condiciones en los requisitos estable-
cidos. El propio Ministro asi nos lo confirmaba hace unas
semanas, cuando decia que habian accedido al titulo unos
900 y serian rechazados cerca de 300.

De hecho, la cuestion presenta una dificultad de orden
juridico, debido precisamente ala adhesion de Espafiaala
Comunidad Europea. Desde el primero de enero de 1986
entran en vigor las directivas europeas, que establecen
unos criterios estrictos, como son los que definen € sis-
temaMIR. A pesar de€llo, €l derecho transitorio si que es-
tablece en la misma Directiva conceder titulos de especia-
listas sin estos criterios, pero siempre que laformacion se
iniciara antes de 1986.

Tal como nos decia el propio Ministro, se podian consi-
derar, por tanto, dos vias, que nosotros entendemos que
son complementarias porque una no tiene que excluir ala
otra. Laprimeraesel acceso a titulo paraaquellos que em-
pezaran la especialidad antes de 1986, que supondria am-
pliar en dos afios lalimitacion del Real Decreto y con unos
condicionantes menos restrictivos. El inconveniente conti-
nuaria siendo que es una solucién parcial.

La segunda via seria la aplicacion del articulo 43 de la
Directiva 16/1993, que posibilita que los Estados que ha
yan tenido dificultades graves a aplicarla puedan plantear
lasituacion ala Comision Europea, paraque €l Consejo de
la Unién pueda autorizar medidas de carécter excepcional.
Permitiria, en ciertaforma, disefiar un procedimiento espe-
cifico y Unico paralos Mestos, pero, como he dicho, nece-
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sita de la expresa autorizacion de la Comunidad. Por eso,
nosotros hemos aceptado tambi én que en nuestro texto ori-
ginal no estuviese incluido el punto sexto, en el sentido de
recabar las actuaciones del Gobierno en el &mbito de la
Unién Europea.

Finalmente, me queda agradecer a Senador Rios sus pa
labras. Quisiera hacer unareferencia ala proposicion no de
ley de Coalicion Canaria en e Congreso de los Diputados.
Créame, Senador Rios, no se hahecho por oportunismo. Lo
cierto es que hemos tardado en presentarla. Ha decaido en
alguna ocasion. Cambiamos € texto, parair perfilandolo, y
laverdad es que se presentd con posterioridad alade Coali-
cion Canaria, lo cual, evidentemente, reconocemos. Pero
tambi én tenemos que decir que en estamisma Camarael Se-
nador Bertran, en lalegidatura pasada, presentaba una mo-
cién paradesactivar € bloqueo que habia entre los Ministe-
rios de Sanidad y de Educacion, porque no se resolvia el
problema de los médicos para acceder a titulo de especia
listade acuerdo a Real Decreto 1.776.

Por otra parte, también quiero recordar que el Senador
Bertran desde € afio 1989 ha presentado multitud de ini-
ciativas en este sentido en esta Camara, y que yo también
lo he hecho en lalegislatura anterior en el Congreso.

Como no podia ser menos, agradezco las amables pala-
bras del Senador Gatzagaetxebarria, de las que no soy me-
recedor. Recuerdo gque precisamente tomamos parte en
aquella proposicién no de ley en el Congreso, que se deba-
tié y se aprob6, no por unanimidad, por cierto, en noviem-
bre de 1995.

Agradezco también por adelantado a los demés porta-
vaoces €l esfuerzo que han hecho parallegar aun consenso,
asi como atodala Camara, si lamocién se llega a aprobar,
entendiendo gue no lo habremos hecho para nosotros, sino
paraun colectivo lo suficientemente importante y que ade-
maés tiene hoy una situacion mas que preocupante.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Car-
dona.

Por e Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
el Senador Lépez Carvaal.

El sefior LOPEZ CARVAJAL: Sefior Presidente, sefio-
rias, me parece oportuno que en este debate sobre €l tema
de los Mestos hagamos una referencia inicial alos MIR,
porque, por alguna razon, podia caer alguna leve sombra
sobre este procedimiento de formacion de los posgradua-
dos médicos, y en mi opinién es oportuno y coherente re-
saltar en este momento |os aspectos positivos que ha te-
nido en la pequefia historia de los Ultimos veinte afios de la
medicina espariola.

Yo creo que € Real Decreto 127/84, que regula el tema
delos MIR, supuso lainauguracion de una nueva etapa en
el sistema de la formacién de los posgraduados de la Me-
dicina, como decia, porque introdujo por primera vez un
procedimiento de formacion reglado y porque dio también
un trato igualitario a conjunto de los licenciados a partir
de aguel momento. Se ha demostrado la absoluta eficacia
del sistema, porgue yo creo que ha cumplido uno delosre-

quisitos fundamentales para los que estaba llamado, y es
gue haintroducido calidad en la asistencia sanitaria, tanto
hospitalaria como extrahospitalaria, de este pais. Creo
también que es oportuno recordar que el sistema hatenido
sus deficiencias, y la mas importante ha sido la diferencia
gue en todo momento ha habido entre la oferta de médicos
internos residentes que anualmente se ha ido aprobando
por el Ministerio y €l nimero de licenciados que, también
con carécter anual, iba saliendo del conjunto de nuestras
Universidades. Este divorcio, centrado en el periodo de
1980 a 1994, se podria cifrar en los siguientes datos; de
1980 a 1994, repito, en Espafia se licenciaron 99.000 mé-
dicosy laofertade plazas de MIR durante este periodo ha
sido de 38.000. Existe la tendencia a calificar como Mes-
tosaladiferenciaentre estas dos cantidades, es decir, prac-
ticamente, 60.000 Mestos habria para algunos colectivos
en nuestra sociedad. Yo creo que, en conjunto, este dato es
errdneo y que no se puede asimilar el concepto de Mestos
aladiferencia entre el nimero de licenciados durante este
periodo y €l nimero de plazas ofertadas por € MIR. Pero
si esreal que uno de los problemas fundamentales que ha
existido en este periodo de tiempo es el de los médicos sin
titulo homologado y que iniciaron la especialidad cuando
entr6 en vigor e referido Real Decreto 127/84. Indepen-
dientemente del nimero al que afecte esta problematica, es
cierto que ha sido una constante preocupacién de los mé-
dicos afectados, del conjunto general de laclase médicay,
por supuesto, de las autoridades sanitarias, alo largo de
esta Ultima década.

Para dar una respuesta a este problema se aprobo el
Real Decreto 1.776/94, y en €l corto periodo de tiempo que
va de diciembre de 1994, cuando se desarrolla mediante
orden ministerial, y el momento en el que estamos deba
tiendo este asunto, podemos decir con toda claridad que ha
sido insuficiente pararesolver la problematicade los Mes-
tos que en aguel momento se planted. Y ahora tenemos la
obligacion politica de preguntarnos donde radican y cuales
son las causas que hacen insuficiente este Real Decreto
para resolver en términos generales el problema de los
Mestos.

Yo creo que estainsuficiencia viene dada por varios as-
pectos. En primer lugar, porque como se ha dicho aqui, li-
mita el acceso para acogerse alatitulacion através de esta
viaalos licenciados que hubieran accedido a una plaza de
especidista con anterioridad a la entrada en vigor de este
decreto. También existen una serie de condiciones que,
aun cuando puedan calificarse de estrictas, tienen o tenian
un trasfondo que, en mi opinidn, ibadestinado a garantizar
la méxima calidad en la titulacion de las personas que as-
piraban a conseguir €l titulo de especialista—valgalare-
dundancia—, porgue se exigia un periodo ininterrumpido
durante un tiempo similar a de laformacién de la respec-
tivaespeciaidad recogidaen e Decreto delos MIR, y que
hubiesen tenido una relacion contractual con algin hospi-
tal de las Administraciones Piblicas, del sistema sanitario
espariol o de algun hospital privado concertado. Es posible
gue este decreto también tuviese alguna dificultad, porque
no recogia de forma especifica el tratamiento a los médi-
cos especialista en medicinafamiliar y comunitaria.
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A raiz de esta experiencia que tuvimos, y que, como se
ha dicho aqui con anterioridad, sdlo ha producido un nu-
mero reducido de médicos que hayan podido obtener € ti-
tulo de especialista, se hace necesaria una revision del ci-
tado Decreto, revision que tiene que hacerse teniendo en
cuenta algunos criterios fundamentales. En primer lugar,
gue, en efecto, es aconsejable modificar el tiempo a partir
del cual pueden acogerse los licenciados para latitulacion
por estavia. Es decir, no basta con que estuviesen en lavia
de formacion el 1 de enero de 1984. Ese es un plazo indis-
cutiblemente insuficiente que hay que elevar. Y esbuenoy
positivo elevarlo, como se decia en la propuesta, hasta €l
afo 1995, que es lafecha en la que entran en vigor plena-
mente las directivas comunitarias al respecto. Ese es un
punto que compartimos plenamente.

También es necesario recoger algunas caracteristicas
especificas de los médicos especialistas en medicina fami-
liar y comunitaria, alos que debe valorérselesy puntuérse-
les no solamente la experienciaacumulada en atencién pri-
maria, sino también la experiencia que hayan podido reco-
ger en formacion continuada, |6gicamente, en centros
acreditados y solventes.

Pero hay algunos aspectos en los que tenemos que se-
guir siendo cuidadosos. Si nho queremosqueserelged sis-
tema debemos ser cuidadosos en que hay que exigir un
tiempo minimo suficiente para que la calidad y la forma-
cion delosfuturos especialistas, o de aguellos médicos que
pretenden realmente alcanzar la especialidad a través de
este procedimiento, nos garantice una sol vencia adecuada.
Por tanto, hace falta degjar bien claro que esaformacién ha
tenido que llevarse a cabo por tres vias distintas: bien por
un hospital de la Administracion publica, bien en un hos-
pital de lared nacional, tanto publico como privado que
esté concertado, bien, en tercer lugar, en un hospital pri-
vado pero que indiscutiblemente tiene que estar acreditado
paraladocencia.

También es posible que se tenga que ser mas permisivo
ala hora de computar el tiempo, no en su cuantia final
—que, en mi opinion, debe seguir manteniéndose—, pero
si en que no sea necesariamente un tiempo de formacion
ininterrumpido, porque hay casuisticas particulares en las
gue realmente se pueden recoger periodos de tiempo lo su-
ficientemente solidos en la formacion pero que hayan te-
nido de por medio algunainterrupcion por diferentes razo-
nes.

Con todo €ello yo creo que podemos meternos en una
nuevaviague resuelvacon caracter general esta problema-
ticade los Mestos sin dafiar en ningln momento la forma-
cion, que es uno delosrequisitos basicos e imprescindibles
gue en todo momento ha guiado a Ministerio cuando se
promulgé el Real Decreto 1.776.

Como todos somos conscientes de que éste es un tema
excepcional, que tiene que legislarse por una sola vez, y
gue es un tema urgente porgue nos encontramos en una co-
yuntura juridica en la que por nuestra pertenencia a la
Unién Europea se dan circunstancias de una gran comple-
jidad juridica, creemos que hemos llegado a un texto con-
sensuado que puede resolver o dar los instrumentos nece-
sarios al Gobierno para que decrete las normas correspon-

dientes que introduzcan en una via de solucion este pro-
blema, en el que deben participar —como muy bien sedice
en el texto que se ha presentado por todas las fuerzas poli-
ticas— no solamente el Ministerio de Educacién y el Mi-
nisterio de Sanidad a través de la Comisién Nacional de
Especiaidades, sino representantesdelos MIR y represen-
tantes de los afectados, es decir, de los médicos especiadis-
tas sin titulacion homologada.
Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Lépez Car-
vaal.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
Senador Gutiérrez Ruiz.

El sefior GUTIERREZ RUIZ: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefiorias, ciertamente el problemade |os denominados
como Mestos, o médicos especialistas sin titulo oficial,
se mantiene en nuestro sistema educativo y sanitario
como algo allin no resuelto o sblo abordado parcialmente.
Esta problemética no nace ahora, sino que haido to-
mando forma a lo largo de los afios una vez queda regu-
lada la formacion de especialistas con € sistema MIR y
€l nimero de plazas de acceso a este tipo de formacion es
inferior al delicenciados que terminan lacarrera. Sistema
MIR que, inspirado en el sistema de formacion médica
americano en Estados Unidos, inicia su andadura en Es-
pafia en |os afios sesenta; es mas, existe un periodo de
tiempo que va desde 1980 a 1989 en el que este desfase
es alin mayor, con un pico muy significativo en el afo
1983, en el que siendo més de 10.000 el nimero de licen-
ciados en nuestras facultades de medicina solo se convo-
can 1.700 plazas de formacién MIR, o lo que es igual,
gue sblo uno de cada seis licenciados podia acceder afor-
marse en una especialidad, sin contar aguellos que en
anos anteriores aiin no habian podido acceder a€llo. De-
ciaque ese periodo més critico que va desde 1980 a 1989
—porgue en el mismo obtuvieron su licenciatura un total
de 70.000 médicosy se convocaron solo 16.600 plazas—
supuso que més de 50.000 médicos quedasen al margen
de tener unaespecialidad. Ello, ademas, en un periodo de
tiempo en & que se llevo a cabo una amplia expansion de
la atencidn especializada con la incorporacion de un nu-
mero importante de hospitales, fundamental mente co-
marcales, alared publica, o cual increment6 la demanda
de especialistas. Todo ello obligd, por una parte, aquelos
médicos buscasen férmulas alternativas para su forma-
Cion especializada—tanto en el sistema publico como en
el privado o através, en muchos de los casos, de lared
hospitalaria de las diputaciones provinciales—, pero, por
otra parte, marcé el hecho de que la propia Administra-
cion sanitaria, ante lafalta de especialistas con titulo, re-
curriese ameédicos sin é para gjercer funciones de aqué-
Ilos o bien a médicos extranjeros cuyos titulos de espe-
cialistas no eran reconocidos en muchos casos en nuestro
pais.

Tal situacién se hamantenido alo largo de los afios |l e-
gando incluso hasta nuestros dias sin que se diera solucion
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real y definitivaaello, aunque en €l afio 1994 se publicase
el Real Decreto 1.776, alin vigente. Es evidente que nos
encontramos ante un hecho realmente paraddjico: por una
parte, la administracién sanitaria contrataba a médicos sin
titulacion reconocida a fin de realizar trabajos de especia-
listas, pero, por otra, esa misma administracion negaba a
muchos de ellos & reconocimiento de su capacidad acadé-
micay formativa para tal gercicio. O bien nos encontra-
mos ante |0 que ha podido representar un fraude mante-
nido para con la sociedad enferma, al ponerlaen manos de
profesionales no cualificados, o, por € contrario, ante un
fraude también mantenido en el tiempo para con estos pro-
fesionales que, estando capacitados para el gjercicio de
una especialidad determinada, no obtenian de la adminis-
tracion el reconocimiento académico de ello que les per-
mitiese incorporarse en condiciones de total legalidad a
mercado laboral.

De ahi no sdlo la necesidad, sino también la obligacion
moral que el Estado tiene en el sentido de establecer una
definitiva via de acceso a la especialidad a aguellos facul -
tativos que puedan demostrar el gjercicio profesional dela
mismay la cualificacion suficiente para ponerla en prac-
tica, siempre en plenitud de garantias para el paciente. Esa
ha sido y sigue siendo la voluntad del Partido Popular, del
Gobierno y, l6gicamente, del propio Ministerio de Sani-
dad. En tal sentido se ha manifestado el propio Ministro
Romay en sus intervenciones y también por escrito en su
decidido apoyo afacilitar aestos profesionales el acceso d
titulo de especidista.

L 6gicamente, las medidas que se adopten en este sen-
tido no pueden en modo alguno venir arepresentar unavia
aternativa al que todos consideramos como €l mejor sis-
tema de formacion de especialistas, €l sistemaMIR, y no
pueden servir para que aquellos que no puedan acreditar
los conocimientos y el tiempo de formacidn necesario en
una especialidad obtengan un titulo que no supondria sino
un fraude mas a la propia sociedad. De ahi que desde to-
dos | os sectores debamos ser absol utamente seriosy rigu-
rosos a la hora de afrontar este problema, ala vez que
comprensivos con una situacion que ha generado €l pro-
pio Estado y que ahora el Estado debe resolver dando res-
puestas, aunque éstas |o sean con caracter excepcional. De
hi que tanto el colectivo de médicos especialistas sintitulo
oficial, como los MIR o los propios médicos especialistas
deban conseguir el mas amplio consenso posible con la
Administracién, de cara a poner fin con caréacter defini-
tivo a una situacion que debemos de reconocer como in-
justa.

Entiendo, en cualquier caso, que hemos de establecer
una clara diferenciacién entre los dos grupos que inte-
gran el colectivo Mestos: de una parte, aquellos faculta-
tivos que no han accedido al titulo de médico especia-
lista en medicina familiar y comunitaria, pero por haber
obtenido su licenciatura antes del 1 de enero de 1995 se
encuentran habilitados para ejercer como médicos gene-
ralistas en el Sistema Nacional de Salud; de otra parte,
aquellos facultativos que, sin ostentar €l titulo de espe-
cialista correspondiente, vienen gerciendo como espe-
cialistas a plena satisfaccion en el Sistemay que consti-

tuyen lo que ha venido en denominarse el colectivo
Mesto.

Por lo querespectaalos médicos sintitulo oficial dees-
pecialistas en medicinafamiliar y comunitaria, licenciados
antes de enero de 1995, actualmente la normativa europea
considera esta especiaidad no como una especialidad mé-
dica, sino como una formacion especifica en medicina ge-
neral. Ello supone que no esta afectada con los rigurosos
requisitos minimos de formacion que laDirectiva 93/16 de
|a Comunidad Econdmica Europea establ ece paralas espe-
cialidades médicas.

Existiendo la posibilidad de un procedimiento especi-
fico y ordinario para expedir € titulo en base a una expe-
riencia profesional y a una formacion complementaria, en
tal sentido desde el Ministerio de Sanidad y Consumo ya
se mantienen reuniones con las tres sociedades cientificas
en atencion primaria, afin de alcanzar un acuerdo en este
sentido.

En cuanto a las otras especialidades médicas, los Mes-
tos, la situacion es distinta, derivada de que a partir de la
adhesi6n de Espafia a las Comunidades Europeas, desde €
1 de enero de 1986 estan plenamente en vigor las directi-
vas que establecen unos criterios estrictos para la expedi-
cion de titulos de médicos especialistas, coincidentes a
grandes rasgos con los que definen el sistema MIR. Por
ello, la solucién que se admite debera contar con el
acuerdo y aprobacion del Comité de altos funcionarios de
salud publica de laUnién Europea. Se trata de una medida
excepcional que debera contar con el mas amplio con-
senso, ejecutada con total transparenciay garantia, con-
tando con la participacién de cada comisién nacional de la
especialidad de que se trate.

Con posterioridad al tramite ya establecido, se ha pro-
ducido un debate entre los distintos grupos politicos, pre-
vio a debate plenario. Nuestro Grupo presentd una en-
mienda que posteriormente se ha transformado en una pro-
puesta de modificacion apoyada por latotalidad delosgru-
pos paliticos.

Termino, sefiorias, manifestando de nuevo € interés del
Gobierno en la aplicacion de unanorma efectiva, que tam-
bién lo havenido siendo del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergénciai Unié enlapasadalLegisla
tura por medio del Senador Bertrany 1o es en éstaatravés
del Senador Cardona, parabuscar unasolucion alaproble-
matica de un colectivo pequefio que permita la regulariza-
¢ion de lasituacion de unos profesional es que ya estan tra-
bajando en determinadas especialidades, pero no ostentan
¢l titulo de especialista correspondiente.

Por ultimo, quiero expresar la satisfaccién de mi Grupo
por laactitud que han tenido todos |os grupos de la Camara
que ha permitido lograr un consenso como €l conseguido
hoy.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Gu-
tiérrez Ruiz.

Teniendo en cuenta que hay una enmienda transaccio-
nal gue antes he leido completa, ¢se puede aprobar por
asentimiento? (Pausa.) Queda aprobada.
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CONOCIMIENTO POR EL PLENO DE TRATADOS Y
CONVENIOS INTERNACIONALES REMITIDOS POR
EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS:

El sefior PRESIDENTE: Punto cuarto y Ultimo del or-
den del dia previsto para hoy: Conocimiento por €l Pleno
de tratados y convenios internacionales remitidos por €l
Congreso de los Diputados.

— TRATADO DE AMISTAD Y COOPERACION EN-
TRE ESPANA Y UCRANIA, FIRMADO EN MA-
DRID EL 8 DE OCTUBRE DE 1996. (S. 610/000061.)
(C. D. 110/000061.)

El sefior PRESIDENTE: Tratado de Amistad y Coope-
racion entre Espafiay Ucrania, firmado en Madrid €l 8 de
octubre de 1996.

No se han presentado propuestas en relacion con este
Tratado. ¢Hay alguna intervencion? (Pausa.) ¢Se puede
aprobar por asentimiento? (Pausa.) Queda aprobado.

— ACUERDO SOBRE TRANSPORTE AEREO ENTRE
EL GOBIERNO DE ESPANA Y EL GOBIERNO
DE UCRANIA Y ANEJO, FIRMADO EN MADRID
EL 7 DE OCTUBRE DE 1996. (S. 610/000062.)
(C. D. 110/000062.)

El sefior PRESIDENTE: Acuerdo sobre transporte ag-
reo entre el Gobierno de Espafiay el Gobierno de Ucrania
y Angjo, firmado en Madrid el 7 de octubre de 1996.

No se han presentado propuestas en relacion con este
Acuerdo. ¢Hay alguna intervencion? (Pausa.) ¢Se puede
aprobar por asentimiento? (Pausa.) Queda aprobado.

— CONVENIO SOBRE LOS EFECTOS TRANSFRON-
TERIZOS DE LOS ACCIDENTES INDUSTRIA-
LES, HECHO EN HELSINKI EL 17 DE MARZO DE
1992. (S. 610/000063.) (C. D. 110/000063.)

El sefior PRESIDENTE: Convenio sobre los efectos
transfronterizos de los accidentes industriales, hecho en
Helsinki el 17 de marzo de 1992.

No se han presentado propuestas en relacién con este
Convenio. ¢Hay algunaintervencion? (Pausa.) ¢Se puede
aprobar por asentimiento? (Pausa.) Queda aprobado.

— ACUERDO SOBRE TRANSPORTE AEREO ENTRE
EL REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA ISLA-
MICA DEL IRAN Y ANEXO, FIRMADO EN TE-
HERAN EL 24 DE JUNIO DE 1996. (S. 610/000064.)
(C. D. 110/000064.)

El sefior PRESIDENTE: Acuerdo sobre transporte aé-
reo entre el Reino de Espafia y la Republica Islamica del
Irén y Anexo, firmado en Teheran el 24 de junio de 1996.

No se han presentado propuestas en relacion con este
Acuerdo. ¢Hay alguna intervencion? (Pausa.) ¢Se puede
aprobar por asentimiento? (Pausa.) Queda aprobado.

— ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA RE-
LATIVO AL INTERCAMBIO Y SALVAGUARDA
RECIPROCA DE INFORMACION CLASIFICADA Y
PROTOCOLO, HECHO EN MADRID EL 14 DE OC-
TUBRE DE 1996. (S. 610/000065.) (C. D. 110/000065.)

El sefior PRESIDENTE: Acuerdo entre el Reino de Es-
pafiay la Republica Federal de Alemaniarelativo a inter-
cambio y salvaguardareciprocadeinformacion clasificada
y protocolo, hecho en Madrid el 14 de octubre de 1996.

No se han presentado propuestas en relacion con este
Acuerdo. ¢Hay alguna intervencion? (Pausa.) ¢Se auto-
riza al Gobierno en este sentido? (Pausa.) Queda apro-
bado.

— CANJE DE CARTAS DEL 21 DE JULIO DE 1996 Y
27 DE SEPTIEMBRE DE 1996, CONSTITUTIVO
DE ACUERDO ENTRE ESPANA Y LA UNESCO
RELATIVO AL SEMINARIO INTERNACIONAL
«FORO UNESCO/UNIVERSIDAD Y PATRIMO-
NIO. (S. 610/000073.) (C. D. 110/000070.)

El sefior PRESIDENTE: Canje de Cartas del 23 de ju-
lio de 1996 y 27 de septiembre de 1996, constitutivo de
Acuerdo entre Espafiay laUNESCO relativo al seminario
internacional «Foro UNESCO/Universidad y Patrimo-
nio».

No se han presentado propuestas. ¢Hay alguna inter-
vencién? (Pausa.) ¢Se autoriza al Gobierno? (Pausa.)
Queda aprobado.

— CONVENIO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA
FEDERACION DE RUSIA SOBRE ASISTENCIA
JUDICIAL EN MATERIA PENAL, FIRMADO «AD
REFERENDUM» EN MOSCU EL 25 DE MARZO
DE 1996. (S. 610/000074.) (C. D. 110/000071.)

El sefior PRESIDENTE: Convenio entre el Reino de
Espafia y la Federacién de Rusia sobre asistencia judicia
en materiapenal, firmado «ad referéndum» en Moscu el 25
de marzo de 1996.

No se han presentado propuestas. ¢Hay alguna inter-
vencion? (Pausa.) ¢Se aprueba por asentimiento? (Pausa.)
Queda aprobado.

— ACUERDO SOBRE COOPERACION ECONO-
MICA E INDUSTRIAL ENTRE EL REINO DE ES-
PANA Y LA REPUBLICA DE UCRACIA, FIR-
MADO EN MADRID EL 7 DE OCTUBRE DE 1996.
(S. 610/000075.) (C. D. 110/000072.)
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El sefior PRESIDENTE: Acuerdo sobre cooperacion
econdmica e industrial entre €l Reino de Espafiay la Re-
publica de Ucracia, firmado en Madrid el 7 de octubre de
1996.

No se han presentado propuestas. ¢Hay alguna inter-
vencién? (Pausa.) ¢Se autoriza? (Pausa.) Queda apro-
bado.

— TRATADO SOBRE TRASLADO DE PRESOS EN-
TRE EL REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL, FIRMADO EN BRASI-
LIA EL 7 DE NOVIEMBRE DE 1996. (S. 610/000076.)
(C. D. 110/000073.)

El sefior PRESIDENTE: Tratado sobre traslado de pre-
sos entre el Reino de Espafiay la Republica Federativa del
Brasil, firmado en Brasiliael 7 de noviembre de 1996.

No se han presentado propuestas. ¢Hay alguna inter-
vencion? (Pausa.) ¢Se autoriza? (Pausa.) Queda apro-
bado.

— PROTOCOLO DEL CUARTO CONVENIO ACP-
CE DE LOME COMO CONSECUENCIA DE LA
ADHESION DE LA REPUBLICA DE AUSTRIA,
DE LA REPUBLICA DE FINLANDIA Y EL
REINO DE SUECIA A LA UNION EUROPEA,
FIRMADO EN MAURICIO EL 4 DE NOVIEMBRE
DE 1995. (S. 610/000077.) (C. D. 110/000074.)

El sefior PRESIDENTE: Protocolo del cuarto convenio
ACP-CE de Lomé como consecuencia de la Adhesion de
la Republica de Austria, de la Replblica de Finlandiay €
Reino de Sueciaala Union Europea, firmado en Mauricio
el 4 de noviembre de 1995.

No se han presentado propuestas. ¢Hay alguna inter-
vencion? (Pausa.) ¢Se autoriza? (Pausa.) Queda autori-
zado € Gobierno y, por tanto, queda aprobado.

— ACTAS, RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES
DEL XVI CONGRESO DE LA UNION POSTAL DE
LASAMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL (UPAEP),
HECHO EN MEXICO DISTRITO FEDERAL EL
15 DE SEPTIEMBRE DE 1995. (S. 610/000078.)
(C. D. 110/000075.)

El sefior PRESIDENTE: Actas, resoluciones y reco-
mendaciones del XVI Congreso de la Unién Postal de las
Américas, Espaiiay Portugal (UPAEP), hecho en México
Distrito Federal el 15 de septiembre de 1995.

No se han presentado propuestas. ¢Hay alguna inter-
vencion (Pausa.) ¢Se aprueba? (Pausa.) Queda aprobado.

— CANJE DE NOTAS CONSTITUTIVO DE
ACUERDO ENTRE ESPARA Y HUNGRIA PARA
LA ENTRADA DE NACIONALES ESPANOLES
EN HUNGRIA CON DOCUMENTO NACIONAL
DE IDENTIDAD, REALIZADO EN MADRID EL
28 DE NOVIEMBRE DE 1996. (S. 610/000079.)
(C. D. 110/000076.)

El sefior PRESIDENTE: Canje de Notas constitutivo de
Acuerdo entre Espafiay Hungria para la entrada de nacio-
nales esparioles en Hungria con documento nacional de
identidad, realizado en Madrid el 28 de noviembre de
1996.

No se ha presentado ninguna propuesta. ¢Se aprueba
por asentimiento? (Pausa.) Queda aprobado.

— ACUERDO EUROPEO POR EL QUE SE CREA
UNA ASOCIACION ENTRE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS Y SUS ESTADOS MIEMBROS, AC-
TUANDO EN EL MARCO DE LA UNION EURO-
PEA, POR UNA PARTE, Y LA REPUBLICA DEES-
LOVENIA, POR OTRA, FIRMADO EN LUXEM-
BURGO EL 19 DE JUNIO DE 1996. (S. 610/000080.)
(C. D. 110/000078.)

El sefior PRESIDENTE: Por ultimo, Acuerdo europeo
por el que se crea una Asociacion entre las Comunidades
Europeas y sus Estados miembros, actuando en €l marco
de laUnion Europea, por una parte, y la Republica de Es-
lovenia, por otra, firmado en Luxemburgo €l 19 dejunio de
1996.

No se ha presentado ninguna propuesta. ¢Puede apro-
barse por asentimiento? (Pausa.) Queda aprobado.

Terminado el orden del dia, se levanta la sesién hasta
mafiana alas nueve horas.

Eran las diecinueve horasy diez minutos.



