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DURIO DE SESIONES DEL
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COMISION GENERAL DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. JOAQUIN ESPERT PEREZ-CABALLERO

Sesion I nformativa

celebrada €l lunes, 4 de mayo de 1998

ORDEN DEL DIA:

— Designacioén de la Ponencia encargada de informar la Proposicion de ley organica dereformadela Ley orga-
nica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia (NUmero de expediente
605/000004).

— Comparecencia del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Excmo. Sr. D. Javier Arenas Bocanegra, a peti-
cion propia, para que informe sobre la elaboracion del Plan de Accién para € Empleo del Reino de Espana
(NUumero de expediente 711/000165).

Seabrelasesiénalasdieciséishorasy quince minutos. | sado dia 16 de abril de 1998. La copia del acta figura en
poder de los sefiores portavoces. Si no hay observacion al-
El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se abre la sesion. guna por parte de sus sefiorias, ¢puede entenderse apro-
Punto primero del orden del dia, lecturay aprobacién, | bada por asentimiento? (Pausa.)
si procede, del acta de la sesion anterior, celebrada el pa- Asi consta.
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— DESIGNACION DE LA PONENCIA ENCARGADA
DE INFORMAR LA PROPOSICION DE LEY
ORGANICA DE REFORMA DE LA LEY
ORGANICA 4/1982, DE 9 DE JUNIO, DE ESTA-
TUTO DE AUTONOMIA PARA LA REGION DE
MURCIA (605/000004).

El sefior PRESIDENTE: Punto segundo, designacion
de la Ponencia encargada de informar la proposicion de
ley orgénica de reforma de la Ley Organica 4/1982, de 9
de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region de
Murcia.

La Ponencia estara constituida por dos miembros del
Grupo Parlamentario Popular, dos miembros del Grupo
Parlamentario Socialistay un miembro por cadauno delos
otros grupos. Si 1os sefiores portavoces son tan amables,
les pido que nos proporcionen [os nombres.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
sefior Garzaran Garcia.

El sefior GARZARAN GARCIA: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Proponemos al Senador Joaquin Bascufianay yo
mismo.

El sefior PRESIDENTE: Por tanto, Joaquin Bascufiana
y Gregorio Garzaran.

Por el Grupo Parlamentario Socidlista, tiene la palabra
€l Senador Armet.

El sefior ARMET | COMA: Proponemos alos Senado-
res don Joan Lermay Maria Antonia Martinez.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Uni¢, tiene la palabra el Senador Cardona
i Vila

El sefior CARDONA | VILA: Proponemos a Senador
Joaquim Ferrer.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene la palabra el Senador Gangoiti.

El sefior GANGOITI LLAGUNO: Proponemos a Se-
nador Zubia.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Por el Grupo
Parlamentario Mixto, tiene la palabra el Senador Rios P&
rez.

El sefior RIOS PEREZ: Proponemos al Senador don
José Fermin Romén Clemente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Quisiera advertir al Grupo Parlamentario Mixto que €
Senador Roman Clemente no es miembro de la Comision,
ha sido designado por Comunidad Auténomay, entonces,

no puede formar parte de laPonencia, salvo que se hagaun
cambio en la constitucion de la Comision.

El sefior RIOS PEREZ: Lo tendremos en cuenta, sefior
Presidente. A estos efectos, ya se le comunicara la deci-
sion definitiva

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador
Rios.

— COMPARECENCIA DEL MINISTRO DE TRA-
BAJOY ASUNTOS SOCIALES, A PETICION PRO-
PIA, PARA QUE INFORME SOBRE LA ELABO-
RACION DEL PLAN DE ACCION PARA EL EM-
PLEO DEL REINO DE ESPANA (711/000165).

El sefior PRESIDENTE: Punto tercero del orden del
dia, comparecencia del Ministro de Trabajo y Asuntos So-
ciales, don Javier Arenas Bocanegra, a peticion propia,
para que informe sobre la elaboracion del Plan de Accidn
parael Empleo del Reino de Espafia.

El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS SO-
CIALES (Arenas Bocanegra): Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Presidente, sefiorasy sefiores Senadores, Conse-
jerasy Consgjeros representantes de las Comunidades Au-
ténomas, quiero empezar mi intervencion diciendo ante
sus sefiorias que es para mi un honor comparecer ante la
Comision General de las Comunidades Auténomas para
exponer el Plan de Accion parael Empleo del Reino de Es-
pafia para 1998.

Como es l6gico, no es la primera vez que comparezco
en sede parlamentaria para explicar con detalle este Plan
de Accién para el Empleo para 1998, ya que tuve ocasion
de hacerlo al amparo de una peticién de comparecencia
formulada por los Senadores socialistas sobre el Programa
Plurianual de Empleo, que luego convertimos, un poco so-
bre lamarchay a instancias del Senador Rodriguez de la
Borbolla, en una explicacion de los preparativos del Plan
Nacional de Accidn parael Empleo 1998. También he te-
nido ocasién de comparecer en €l Congreso de los Diputa-
dos para explicar con todo detalle los contenidos del Plan.
Finalmente, he tenido también ocasién de comparecer, de
discutir, de hablar en profundidad del Plan Nacional de
Empleo 1998 en |la sede de la Conferencia Sectorial de
Asuntos Laborales en la que, como saben, participan la
Administracion General del Estado y los distintos Gobier-
Nos autonémicos.

Detodas maneras, he considerado, y por eso solicité mi
comparecencia ante esta Comision, que por el esfuerzo ex-
traordinario de cooperacion que se hahecho por partedela
Administracién General del Estado y de las Administra-
ciones de las Comunidades Auténomas seria positivo
comparecer ante esta Comision General de las Comunida-
des Auténomas.
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En consecuencia, empezaré resaltando que, si bien es
cierto que el Gobierno tenia la obligacion —obligacion
gue cumple gustoso— de presentar ante las instancias
europeas para su discusion en la Cumbre de Cardiff un
Plan de Empleo 1998, tenia también laintencién de que se
intensificara la coordinacion, a efectos de registro de da-
tos, a efectos, basicamente, del primer pilar de esa Cumbre
de Luxemburgo, con las Comunidades Auténomas, y que
la misma ha sido muy fructifera.

En mi opinidn, hay un dato importante y es que ala
hora de presentar este Plan Nacional de Empleo se pre-
senta por el Reino de Espafia, porque somos extraordina-
riamente conscientes de que no podriamos haber cum-
plido los requisitos y las conclusiones que se establecen
en la Cumbre de Luxemburgo, muy especialmente res-
pecto del primer pilar, si no hubiéramos contado en todo
momento con la colaboracion de las Comunidades Auté-
nomas. Este esfuerzo ha sido reconocido por parte de las
mismas, asi como por parte de la Administracién General
del Estado, aunque siempre con las naturales discrepan-
cias. Asi, en el seno de la Conferencia Sectorial de Asun-
tos Laboral es discutimos afondo el Plan de Accion parael
Empleo 1998, que, béasicamente, tuvo una consideracion
positiva, sin perjuicio de que todas las Comunidades Au-
ténomas pusieron de manifiesto que algunos aspectos del
Plan no resultaban coincidentes con sus propuestas o que
entendian que otros asuntos tratados también en el mismo
podian haber sido objeto de mayor profundidad o detalle
€en su exposicion.

Quiero decirles que alo largo de estos meses de prepa-
racion del Plan Nacional de Empleo se han celebrado por
|las Comunidades Auténomas 22 reuniones de trabajo, que
muchas de €llas han contado con la presencia de sus pro-
pios Consgjeros y que he tenido el honor de visitar atodos
|os Presi dentes de Comunidades Auténomas para exponer-
les el Plan y recoger sus sugerencias. Merece la pena re-
saltar especialmente el trabajo que se hallevado acabo por
el equipo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
por los Subsecretarios, por los Secretarios Generales, por
los distintos Viceconsejeros, por |os Subsecretarios, por
los Directores Generales de | as distintas Comunidades Au-
ténomas, que han llevado a cabo una tarea de integracién
del conjunto de acciones por € empleo que veniamos de-
sarrollando en Espafiay, muy especialmente, del conjunto
de acciones que se venian desarrollando en torno alafor-
macién, de maneraglobal, y en torno alaformacion profe-
sional ocupacional, de manera singular.

Este Plan Nacional de Empleo también ha sido anali-
zado en la Conferencia de Asuntos Sociales —no olvide-
mos que plantea un paquete de medidas muy importantes
vinculadas alas personas con discapacidad y aladificultad
gue las mismas tienen para acceder al mercado de tra-
bajo—, de la misma forma que también ha sido estudiado
en el seno de la Conferencia Sectorial de Igualdad de
Oportunidades, porque, basicamente, el pilar cuarto se
ocupa de las discriminaciones que todavia en este mo-
mento hay en la Unidn Europea, especialmente en algunos
paises, ala hora de acceder al marcado de trabajo entre €l
hombre y la mujer.

Por eso, creo que éste es un plan profundamente parti-
cipativo. Creo que, delos que se han elaborado en laUnién
Europea, es uno de los planes que ha contado con més dis-
cusidn previa, y también se ha debatido dentro del propio
Gobierno. De esta forma, se constituyé una Comisién In-
terministerial, en la que participaron el Ministerio de la
Presidencia, el Ministerio de Economiay Hacienda, €l Mi-
nisterio de Educacion y el Ministerio de Asuntos Exterio-
resy fue coordinada por € Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales. También hemos tenido ocasion de presentar
el Plan de Empleo a los distintos grupos parlamentarios,
gue han recibido, en primer lugar, €l indice del Plan, y,
posteriormente, su desarrollo. Asimismo, hemos tenido
ocasi6n de reconocer y estudiar en profundidad algunas al-
ternativas que nos han presentado |os distintos grupos par-
lamentarios y algunos documentos de los partidos que tie-
nen representacion parlamentaria elaborados como alter-
nativas en los Ultimos tiempos y en sus propios 6rganos
maximos de partido.

Nos gustaria poder decir en €l dia de hoy que el Plan
Nacional de Empleo para 1998 cuentacon €l total respaldo
delos sindicatos y de las organizaciones empresariales. El
plan ha merecido una consideracion positiva por parte de
|as organizaciones empresariales, pero no ha sido avalado
en su conjunto por las organizaciones sindicales, si bien es
cierto que uno de los grandes contenidos del Plan de Em-
pleo es el que serefiere al nuevo Plan Nacional de Forma-
cion Profesional. Ese Plan Nacional de Formacion Profe-
sional si ha sido consensuado previamente con sindicatos,
con empresarios y tiene €l visto bueno del conjunto de las
Comunidades Autonomas. De todas formas, nos hubiera
gustado que no sblo el Plan Nacional de Formacion Profe-
sional, sino que €l conjunto de Plan de Empleo hubierate-
nido el aval delos sindicatos. No hasido asi y quiero anti-
cipar a sus sefiorias que es deseo del Gobierno seguir pro-
poniendo el marco del didlogo social como el mejor delos
posibles para desarrollar el Plan de Empleo.

En este sentido, vamos a proponer a sindicatos y a em-
presarios cuatro ambitos para desarrollar € Plan Nacional
de Empleo: el primero de ellos es el que se refiere ala
reorganizacion de tiempo de trabajo. Como saben sus se-
fiorias, el afio pasado se firmo un acuerdo parafomentar el
empleo estable con resultados, en mi opinion, francamente
positivos, en € que también se haciala consideracion dela
correspondencia de la reorganizacion de tiempo de trabajo
con el didogo de sindicatos y empresarios. EI Gobierno
quiereimpulsar ese didlogo de sindicatosy empresarios en
torno alamodernizacion, alareorganizacion de tiempo de
trabajo. En ese sentido, nos proponemos convocarles en
los proximos dias paraimpulsar ese didlogo que ellos mis-
mos previamente habian suscrito como imprescindible
paraintensificar la creacion de empleo.

En segundo lugar, creemos que también seriamuy posi-
tivo eiriaen lamejor linea de la Cumbre de Luxemburgo
abrir un didlogo social intenso sobre el conjunto de las po-
liticas activas y las politicas pasivas.

En tercer lugar, creemos que hay que estudiar de cara al
futuro los incentivos al empleo estable. Se abre como uno
de los objetivos de este Plan de Empleo el fomento del
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tiempo parcial estable. Saben que en este momento hay in-
centivos muy significativos en torno a los contratos a
tiempo completo estables, que vencen en principio en
mayo de 1999, segundo afio después de laaplicacidn dela
reforma que cont6 con el apoyo parlamentario de lain-
mensa mayoria de los miembros de ambas camaras, y en
este sentido creemos que es bueno considerar €l conjunto
delos incentivos, manteniendo el Gobierno su posicion de
no incentivar mas que aguellos empl eos establ es, empleos
de caidad.

Finalmente, creemos que todo lo que es |a posible
nueva regulacion del tiempo parcia estable —en Espafia
en este momento tenemos un porcentaje del 8 por ciento en
contratos a tiempo parcial estable, en la Union Europea el
16 por ciento, hay paises como Holanda que tienen €l 38,
otros paises como e Reino Unido o Sueciatienen més del
25 por ciento— cuenta ya con un apoyo de los sindicatos
europeos, de la patronal europea como sustento, y también
debe ser objeto de didlogo con las organizaciones sindica-
les, con las organizaciones empresariales. Por tanto, no he-
mos conseguido el aval completo de los sindicatos, pero si
quiero decirles que se han desarrollado con estas organiza-
ciones al menos veinte reuniones que nos han servido para
perfilar y concretar las posicionesdel Gobiernoy delasor-
ganizaciones empresariales y sindicales.

En cualquier orientacion de futuro en la politica comin
europea de empleo parece imprescindible el papel de las
Corporaciones Locales, €l papel de las Diputaciones Pro-
vinciaes. Es dificil afrontar hoy politicas activas de em-
pleo eficaces que no tengan en cuenta el mercado de tra-
bajo en los &mbitoslocales, comarcalesy provinciales. Por
eso también hemos tenido un proceso de conversaciones
muy intenso con la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, que esperamos que en |os proximos dias pueda
convertirse en un convenio parallevar adelante el desarro-
Ilo del Plan de Empleo.

Finalmente, sefiorias, en el marco de elaboracién pre-
via, hemos tenido diversas reuniones con organizaciones
intermedias de nuestra sociedad, con un abanico muy am-
plio que puede ir desde las Cajas de Ahorro alas Camaras
de Comercio, Banca privada, organizaciones no guberna-
mentales, colegios profesionales, en la idea de que poda-
mos cerrar convenios de colaboracion para dar cumpli-
miento en afnos futuros a pilar primero de la Cumbre de
Luxemburgo y que espero gque puedan delimitarse en los
proximos dias, en concreto el primero de ellos a partir del
dia de mafiana con las Camaras de Comercio.

Por tanto, creemos, y asi se hareconocido en instancias
comunitarias, que el Plan Nacional de Empleo en Espafia
cuenta con la cooperacion previa de las Comunidades Au-
ténomas con su intenso trabajo. Creemos que a la hora de
hablar de desempl eo especialmente hay que apartar las po-
siciones sectarias, |0s posi bles planteami entos dogméti cos,
porgue en materia de desempleo todo € esfuerzo conjunto
gue se pueda hacer aportando soluciones siempre va a te-
ner un gran reconocimiento por parte de la sociedad.

También quiero indicarles que de los documentos que
nos han remitido los Grupos parlamentarios, de los docu-
mentos que conocemos de otras formaciones politicas, de

todos ellos se han recogido incorporaciones que probable-
mente se puedan explicar en este debate.

Sefiorias, el Plan de Empleo no recoge exactamente €l
conjunto de la politica de empleo del Gobierno. El Plan
de Empleo esta reducido a formato de las exigencias de
la Cumbre de Luxemburgo. Por tanto, quiero afirmar
aqui que el Plan de Empleo es coherente con la politica
economicay la politica de empleo que ha venido po-
niendo en marcha el Gobierno, y que el Plan de Empleo
es coherente con el programa plurianual de empleo que
presentamos €l afio pasado ante la Unién Europea. Pero si
quiero insistir mucho en que el Plan de Empleo se cir-
cunscribe por decision comunitaria @ cumplimiento de
las resoluciones de la Cumbre de L uxemburgo. Digo esto
porque en ocasiones también se han hecho planteamien-
tos al Gobierno para que determinadas cuestiones figura-
ran en el Plan de Empleo, y unade las respuestas del Go-
bierno ha sido que, incluso estando o pudiendo estar de
acuerdo con algunas de esas propuestas, éstas se hallaban
fuerade lo que significan las exigencias de la Cumbre de
Luxemburgo. Sin embargo, creemos que el Plan de Em-
pleo es plenamente coincidente y coherente con la poli-
tica del Gobierno en los Ultimos afios, y que consiste, so-
bre todo, en identificar politica econémicay politica de
empleo. Estamos absolutamente convencidos de que, en
gran parte, la creacién de empleo depende del creci-
miento econdmico y del acierto en las politicas econdmi-
cas, pero eso no es incompatible en absoluto con la nece-
sidad de una politica de empleo que mejore nuestra for-
macion profesional, que mejore |os servicios publicos de
empleo, que plantee una orientacion individual hacialas
personas en el desempleo y, sobre todo, que tenga como
objetivo global que el crecimiento econémico se con-
vierta en creacion de empleo. Creemos que es un error
enfrentar las politicas econdmicas y las politicas de em-
pleo, porque nos parecen absolutamente complementa-
riasy necesarias.

El Gobierno —y asi o planteamos en la introduccion
del Plan de Empleo— seguira con su politica de correc-
cion de desequilibrios y aspirando a que nuestro creci-
miento econdmico sea estable y sostenido.

El Gobierno —y asi lo planteamos en la introduccion
del Plan de Empleo— vaa continuar con su politicade re-
formas estructurales, de procesos de liberalizacién porque
estamos convencidos de que va a ser positiva para € em-
pleo. Al final, sefiorias, en nuestra opinién, la mejor poli-
tica social es aquella que conlleva la creacion de empleo.
Al final, sefiorias, €l papel de la creacion de empleo es del
conjunto de la sociedad, de los creadores de empleo, delas
pequefias y medianas empresas. Pero es cierto y riguroso
gue también hay un papel de las Administraciones publi-
cas, del Gobierno. Y, desde luego, en lo que significan los
éxitos y consecuencias de la politica econdémica en cuanto
al comportamiento excepcional delainflacién, alareduc-
cion de tipos de interés 'y al control del déficit pablico,
creemos que ese tipo de resultados en materia de politica
econdmica son una contribucion claraalacreacion de em-
pleo, sin que eso signifique que sealo Unico que tengamos
gue hacer en materia de politicas de empleo.
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Hay una politica de empleo, definida en su instrumento
de g ecucion por lo que es el didlogo social, que nos parece
gue esta dando resultados positivos, que no esta afectando
en absoluto a mantenimiento y a la mejora de la protec-
cion social, que esta consiguiendo en este momento mas
empleo estable y que se reduzcan los indices de temporali-
dad y de rotacion tan alarmante que teniamos en Espafia.
Pero también es una politica de empleo en laque debe pro-
fundizarse porque, aunque los resultados de creacion de
empleo y en creacidn de empleo estable, en mi opinién,
sean muy positivos, sin embargo, en Espafia no caben
planteamientos triunfalistas en esa materia, sobre todo si
se observan los datos de desempleo que todavia tenemos
encimade lamesa. En consecuencia, nos queda mucho por
hacer y, en este caso, el mucho por hacer se ha concretado
en la Cumbre de Luxemburgo, que creo que ha sido una
oportunidad muy ventajosa para Esparia por 1o que supone
en cuanto aincentivos para una politica europea coman de
empleo. No tiene sentido que, cuando se camina hacia una
mayor union politica, cuando se cierran acuerdos en el te-
rreno econdmico y monetario, no se avance en unapolitica
comun de empleo; y no tiene sentido cuando la primera
preocupacion, a mucha distancia del conjunto de las euro-
peas y 10s europeos, es precisamente la situacion del em-
pleo, la situacion del paro. Esa es la oportunidad que nos
brinda la Cumbre de Luxemburgo, y que yo creo que vaa
ser eficaz porque no se trata, sefiorias, de cumplir un tré
mite, se trata de hacer un plan de empleo que cumpla con
las exigencias de Luxemburgo, pero que, ademas, sea efi-
caz en nuestros mercados de trabajo y suponga mas conse-
cuencias para las oportunidades de empleo que tenemos
que ofrecer. Si me dijeran que hiciera un resumen de los
tres grandes temas, de las ideas clave de este Plan de Em-
pleo, empezaria diciendo que supone la aplicacion de més
de un millén de acciones de empleo y de empleabilidad so-
bre los colectivos més desfavorecidos de nuestro mercado
de trabajo; que supone también un impulso a la contrata-
cion atiempo parcial estable y que también quiere ser €fi-
caz en €l apoyo a primer empleo.

En Espafia hay mas de dos millones de empresarios que
no tienen ningln asalariado, y este plan quiere plantear
medidas para hacer posible incentivos fiscales y de Segu-
ridad Social para la contratacién del primer empleado por
parte de esos empresarios.

Creo que €l plan favorece al conjunto de los trabajado-
resy muy especiamente a los desempleados. Si tuviéra-
mos que hacer una segmentacion de la direccion especi-
fica del plan habria que hablar, primero, de una orienta-
cion general en todo el plan hacia € empleo y la mujer.
Sefiorias, € problema del desempleo en nuestra sociedad
es del conjunto delamisma, pero es especificay singular-
mente un problema dramatico en el caso del desempleo
femenino.

En Espafia hay en este momento, en términos de la En-
cuesta de Poblacién Activa, 20 provincias en las que la
media de desempleo de los hombres esta por debajo de la
Union Europea. St atendemos atodos | os datos globales de
Espafia, € diferencial en paro masculino respecto al paro
masculino en la Unién Europea esta en torno a cinco pun-

tos. Sin embargo, si atendemosal diferencial en desempleo
femenino la distancia superalos 16 puntos.

Hay un hecho definitivo, y es que, desgraciadamente,
en Espafia laincorporacién de la mujer a mercado de tra-
bajo se produce con 30 afios de retraso en relacion con
otros paises de la Union Europea. Esa sigue siendo nuestra
gran asignatura pendiente. Creo que el plan es osado en
cuanto a lo que significan las medidas que plantea para
acabar con las discriminaciones de lamujer en el mercado
de trabgjo, y toda la orientacién genérica del plan, trans-
versalmente, esta dirigida a apoyar laincorporacién de la
mujer a mercado de trabajo.

Hay bloques de medidas que serefieren alosjovenes, a
los parados de larga duracion, a las personas con discapa-
cidad, ala pequefiay mediana empresa, alos autbnomosy
alos profesionales. En conjunto, el millén doscientas mil
acciones alas que hacia referencia afectaran a cerca de un
millén de personas.

Para cubrir los objetivos cuantificados del plan, especi-
ficados en el primer pilar —que, como saben sus sefiorias,
se trata de ofrecer empleo, formacion profesional u orien-
tacion profesional individual alos jévenes que llevan
cinco meses en el desempleo 0 alos parados adultos que
Ileven 11 meses en el desempleo—, se destinan 305.000
millones de pesetas, de los que 238.000 son aportados por
el Ministerio de Trabajo y 67.000 son consecuencia del
marco de cooperacion con las Comunidades Auténomas.

Es importante sefidlar que en 1997 teniamos un presu-
puesto de 178.000 millones y que para este afio de 1998,
teniendo en cuenta los incrementos que se habian produ-
cido en el presupuesto de 1998, los incrementos que se
acordaron en el pasado Consegjo de Ministros que aprob6 el
plany el esfuerzo de las Comunidades Auténomas, esta-
mos hablando de 305.000 millones de pesetas. Con estos
305.000 millones de pesetas €l plan atiende atodas|as per-
sonas que puedan encontrarse en la situacion que he refe-
rido, cinco meses en desempleo u 11 meses en desempl eo,
seguin sean jovenes o adultos, y también atiende a 20 por
ciento de los desempleados que ya estuvieran en esa situa-
cion a 31 de diciembre de 1997.

Laverdad es que se ha decidido esta cifra en contacto y
colaboracion con las Comunidades Auténomas teniendo
en cuenta que, aunque el Plan de Empleo es para 1998, €
grado de cumplimiento que pide la Cumbre de Luxem-
burgo —Ilo saben sus sefiorias— y que han reflejado todos
los paises en sus planes esta relacionado con cinco afios
plurianualmente hablando. En 1998 queremos atender al
cien por cien de los jévenes que tengan la desgracia de es-
tar cinco meses en el desempleo, alos parados adultos que
Ileven 11 mesesy a 20 por ciento de aquellos que ya esta-
ban en esa situacion a 31 de diciembre de 1997.

Por tanto, el plan permite pasar de las 593.000 acciones
realizadas en 1997 a las que nos permitiran atender a
992.000 beneficiarios del mismo en 1998. De los 305.000
millones del pilar primero, 192.000 se destinan a forma-
cion, plan FIP y Comunidades Autonomas, escuelas taller
y casas de oficio, 103.000 millones a empleo, ainiciativas
locales de empleo, a apoyar € autoempleo, a acciones de
empleo y discapacidad, al fomento de empleo y al interés
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social, 5.338 millones a orientacién y 5.216 a promocion.
Ademés de estos 305.000 millones de pesetas que acabo de
desglosar, € plan incluye 45.000 millones de pesetas mas,
aparte de 10s 99.103 millones ya aprobados para 1998 des-
tinados a bonificar determinados contratos en la Seguridad
Social. Como digo, la bonificacion prevista para 1998 era
de 99.000 millones, pero, también por acuerdo del Consejo
de Ministros, que aprob6 el plan, dicha cantidad se incre-
menta en 45.000 millones.

El resto de los recursos del plan para 1998 se concentra
en las siguientes partidas: Programa Nacional de Forma-
cién Profesional, 467.000 millones; acciones de fomento
delaeconomiasocial, 1.890 millones; medidas fiscales de
apoyo a la pequefia y mediana empresa, 25.000 millones;
accion de reincorporacion alavida laboral, 798 millones;
acciones de empleo y discapacidad, 11.000 millones, y €l
total delos recursos del plan asciende, como saben sus se-
florias, a 955.000 millones.

Si tuviera que hacer un relato muy rapido, solamente
descriptivo delas principal es novedades que aporta el Plan
de Empleo en mi opinion éstas serian las siguientes: en pri-
mer lugar, se encuentrael conjunto de acciones para actuar
sobre un millén de desempleados. En segundo lugar, creo
gue es una importante novedad el que por primeravez ha-
yamos hecho —sobre todo, por parte de las Comunidades
Auténomas— un esfuerzo para el conocimiento de los
compromisos presupuestarios existentes respecto de las
politicas de empleo y de formacion, tanto de las Comuni-
dades Auténomas, como de las del propio Gobierno.

El plan da prioridad a las politicas activas de empleo,
plantea una renovacion en profundidad del Programa Na-
cional de Formacién Profesional, y modifica legislativa-
mente medidas relativas a politicas activas de empleo para
vincularlas alos grupos més desfavorecidos y alos nuevos
yacimientos de empleo. En este sentido, propone una
nuevafigura, como esladelostalleres de empleo. El ante-
rior Gobierno tuvo € acierto de poner en marcha un pro-
grama de escuelas-taller y de casas de oficio, que tiene la
mejor consideracién por parte de este Ministerio. A este
respecto, ha sido muy exitoso €l balance relativo alain-
sercién laboral que se ha conseguido gracias a esos pro-
gramas —que esta en torno a 60 por ciento de los chicos
gue estudian trabajando, o que trabajan estudiando—, aun-
gue hasta ahora éstos estaban limitados alosjévenesy fun-
damentalmente vinculados a la restauracion monumental.
Sin embargo, nosotros tenemos la idea de incrementar 1os
COMPromisos presupuestarios destinados a los mismos 'y
de abrir lafiguradel taller de empleo, que se ofreceraalos
parados adultos y especialmente a las mujeres en desem-
pleo, y no tendra que estar necesariamente vinculado ala
restauracion monumental.

Por otro lado, se propone un plan de choque para los
muni ci pios mas af ectados por el desempleo, que yahaem-
pezado a concertarse con la Federaci én Espafiolade Muni-
cipios y Provincias. Asimismo, el plan plantea |a necesi-
dad dellegar aun acuerdo de gestion con las Comunidades
Auténomas para orientar todas nuestras politicas hacia lo
que en el argot de las autoridades laborales se califica
como «Colectivos Luxemburgo». También recoge un

nuevo modelo de orientacién profesiona individual, y en
ese sentido les anticipo que nuestro compromiso es llevar
acabo durante 1998 dos millones de entrevistas individua-
les con personas que se encuentren en el desempleo y ha
cer un seguimiento de las mismas para conocer su Situa-
cion individual, su grado de formacion profesional y sus
posibilidades para la insercion en el mercado de trabajo.

El plan también contempla el incentivo de los costes no
salariales, pero de forma discriminada. Asi, ofrece lare-
duccidn selectiva de cotizaciones sociales en € empleo es-
table a tiempo completo, en el empleo estable a tiempo
parcial, y respecto de la conversion de contratos tempora-
les en indefinidos. Por otra parte, planteaincentivos de Se-
guridad Social paralos primeros empleados de un empre-
sario que no tuvieraninguno, asi como —y esto me parece
una novedad muy importante, que responde a una mocion
gue en su dia sus sefiorias aprobaron por unanimidad en el
Senado— el coste cero en los contratos de sustitucion
cuando se haya concedido un permiso por maternidad o
adopcion.

En este sentido, hay que sefialar que en estos momentos
tenemos un problema que bloquea el acceso de las mujeres
a mercado de trabajo, y que consiste en que el empresario
€es consciente de que si contrata a una mujer que posterior-
mente tiene un permiso por maternidad o adopcién, a con-
tratar a una sustituta tiene que sufragar tanto la cotizacion
de la contratada, como la de la sustituta. Pues bien, en el
plan se propone que en estos supuestos €l coste de la Se-
guridad Social de la sustitucion sea de cero pesetas, con lo
gue estamos convencidos de que se dardcumplimiento ala
mocién que en su dia aprobaron sus sefiorias en € Senado
y, por otro lado, se eliminard, como digo, un importante
bloqueo para el acceso de la mujer al mercado de trabgjo.

También plantea unanuevafiscalidad parala pequeiiay
mediana empresa vinculada al primer empleo; lineas de
créditos de 300.000 millones de pesetas en torno al 1CO,
paraapoyar alas peguefias y medianas empresas; pretende
desarrollar los mercados de capital-riesgo; dispone de la
elaboracién de una nueva ley de cooperativas, ofrece —y
en este punto esimportante el didlogo social con las Orga-
nizaciones no Gubernamentales— laregulacion de las em-
presas de insercion social; mejora—esto también es rele-
vante— la proteccion socia de los contratos de formacion
y los de tiempo parcial, yaque los primeros hasta ahora ca-
recian de élla, y, en el marco de 1998, ya tienen la presta-
cion por incapacidad temporal, y los contratos a tiempo
parcial yatienen la prestacion por |. T. y por desempleo.

Sefiorias, es importante este capitulo porque si preten-
demos fortalecer e incrementar |os contratos a tiempo par-
cial estable en lamejor linea de los acuerdos de sindicatos
y empresarios en Europa, tenemos que resolver |as presta-
ciones sociales, asi como |la situacién —asunto com-
plejo— en cuanto a nuestro sistema de pensiones de pro-
teccion social de los contratos a tiempo parcial, pero yase
han dado |os dos pasos en ladireccién que indicaba: en pri-
mer lugar, proteccion social por |. T. y, en segundo lugar,
prestacion por desempl eo.

El plan también modificala Orden Ministerial paramu-
jeres en sectores en que estén subrepresentadas —en este



—-7-

SENADO-COMISION

4 pE MAYO DE 1998

Nowm. 279

momento esta completamente obsol eta e impide que poda
mos dar incentivos a las mujeres que trabajan en sectores
donde hay poca representacion femenina—; cambia todo
el sistema de centros especiales de empleo y ofrece para
1998 empleo o formacion profesional atodas las personas
con discapacidad que estan registradas en €l INEM. Sus
sefioria saben que en Espafia hay un millén de personas
discapacitadas en edad de trabajar y, sin embargo, en los
registros publicos de empleo solo estan registradas 40.000
de estas personas, probablemente porgque algunos de ellos
piensan que al declarar laminusvalia o ladiscapacidad que
tienen no van a ser llamados al mercado de trabgjo. Pues
bien, € plan, através de un presupuesto, dentro del queya
he citado, de 23.000 millones de pesetas, plantea especifi-
camente gue a estas 40.000 personas se les pueda of recer
formacidn especializada para acceder al mercado de tra-
bajo 0 empleo en 1998.

El plan hace una llamada desincentivadora a las horas
extraordinariasy se plantea apoyar la conversion de dichas
horas en contratos a tiempo parcial.

Bésicamente, sefiorias, y pidiendo perdon por la rapi-
dez de mi intervencion, éste es el resumen del Plan de Em-
pleo para 1998, pero seria profundamente injusto si no hi-
ciera alglin comentario sobre los planes de las Comunida-
des Auténomas porque, incluso en la Unién Europes, el
plan del Reino de Espafia se compone del Plan de Accién
parael Empleo, que es compromiso del Gobierno, y de los
planes de las Comunidades Auténomas, que también han
sido presentados en las instancias comunitarias.

En el caso de Andalucia hemos tenido diversas reunio-
nes, ha habido siete propuestas presentadas por Andalucia
gue han sido incorporadas a Plan de Empleo, algunas pro-
puestas que nolo han sido'y, en principio, no hahabido ob-
jecién alguna por parte de las autoridades andaluzas a que
€l pacto andaluz por el empleo, fruto de la concertacion en
Andalucia, pueda incorporarse dentro del Plan de Accién
parael Empleo del Reino de Esparia.

En Aragon, donde hemos tenido también estas conver-
saciones y ha habido, especialmente, identificacion en los
incentivos al empleo auténomo, en la formacion continua
para autébnomas, se han hecho dos grandes aportaciones
con €l Plan Emprender y el Plan de Insercion Juvenil.

En el caso de Asturias, donde también ha habido varias
iniciativas que han sido acordadas con la Comunidad Au-
ténoma, en este momento se esté abordando la elaboracion
del Plan Regional de Empleo y hemos encontrado una ab-
soluta coincidenciaen o que han sido propuestas referidas
alas pequefias y medianas empresas.

En el caso de Baleares se ha producido laincorporacion
a Plan de Accién parael Empleo del Reino de Esparia del
Plan Producir, que bésicamente se dirige a la pequefia y
mediana empresa, y muy especialmente del Plan de Jove-
nes, dentro del Plan estratégico global para la formacion
del empleo.

En cuanto a Canarias, como saben sus sefiorias, hay un
plan de empleo compartido por las administraciones auto-
némicas, y, con el acuerdo del Gobierno de Canarias, nos
ha llevado también a introducir el PIEC dentro de lo que
significael Plan Nacional parael Empleo.

En el caso de Cantabria ha habido un acuerdo general
en lo que significa el tratamiento personalizado de los de-
sempleados, se ha producido mucho acuerdo en los incen-
tivos ala contratacién estable y, concretamente, se han he-
cho aportaciones a Plan de Empleo positivasy singulares
como las referidas al medio ambiente, teniendo en cuenta
gue los nuevos yacimientos de empleo tienen un marco de
aplicacion muy vinculado al mismo. En este sentido, con-
sideramos que los planes de playa, los planes derio, | as pa-
trullas verdes y azules han sido también una aportacién
importante.

En el caso de Castilla-La Mancha ha habido algunos
puntos donde no ha existido una sintonia total. Reflejaré
dos que fueron puestos de manifiesto por parte de su Con-
sejero en lareunién de Barcelona: reordenacion del tiempo
de trabajo y también el referido a la implantacion de un
IVA especia. Sin embargo, ha habido acuerdo en laincor-
poracion del Acuerdo Regional por € Empleo de Castilla-
La Mancha y también en una serie de acciones puntuales
que se refieren a contratos para la formacion, formacion
continua, apoyo a autoempleo, etcétera.

Respecto a Castillay Ledn, también se ha producido la
incorporacion del Plan de Empleo, que contiene, ademas,
un desarrollo através de 18 tiposde acciones distintas, y se
han hecho grandes aportaciones en materia de integracion
laboral de personas con discapacidad, de contratos en
précticas, formacidn y nuevos yacimientos de empleo, asi
como mejora de los programas de escuelas-taller y casas
deoficio.

En lo que se refiere a Catal ufia se han hecho aportacio-
nes vinculadas casi todas €ellas a Plan de Ocupacion para
€l trienio 1998-2000, y ha habido especial acuerdo en ma-
terias tales como précticas laborales en empresas, contra-
tos en practicas, nuevos yacimientos de empleo.

Por o que respecta a la Comunidad Valenciana se han
recogido los cinco gjes fundamentales de lasiniciativas de
empleo de Valenciaque se refieren aincentivos a contratos
estables, atencion personalizada, mejora de la formacion
profesional y, muy especialmente, |os planes de empleo ru-
ral.

En e caso de Extremadura hemos tenido una colabora-
cion muy intensa. Saben ustedes que se esta poniendo en
marcha el Plan de Empleo para Extremadura hasta el afio
2000, y hay aspectos muy importantes dentro de la colabo-
racion de Extremadura como son las practicas, como es
todo el empleo vinculado alas nuevas tecnologias de lain-
formacion, y como es también incrementar |os acuerdos
INEM-Corporaciones Locales, que han merecido, asi-
mismo, nuestra atencién y nuestra inclusion, sin perjuicio
de que la Comunidad Extremefia hizo, a su vez, algunas
observaciones en lareunion que mantuvimos en Barcelona
y en las reuniones que ha habido en &mbitos de viceconse-
jeros, directores generales, etcétera.

Respecto a Galicia se incorporael Plan de Crecimiento
de Empleo de Galicia 1998-2001, y ha habido especial
coincidencia en los costes cero de bajas por sustitucion;
bajas por maternidad y adopcién; en fomento de los con-
tratos indefinidos; apoyos ainiciativas empresariaes; pri-
mer empleo, que también era una de las ofertas que habia
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hecho el Gobierno gallego; mejoras en la financiacion de
las PYMESYy précticas en empresas. También se ha solici-
tado expresamente un impulso del programa de escuelas-
taller y casas de oficio.

En Madrid ha habido también un respaldo a Plan de
Empleo; coincidencia en los incentivos de contratos a
tiempo parcial; fomento a la capacidad empresarial, etcé-
tera.

En €l caso de Murcia se han hecho aportaci ones impor-
tantes, la mayoria de ellas en el Acuerdo parala Forma-
cion, las relaciones laborales y la actividad econémica de
1995y e plan més reciente, Plan de Empleo Juvenil de
1997.

Respecto a La Rioja tendria que hacer las mismas &fir-
maciones referidas a pacto por el empleo en esta Comuni-
dad con especial coincidencia en las acciones de forma-
cion paradesempleados, en €l apoyo delas cooperativas de
trabajo asociado y en la integracion de discapacitados en
empleos ordinarios y en centros especiales de empleo.

Enlo que serefiere al Pais Vasco hemos tenido también
un proceso de colaboracién y de contacto. Creo que ahi va-
mos a madurar mucho en lo que son las posiciones de esa
Comunidad, en lo que significan los contratos de sustitu-
cion de las personas mayores que se encuentran en €l mer-
cado de trabajo, pero también es cierto que en las conver-
saciones con el Pais Vasco ha habido un asunto latente y
muy importante como es €l de las transferencias de las po-
|iticas activas de empleo, que han estado en todo momento
encima de la mesa en las conversaciones que hemos te-
nido. También desde esta Comunidad se nos pedia laim-
plantacién de un IVA especia y, como decia, también se
solicité desde la Comunidad de Castilla-La Mancha. Ha
sido, quiza, una de las pocas propuestas que hemos estu-
diado y que no hemos considerado positiva su inclusion.

En definitiva, sefior Presidente, pido perdén si no he
cumplido con € tiempo, pero me pareciaimportante sefia-
lar las aportaciones que habian hecho las Comunidades
Auténomas. Ciertamente, no he citado todas, habra algu-
nas que he omitido porque me he limitado a resumir, y, en
cualquier caso, hemos quedado con las distintas Comuni-
dades Auténomas en seguir trabajando, en celebrar una
reunién especifica de la Conferencia Sectoria de Asuntos
Laborales para hablar de las transferencias de politicas ac-
tivas de empleo, reunidn que esta comprometida, yaha ha-
bido algunas Comunidades Auténomas gque han insistido
especialmente en su celebracion en este primer semestre, y
asi o cumpliremos.

Igualmente, quiero poner de manifiesto por parte de
nuestro Departamento el agradecimiento, la leal coopera-
cion del conjunto de las Administraciones Plblicas para
elaborar el Plan que, sin duda, tendra imperfecciones,
como toda decision que se adopta, pero que esta hecho con
lafirme voluntad y € propdsito de que, aungue las cosas
van bien, en nuestraopinién, enlo que serefierealacrea
cion de empleo, en materia de empleo queda mucho por
hacer. Desde luego, creo que cualquier gobierno, sea del
signo que sea, pensando en el problema del desempleo,
siempre asumiria una propuesta que considerase sobre
todo eficaz paraluchar contra ese dramasocial que sevive

no solamente en Espafia, sino en el conjunto de la Unidn
Europea.

Estamos viviendo dias de éxito en la Europa econ6-
mica, en la Europa monetaria; yo soy de los convencidos
de que si, a final, Europa no significa empleo a medio
plazo, no sera un éxito, sino que puede ser un fracaso.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos en los es-
cafos del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro.

Seguidamente, se abre un turno para los representantes
de las Comunidades Auténomas que quieran hacer uso de
la palabra. Dispondra cada uno de un tiempo de diez mi-
nutos.

En representacion de la Junta de Galicia, tiene la pala
bra su Consgjera, dofia Manuela Lopez Besteiro.

La sefiora CONSEJERA DE FAMILIA Y PRO-
MOCION DEL EMPLEO, MUJER Y JUVENTUD DE
LA XUNTA DE GALICIA (L6pez Besteiro): Muchas gra
cias, sefior Presidente.

Sefiorias, sefior Ministro, yo querriaaprovechar esta mi
primeraintervencién en la Camara territorial para saludar
muy especialmente a todos ustedes y mostrar mi satisfac-
cion por estar aqui, al igual que mi respeto.

Como responsabl e de | as paliticas de promocién de em-
pleo de la Xunta de Galicia quisiera hacer algunas consi-
deraciones en relacion con el Plan de Empleo del Reino de
Esparia. En primer lugar, en este momento e Plan de Em-
pleo esya, hasido un instrumento importante y Util que ha
servido para aunar voluntades y esfuerzos del Ministerio
de Trabgjo y de todas las Comunidades Auténomas. Ha
sido y esta siendo un esfuerzo importante de didlogo y de
colaboracion por parte del Ministerio con todos |os agentes
sociales y también con todas las Comunidades Auténomas
desde € respeto a sus competencias. Ha sido, esta siendo
un esfuerzo de didlogo importante para ser cumplido entre
todos, y en ese sentido quiza podemos decir que también
ha sido un estimulo para las Comunidades Auténomas
para cumplir con el objetivo de la Cumbre de Luxem-
burgo, que nos lleva a impartir formacién y acciones de
orientacion, de précticas no laborales o de empleo aun nu-
mero importante de desempleados de las distintas Comu-
nidades Auténomas. Este plan pretende, por un lado, dar
respuesta a compromiso adquirido en la Cumbre de Lu-
xemburgo y, por otro, dar respuesta a los problemas espe-
cificos de cada Comunidad Auténoma.

Por parte de Galicia hemos disefiado un plan de creci-
miento y empleo que, adaptandose a los objetivos de la
Cumbre de Luxemburgo, pretendeir un poco més all& cu-
brir y dar respuesta a las necesidades especificas que tiene
Galicia. De ahi ese tratamiento de plan de crecimiento y
empleo de los sectores productivos en Galicia.

También se ha hecho con este plan un esfuerzo impor-
tante de didlogo y presupuestario sin precedentes en Gali-
cia. Piénsese gque este afo se destinan, dentro del presu-
puesto de la Comunidad, al plan de crecimiento y empleo
66.000 millones de pesetas, delos que 42.000 se dedican a
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fomento del crecimiento de los sectores productivos, y
24.000 alo que conocemos todos como politicas activas de
empleo.

Centrandome en estas politicas activas de empleo, he-
mos disefiado medidas —como reconocio € sefior Minis-
tro— en colaboracion y en coordinacion con el Ministerio,
y algunas son o pretenden ser unarespuesta especificapara
Galicia. Hablaria en concreto de los esfuerzos presupues-
tarios destinados a incentivar la contratacion estable, el
primer contrato, dado que en Galicia el tejido auténomo es
muy importante, y el estimulo alos contratos en préacticas,
porgue pensamos que es uno de los aspectos de lareforma
laboral que todaviatiene que ser estimulado e incentivado.

Por supuesto, € coste cero es fundamental en Galicia
porgue nos parece que puede dar respuesta a dos necesida-
des diferentes: una, abrir las puertas del trabajo a muchas
mujeres jovenes; y, dos, ayudar a fomentar la natalidad,
gue en Galicia es hoy un problemaimportante a que que-
remos dar respuesta.

El esfuerzo en fomento de autoempleo, de auténomos,
de cooperativas y sociedades anénimas laboralesy € es
timulo alos programas de cooperacidn, especia mente des-
tinados parala zonarural, son otros de |os aspectos que yo
destacaria del plan de crecimiento y empleo de Galicia

Por ultimo, hemos intentado disefiar medidas que die-
sen respuesta a col ectivos especificos —los colectivos de
|la Cumbre de L uxemburgo—, que nos van a permitir aten-
der este afio a 71.000 desempleados gallegos, el 40 por
ciento delatasade paro registrado en Galicia. Los colecti-
vos alos que hemos destinado mayores esfuerzos son, por
un lado, las mujeres, a las que van especialmente disefia-
das las medidas del coste cero, la modificacién hecha por
e Ministerio de la Orden Ministerial enlo que serefiere a
sectores en 10s que estén subrepresentadas, como recono-
cia el sefior Ministro, reforzar todos los incentivos de la
contratacion estable y primarlos cuando se trata de contra-
tar amujeres, y unaayuda especifica, que en Galiciacono-
cemos como el programa EMEGA, que son incentivos
complementarios a los de auténomos o a los de cualquier
otro colectivo paratoda aquella empresa que esté liderada
por mujeres.

Por otro lado, hemos hecho un gran esfuerzo dirigido al
colectivo de losjévenesy hemos disefiado medidas que es-
timulen los contratos en practicas, asi como e primer con-
trato estable, serefuerzan todos|osincentivos cuando se di-
rigen ajovenesy e programa de jovenes emprendedores.

Por lo que serefiere a colectivo de discapacitados, es-
tamos en colaboracion con sus asociaciones. En este sen-
tido, es importante sefialar que el mérito no es solo de la
Administracién sino también de ellos, que han tomado la
decision de afrontar seriamente su incorporacion a mundo
del trabgjo. Si entre los afios 1995 y 1997 se duplicé € nu-
mero de empleos de discapacitados, este afio esperamos
incrementarlo en un 50 por ciento.

Especial dificultad tienen en la Comunidad de Galicia
—Y Yo creo que en todas las deméas— |os parados de larga
duracién. Estamos disefiando medidas especificas con €l
Colectivo de Xuntos 40, que en Galicia estan organizados
en €l sentido de buscar salidas para ellos mismos.

En Galicia se ha hecho un esfuerzo importante para
consensuar todas estas medidas con los distintos agentes
sociales y en este momento estamos en mesas de diaogo.
Un sindicato ha decidido romper € didogo, pero con Co-
misiones Obreras, con UGT y, por supuesto, con los em-
presarios esperamos llegar a acuerdos puntuales que nos
parecen importantes.

En lo que serefiere apoliticas activas de empleo hay un
consenso basico, y seguiremos dialogando en las distintas
mesas de fomento del crecimiento productivo.

En resumen, y paraterminar, destinamos este afio afor-
macién y orientacion 7.499 millones, ala contratacién por
cuenta gjena 5.871 millones, a emprendedores, autoem-
pleo y economia social 3.284 millones, a programas de
cooperacion 7.146 millones y exclusivamente para politi-
cas activas, y hasta el afio 2001, llegaremos a los 99.990
millones.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Con-
sgjera.

En representacion de la Comunidad Autonoma de La
Rioja, tiene la palabra su Consgjero de Hacienday Promo-
cion Econémica, don Juan José Mufioz Ortega.

El sefior CONSEJERO DE HACIENDA Y PRO-
MOCION ECONOMICA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA (Mufioz Ortega): Sefior
Ministro, sefior Presidente de la Comision, Consejeros,
sefiorias, sin el menor género de dudas la creacion de em-
pleo hasido y sigue siendo el objetivo prioritario del Go-
bierno de LaRioja, convirtiéndose en €je fundamental de
la politica de nuestro Gobierno. Los logros obtenidos en
este campo son pal pables. Conscientes de que lacreacion
de empleo no es responsabilidad exclusiva de los Gobier-
nos nacional y regionales, desde el Gobierno de LaRioja
se haimpulsado, desde el momento de su constitucion, el
didlogo con los agentes econdmicos y sociales, con €l fin
de lograr un elevado grado de compromiso y de corres-
ponsabilidad de éstos en €l objetivo de la creacion de em-
pleo. Fruto de este clima de concertacién fue lafirma, €l
6 de junio de 1996, del Pacto por el Empleo, en el que se
establecen unas claras directrices de accién coordinadas
por parte de las distintas consegjerias del Gobierno y con
los agentes econdmicos y sociales, con €l fin de incidir
positivamente y de la manera més eficaz en el objetivo
del empleo.

Como resultado de este pacto se han ido desarrollando
otra serie de compromisos y acuerdos entre el Gobiernoy
los agentes econémicos y sociales, como son la creacion
del Tribunal Laboral o lafirma del Acuerdo para la For-
macion Integral de LaRioja, en abril de 1997, que seraele-
mento fundamental en la creacion de empleo en nuestra
comunidad, de modo que en el mercado de trabgjo se en-
cuentre el adecuado punto de equilibrio entre ofertay de-
manda, y un firme compromiso de participacion de forma
activay eficaz en el Plan de Empleo del Reino de Esparia,
de acuerdo con los compromisos del Consejo Europeo so-
bre el empleo de noviembre de 1997.
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Por otra parte, es evidente que, aun siendo muy impor-
tante el extraordinario climade acuerdo y corresponsabili-
dad conseguido entre los diferentes agentes y € Gobierno,
esto no es suficiente. Es necesaria la dotacion de instru-
mentos gque permitan canalizar los acuerdos y objetivos a
resultados tangibles parael cumplimiento de las diferentes
politicas. En este sentido y como principal instrumento
para lograra el objetivo de creacion de empleo, se ha
creado recientemente en La Rioja la Agencia de Desarro-
Ilo Econémico Regional, fruto también de los acuerdos del
Pacto por el Empleo. Esta Agencia se caracteriza por su
caracter integral, comprendiendo € tratamiento global de
las politicas activas de promocién econémica, los progra-
mas de carécter competitivo, lalinea de ayudas alainver-
siény alacreacion de empleo y los planes de formacion,
de acuerdo con las directrices del Plan de Formacion Inte-
gral. La Agenciatiene asimismo un caracter gjecutivo por
el elevado grado de delegacion competencial que asume,
introduciendo la agilidad en los procesos que demanda €l
mundo empresarial.

Es importante destacar el extraordinario esfuerzo pre-
supuestario del Gobierno de La Rioja, especialmente la
evolucion de las partidas destinadas a programas de apoyo
directo a empleo y a promocion, con un crecimiento sin
precedentes del 408 por ciento respecto a presupuesto de
1995, esfuerzo que podria ser imitado por comunidades
que critican € Plan nacional del Gobierno del Reino de Es-
pafia.

Las acciones en materia de formacion se plantean con
caracter préctico, innovador y, en muchos casos, transna-
cional, lo que incorpora un importante valor afiadido a la
empresariojana. Las actuacionesdel Gobierno deLaRioja
se orientan de acuerdo con los perfiles |aboral es demanda-
dos por las empresas, y se dirigen a cubrir las necesidades
de adecuacién de lademanda ala oferta de empleo por las
empresas, priorizando las acciones hacia colectivos con
mayores dificultades de insercion laboral mediante progra-
mas formativos, de empleo y de asistencia técnica dirigi-
dosalamejorade laocupabilidad. Lareciente creacion de
una red telemética para el control y seguimiento de estas
acciones formativas entre el Gobierno de La Riojay sus
entidades colaboradoras supone la génesis de una futura
red de captacion de ofertas y demandas de empleo, unavez
asumidas las transferencias de las politicas activas del
INEM por el Gobierno de LaRioja

El funcionamiento del Tribunal Laboral de LaRioja,
creado por los principales agentes sociales con apoyo del
Gobierno, supone un marco idéneo paradesarrollar las re-
laciones laborales entre trabajadores y empresarios, asi
como la solucién extrajudicia de los conflictos laborales.

Lasdirectrices que el Gobierno de La Riojavaaasumir
apartir de ahora, dirigidas alacreacidén y mejora de la ca-
lidad en el empleo, responden auna serie de objetivos o pi-
lares que el Plan de Empleo del Reino de Esparia esta-
blece.

Con €l objetivo de mejorar la capacidad de insercion
profesional, se complementarén las acciones del Gobierno
deLaRiojay lasdel INEM en materiade formacion ade-
sempleados. Este pilar se vera potenciado —como he di-

cho— una vez se redice la transferencia de las politicas
activas de empleo, desarrollando un tratamiento individua-
lizado, ajustado a las ofertas de empleo y correlacionado
con las acciones formativas. El Gobierno de La Rioja se-
guira apoyando la creacion directa de empleo mediante
ayudas a la contratacién, autoempleo, cooperativismo y
centros especiales de empleo para trabajadores discapaci-
tados. A estas acciones hay que afiadir las de formacion,
orientacion e informacién, tanto a trabajadores desemplea-
dos como atrabajadores en activo. La cooperacion con los
interlocutores sociales que se ha plasmado —como he di-
cho— en & Pacto por el Empleo y en el Acuerdo parala
Formacion Integral de LaRioja, garantiza un marco idé-
neo paralarealizacion éptima de acciones formativas. Los
resultados de insercion laboral, hasta la fecha, han sido
elevados, destacando los proyectos de formacion préctica
para desempl eados dentro de las propias empresas. Es des-
tacable la accidn promovida por € Gobierno de LaRioja
dirigida a j6venes menores de veinte afios, que han aban-
donado prematuramente la escolaridad, que ha supuesto la
reinsercion social y laboral de unimportante nimero dejé-
venes.

En segundo lugar, con €l fin de desarrollar €l espiritu de
empresa, reconociendo gque la principal fuente generadora
de empleo eslapropiaempresay que el potencial de crea-
cion de empleo futuro esta supeditado —casi de forma ex-
clusiva— al desarrollo empresarial, el Gobierno de La
Rioja considera de vital importancia el disefio de politicas
activas dirigidas al desarrollo de dicho espiritu de em-
presa, con el objetivo de la creacion de microempresas,
muchas veces vinculadas ala figura del empleo auténomo
0 de cooperativas que permiten, en un principio, la inser-
cion laboral através de la autocontratacion, pero que son
también el embrion de futuras contrataciones; asi |o recoge
también e Plan Nacional bajo la formula del primer em-
pleo. Se apoya directamente en la creacion de pequefias
empresas vinculando la financiacion del Gobierno de La
Rioja, del Estado y del Fondo Social Europeo alacreacién
de empleo de calidad.

A través de actuaciones formativas y de apoyo alas
cooperativas de trabajo asociado y a desarrollo del pe-
guefio negocio, fundamentalmente en zonarural, se incen-
tivan nuevas actividades a nivel local; actividades que se
integran dentro de la negociacion del pacto local.

En tercer lugar, es importante a su vez fomentar la ca-
pacidad de adaptacion de los trabajadores y de las empre-
sas alos nuevos retos, fomentando y apoyando la creacion
de puestos de trabajo atiempo parcial mediante ayudasala
contratacion estable, con un tiempo de trabajo no inferior
al 50 por ciento de lajornada laboral.

Para reforzar la politica de igualdad de oportunidades
se apoya de forma especial la incorporacion laboral de la
mujer, constatandose que hay mas mujeres que hombres
beneficiados de las ayudas del Gobierno de La Riojaala
creacion del propio empleo.

La incorporacion laboral de trabajadores discapacita-
dos, através de centros especiales de empleo, esta regis-
trando un importante crecimiento, casi espectacular,
siendo €l nimero de trabajadoresincorporados a estos cen-



-11-

SENADO-COMISION

4 pE MAYO DE 1998

Nowm. 279

tros més del doble de los que figuraban afinal de 1995. Se
desarrollaran asimismo medidas adicional es parafomentar
y apoyar el paso de los trabajadores discapacitados desde
| os centros especial es de empleo a empresas normalizadas.

Parafinalizar, quisierahacer unas Ultimas consideracio-
nes. El Gobierno de La Rioja promovera actuaciones con
un criterio de calidad y de vinculacion directa a empleo.
Asi se conseguiraunamejor valoracion por las empresasy
por los trabajadores, tanto en activo como en desempleo, y
ello porgue entendemos que la estabilidad del empleo esta
garantizada fundamentalmente por la adecuada cualifica-
cion de lostrabajadores paralos puestos de trabajo que de-
sempefian, incluso con mayor grado de estabilidad que la
que se deriva del propio tipo de contrato de que disponen.

Estamos convencidos de que el cumplimiento, eincluso
superacion, de los compromisos en materia de empleo que
Espafia ha asumido, se conseguiran en La Rioja a corto
plazo mediante el complemento de las medidas del Go-
bierno de LaRiojay del Estado en materiade formaciony
empleo.

Laincorporacién del plan de la Comunidad Auténoma
de La Riojay su integracion en el plan del Reino de Es-
pafia, y € clima de entendimiento habido en todo el pro-
€es0 son, sin duda, una garantia de su éxito.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Conse-
jero.

En representacion de la Regidn de Murcia, tiene la pa-
labra su Consgjero de Industria, Trabajo y Turismo, don
José Pablo Ruiz Abellan.

El sefior CONSEJERO DE INDUSTRIA, TRABAJO
Y TURISMO DE LA REGION DE MURCIA (Ruiz Abe-
Ilan): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, quiero que mis primeras palabras sean de sa-
ludo alos miembros de la Camara, en estami primerain-
tervencion en lamisma.

En primer lugar, querria destacar el esfuerzo del Go-
bierno para obtener el consenso de todos |0s agentes socia-
les y de todas las Comunidades Auténomas en este Plan
Nacional de Empleo, aceptando la colaboracion de las
mismas y —lo que es més importante— las politicas de
empleo consensuadas en las mismas, dentro del respeto a
la autonomia de cada Comunidad Auténoma, que esta
orientada a resolver sus propios problemas especificos de
empleo.

Quiero también destacar la oportunidad de establecer
las medidas adecuadas que aprovechen la buena situacion
econdmica existente para consolidar politicas dirigidas a
solucionar el grave problema del desempleo. Como ha di-
cho el propio sefior Ministro, la creacion de empleo de-
pende, en gran parte, del crecimiento econémico, pero no
cabe duda que las politicas activas que configuren —por
parte de las Comunidades Auténomas y del propio Go-
bierno— el marco adecuado, colaboraran de formaimpor-
tante ala creacion de este empleo que todos necesitamos.

Desde la Comunidad Auténoma de Murcia recibimos
con agrado la aceptacion e incorporacion al Plan Nacional

de Empleo de nuestro Plan parala promocién de laforma-
cion, de las relaciones laborales, €l empleo y la actividad
econdmica, que fue consensuado y firmado por todos los
agentes sociales en mayo del afio 1996 y que incorporaba
politicas de formacién, orientacion profesional, cultura
empresarial, seguridad y salud laboral, resolucion extraju-
dicial de conflictos colectivos, fomento y ayudas al em-
pleo y politica industrial de la Comunidad Auténoma de
Murcia.

Este afio se han afliadido alas medidas paraincentivar la
contratacion de jévenes, parados de larga duracion y de
mujeres subrepresentadas que recoge el Plan de Empleo,
précticamente terminado en la mayoria de sus puntos, ayu-
das para el fomento del empleo de minusvdlidos e incluso
ayudas para la reinsercion al trabajo de los drogodepen-
dientes. Este Plan de Empleo que —como he dicho an-
tes— sefirmo en el afio 1996 con el consenso de todos los
agentes sociales, ha dado fruto en la Comunidad Aut6-
noma de Murcia con la creacion de 45.000 puestos de tra-
bajo netos en e afio 1997, pasando a ser en cuanto a crea-
cion de empleo la segunda comunidad auténoma en valo-
res absolutos y la primera en valores relativos. También
hemos de congratularnos de que el Plan Nacional de Em-
pleo incorpore medidas de nuestro Plan de Empleo Juve-
nil, asimismo consensuado con los agentes sociales en fe-
brero de este afio, 1998, que incorpora una serie de medi-
das de Formacion Profesional Ocupacional, practicas en
empresas, formacion de tipo técnico y cultura empresarial
paralosj6venes, autoempleo y creacion de empresas, ayu-
das al empleo en cooperativas y sociedades |aboralesy fo-
mento del empleo por cuenta gjena.

Recordamos al sefior Ministro el compromiso de incor-
porar € estudio de las posibles soluciones al problemaque
plantean los trabajadores fijos discontinuos dentro de esta
cuarta propuesta de regulacién de tiempo parcial establey
dentro del nuevo impulso de dialogo con los sindicatos
respecto alas cuatro propuestas que €l sefior Ministro nos
ha sugerido.

Por mi parte nada més. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Conse-
jero.

En representacion de la Generdlitat Vaenciana, tienela
palabra su Consejero de Empleo e Industria, don Diego
Such Pérez.

El sefior CONSEJERO DE EMPLEO E INDUSTRIA
DE LA GENERALITAT VALENCIANA (Such Pérez):
Sefior Presidente, sefiorias, sefior Ministro, representantes
de otras Comunidades Auténomas. En primer lugar, de-
searia agradecer la invitacién que se harealizado ala Ge-
neralitat Valenciana, la oportunidad de intervenir en esta
Camara de representacion territorial, en la que adquiere
una especial relevancialos asuntos de interés general para
todas las Comunidades Autdnomas, ofrece a la Comuni-
dad Valenciana una plataformade gran valor paradar a co-
nocer sus deseos y aspiraciones colectivas.

El Plan de Accion para el Empleo del Reino de Espafia
gue hoy se debate en esta Comision es un gran reto parala
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sociedad y laeconomia espafiola. El empleoy su otracara,
la més negativa, € paro, nos deben hacer reflexionar co-
lectivamente. Como personas con responsabilidades publi-
casy de gobierno, nos obligaa proponer y gestionar planes
de actuacion que corrijan y mitiguen una situacion que es
percibida como no deseable por lamayoriade lapoblacion
esparfiola.

El Plan que hoy debatimos es, sin lugar adudas, un pro-
yecto ambicioso, correctamente articulado y con buen mé-
todo en cuanto adiagndstico de unarealidad. Los objetivos
y medidas aimplantar deben de impulsar nuestros merca-
dos de trabajo por sendas mas practicables de progreso
econdmico y solidaridad social. A fin de cuentas, los re-
sultados de la Cumbre de Luxemburgo fueron claros res-
pecto alos objetivos de las nuevas politicas econdmicas a
implementar. Se trataba, y hoy tenemos la gran responsa-
bilidad de convertir aguellos principios en planes de ges-
tidn operativos, de reorientar y armonizar los objetivos de
convergencianominal delaUnién Econdmicay Monetaria
con un sentido més social y menos tecnocratico respecto a
criterios de ortodoxia fiscal y monetaria. En suma, més
atentos alacreacion de empleo, con una preocupacion méas
popular, mas de lacaley, por lo tanto, mas prioritaria que
otros criterios econémicos. No obstante, aquellos criterios
de convergencia nominal son condiciones necesarias, pero
no suficientes, para hacer crecer €l empleo y disminuir el
paro.

Desde la perspectiva de las Comunidades Autonomas,
la gran novedad que representa este Plan es la presenciay
participacion en é de las administraciones territoriales.
Estas no solo saben de las necesidades concretas que se
producen aras de calle, ciudad y comarca, sino que al
mismo tiempo administran recursos econémicos y mate-
riales en su lucha diaria contra € paro. Las Comunidades
Auténomas, como administraciones mas préximas a los
ciudadanos, perciben mejor y de forma més inmediata los
impulsos de la realidad circundante. Por ello se pueden
mostrar més eficaces en la batalla contra el desempleo.

No obstante, el éxito en lapoliticaeconémicagenera, en
la estabilidad macroecondmicay en la correccion de los
principales desequilibrios constituye también un requisito
imprescindible parael éxito final de estas politicas pablicas.

La eficacia en los resultados finales de la actuacion de
esarealidad plural y compleja, que son las distintas admi-
nistraciones publicas, hace que la cooperacion entre ellas
resulte un principio activo no solo deseable sino indispen-
sable en su funcionamiento.

Esta necesaria cooperacion institucional entre adminis-
traciones publicas podra permitir, en el marco de la mo-
dernizacion de sus estructuras, la simplificacion de todas
élasy, por lo tanto, acortar € tiempo en el que una pro-
funda racionalizacion nos permita disfrutar de las ventagjas
de un modelo que se aproxime ala Administracion Unica.

Por llo, con este Plan de Accion parael Empleo, y den-
tro de aquellafilosofia, pretendemos una mayor unidad de
esfuerzos, un nuevo impulso en la cooperacion institucio-
na con € fin Ultimo de mejorar los resultados operativos
concretos que son, no hay que olvidarlo, el objetivo de
cualquier politica publica.

Debemos unir nuestras fuerzas en un objetivo coman y
ambicioso com es e de reducir el desempleo. Es pues un
orgullo y un gran motivo de satisfaccion para una Comu-
nidad como la Valenciana, posicionada en el centro del
arco mediterraneo, que ha sabido tradicionamente resol -
ver satisfactoriamente su futuro en escenarios presididos
por € bienestar econdmico y el progreso social, incorpo-
rarse con su experienciasingular en laluchacontrael paro
al Plan de Accion parael Empleo delaAdministracion Ge-
neral del Estado.

En definitiva, quisieradecir que este plan permite amu-
chos valencianos ver con mayor optimismo el futuro. Per-
mite que cada dia que pasa podamos crear casi 150 em-
pleos diarios. Permite también que 50.000 val encianos
puedan tener una asistencia técnica, puedan tener una
orientacion uno a uno para poder recoger mejor sus aspira-
ciones, sus necesidades y sus objetivos. Permite también
posibilitar unainversion de méas de 12.000 millones de pe-
setas en formacién para adecuar la demanday la oferta de
trabgjo. En definitiva, como decia a sus sefiorias, permite a
la Comunidad Valenciana ver con mayor tranquilidad el
futuro, y por ello nuestro agradecimiento al Gobierno dela
nacion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Conse-
jero.

En representacion de la Diputacion Genera de Aragén,
tiene la palabra su Consejero de Sanidad, Bienestar Social
y Trabajo, don Fernando L abena Gallizo.

El sefior CONSEJERO DE SANIDAD, BIENESTAR
SOCIAL Y TRABAJO DE LA DIPUTACION GENE-
RAL DE ARAGON (Labena Gallizo): Sefior Presidente,
sefiorias, sefior Ministro, en primer lugar, queremos apro-
vechar esta oportunidad para dar las gracias por la amabi-
lidad que han tenido & invitarnos, |o que nos permite estar
hoy aqui con ustedes en el Senado.

Tras escuchar atentamente al Ministro y alos Consgje-
ros de Galicia, La Rioja, Murciay Canarias, creo que, a
menos en algo estamos todos de acuerdo, y es que € punto
de partida esta muy claro: la envergaduray la gravedad
gue reviste e problema del desempleo en la actual socie-
dad, en esta sociedad de finalesde siglo. Un problema para
el que, desde luego, o a menos por ahora, no existen ni se
han encontrado férmulas mégicas de solucion definitiva,
formulas que, ademas, tardaremos aln bastante en encon-
trar.

Sin embargo, todos hemos coincidido en que debemos
hacer cuantos esfuerzos sean posibles y aportar todas las
medidas que estén a nuestro alcance para intentar reducir
|as tasas de desempleo. Y paraello seria deseable a canzar
el mayor nivel de acuerdo posible entre todas las Comuni-
dades Auténomas dado que todos convenimos en que no
deben primar posiciones partidistas sino el interés de esos
cientos de miles de ciudadanos con nombres y apellidos
gue se encuentran a la espera de un puesto de trabajo.

Estamos hablando de una preocupacion de primer nivel
y, por tanto, insisto en la conveniencia de alcanzar real-
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mente un pacto por e empleo; creo gue no es momento de
que nos perdamos en retéricas. Ademas, estamos asis-
tiendo a nacimiento de un nuevo movimiento socia que
agrupa en toda Europa a diversos sectores de desemplea-
dos. Ese movimiento parece unallamada de atencién alas
ingtituciones, y es un reflejo del desencanto, es un reflejo
de desconfianza —por qué no decirlo— que se haido ge-
nerando a través de multitud de mensajes esperanzadores,
pero que hasta ahora no ha dado en la practicalos resulta-
dos esperados.

Por eso, y antes de entrar a valorarlo, considero que es
un punto de partidaimportante el que tengamos un plan, €
que exista un plan. Ese es, sin duda, un paso adelante.
Claro que también es necesario que se le dote del conte-
nido quelo haga operativo, y paraello consideramos desde
Aragén gue han de ir introduciéndose algunos aspectos
gue, sobrepasando € ambito de lo general, lleguen tam-
bién alo particular siempre en sintonia con las peculiari-
dades de cada una de las Comunidades Auténomas. Mere-
fiero concretamente a que habra programas o medidas que
podrén dar resultados Gptimos en algunos lugares en tanto
gue en otros no.

Naturalmente, un plan de estas caracteristicas en ampli-
tud einnovaciones es siempre susceptible de ser mejorado,
y en esta linea, sefior Ministro, y de cara a la elaboracion
del plan de 1999, me permito sugerir dos ideas. Laprimera
de ellas se refiere a los incentivos al empleo estable. Re-
formar los incentivos ala contratacion por una solavez en
bonificaciones de cuotas de la Seguridad Social creo que
ha sido un acierto del Acuerdo Interconfederal parala Es-
tabilidad en el Empleo. La bonificacion mensual de las
cuotas de la Seguridad Socia supone dos ventajas impor-
tantes sobre lasubvencion actual atanto alzado: esmasva:
lorada por los empresarios puesto que se perciben los be-
neficios de formaconstante, es decir, mesames, y, por otra
parte, facilita el control del buen uso de la subvencién.
Pues bien, entiendo que este sistema establecido en el &m-
bito estatal deberia ser implantado en €l resto de las Co-
munidades Auténomas. Al menos en Aragon, sefior Minis-
tro, lo deseamos.

Asi pues, solicitamos que para el plan de empleo de
1999 se estudie, através del oportuno convenio con laTe-
soreria General de la Seguridad Social, la posibilidad de
que las Comunidades Auténomas puedan conceder estos
incentivos al empleo en forma de bonificaciones de cuota
de la Seguridad Social.

La segunda idea que quiero sugerir, que afecta directa-
mente a nuestra Comunidad Auténoma, eslanecesidad de
considerar como criterio de reparto de fondos estatales
otras variables que no sean exclusivamente la tasa de paro
registrado. Y me refiero concretamente a la densidad de
poblacién y a su distribucion en €l territorio.

Si me permite un ejemplo significativo, sefior Ministro,
es evidente que realizar acciones de formacién profesional
en comarcas aragonesas con densidades de poblacion de
cuatro o cinco habitantes por kildmetro cuadrado —a ve-
ces incluso inferiores a las de paises Objetivo 6— resulta
mucho mas costoso que realizar estas mismas acciones en
areas urbanas. Estamos hablando, ademas, de zonas donde

€s mas necesario incentivar el empleo para evitar la total
despaoblacion. Naturalmente, en ladistribucion de recursos
de formacion el criterio del paro debe ser el prioritario
—aunque en el seno de nuestra Comunidad Auténoma no
nos favorezca—, pero considerarlo como criterio Unico
conduce a la progresiva acentuacion de los desequilibrios
territoriales. Repito: considerar este criterio como criterio
Unico conduce a la progresiva acentuacién de |os desequi-
librios territoriaes.

¢Saben ustedes que en Aragon en el afio 1998 somos
2.000 habitantes menos que en 1997 y que en el afio 1997
fuimos 1.800 habitantes menos que en 19967?

Sefiorias, € crecimiento vegetativo de nuestra Comuni-
dad es negativo, y la creacion de empleo, entre otras medi-
das, puede ser un factor corrector. Hemos de introducir ac-
ciones innovadoras en la creacion de empleo y que, ade-
mas, sean capaces de dar respuesta a situaciones particula-
res de cada area geogréfica.

Como un gjemplo de innovacion y de bisgueda de so-
luciones a probleméti cas peculiares, quiero citar aqui algu-
nas actuaciones en zonas despobladas de Aragon. Me re-
fiero, en particular, aaquellas formulas de empleo relacio-
nadas con la conservaci on medioambiental y con la explo-
tacion sostenible de recursos naturales, sin olvidar tam-
poco la obligada orientacion solidaria que deben tener las
politicas de empleo para paliar las situaciones de desigual -
dad que se producen en el mercado labora ordinario. Ci-
taré un dato muy significativo: en Aragdn lamujer soporta
unatasade desempleo que duplicajusto la de los hombres,
64 por ciento frente al 34 por ciento.

Estas son circunstancias que deben tenerse en cuentaen
el disefio delas politicas redistributivas. Sin duda, la plani-
ficacion sobre el empleo es una de las mas importantes.
Por €llo, seforias, desde |la Comunidad Auténomade Ara-
gbn estamos dispuestos a seguir trabajando y perfeccio-
nando este Plan de Empleo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Conse-
jero.

En representacion de la Junta de Comunidades de Cas-
tilla-LaMancha, tiene la palabra su Consgjero de Industria
y Trabgjo, don José Fernando Sanchez Bodalao.

El sefior CONSEJERO DE INDUSTRIA Y TRABAJO
DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-
LA MANCHA (Sanchez Bodalao): Mucha gracias, sefior
Presidente.

Sefiorias, sefior Ministro, en primer lugar, creo que no
hay que agradecer € hecho de que estemos aqui compare-
ciendo los Consegjeros de las Comunidades Auténomas,
porgue es l6gico que en esta Comisién de las Comunida-
des Auténomas, precisamente, nos expresemos |os que re-
presentamos a |os poderes territorial es.

Circunscribiéndonos a tema, yo lamentaria que hoy no
podamos hablar de un acuerdo, sino de un Plan, sefior Mi-
nistro, porque no ha habido un acuerdo con quien habitua-
lementey en |as sociedades democréticas se suscriben este
tipo de acuerdos, que es con las organizaciones sindicales
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y también con la patronal. Por tanto, éste es un dia relati-
vamente importante, en € sentido de que no estamos ha-
blando de un acuerdo, sino de un Plan que es responsabili-
dad del Gobierno de Espafiay que cuenta, eso si, con €l
compromiso de todas las Comunidades Auténomas —in-
cluidala del que suscribe— de colaborar en su buen fin.

Y digo que no es un acuerdo, no podria ser de otra ma-
nera, porque es simplemente un plan contable. Yo creo que
aeste Plan de Accién parael Empleo del Reino de Espafia
le falta ambicién y, sobre todo, creencia en la eficacia de
las politicas activas para generar empleo. Pienso que,
puestos a creer que el mercado es suficiente paracrear em-
pleo, hemos olvidado la posibilidad de maximizar me-
diantelas politicas activas de empleo |la capacidad del mer-
cado para generar empleo. Y, por tanto, acaba siendo un
sumatorio de medidas, en muchos casos ya existentes, y de
beneficiarios, hasta el punto de que uno de los principales
problemas que se trasluce leyendo este documento es
como evitar la repeticion de acciones sobre un mismo be-
neficiario. Por tanto, cuando algunos o hemos calificado
de plan contable estamos hablando de que ésaesunadelas
preocupaciones gque tiene'y, por ello, no define ni concreta
objetivos en materia de empleo, sino en materia de actua-
ciones, de beneficiarios, pero no objetivos en cuanto are-
duccion de tasa de empleo, de incremento de las cobertu-
ras de prestacion por subsidio de desempleo, etcétera. Es
decir, no plantea objetivos concretos en materia de empleo,
sino de actuaciones. De ahi, que digamos algunos que éste
€s mas un pan contable que un plan de empleo, con inde-
pendencia de que algunas de las medidas o que e sumato-
rio de las medidas nos parezca correcto. Nos parecen co-
rrectas medidas como, por e emplo, €l coste cero de lasus-
titucion de las bajas por maternidad; nos parece correcto
gue sesigainsistiendo en laformacion ocupacional. Es de-
cir, el sumatorio de las medidas nos puede parecer bien;
ahora bien, le falta concrecién en objetivos de empleo y,
sobre todo, desde mi punto de vista, le falta creencia en
gue las politicas activas en materia de generacion de em-
pleo pueden ser eficaces a la hora de generar puestos de
trabgjo.

Ha sefialado €l sefior Ministro, y es correcto, que hay al-
gunos problemas puntuales desde € punto de vista de las
actuaciones, que nos parece que se deberian haber abor-
dado. Se deberia haber abordado con mayor intensidad, y
aprovechando este flujo de fuerza social que hay en mate-
ria del empleo y este flujo de crecimiento econémico, €l
tema de los nuevos yacimientos de empleo de una manera
mas decidida desde € punto de vista de lainnovacion me-
todoldgica y mas decidida desde el punto de vista presu-
puestario. Y nos parece que, vinculado a los nuevos yaci-
mientos de empleo, habria que haber tomado una decision
concreta sobre la reduccién del 1VA para este tipo de acti-
vidades, cuestion que, literalmente, se ha descartado del
Pan.

Igualmente, creemos —y ya se lo dijimos a sefior Mi-
nistro en la reunidn de Barcelona— que era importante
—Y €s una ocasion perdida en 1998, esperemos que no
para 1999— el haber planteado un auténtico y efectivo
plan de choque contra el desempleo de los jovenesy las

mujeres, uno de los principales problemas que en materia
de desempleo tiene en estos momentos la sociedad espa-
fiola.

Por otra parte, éste es un Plan al que, desde el punto de
vistadelos problemas puntuales, le faltadotacién y defini-
cion para el programa de autoempleo. No aborda ni modi-
ficala capitalizacion de las prestaciones por desempleo y
éste es un programa definido en magnitudes del afio 1985,
fecha desde la que ya ha llovido mucho y por lo que creo
gue hace falta una correccion al alza de las cantidades,
tanto para €l beneficiario, como respecto de la dotacion
global del mismo. En definitiva, es un programa con una
dotacion econdmica global escasa. De hecho, mucho me
temo que no se cubririan los objetivos nominales de Lu-
xemburgo sin sumar |os compromisos presupuestariosy de
numero de actuaciones de las Comunidades Autonomas.

En definitiva, es un Plan acertado y hay que agradecer
el esfuerzo de didlogo mantenido con las Comunidades
Auténomas. También es acertado —aunque a veces de la
necesidad se hace virtud— el sumar 1os planes regional es.
Estos creo que son una manera de pegar al territorio cada
una de las actuaciones del Gobierno de la nacion en mate-
riade empleo. No obstante, eso hay que hacerlo efectivo y
mucho nos tememos que todavia en algunas Comunidades
Auténomas no sabemos, por gjemplo, ni cOmo vamos a
contar alos beneficiarios, como vamos a sumar |os esfuer-
Zos, si los acuerdos —los acuerdos, subrayo, frente a los
planes nacionales— van atener prioridad sobre el Plan
Nacional, o en qué medida se van afinanciar con los fon-
dos adicionales del Plan Nacional.

Por tanto, lo mismo que haciamos en Barcelona, a Mi-
nistro, al Gobierno de Espafia les ofrecemos nuestra cola-
boracion con el acuerdo que hemos podido suscribir con
los sindicatos y empresarios de mi Comunidad Auténoma,
un acuerdo que supone una dotacién considerable —apro-
ximadamente, 20.000 millones de pesetas para dos afios—,
que pretende acercarse a 50 por ciento de la poblacién de-
socupada, que, fundamentalmente, incide en los factores
de competitividad delaeconomiay de laempresaregional
y que, sobre todo, tiene una filosofia que alo mejor es,
desde mi punto de vista, la que diferencia este acuerdo del
Plan Nacional, esto es, que intentamaximizar la capacidad
de generar empleo en un momento de crecimiento eco-
némico como & que estamos viviendo.

Por |o demaés, creemos que es fundamental —y lo hase-
fial ado el sefior Ministro— que se definade unavez por to-
das d servicio publico de empleo, asi como €l calendario
de las transferencias a las Comunidades Auténomas. No
Creo gue se pueda seguir en un escenario en € que exacta-
mente no se sabe hacia dénde vamos por o que se refiere
al servicio publico de empleo, en € que cada vez es més
notorio y patente que los funcionarios del INEM no saben
muy bien hacia donde van y aqué modelo es al que setie-
nen gue referir. Por otra parte, creo que todas las Comuni-
dades Auténomas, incluida la de Castilla-La Mancha, por
supuesto, estamos deseando que esto se defina, estamos
deseando poder asumir los compromisos en laintermedia-
cion y en las politicas activas del empleo. En definitiva,
creemos que no sdlo hay que considerar €l Plan FIP, queya
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se hatransferido ala mayor parte de las Comunidades Au-
ténomas o comprometido su transferencia al resto, sino
aprovechando el Plan Nacional deberia establecerse un ca-
lendario cierto y definido parala modificacion del modelo
del INEM vy latransferencia 'y asuncién de las competen-
cias por parte de las Comunidades Auténomeas.

Nada més. Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Conse-
jero.

En representacion de la Junta de Extremadura, tiene la
palabra su Consgjero de Presidenciay Trabgjo, don Victo-
rino Mayora Cortés.

El sefior CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y TRA-
BAJO DE LA JUNTA DE EXTREMADURA (Mayora
Cortés): Sefior Presidente, sefiorias, sefior Ministro de Tra-
bajo, sefiores Consgjeros de otras Comunidades Autono-
mas, yo me uno también aaguellos que han manifestado su
agradecimiento por la comparecencia del sefior Ministro
de Trabgjo paraexplicar ante esta Comision General delas
Comunidades Auténomas el Plan de Empleo.

Unavez mas se plantea este tema puesto que en confe-
rencia sectorial ya tuvimos ocasion de hablar con € sefior
Ministro de Trabajo con més detenimiento de estas cues-
tiones. Pero no viene mal plantearlo nuevamente yaque en
el poco tiempo transcurrido desde que el sefior Ministro
nos expuso en la Conferencia Sectoria el contenido del
Plan de Empleo han pasado ciertas cosas y hemos tenido
tiempo para valorar determinadas consecuencias.

En todo caso también quisiera agradecerle a sefior Mi-
nistro la valoracion que hace de los planes de las Comuni-
dades Auténomas, porque, a margen del esfuerzo que
ahorainicia el Estado, ya algunas Comunidades Autono-
mas habiamos iniciado un camino largo, con la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura que ha desarrollado en este
momento su |11 Plan de Empleo e Industria.

También tengo que subrayar € talante tolerante, dialo-
gante y de consenso que hareflejado el sefior Ministro en
e didogo que hemos mantenido alo largo de estos meses
gue creo que ha permitido aproximar posicionesy llegar a
ciertos entendimientos que son constructivos y necesarios
para desarrollar una politica como la de empleo, en laque
e margen de demagogia, a menos en €l plano institucio-
nal, tiene que ser lo més reducido posible.

El sefior Ministro sabe también cud es la posicion de
nuestra Comunidad Auténoma acerca del Plan Nacional
de Empleo. De la misma manera que a é |le hemos escu-
chado en reiteradas ocasiones, €l también hatenido la po-
sibilidad de oir nuestros planteamientos acerca del Plan
Naciona de Accién por € Empleo. Conoce nuestras criti-
cas ya expuestas en sede de Conferencia Sectorial, que es
€l ambito especifico de nuestro trabgjo.

Empezaria diciendo que la primera quiza no seani una
critica porgque cuando después de la Conferencia Sectorial
nos preguntaron a nosotros si habiamos votado que si 0
gue no a Plan de Empleo en la Conferencia Sectoria na-
turalmente yo tuve una reaccion de cierta sorpresa y dije:
en primer lugar, en las conferencias sectoriales habitual-

mente no se vota. L as conferencias sectoriales son &mbitos
de engarce del gjercicio de competencias que cada cual
tiene asumidas: € Estado tiene las suyas y las Comunida-
des Autdnomas tenemos las nuestras. Obviamente en Con-
ferencia Sectorial realizamos el proceso de coordinacion
de nuestras respectivas politicas que pueden ser distintas.
Yo les deciatambién que lainteligenciadel sefior Ministro
de Trabajo era suficientemente preclara como para no pe-
dirnos a los que gestionamos Comunidades Autonomas
socialistas un si, unaespecie de carta de adhesion aun plan
de empleo que evidentemente esta concebido, estructurado
einsertado en un conjunto de valoraciones politicas de po-
| itica econdmica que no son las nuestras. Por |o tanto, para
nosotros se trata de un engarce de politicas de empleo, la
gue cada cual desarrollay al nivel quelo desarrolla. No se
trataba, repito, ni de votar que si ni devotar queno, y el se-
fior Ministro lo sabia.

En segundo lugar, le dijimos que nos parecia que este
Plan se habia hecho con excesivo apresuramiento. Tam-
bién lo comprendemos ya que el apresuramiento deriva de
cuando se tomé € acuerdo de Luxemburgo y también de
las dudas que se reflgjan por parte del Gobierno, del Es-
tado en Luxemburgo, y luego rectificadas. En consecuen-
Cia, yo creo que cuando se ponen atrabgar en el Ministe-
rio evidentemente han surgido algunas insuficienciasy la-
gunas que evidentemente estan en el | Plan de Empleo,
porgue evidentemente el del afio proximo serd mejor que
e actual.

Y le digo lo que le decia mi compariero de Castilla-La
Mancha, nos preocupaque este Plan de Empleo surjasin el
suficiente consenso sindical o social. Luxemburgo marca
unade las directrices precisamente en la busgueda del con-
senso en distintos planos: en € de la g ecucion de los pla-
nesy en el de la definicién de los propios planes. Eviden-
temente es un matiz muy importante la carencia de ese
consenso sindical.

Finalmente, quiero expresar un matiz también que tam-
poco se puede dejar escapar porgue forma parte de lo que
es consustancia acualquier tipo de plan, seade empleo, de
desarrollo o seade lo que sea: un plan marca objetivos; no
solamente se cuantifican las acciones, sino marca el resul-
tado final que se esperaconseguir en términos de objetivos
cuantificados en relacion a un plan determinado.

A pesar delo dicho que repito son criticas constructivas
que el sefior Ministro conoce, é sabe perfectamente que
nuestra decision fue aportar nuestras medidas a este Plan
de Empleo. En su visita a Extremadura, en Mérida, tuvi-
mos ocasién de constatar €l conjunto de coincidencias que
existen entre las medidas del Gobierno y las de nuestras
Comunidades Auténomasy, por lo tanto, planteamos nues-
tra colaboracion parala g ecucion del Plan, exigencia, por
otra parte, y desde mi punto de vista, no sdlo palitica sino
fundamental mente institucional, como mencionaba antes,
y ahoraabundaré un poco més en esta cuestion, que me pa-
rece la mas crucial de todas, a menos en el barco de esta
Comision del Senado.

Por otra parte, mi Comunidad Auténoma también se ha
adelantado y ha iniciado una accién tendente a laimplan-
tacion de lastreintay cinco horas. Hemos empezado atra-
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bajar sobre esta cuestion en términos de negociacion, no de
imposicion ni de determinacion legal previa. Vamos a ne-
gociar en el &mbito de lafuncidn publica, y esperemos que
toda la funcidn publica de todas las instituciones regiona-
les comprendan la necesidad y la convenienciade crear es-
pacios de empleo, de repartirlos mediante una negociacion
en lague los interlocutores sociales, en este caso los sindi-
catos, tienen que colaborar, no solo a percibir o a recibir
—digamos— laideadelastreintay cinco horas, que por si
misma no tendria valor —y no me refiero Unicamente ala
Administracion, sino a cualquier ambito— si no fuese
acompafiada de un reparto del tiempo de trabajo, de un
fondo que hay que constituir con las horas més alla de las
treintay cincoy de las extraordinarias.

Estamos en la Comision General de las Comunidades
Autdénomas, sefioria, y yo creo que podriamos hacer aqui
dos cosas. Yo podria relatar también nuestro |11 Plan de
Empleo Industrial, pero voy arenunciar aesatarea. Yo pe-
dirfaa sefior Presidente del Senado, y particularmente a
sefior Presidente de esta Comisién, que nos convocara para
gue hiciéramos una valoracion, una aportacion que fuera
muy constructiva, un ensamblaje o una comprobacion en
términos comparativos de lo que cada uno hace en su re-
gion en funcion del esfuerzo que cada cual realiza, te-
niendo en cuenta los medios de los que dispone. Pero yo
creo que ésta no es la cuestion; yo creo que la cuestion es
hablar agui en términos autonémicos del Plan Nacional de
Accion parael Empleo. Por lo tanto, mi intervencion, que
espero que ya sea breve, laquiero hacer sobretodo —eslo
gue quiero decir agui— en clave puramente institucional
respecto a aconteci mientos que derivan de laaplicacion de
este Plan.

En primer lugar, la aplicacién de un plan de accion para
el empleo no se puedellevar acabo, sefior Ministro—y me
vaapermitir que mi criticaeleve sutono—, estando el Ins-
tituto Nacional de Empleo en la situacion en que se en-
cuentra. Creo que su sefioria deberia resolver cuanto antes
estasituacion, en lalineay en ladireccion que sea—como
es natural, no exactamente en la que sea, pues habria que
ver luego los contenidos—, pero me parece que no es
bueno iniciar latrayectoriay el trabajo de un plan de em-
pleo con un Instituto Nacional de Empleo que en este mo-
mento no tiene una definicidn precisa de hacia donde se
encamina, aungue —Yyo lo sé— haya elementos consen-
suados con su sefioria y otros interlocutores sociales, pero
no trasladados en términos legidativos. En este momento
tenemos un INEM, en parte transferido, en parte pendiente
de transferencias, y que no tiene un model o preciso de ha-
cia dénde va en términos de definicién legal; no digo que
no haya ideas sobre €l particular, ya que «haberlas, hay-
las», y yo creo que algunas acertadas y sobre las cuales
pienso gque estariamos de acuerdo, pero me parece que €
INEM, en la situacion en que esta, debe ser reformado
cuanto antes y transferido, porque si se va a unanuevade-
finicion competencial de este asunto, el desarrollo del Plan
de Empleo por parte del Ministerio de Trabajo, del Estado,
y por nuestra parte, no puede realizarse careciendo de un
instrumento tan esencial como éste. Es fundamentalisimo
que €l INEM, o el Servicio de Empleo, sea de verdad un

instrumento a servicio de la politica de empleo. No hay
otro masdefinido. El resto delas politicas de empleo se ha-
cen de una manera mas o menos indirecta, incentivando
medidas de industria, medidas relativas a la empresa pri-
vada, etcétera, pero las paliticas activas de empleo, sefior
Ministro —lo sabe usted mejor que yo—, no se pueden ha-
cer s no hay un servicio publico de empleo con una defi-
nicién precisa que, a estas aturas, ya esté transferido. No
se puede crear esa diferencia, que en este momento existe,
entre Comunidades Auténomas que tienen mayor plenitud
de desarrollo de politicas de empleo en funcidn al traspaso
del empleo, y otras que tenemos necesidad de entrar ahi y
gue, en este momento, no podemos hacerlo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Consegjero, le ruego que
vaya terminando.

El sefior CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y TRA-
BAJO DE LA JUNTA DE EXTREMADURA (Mayoral
Cortés): Es preciso, sefior Ministro, que engarcemos real-
mente las competencias del Estado con las de las Comuni-
dades Auténomas y el Plan Nacional de Empleo con las
actuaciones de las Comunidades Auténomas, pero no me-
diante planes superpuestos. El engarce se tiene que desa-
rrollar mediante la aplicacion, desde nuestro punto de
vista, de planes especificos de actuacion gue tengan en
cuenta las situaciones de cada territorio. Por eso, tiene que
existir un desarrollo territorial del Plan Nacional que, a mi
juicio, esta por definir.

El sefior Ministro ha hablando de acuerdos de gestion.
Estamos de acuerdo en hablar de ello. Pero yo creo quete-
nemos que ir mas alla. Tenemos que llegar ala definicién
de planes especificos de actuacion que nos permitan
—como dijo antes un Consgjero que me precedio en € uso
de lapalabra, creo que fue el de Aragbn— ajustar sobre €
territorio € conjunto de medidas que su sefioria define en
el Plan Nacional. Ese sera para nosotros el factor funda-
mental de credibilidad para el desarrollo del Plan Nacional
de Accion sobre el Empleo: palpar los hechos concretos,
|as actuaciones efectivas, lasinversionesy losincrementos
reales de politicas activas.

AUn no sabemos, sefior Ministro, cudl es la cantidad
gue sevaainvertir en nuestraregion. Se hadado unacifra
y hemos tenido una cierta polémica en la region sobre si
esa cifra eran millones de pesetas o miles de actuaciones.
Creo gue seria conveniente deshacer esos equivocosy con-
cretar 1o que sevaagastar y de lo que sevaainvertir por-
que Extremadura es una region —lo sabe su sefioria— en
la que venimos haciendo desde hace tiempo un esfuerzo
singular sobre €l particular y esperamos que este esfuerzo
se siga manteniendo con la colaboracion del Estado.

Se acerca 1999 y creo que dentro de poco, sefior Minis-
tro, se nos va a olvidar el plan de 1998 y tendremos que
abordar €l de 1999 donde esperamos que cosas gque ahora
guedan muy cogidas con afileres, politicas que ahora se
definen de una manera muy indiferenciada, se concreten.
Pongo solamente un g emplo. No se puede hacer un suma-
torio donde tenga tanto valor la creacion de empleo como
laorientacion o laformacion ocupacional. Tendremos que
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saber cudl es el empleo que queremos crear y cudles son
|os instrumentos que queremos desarrollar.

Su sefioria sabe que goza de la comprension de mi Co-
munidad A uténomateniendo en cuenta que esperamos que
su actuacion implique el desarrollo conjunto en un plano
institucional de politicas especificas, de planes comple-
mentarios 0, como algunos los llaman, de chogue en nues-
traregion para atgjar un problema que, como sabe todo €l
mundo, es matizadamente superior al de otras regiones. En
todo caso, creo que seriainjusto, finalmente, que un Plan
de empleo implicara, a hacer lasumade los esfuerzos que
cada cual redliza, un cierto tratamiento injusto de fondo en
la medida en que aquellos que mas nos ayudamos a noso-
tros mismos no recibamos la contrapartida de la solidari-
dad del Estado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Conse-
jero.

En representacién de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares, tiene la palabra su Consegjero de Trabajo y
Formacidn, don Guillermo Camps Coll.

El sefior CONSEJERO DE TRABAJO Y FORMACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LASISLASBA-
LEARES (Camps Coll): Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Ministro, sefiorias, Consgjeray Consgjerosdelas
Comunidades Auténomas, el Gobierno de la Comunidad
Auténomadelas|das Baleares, € Govern Balear, apoyara
de forma decidida el Plan Nacional de Accién parael Em-
pleo que ha presentado el Ministerio de Trabajo. Existe
una clara sintonia con las propuestas que el Gobiernoy €
Estado realizan y los elementos de intervencidn que han
hecho de la economia balear uno de |os ejempl os de adap-
tacién, crecimiento y generacién de empleo en nuestro
paisy en Europa. Nuestra economiay nuestro mercado de
trabajo estan en una situacion favorable para poder afron-
tar con optimismo |la parte que nos corresponde y € com-
promiso espafiol en e desarrollo de laUnién Econémicay
Monetaria.

Las Islas Baleares tuvieron en 1997 un crecimiento del
PIB del 4,7; un crecimiento del empleo por encimadel 4,5
y unatasamediadel paro del 8,35 por ciento.

El tejido productivo de nuestra Comunidad Auténoma
estaformado en un 99 por ciento por pequefias y medianas
empresas, que han sabido trabajar por la competitividad
con actitudes flexibles, mediante lainnovacion y su adap-
tacion alas necesidades del mercado. Sin ningunaduda, en
nuestro contexto social y econémico son este tipo de em-
presas las que podran afrontar €l reto del crecimientoy la
generacion de puestos de trabajo que esperamos del Plan
Naciona de Empleo.

Desde comienzos de 1997, el Gobierno balear ha man-
tenido un esfuerzo para el fomento de las pequefias y me-
dianas empresas através del Plan Produi, que se haincor-
porado al Plan Nacional de Empleo y que esta estructurado
en dos grandes lineas de actuacion. Una de ellas se refiere
aProindustria, un programadirigido alas empresas indus-
triales mediante ayudas destinadas alainversion, moderni-

zacion y apoyo a la comercializacion e internacionaliza-
€ion de nuestros productos. Y |aotra es la correspondiente
a Procomerg, un programa que esta orientado a la moder-
nizacion y competitividad de la estructura comercial. El
Govern balear destina a estos dos grandes programas mas
de 3.000 millones de pesetas anuales.

El segundo eje de actuacion del Govern balear se re-
fiere a un plan de formacién para el empleo que nosotros
hemos denominado Plan Astral, y que, en breve —tras la
incorporacion el pasado 1.° de mayo de las competencias
de formacién que desarrollaba el INEM—, se integraraen
un proyecto global denominado Plan Estratégico de For-
macion para el Empleo, que en el futuro incluiré los co-
rrespondientes a los subsistemas de formacion, es decir, la
formacion reglada—aqueincorporarael 1| Plan de FP—, la
ocupacional, y la formacion continuada. El Plan Astral se
inicié como tal en la misma fecha que €l Plan Produi, y
desde entonces ha proporcionado una formacién de cali-
dad y orientacion para el empleo a més de 15.000 perso-
nas. El Govern balear ha destinado a este Plan fondos por
un valor superior alos 4.200 millones de pesetas anual es.
Evidentemente, la elaboracion de estos planes se ha con-
sensuado con los agentes sociales.

Al diade hoy, con los proyectos propios del Govern ba-
lear podemos cumplir en toda su extensién las Directri-
cesly |l del Pilar I. Por otro lado, haremos un esfuerzo su-
plementario para dotarnos de nuevos instrumentos que
permitan un seguimiento personalizado del proceso defor-
macion e insercion laboral de los grupos con riesgo de ex-
clusion laboral, de forma que consigamos una mayor efec-
tividad respecto de las actuaciones correspondientes a la
Directriz I11.

Por lo que respectaal Pilar |1, continuaremos con € es-
fuerzo de apoyo alas PYME contemplado en € Plan Pro-
dui, porque estamos seguros de que dicho apoyo a las pe-
guefias y medianas empresas dara como resultado un au-
mento del empleo. En este sentido, parael Gltimo semestre
de 1998 hemos habilitado una partida de 400 millones de
pesetas destinada a la subvencion de nuevos contratos es-
tables, de acuerdo con lo establecido en € Plan Nacional
de Empleo.

Un problema que todavia esta sin resolver en el mer-
cado de trabajo de Baleares es € relativo ala estacionali-
dad. Nuestra economia, intimamente ligada al sector servi-
cios, tiene durante seis meses al afio su punta maxima de
actividad, produciéndose un descenso en los otros seis. La
prueba fehaciente de esta peculiaridad de nuestro mercado
detrabgjo eslavariacion alolargo del afio delatasade de-
sempleo. Asi, durante 1997 este indicador paso del 11 por
ciento en el mes de enero al 5 por ciento en agosto, para
volverse asituar en un 10,8 por ciento afinales de diciem-
bre. Asociada a esa caracteristica de nuestra economia, la
figura contractual del fijo-discontinuo es una muestra de
adaptacion que permite alas empresas la creacion de nue-
VOs puestos de trabajo estables y que, pese a su coste en
cargas sociales, estamos dispuestos a defender y a apoyar
con & animo, siempre positivo, de consensuar la mejor so-
lucién posible buscando férmulas alternativas y comple-
mentarias.
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Por ultimo, quiero reiterar que desde Baleares respalda-
mos firmemente el Plan de Accion para el Empleo que ha
elaborado el Gobierno, porgue estamos seguros de que
constituye una excelente herramienta para crear empleo y
riqueza, y que permitira el desarrollo de nuestra capacidad
de competencia en igualdad de condiciones con €l resto de
las regiones europeas y asi llevar a cabo desde nuestra Co-
munidad Autdnoma una aportacién mas sélidaa conjunto
de la economia espafiola.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Conse-
jero.

Tiene la palabra, en representacion de la ciudad Auto-
noma de Ceuta, su Consgjero de Presidenciay Goberna-
cion, don Isidoro Bernabé Hurtado de Mendoza y L épez.

El CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y GOBER-
NACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
(Bernabé Hurtado de Mendozay L6pez): Muchas gracias,
sefior Presidente.

Sefior Ministro, sefiorias, representantes, Consejeros de
las Comunidades Auténomas, desde lahumildad territorial
y humana que representala Ciudad Auténomade Ceuta, se
apoya plenamente el Plan Nacional de Accion parael Em-
pleo del Reino de Espainia.

Para Ceuta, que cuenta con la tasa de desempleo més
atade Espaiay, por tanto, muy por encima de latasa me-
dia de Europa, este Plan representa un instrumento deci-
sivo a la hora de combatir e paro, el desempleo. Tengan
sus sefiorias en cuenta las peculiaridades sociales que re-
presenta la ciudad de Ceuta en cuanto a su propia Consti-
tucion.

Sefior Ministro, sefiorias, este Plan de Empleo, que
nace con una metodologia importante, donde se ha dado
participacion alas Comunidades Autdnomas, donde se ha
dado participacion, consenso y didlogo alos agentes socia-
les, empresarios, sindicatos, donde confluyen las Comuni-
dades Auténomas con cada uno de sus propios planes, no
puede nacer mal ni tener un mal desenlace, sino todo lo
contrario, entendemos que la bondad del Plan es por si
misma importante en cuanto allevarse a efecto y desde la
participacion, el didlogo y el consenso todos podemos
aportar nuestras iniciativas y peculiaridades, asi como las
peculiaridades generales que nacen de la propia Cumbre
de Luxemburgo.

Hablar de desempleo es hablar de un drama humano
gue afecta a una persona, a un conjunto de personas, a una
familiay, desde luego, lo aqui oido —con todo €l res-
peto— en algunos momentos me ha recordado a aquella
fabula que hablaban de los galgos o podencos. Yo creo, se-
fior Ministro, que tenemos que pasar a lo que el mismo
Plan denomina «accion» en una de sus acepciones. Efecti-
vamente, sefior Ministro, tenemos que dar respuesta a mu-
chos de los problemas que actualmente plantea el drama
del desempleo y debemos pasar ala accion.

Desde la Ciudad Autonoma de Ceuta el Gobierno ten-
dralatotal colaboracién paralapuestaen marchadel Plan,
€l seguimiento y, sobre todo, para su gestion. Estas tres

premisas que he desarrollado a fina de esta intervencion
son muy importantes y muchos de nosotros las hemos pa-
sado por ato. Son, repito, la puesta en marcha del Plan, €
seguimiento y la gestion del mismo.

Por tanto, sefior Ministro, sefior Presidente, reafirmo
una vez mas el total apoyo de la Ciudad Auténoma de
Ceuta a este Plan Naciona de Accién para e Empleo del
Reino de Espaiia.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Conse-
jero.

Tienelapalabrael sefior Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociaes.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS SO-
CIALES (Arenas Bocanegra): Sefior Presidente, sefiorasy
sefiores Senadores, Consegjeros de las Comunidades Auto-
nomas, mi intervencion pretende ser breve y estoy seguro
de que los sefiores Consgjeros no van a entender como de
réplica, porque no quiere serlo, sino que més bien es de
cortesia parlamentaria, razon por la que he solicitado subir
de nuevo alatribuna

En primer lugar, quiero agradecer todas |asintervencio-
nes producidas desde todos los dmbitos de las Comunida-
des Auténomas: las que han suscrito la totalidad del Plan
de Empleo, y las que han planteado algunas cuestiones de
dicho Plan que no les convencen. Pero me gustaria desta-
car dos elementos fundamentales: Primero, el animo de
cooperacion que inspira a las Comunidades Auténomas y
el Gobierno, Administracion General del Estado, en mate-
riade lucha contra el desempleo. Y ha habido una afirma-
cion, que quisieramatizar muy puntual mente, en el sentido
de decir que en €l didlogo entre |as administraciones debe
haber un margen muy reducido alo que significala dema-
gogia. Creo que ni siquiera deberiaexistir ese margen por-
gue me parece que hay dos dialogos imprescindibles, com-
plementarios y distintos. Hay un didogo Gobierno-oposi-
cion; hay un didlogo Administraciones Pablicas-institucio-
nes. Y son didlogos necesarios en el sistema democrético,
complementarios, pero también necesariamente distintos
porque no es lafinalidad de una Comunidad Auténoma el
desgaste del Gobierno ni tampoco es la finalidad del Go-
bierno el desgaste de los gobiernos de las Comunidades
Autonomas. Creo que en €l didlogo institucional debemos
tener la capacidad para que cada uno de nosotros, repre-
sentando y teniendo nuestro sustrato ideol égico, quelo te-
nemos —en esta Tribuna hemos intervenido en el dia de
hoy personas que pertenecemos a tres formaciones politi-
cas distintas, a tres inspiraciones ideol dgicas distintas—,
intentemos lo que estamos haciendo: engarzar politicassin
gue ello nos lleve a dar ningun cheque en blanco a un go-
bernante de otro dmbito que piense de forma distinta a la
nuestra. Por tanto, quiero resaltar, primero, €l esfuerzo que
se hahecho para alcanzar acuerdos que existen y, segundo,
el esfuerzo realizado también y de manera muy significa-
tiva para engarzar politicas que tienen una inspiracion
ideol 6gicadistinta. No pretende el Gobierno de la Nacion,
€l Gobierno de Espafia, suplantar |as competencias autono-
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micas en politica de empleo. Pretende que en el marco de
|a cooperacion puedan engarzarse esas politicas en benefi-
cio de los desempleados, no en beneficio de los gobiernos.

En segundo lugar, quiero resaltar que es la primeravez
en Espafa que se desarrolla un Plan de Empleo con estas
caracteristicas de participaci6n. Es completamente innova-
dor que en un Plan de Empleo se puedan engarzar los pla-
nes de empleo de las Comunidades Auténomas con el de
los responsables de la Administracion General del Estado.
Eslaprimeravez. Y estoy seguro de que ello marcaun ca
mino ya para los futuros planes de empleo. Por cierto,
quiero decir que €l Plan del afio 1999 tendremos que em-
pezar a prepararlo en septiembre de 1998 porgue, tanto en
el &mbito de las Comunidades Auténomas como en €l del
Estado, nuestros compromisos presupuestarios empezaran
asurtir efectos en la preparacion en ese cuatrimestre y se
veran certificados €l 1.° de enero de 1999. Por tanto, apro-
vecho esta intervencion para hacer una invitacion formal
de discusion del Plan de Empleo para 1999 en el mes de
septiembre de 1998.

Ha habido toda la comprension hacia las prisas. El pri-
mero gque hubiera deseado mucho mastiempo hubierasido
el Ministro de Trabgjo. En el plazo de tres meses se han ce-
|ebrado 16 reuniones con sindicatosy empresarios; 22 reu-
niones con Comunidades Auténomas; visitas a 17 Presi-
dentes de Comunidades Auténomas; 5 con la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias; reuniones con los
sectores empresariales; con sindicatos que no son los més
representativos, 18 reuniones con organizaciones interme-
dias. Todo €ello en un plazo de tres meses. Desgraciada-
mente, |os plazos venian marcados por la Unién Europea.
En noviembre se aprueban las conclusiones de la Cumbre
de Luxemburgo y antes del 15 de abril debia estar presen-
tado el Plan de Empleo para 1998 por parte de todos los
paises. Lainmensa mayorialo presentd antesy algunos tu-
vieron problemas para hacerlo, pero espero que todos los
solventen. También quiero transmitir que en la primera
instancia comunitaria se ha hecho una valoracion muy po-
sitiva del proceso de participacion y de los contenidos del
plan que, insisto, se cifien a la Cumbre de Luxemburgo.

Los objetivos del Plan, sefiorias, los planteé en la Con-
ferencia Sectorial de Barcelona que, por cierto, hasido en
estalegidaturay creo que parael futuro seramuy positivo
fortalecerla cuando se haya constituido la Conferencia
Sectorial de Asuntos Laborales. Pero es un importantisimo
cauce para un futuro, independientemente de quién esté en
el Gobierno de acuerdo con la voluntad mayoritaria de los
espafioles. En la primera evaluacion realizada en Barce-
lona, €l objetivo del Plan —lo quiero decir muy concreta-
mente porque o tiene— fue la creacion de 318.000 em-
pleos. Y la segunda estimacion que se ha efectuado, de
acuerdo con € crecimiento econdémico del primer trimes-
tre de 1998, ha sido de 370.000 empleos.

Ese es el objetivo cuantificado del Plan que, trasladado
a otras dos cantidades, me permite decirles que es posible
que terminemos el afio 1998 claramente por debajo del 20
por ciento en términos de desempleo, seglin la Encuesta de
Poblacion Activa, y que es posible que terminemos € afio
1998 por debajo de los dos millones de desempleados, en

términos de registro INEM; es més, creo —y se lo trans-
mito— que, aunque los datos son provisionales, el mes de
abril de 1998 va a ser muy bueno para el empleo, y es po-
sible que tengamos un balance final por debajo de los dos
millones de desempleados, en términos INEM. ¢Eso
quiere decir triunfalismo? No, porque gueda mucho por
hacer, y porque dos millones de desempleados en términos
INEM, aunque hemos llegado a tener tres millones, sigue
siendo un problema extraordinariamente importante. Pero
|os objetivos estén ahi: 370.000 empleos; que se mantenga
el incremento espectacular de los contratos indefinidos
—otro objetivo del plan—; que seincremente el contrato a
tiempo parcial estable, ya que el Gobierno no esta dis-
puesto a fomentar el empleo temporal, y mucho menos €
de tiempo parcial temporal, y que se incremente
espectacularmente la tasa de empleo femenino, que ya se
haincrementado en € afio 1997. Por tanto, yo creo que hay
objetivos concretos.

¢Incrementos de politicas activas? Los ha habido extra-
ordinariamente importantes, en base a dos cantidades: 1os
incrementos del propio Gobierno y Presupuestos Genera-
lesdel Estadoy, por qué no decirlo, los 67.000 millones de
pesetas que se incorporan desde |as Comunidades Auténo-
mas. Es cierto que para el afio 1999 necesitamos un debate
sobre |os criterios de reparto del Plan de 1999, porque
cuando hemos aprobado |os criterios de reparto para €l
Plan de 1998 ha habido Comunidades Auténomas que han
planteado la necesidad de este debate para 1999.

¢Qué tendremos que discutir? Habra que discutir de po-
blacién, como se ha dicho, habra que discutir del compro-
miso de inversién en formacién en cada Comunidad Auté-
noma, y habra que discutir también sobre la evaluacion de
la eficacia de los sistemas de formacion, porque los siste-
mas de formacién hay que medirlos en eficacia, es decir,
gué sistema de formacién realmente esta significando in-
sercion en el mercado de trabajo y cud nolo esta. Todo €
Plan de Empleo es un plan de choque para mujeresy jéve-
nes, porque el 90 por ciento de las acciones del Plan de
Empleo estan concentradas en mujer y jovenes, ya que son
realmente quienes tienen un gran problema de empleo en
Espafia.

Les quiero hacer una consideracion muy breve. En Es-
pafia habia un 43 por ciento de desempleo en jovenes; en
este momento hay un 37 por ciento. Se han multiplicado
los contratos indefinidos de los jovenes. en 1997 se hicie-
ron 368.000; en 1996, 168.000. La reforma que pactaron
sindicatos y empresarios en su dialleva ya suscritos, a es-
tas alturas, mas de 600.000 nuevos contratosindefinidos, y
de ellos, mas de 400.000 son primeros contratos de jove-
nes o transformacion de temporales en indefinidos. Pero
seguimos teniendo un problemaimportante, aungue perso-
nalmente lo que més me preocupa, con mucha diferencia,
son los parados mayores de 45 afios, porgue, en primer [u-
gar, muchos de ellos tienen cargas familiares que no tienen
los jovenes; y, en segundo lugar, porque muchos de €llos,
desgraciadamente, tienen baja cualificacion para el em-
pleo. Cuando un joven solicita empleo en el INEM, nor-
malmente a cuarto, quinto o sexto mes estamos llaméan-
dole ante alguna of erta; sin embargo, y desgraciadamente,
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las personas mayores 'y sin cualificacion son las que pue-
den eternizarse en @ Ingtituto Nacional de Empleo sin que
les ofrezcamos sol uciones.

Termino esta intervencion diciendo que espero haber
contestado alas nuevas cuestiones que se han planteado en
laronda de intervenciones y que me parece absolutamente
imprescindible que cerremos un acuerdo final sobre la
configuracién de los servicios publicos de empleo. ¢Qué
se ha hecho en esta etapa? Se han intentado cerrar conver-
saciones sobre transferencias que ya estaban abiertas en la
etapa anterior, transferencias del conjunto de paliticas ac-
tivas, asi como homologar atodas las Comunidades Auto-
nomas, al menos en formacioén profesional ocupacional,
porque sus sefiorias saben que habia Comunidades Aut6-
nomas que no tenian ninguna competencia. Nos queda
ahora otrafase, que eslafinal: convenios de colaboracion
y transferencias del conjunto de paliticas activas. Por eso
espero que en el mes de septiembre, como aqui se ha reco-
nocido, tengamos una conferencia sectorial para meternos
en profundidad en ese asunto, que ya cuenta con un docu-
mento inicial pactado con los sindicatos y con los empre-
sarios, pero que se ha dicho muy bien que ese documento
inicial todavia no se ha convertido en norma, y efectiva-
mente es asi, entre otras cosas, porque cuando planteemos
esa horma en ambito parlamentario o en Consejo de Mi-
nistros queremos gue tenga previamente el acuerdo de to-
das las Comunidades Auténomas.

Termino diciendo que algunos de ustedes han puesto de
manifiesto que les habria gustado que €l Plan de Empleo
hubiera tenido el respaldo pleno de los sindicatos. Yo les
confieso que a mi también me hubiera gustado, y no voy a
ocultarlo. Después de dos afios de experiencia de didogo
social en los que se han firmado siete acuerdos importan-
tes con sindicatos y empresarios, ami también me hubiera
gustado ir alaUnidn Europea, en este caso, con €l aval to-
tal delossindicatos. Digo total porque unade las partes del
Plan de Empleo si cuentacon €l aval delos sindicatos, que
esel Plan Naciona de Formacién Profesional. ¢Por qué no
se ha podido producir? Porque habia dos cuestiones en-
cima de la mesa que el Gobierno, aunque estuviera con-
vencido, que no lo estd, no podia plantear ante la Cumbre
de Luxemburgo: La primera es la reduccién de jornada
planteada desde ambitos legales y generalizados; en la
Cumbre de Luxemburgo se dice que lareduccion o reorga-
nizacion de jornada se circunscribe al ambito de discusion
de sindicatos y empresarios, y ésa es la posicion del Go-
bierno y figura en el documento de conclusiones. La se-
gunda cuestién es que expresamente planteemos €l incre-
mento de |as prestaciones por desempleo. Tengo que &fir-
mar aqui que desde luego a este Gobierno nadie puede de-
cirle que haya planteado la reduccion del derecho de nin-
gun desempleado, pero también la Cumbre de Luxem-
burgo nos dice no que incrementemos |as prestaciones en
desempleo, sino que progresivamente las politicas pasivas
se sustituyan por politicas activas, y he ofrecido también
en ese marco una oferta de didlogo social para hablar de
politicas activas y politicas pasivas, pero les soy muy sin-
cero, ami también me hubiera gustado llegar esta tarde al
Senado diciendo que € Plan tiene €l respaldo al cien por

cien, quelo tiene, de los empresarios, segin han dicho pu-
blicamente, pero no lo tiene al cien por cien delossindica
tos. Me hubiera gustado que lo tuvieratambién a cien por
cien.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro.

Se suspende la sesion por tiempo de cinco minutos.
(Pausa.)

Sereanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, se abre un
turno de Senadores inscritos en el Registro de oradores,
gue intervendran por un tiempo de tres minutos.

El Senador Nieto Cicuéndez tiene la palabra.

El sefior NIETO CICUENDEZ: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefior Ministro, sefiores representantes de las Comuni-
dades Auténomas, con la brevedad que caracteriza unain-
tervencion de tres minutos, me voy a detener solamente en
un tema de desgraciada actualidad, aunque lo haré de
forma constructiva. Mevoy areferir alaconstruccion, que
€S un sector importante y que podria ser una fuente de
creacion de empleo. Estamos ante un sector que afecta a
todas las Comunidades Auténomas, al Gobierno y a todo
el mundo, y en € que curiosamente tenemos los indices de
siniestralidad y de precariedad mas altos de Europa. En de-
finitiva, es un sector que puede y debe de ser generador de
empleo, pero en e que, al mismo tiempo, hay que regular
y evitar los desmadres que existen.

Mas del 80 por ciento de la actividad de este sector
viene através de la actividad publica. Es decir, las obras
gue se contratan através de la Administracién Central, ad-
mi ni straciones autondémicas y administraciones local es su-
ponen més del 80 por ciento. Si habldramos de lavivienda,
gue tiene también algun régimen de proteccion oficial v,
por tanto, esta determinada por dinero publico, nos encon-
trariamos con que la actividad del sector que tiene que ver
con la cuestion publica supera el 90 por ciento.

Sin embargo, este sector no se puede dejar al abur del
mercado puro y duro, hay que hacer una intervencién para
regularlo y también para que sea fuente generadora de em-
pleo. Por tanto, yoinsto al Gobiernodelanaciény alosre-
presentantes de las Comunidades Auténomas porque es
una necesidad imperiosa dar a este sector una regulacién
especifica. Como decia el representante de la Comunidad
de Madrid, sefior Blazquez, no se puede permitir que alos
empresarios haya que pararles las obras para que la inse-
guridad y la precariedad desaparezcan.

Se necesita hacer un plan especifico, e igual que se
primay se incentiva a aquellos empresarios que hacen
contrataciones indefinidas, también la Administracion pu-
blica, atodos los niveles, tiene que establecer una norma-
tiva que puntualice, adjudique las obras y ponga un tope a
la subcontratacion. No se puede permitir que la subcontra-
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tacion en la construccion supere el 90 por ciento, porque
eso es fuente de infinidad de horas extraordinarias, jorna-
das detrabajo de diez y doce horasy no se respetan los s&-
bados, ni los domingos, ni los festivos. Es decir, se estden
un auténtico desmadre ante € que hay que tomar medidas
y legidar, yaque se podrian generar muchos empleosen la
construcciény, al mismo tiempo, evitar lagran siniestrali-
dad laboral.

En definitiva, estoy planteando de manera constructiva
gue eso no sedeje a abur y que se haga unanormativa es-
pecifica en todos los ambitos para que la construccion sea
también una fuente generadora de empleo, de reparto de
trabajo y, al mismo tiempo, evitar lagran siniestralidad en
la que, desgraciadamente, estamos a la cabeza de Europa.

Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador
Nieto.
Tiene la palabrala Senadora De Bonetay Piedra

La sefiora DE BONETA Y PIEDRA: Gracias, sefior
Presidente.

Sefior Ministro, sefiores Consejeros, sefiorias, voy a
centrarme en alguna de las cuestiones que el sefior Minis-
tro ha planteado, puesto que tres minutos no dan para mu-
cho.

En primer lugar, quiero plantear una cuestion que es,
quiz4, lamésimportante desde el punto de vista de esta Se-
nadora por la Comunidad Auténomadel Pais Vasco. El se-
fior Ministro ha hablando de dificultades con la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco, de un proceso de madura-
cién gque mejoraria —creo que ha dicho textualmente—
ese proceso de entendimiento con el Pais Vasco. A juicio
de esta Senadora de Eusko Alkartasuna, sefior Ministro,
mientras no se produzcan unas transferencias de empleo
que, por otra parte, vienen planteadas y directamente atri-
buidas por €l Estatuto de Gernika, tanto politicas pasivas
como activas, y mientras estemos encallados con el tema
del INEM, yo creo que no puede o0 no debe mejorar la si-
tuacion.

En todo caso, sefior Ministro, usted ha mencionado
€omo un asunto latente algo que en todas las conversacio-
nes se ha mantenido por detrés: este problema que acabo
de plantear y sobre el que le he expuesto claramente mi po-
siciony lade Eusko Alkartasuna, y debo decirle que nues-
tra posicion es un tanto critica con algunas cuestiones que
entendemos no han sido abordadas de forma decidida, a
margen del problemade fondo y del problemadelastrans
ferencias en el Plan de Empleo.

Decia el sefior Ministro que las cosas van bien en rela-
cion a la creacion de empleo, pero que queda mucho por
hacer. Nosotros nos quedamos con esta segunda parte. Nos
parece que ho se aprovecha del todo la favorable coyun-
tura econdémicay que se podria hacer més. Con las medi-
das que se proponen, la creacién de ese millon de puestos
de trabaj o en esos sectores —y estamos de acuerdo en que
hay queincidir masen lajuventud, en los desempleados de
larga duracidn, en las mujeres, etcétera— puede quedar en
el cuento de lalechera. Y se deberd, entre otras cosas, a

gue no se adopta una posicion decididay apoyadaen el Es-
tatuto de los Trabajadores para combatir con mayor rigor
las horas extraordinarias, que privan a muchos desempl ea-
dos al acceso aun puesto de trabajo. También creemos que
el Gobierno se queda totalmente al margen de la regula-
cion del mercado de empleo en cuanto alareduccion de la
jornada de trabajo. Es verdad que los agentes sociales tie-
nen que dialogar y que es positivo que empresasy sindica-
tos dialoguen, pero si ese dificil acuerdo no se cumple,
compete alos poderes publicos intervenir para que se pro-
duzca esa reduccion que, desde nuestro punto de vista, va
amejorar la situacion de los desempleados en general.

Valoramos positivamente que se hayan recogido algu-
nas cuestiones planteadas por €l Pais Vasco y por otras Co-
munidades, asi como que se haya tenido en cuenta en esa
integracion de la posicion del Estado la presentacion del
Plan de Empleo en Luxemburgo, y me refiero al tema del
contrato de sustitucion. No se ha considerado, y aunque €
Ministro no ha dado las razones de fondo si ha hecho refe-
renciaa€llo, nuestra posicién en lareduccién del VA, so-
bre todo en las empresas de servicios.

En definitiva, nuestra posicion es de critica, y lo esfun-
damentalmente desde €l punto de vista politico por €l in-
cumplimiento de las obligaciones del Gobierno en relacion
a las transferencias recogidas en el Estatuto de Gernika,
gue es una ley de Cortes Generales, ademas de estar re-
frendada por el pueblo vasco —y esto es algo que no me
cansaré de repetir—, por la fata de transferencias de em-
pleoy de politicas activasy pasivas; y porque algunas me-
didas, como las que ha hecho referencia, no se contemplan
con la suficiente contundencia en el Plan de Empleo que
nos ha presentado el sefior Ministro.

El sefior PRESIDENTE: Senadora De Boneta, vayater-
minando.

LasefioraDE BONETA Y PIEDRA: Termino.

Me gustaria que se cumpliesen sus optimistas plantea-
mientos respecto alacreacion de empleo. Pero, sobre todo,
esperamos que se cumpla con esa materia a la que ha he-
cho referencia: las transferencias; que mejoren y maduren
las relaciones de forma que se produzcan esas transferen-
cias que desde hace mucho tiempo venimos solicitando
desde la Comunidad Auténoma Vasca.

Nada més. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora De
Boneta.
Tiene lapalabrael Senador Roman Clemente.

El sefior ROMAN CLEMENTE: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefior Ministro, sefiora Consejera, sefiores Consejeros,
sefiorias, 1zquierda Unida considera que las medidas que
contempla el Plan de Empleo son inadecuadas e insufi-
cientes. Estamos en un momento en gque una situacién de
moderado crecimiento econémico convive con una situa-
¢ion de 3.356.000 desempl eados, con tasas de precariedad
insostenibles y con una proteccion social muy por debajo
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de la media comunitaria, y esto provoca nuestro desa-
cuerdo con el Plan de Accién presentado por el Gobierno.
Me centraré en cinco €jes que, desde nuestro punto de
vista, se deberian rectificar.

En primer lugar, el Plan se cifie estrictamente alos com-
promisos de la Cumbre de Luxemburgo. Nosotros enten-
demos, sefiorias, que la situacion de desempleo en Espaia
es especialmente grave y por €ello consideramos que es ne-
cesario que el Plan de Empleo que tratamos de desarrollar
no se quede reducido a las definiciones de la Cumbre de
L uxemburgo. Entendemos que en la Cumbre se fijan unos
objetivos minimos, pero que no limitan la soberania de Es-
pafia para superarlos.

En segundo lugar, hay que insistir en la necesidad de
flexibilizar y reducir los costes no salariales. Considera-
mos que antes de hablar de reducir los costes de | as cotiza-
ciones sociales deben proponerse medidas especificas que
incentiven lareinversion de los beneficios.

En tercer lugar, hay que dar una nuevaorientacién alas
politicas activas de empleo. Desde nuestro punto de vista,
deben considerarse como una contribucion ala consolida-
ciony alaexpansién de un sector productivo no mercantil.
El Plan se mantiene en la vigja filosofia de subsidiariedad
y las transferencias a las distintas Comunidades Auténo-
mas no deben servir para eludir la responsabilidad directa
del Gobierno. Desde estos puntos de vista, € Estado debe
definir los medios impulsando la regulacion del marco
normativo, yaseaen el ambito parlamentario, yaseaatra
vés de la propia capacidad normativa del Gobierno. Se de-
ben disefiar, regular, innovar para acercarse a la realidad
concreta: ayuntamientos, comarcas y, por otra parte, ala
personalizacion de los proyectos de insercién y de bls-
gueda de empleo. Asimismo, se deben crear los medios fi-
nancieros adecuados.

Estimamos que €l Estado debe mantener el control dela
eficacia de las medidas adoptadas, reforzando el caracter
de servicio publico de estas politicas y creando un servicio
publico de empleo. Por |o tanto, no debe limitarse a gestio-
nar las politicas residuales no transferidas, debe asumir €l
papel quele corresponde atres niveles: definicion del plan,
gestion de las politicas de empleo que son competencia del
Estado y coordinacion de los planes autonémicos. Al
mismo tiempo, debe propiciarse unacoordinaciony articu-
lacién de caracter horizontal que garantice una mayor €fi-
cacia en la consolidacion del empleo creado y en la opti-
mizacidn de |os recursos empleados.

En cuarto lugar, € plan renuncia a papel de las admi-
nistraciones publicas como creadoras directas de empleo.
Estamos en total desacuerdo con la congelacién de la
Oferta de Empleo Publico para ofrecer a los ciudadanos
unos servicios publicos de calidad y con las politicas de
privatizacion de las empresas en el sector publico, ya que
con €ello se esta contribuyendo a que en la Funcién Plblica
no sdlo no se cree empleo, sino que se destruya, que ade-
mas se incremente la jornada laboral y el volumen de las
horas extraordinarias que, por otra parte, es coherente con
la politica de reduccion del déficit publico que practican
sus sefiorias y con € recorte de los gastos de personal que
sereflgjaen los Presupuestos Generales del Estado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Senador, vaya termi-
nando.

El sefior ROMAN CLEMENTE: Voy terminando, se-
fior Presidente.

En quinto lugar, lainhibicion respecto alas medidas es-
tructurales de reparto del trabajo, transfiriendo la compe-
tencia politicaa esa autonomia negociadora entre los agen-
tes sociales y econémicos en lo que se refiere a la reduc-
cion de lajornada laboral a 35 horas semanaesy en lali-
mitacién de las horas extraordinarias, asumiendo, en con-
traposicion, lainiciativa de reforzar la contratacion a
tiempo parcial.

Para concluir, sefiorias, nosotros planteamos la critica
con un plan socia de empleo alternativo, que centro tam-
bién en cinco ges. Un primer gje serian las medidas de re-
parto de trabagjo: ley de reduccién de lajornada semanal a
35 horas sin reduccion salarial; un segundo gje, medidas de
democraciaecondémicay de politicas activas; un tercer ge,
potenciacion del sector publico como creador directo ein-
directo de empleo; un cuarto €je, la estabilidad del empleo
y recuperacion de los derechos sociales; un quinto ge, un
codigo de derechos de las personas desempleadas y cober-
turadel desempleo.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Sena-
dor.
Tienelapalabrad sefior Rodriguez de la Borbolla.

El sefior RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA CA-
MOY AN: Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Ministro, representantes de las Comunidades
Autdnomas, sefiorias, ya tuve ocasion en Comisién de de-
cirle al Ministro que, segin opinion del Profesor Fuentes
Quintana, desde 1994 Espafia esté instalada en un circulo
virtuoso del crecimiento, circulo que supone baja infla-
cion, bajos déficit, crecimiento econdmico sostenidoy cre-
cimiento del empleo en mayor proporcién del que se pro-
ducia antes. Esto, desde 1994.

Desde 1994 el empleo haido evolucionando positiva-
mente. Sin embargo, ha ido evolucionando de un modo
peor del que podria haberlo hecho puesto que, habiendo
cambiado las circunstancias, habiendo mejorado las cir-
cunstancias, habiéndose producido una nueva realidad,
este Gobierno no se ha adaptado a esarealidad. Y la
grandeza de la politica consiste en que no se actla en un
terreno estético, no se actlia en el vacio. Las circunstan-
cias cambian, y la grandeza de los politicos consiste en
adaptar el discurso y las medidas a los cambios de cir-
cunstancias.

Pues bien, han cambiado las circunstancias, pero el
Gobierno del PP no ha cambiado ni el discurso ni las me-
didas. Claro esta que parapaliar este no cambio ni dedis-
curso ni de medidas siempre cabe la posibilidad de que se
cuente con politicos campeones, como es el caso del Mi-
nistro de Trabajo, quien, sin cambiar el discurso, sin cam-
biar las medidas, vende todos los dias el mismo producto
como si se tratara de un producto total mente nuevo. Pero
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frente a eso hay que decir, sin demagogia alguna, algunas
verdades.

Han cambiado |las circunstancias en Europa. La Europa
de hoy no es la Europa de hace tres afios ni la de hace dos
anos. Es una Europa mas social, mésinclinada a lo social,
aungue tan solo sea por la composicion politica de los Go-
biernos europeos. Pero esa mayor orientacion hacia lo so-
cial no eshien recibida por el Gobierno espafiol del PP, que
sigue manteniendo —y lo hadicho agui el Ministro— que
el Plan de Empleo es el mismo que reflgjaban las directri-
ces del Programa plurianual de empleo que se habia pre-
sentado incluso antes de que en Europa se hubiera produ-
cido la concienciacion de que habia una necesidad de una
nueva politica de empleo antes de que se pensara en con-
vocar la Cumbre de Luxemburgo.

Pero tampoco el discurso ha cambiado puesto que se si-
gue hablando siempre de lo mismo: a), de politica de di&
logo socidl; b), de que el empleo se derivadel crecimiento
econdémico. Pues bien, el didlogo socia tiene que ir diri-
gido a acuerdo socia puesto que el didlogo por € diaogo,
sefior Ministro —dicho con todos los respetos—, solo
puede conducir a dos cosas: a mantener entretenidos a los
que dialogan o a aburrirles totalmente. Y, desde nuestro
punto de vista, después de no sé cuantas decenas, después
de cientos de miles de reuniones que se han mantenido con
los sindicatos, con las Comunidades Auténomas, con los
representantes empresariales, con todo el mundo, resulta
quelaverdad puray escuetaes que el Plan de Empleo solo
cuenta con € siguiente acuerdo: a), con €l de la patronal;
b), con el de las Comunidades Auténomas gobernadas por
el PP. Con lo cual, resulta que el Plan de Empleo del PP,
después de todos los didlogos sociales, sélo cuenta con €
acuerdo de los que apoyan al Gobierno del PP, pero no
cuenta con el acuerdo —Ilo que para nosotros es absol uta-
mente significativo— de la contraparte social, de los prin-
cipales beneficiarios o pagamos de una buena o de una
mala politica de empleo.

En conclusion, sefior Ministro, consideramos que, en
las circunstancias actual es, este Plan de Empleo es alicorto
y timorato puesto que en politicas activas sdlo se dan algu-
nos pasos cortos en desarrollo de algunas que ya estaban
en marcha con anterioridad. Y, desde luego, como han di-
cho algunos otros representantes, concretamente los de |1 z-
quierda Unida, ni hay politicas deinversion publicadirigi-
das alacreacion de empleo, ni tampoco existe eso que pa-
rece fundamental en la Espaia de las Autonomiasy en la
Espafia cada vez mas descentralizada: un plan de choque
municipal parala creacion de empleo desde los poderes|o-
cales.

Nos parece —lo hemos dicho en otras ocasiones— que
este Plan de Empleo revela, por una parte, una excesiva
aprension hacia el papel de lo pablico en la creacion de
empleo y, por otra parte, una insuficiente coordinacion de
las poaliticas pUblicas y de las politicas econdmicas de todo
el Gobierno, a servicio del empleo.

Tenemos un Vicepresidente Segundo del Gobierno que
parece que esta exclusivamente preocupado por |areorde-
nacioén delafiscalidad, pero sin tener en cuenta en qué me-
dida esa reordenacion de lafiscalidad...

El sefior PRESIDENTE: Vaya terminando.

El sefior RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA CA-
MOY AN: Medio minuto, sefior Presidente.

Como decia, sin tener en cuenta en qué medida esa re-
ordenacion de la fiscalidad puede incidir mas o menos en
la creacion de empleo. Tenemos un Ministro de Industria
que esta preocupado solo de privatizar y vender sin medir
las consecuencias de las privatizacionesy las ventas. Y un
Ministro de Trabajo que esta dedicado, fundamental mente,
agestionar su parcela, sin lograr orientar decisivamente la
labor del conjunto del Gobierno en un sentido determi-
nado.

Y delamismamanera que el éxito en laincorporacion
a euro haderivado de que todo el Gobierno y todos | os po-
deres publicos de Espafia estaban orientados en un mismo
sentido, la solucién de los problemas de empleo en Espaiia
solo podra derivar de lacoordinacion de todas las politicas
econémicas hacia la creacion de empleo y de la efectiva
orientacion de todos | os politicos espafiol es en ese sentido.
De otra manera, no seguiremos a peor, pero, desde luego,
iremos mucho menos bien delo que se podriair. (Aplausos
en los escafios del Grupo Parlamentario Socialista.)

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Ro-
driguez de laBorbolla.
El Senador Armet tiene la palabra.

El sefior ARMET | COMA: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Presidente, sefiores Consgjeros, sefior Ministro,
sefiorias, en esta breve intervencion me gustaria sefialar un
tema de fondo y algunas cuestiones de articulacion, que
creo son trascendental es desde el punto de vista de una po-
Iitica de ocupacion. En primer lugar, unaesperanza: lareu-
nién de Luxemburgo significa un cambio de orientacion
importante. Antes se decia: solo con politicas econémicas
correctas, con crecimiento estable y sostenido sevaacrear
empleo. Estaverdad seibaafirmando en el panorama poli-
tico y, evidentemente, formaba parte del cuerpo doctrinal
de los partidos conservadores en Europay del cuerpo doc-
trinal de su programa electoral. Curiosamente, Luxem-
burgo sefiala unaverdad complementaria, pero importante,
y dice con toda claridad: debemos hacer politicas comple-
mentarias y especificas de lucha contra la desocupacion.
Todo el mundo ha de entregar unos programas y éstos han
de plantearse a medio plazo y en funcion del grado de de-
socupacion de un paisy delavoluntad de llegar a unas co-
tasrazonables, o cual quiere decir unaconvergenciasocial
efectivaen Europa.

Esto es un hecho absolutamente revolucionario. Pasa-
mos del pensamiento Unico econdémico o de lo que podria-
mos denominar aspectos realmente importantes, como que
sblo el crecimiento sostenido permite garantizar |6gica-
mente unas tasas de ocupacién razonables o un creci-
miento, pero, complementariamente, debemos hacer poli-
ticas significativas y especificas. Creo que éste es un ele-
mento clave y fundamental que obliga a unareflexion. Es



—24—

SENADO-COMISION

4 pE MAYO DE 1998

Nowm. 279

decir, no vale un voluntarismo situado en unos presupues-
tos regresivos; es necesario sefialar precisamente que un
cierto peso del sector publico es la precondicién comple-
mentaria para conseguir 1os acuerdos de Luxemburgo y
paralograr resultados efectivos.

El Gobierno esta planteando una renovacion del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que dice que
vaasuponer unabajadel 11 por ciento de unadelaslineas
de ingresos fundamental es de su presupuesto, y ello signi-
fica, |6gicamente, que estamos hablando de presupuestos
regresivos, en este caso, No con un sector publico poco po-
tente. Y estos presupuestos regresivos decidiran en presu-
puestos regresivos en las Comunidades AutGnomasy tam-
bién en el ambitolocal, lo cual comporta, |6gicamente, una
baja del peso especifico que se puede dedicar alos esfuer-
zos en politicas complementarias en favor de laocupacion.

Creo que éste es un elemento basico de reflexién por
parte de su Ministerio, €l cual deberia pedir un minimo
méximo de esfuerzo concreto en relacion con las politicas
de ocupacion. Este objetivo parami es claro, porgue no es
un objetivo que forma parte de la evolucion del presu-
puesto, sino que debe formar parte de uno delos elementos
0 nortes basicos de la politica en favor de la ocupacion.

La segunda consideraci6n pasa por entender que o au-
tondémico es diverso, que la estructura econémicay social
de las distintas nacionalidades y regiones de Espafia es di-
ferente, que el mundo local en Espafia es muy distinto y
gue esto requiere unas politicas positivas no de canaliza
cién contable de los esfuerzos de cada uno de los ambitos
de actuacion, sino de observacion muy directadelos resul-
tados operativos gque se obtienen de cada una de | as actua-
ciones, lo que nos permitiria lanzar —insisto— politicas
muy positivas.

En este sentido, sefiores Senadores, para mi es una au-
téntica verglienza naciona que todos |os fondos europeos
gue se destinan a actuaciones concretas en €l territorio no
sean objeto ni de debate parlamentario en este pais. Van
entrando, se van colocando, se van adicionando, sevan re-
situando. En el momento en que estamos hablando de un
cambio de politicas estructurales en Europa, que vamos a
simplificar atres objetivos—y algunos de ellos tienen una
relacion estrechisima con los temas de ocupacion—, esto
no dalugar a ningun debate importante cuando es un tema
absolutamente transcendental de cara al futuro. Y digo
esto porgue me parece realmente importante y segura-
mente es una responsabilidad colectivay de todos. Pero es
I6gico que el Gobierno encuentra vias de apoyo que cana-
liza adecuadamente donde le interesa sin que se produzca
€l debate necesario, absolutamente necesario en estas ma-
terias. Afirmo esto porque creo sinceramente que deberia-
mos entrar en el campo del conocimiento de nuestras po-
tencialidades de futuro: qué pensamos en relacion con la
simplificacion de objetivos de fondos estructural es de Eu-
ropa, cdmo vamos a jugar en los objetivos 2 y 3 pensando
en el aumento del paro en algunas zonas, cOMo vamos a
actuar desde el punto de vista territorial sabiendo que las
estructuras econémicas y sociales son tan distintas en
nuestro paisy como vamos a seguir de forma constante lo
gue seguramente ha sido una de las experienciasimportan-

tes en nuestro pais, esto es, la que se ha desarrollado en el
mundo local.

Y aqui nace otro principio. Desde la proximidad es
desde donde se conoce la redlidad. Desde las actuaciones
de proximidad es desde donde se ven determinados tipos
de problemas. Desde la proximidad podemos encontrar
politicas complementarias positivas que realmente nos
permitan avanzar en campos muy importantes como, por
giemplo, el descubrir nuevos yacimientos de ocupacion,
todo lo que seria el terciario, del terciario con toda su com-
plejidad...

El sefior PRESIDENTE: Senador Armet, vaya termi-
nando, por favor.

El sefior ARMET | COMA: Acabo enseguida, sefior
Presidente.

También nos permitirian avanzar en todo lo que serian
politicas de autoocupacién, con toda la potencialidad que
realmente puedan comportar, es decir, todo ese tipo de mi-
cropoliticas desarrolladas en € territorio dan unos resulta-
dos muy operativosy, desde el punto de vistadelapolitica
de ocupacion, realmente permiten un cambio importante.

Para acabar, sefior Presidente —y agradeciendo siem-
pre su benevolenciay buen sentido en la organizacién de
este debate—, simplemente diré que, con un marco de re-
ferencia de un Gobierno conservador que sélo pensaba en
tasas de crecimiento para hacer politicas de ocupacion, no
podemos tener politicas operativas si realmente no situa-
mos las cuestiones sobre ocupacion y coordinacion y efec-
tividad de esas politicas en cada uno de los dmbitosterrito-
riales de laforma més adecuada e inteligente posible.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Ar-
met.
Tiene lapalabrael Senador Garzaréan.

El sefior GARZARAN GARCIA: Sefior Presidente, se-
fior Ministro, sefiores Consgjeros de las Comunidades Au-
ténomas, sefioras y sefiores Senadores, me es muy grato
subir alatribunaen el diade hoy respondiendo a una aten-
cion evidente del sefior Ministro de Trabajo, que hatenido
la sensibilidad de venir a esta Camara a comparecer ante
nosotros para exponer la politica de empleo del pais.

Efectivamente, es necesario que esta politica de empleo
sea coordinada y cuente con la necesaria cooperacion de
las Comunidades Auténomas a fin de que sea eficaz y
efectiva, porque es evidente que, interviniendo las Comu-
nidades Autbnomas —parte de las competencias ya estan
transferidas y hay otra parte que se les vaatransferir—, la
politica de empleo del pais tiene que ser corresponsabili-
dad de todos. Y el Gobierno, através de esa sensibilidad,
esta dispuesto adialogar, a pactar, allevar alimites increi-
bles la coordinacion y la cooperacion, y no sblo con las
Comunidades Auténomas, sino con los agentes sociales y
con los empresarios.

No obstante, esto no es una cuestion de uno. Si alguien
no quiere pactar, indudablemente no se puede pactar con
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él. Puede que haya determinadas formaciones sindicales,
politicas, 0 Comunidades Auténomas que, por su natura-
leza, se opongan. Y, en este sentido, |e tendria que recordar
a sefior Rodriguez de la Borbolla algunas cuestiones que
me parecen fundamental es puesto que en su Gobierno fue-
ron un desastre. Usted dice: el dialogo social lleva al
acuerdo social. ¢Qué acuerdo social |levaron ustedes a
cabo? ¢Dos huelgas generales en este pais? (Rumores en
los escafos del Grupo Parlamentario Socialista.) jPor 1o
visto, hace mucho tiempo de eso y esto se olvidal Pero lo
gue si es cierto es que ustedes que pregonan ahora €l dia
logo social como forma de conseguir el acuerdo, ustedes
no llegaron a ningln acuerdo y se les echaron los trabaja
dores alacalle; y a nosotros todavia no nos ha ocurrido
esto. (Rumores en los escafios del Grupo Parlamentario
Socialista.)

Ustedes tampoco han cambiado el discurso. Usted dice:
no han cambiado ustedes el discurso. Yo le digo que uste-
des, tampoco. Ademas, sus medidas han sido ineficaces;
no han sido eficaces. Nosotros estamos creando empl eo.
Ustedes crearon desempleo; aumentaron e paro de forma
dramatica en este pais.

Y dicen ustedes que una politica econémica no es su-
ficiente. Efectivamente, no es suficiente porque hay que
crearla con politicas activas y direccionales de empleo.
Por supuesto, que es cierto esto, sefior Rodriguez de la
Borbolla, por supuesto. Pero resulta que ustedes tampoco
lo hicieron. No hicieron nada. Y vienen ustedes aqui a
decirnos estas cosas, y yo no lo entiendo! jNo lo en-
tiendo!

Se dice que s6lo las Comunidades del Partido Popular
son las que han accedido a este pacto. Indudablemente,
ello demuestrala sensibilidad de las Comunidades del Per-
tido Popular, y selo digo asi de claro. ¢Qué me estan uste-
des diciendo? Si los demés no quieren pactar, la sensibili-
dad sera de quien pacta, no de quien no pacta.

Sefior Ministro, en el breve tiempo del que dispongo yo
quiero agradecerle austed que hoy hayavenido aqui preci-
samente a poner sobre la mesa este pacto social que creo
gue es beneficioso paratodos |os esparioles, y creo que to-
dos debemos contribuir de forma ilusionada a conseguir
precisamente este bien social que hoy en diaes el masim-
portante, el tener un puesto de trabgjo, y, Si es estable, mu-
chisimo mejor, y esos dos pardmetros |os estamos consi-
guiendo. Repito, le agradezco que haya venido usted, se-
flor Ministro, a poner sobre la mesay a exponernos este
Plan de Empleo.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos en los es-
cafios del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Gar-
zaran. (El sefior Rodriguez de la Borbolla Camoyan pide
la palabra.)

Senador Rodriguez de la Borbolla, aunque no aplica-
mos el articulo 87, tiene la palabra por tiempo de un mi-
nuto.

El sefior RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA CA-
MOY AN: Muchas gracias, sefior Presidente.

Simplemente intervengo para decir una cosa. He di-
cho antes que lo bonito que tiene la politica es que las
cosas cambian y se crean nuevas circunstancias, y el dis-
curso del sefior Garzaran es un gemplo de como no se
adapta uno a las nuevas circunstancias. Siguen mirando
hacia atrésy nosotros estamos mirando hacia adelante. Y
ya estd. (Varios sefiores Senadores: jMuy bien! jMuy
bien!)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Ro-
driguez de laBorbolla. (El sefior Garzaran Garcia pide la
palabra.)

Por el mismo tiempo, tiene la palabra el Senador Gar-
zarén.

El sefior GARZARAN GARCIA: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

iClaro que si, sefior Rodriguez de laBorboallal Lo que
pasa es que yo opino que los que han mirado hacia atras
siempre son ustedes; siguen haciendo el mismo discurso
gue hacian hace cincuenta afos; €l mismo; exactamente
igual. (Rumores.) Y, claro, eso también es importante.

Nosotros estamos haciendo cosas concretas, palpables,
con datos, con cifras, con disminucién del paro, y ustedes
siguen en el problema de la demagogia, de lo de siempre,
de lo mismo de siempre. jY eso no puede ser! Porque ese
discurso también se ha terminado hace ya mucho tiempo,
sefior Rodriguez de la Borbolla.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Gar-
zarén.

Abrimos un turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el
Senador Rios.

El sefior RIOS PEREZ: Muchas gracias, sefior Presi-
dente.

Sefior Ministro, sefiores representantes de las Comuni-
dades Auténomas, sefiorias, a estas alturasde no sé s lla-
marlo debate o simplemente intercambio de informacion,
y con ocasion de que comparieros mios del Grupo Parla-
mentario Mixto han tenido oportunidad hoy —no es fre-
cuente en otras comisiones si en ésta— de poder intervenir
directamente sin pasar por €l tamiz del portavoz, mevan a
permitir que hoy hable de mi Comunidad Auténomay, por
tanto, que hable de Canariasy en representacion de mi Par-
tido, Coalicion Canaria.

Desde la Antigiiedad se ha dicho siempre que €l archi-
piélago canario es afortunado, y yo le puedo decir que en
e tema del que estamos hablando hoy no es afortunado, y
no lo es porque arrastramos, como todas sus sefiorias sa-
ben, un alto indice de paro del que no logramos despegar-
nos.

El sefior Ministro conoce en profundidad los aspectos
muy particulares y peculiares del paro en Canarias, y yo
guisiera hacer extensible este conocimiento a todos los
miembros de la Camara en el sentido de la trascendental
importancia que tiene este problemaen el archipiélago ca-
nario.
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En lineas generales, ustedes saben que las islas Cana-
riastienen unademografiatresvecesmésataquelamedia
del Estado espafiol, que no tienen ninguin tipo de materia
prima, que no tienen energias importantes y, por tanto, en
estos momentos se esta viviendo fundamental mente del tu-
rismo, un turismo gue no NOs conviene gque aumente por-
gue yallegamos ala cotade 10 millones de turistas al afio,
lo cual significa que, con una pernocta de ocho adiez jor-
nadas, del millén seiscientos mil habitantes que tenemos
se pase practicamente a doscientos o doscientos 'y pico mil
mas, que estan permanentemente en las islas. El empleo
gue eso demanda ha alcanzado su techo y no es conve-
niente, ni mucho menos, seguir esta carrera loca en busca
de esto. Ademas, no es estacional sino permanente, y, a pe-
sar de eso, tenemos el 20 por ciento en la tasa de desem-
pleo. Todos los gobiernos que se han ido sucediendo en
Canarias, desde que comenz6 la autonomia, han intentado
por todos los medios luchar contra esta lacra importanti-
simaque tiene e archipiélago canario. Ultimamente, a pe-
sar de la creacion de empleo, aumenta el desempleo.
Existe una cantidad de j6venes que llegan por primeravez
al trabgjo, existen también circunstancias especiales —de-
mogréficas, de personas foraneas, etcétera—, de tal ma-
nera que, por muchos puestos de trabajo que se creen,
hasta ahora no hemos logrado estabilizar esos puestos.

En consecuencia, tenemos que hacer un esfuerzo entre
todos, y Coalicion Canaria agradece al sefior Ministro la
posibilidad que se ha dado de llegar a un acuerdo con €
Plan Insular del Empleo de Canarias, €l PIEC, en el queto-
daslasfuerzas politicas en Canarias estamos realizando un
esfuerzo para lograr que sea una realidad. Estamos |le-
vando a cabo un esfuerzo en laformacion ocupacional, en
el planteamiento de problemas nuevos y futuros —sobre
todo porgue existe unadificultad grave en lamovilidad la-
boral, yaque las personas que estan en unaislatienen difi-
cultades parair a trabajar a otra—, en la carestia de los
transportes, en la falta de viviendas y colegios, etcétera.
Todo esto plantea unos problemas realmente importantes.

A mi me agrada muchisimo, y lo digo en nombre de
Coalicion Canaria, la posibilidad de que €l Ministerio de
Trabajo, en colaboracion con la Consejeria de Empleo,
haga una labor conjunta, y estamos esperanzados, porque
s de aqui a un afio no se ve unarealidad objetiva, tendre-
mos que plantearnos en serio otros problemas, lo cual no
seria de nuestro agrado.

Muchas gracias, sefior Ministro. Muchas gracias, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador
Rios.

Por el Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos, tiene la palabra el Senador Gangoiti.

El sefior GANGOITI LLAGUNO: Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Sefior Ministro, sefiores Consejeros de las Comunida-
des Autdnomas que asistan a este debate, €l Plan de Em-
pleo que se presenta esta marcado, anuestro juicio, por tres
caracteristicas: la primera es su carécter generalistay de

inconcrecion, lo cua no le da realmente un caracter nove-
doso puesto que integra actuaciones que vienen desarro-
Ilandose, incorpora nuevos compromisos, evidentemente,
pero no demasiados. El Plan més bien nos parece que es €l
cumplir un compromiso con vistas alo que exigio laCum-
bre de Luxemburgo y presentar un programa al respecto
con vistasalaCumbre de Cardiff. Y en este sentido de que
e planteamiento es generalista, me voy areferir aalgunos
temas.

En general, diré que las propuestas, por ejemplo, en lo
referente a las 725.000 acciones de formacion, trabajo u
orientacion individualizadas, o las 227 acciones que se
ofertan alos parados de larga duracion son inconcretas, no
hay concrecion, valgalaredundancia. Lo mismo ocurre de
cara a las propuestas para menores o mayores de 25 afios.

En €l plan que se presenta se afirma también que hay un
problema de desgjuste entre la ofertay la demanda de tra-
bajo en relacion con las exigencias de capacitacion, pero
no se proponen, desde nuestro punto de vista, soluciones
concretas 0 medidas para solucionar este problema. En €
nuevo programadetalleres de empleo y yacimiento deem-
pleo no se especifica bien qué acciones se desarrollaran a
€ese respecto.

Otro temainconcreto eslareferenciaalanuevaregula-
cién del contrato para la formacion, puesto que se incurre
en €l tradicional defecto de no precisar quién ha de desa-
rrollar el 15 por ciento de la formacion teorica de los
aprendices en su caso, en qué centros formativos se ha de
impartir laformacién o si ha de impartirla € propio em-
presario y con qué cualificacién se debe contar. Tampoco
se cuantifica el volumen de bonificacionesfiscalesy lare-
duccién de cuotas ala Seguridad Social que beneficiaraa
los empresarios que concierten contratos para la forma-
cion.

El plan insiste en enfatizar la conexion entre empresas
y formacion, pero sin especificar ninglin tipo de medidas
concretas que garanticen dicho objetivo. El plan pretende
desarrollar un sistema integrado de orientacion en infor-
macion profesional destinado a las pequefias y medianas
empresas, pero nada dice sobre quién lo harg, con qué me-
diosy con qué objetivos.

Pretende también programar acciones formativas para
determinados grupos con necesidades especificas, pero
nada concreta sobre la naturalezay las entidades a las que
concierne realizar estas actividades que, por otra parte, no
se saben de qué tipo son. Igualmente, no se concretan los
procedimientos rapidosy agiles paralos procesos de cierre
0 reestructuracién de empresas. En resumen, éstos son al-
gunos de los gemplos en los que nosotros basamos la in-
concrecién que hay en este plan que se ha presentado.

El segundo punto que nosotros analizamos es que no se
abordan en profundidad los problemas estructurales que
estan en € origen del importante desempleo que tenemos
en estos momentos. Bésicamente, se confia en que la ac-
tual coyuntura expansiva servira «per se» para crear em-
pleo. Pero, sefiorias, tengamos en cuenta que si no hay re-
formas estructurales, cuando venga el ciclo depresivo o
unadesacel eracion de la economiasufriremos, otravez, un
importante descenso en el indice de empleo.
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Esto no lo dice s6lo el Partido Nacionalista Vasco, sino
que lo dice también la OCDE en sus informes, en los que
felicita a Gobierno espafiol por el esfuerzo que se ha he-
cho para acceder a euro, para acceder ala convergencia
nominal, pero advierte que el gran problemay la asigna
tura pendiente es la convergencianominal y que eso exige,
de agunaforma, un cambio importante en las reformas es-
tructurales.

Nosotros no queremos solo criticar €l plan, sino que
gueremos dar algunas ideas. Consideramos, por gemplo,
gue es necesario poner fin alaactual situacion de duplici-
dad y difuminacién de responsabilidades. Hacer delasem-
presasy de los trabajadores el centro de nuestra preocupa-
cion hade constituir uno de los pilares del plan actual.

Por otro lado, para conseguir una formacién adaptada a
larealidad es preciso disponer de unared de centros publi-
cosy privados que esté en condiciones de asumir las nece-
sidades de formacion reglada 'y no reglada en los diferen-
tes tipos de col ectivos que existen en la sociedad.

En el aspecto de |la elaboracién de planes de formacion
gue atienden alademanday alaevaluacién permanente de
los programas, nosotros consideramos que la Formacion
Profesional, en especia la continua, tiene que ser de de-
manday no genérica, elaborada unavez realizado un diag-
nostico de las necesidades de formacién en los centros de
trabgjo y de las posibilidades de empleo. Asimismo, es ne-
cesario asumir una culturade la eval uacion a este respecto.

Por lo que serefierealaformacion compartiday alare-
lacion entre los centros de formacion y la empresa, consi-
deramos fundamental que se profundice en la colaboracion
entre los centros de educacién y los centros de trabajo.
Igualmente, es preciso que se establezcan los requisitos
minimos para que laformacién en los centros de trabajo se
imparta en condiciones adecuadas, algo que no ocurre en
estos momentos en la mayoria de los casos 0, al menos, en
un porcentaje importante. Para ello, proponemos que se es-
tablezcan ayudas paralas empresas que seincorporen aes-
tos programas. Por otro lado, creemos que es necesario in-
centivar una mayor implicacién de las empresas en la for-
macion. En el caso de las PYME, creemos que todavia
debe prestarse un mayor apoyo en este aspecto y que, por
otro lado, debe producirse una ssimplificacién y racionali-
zacion de los tramites administrativos —un problema que
existe en toda Europa— de cara a la puesta en marcha de
nuevos proyectos empresarial es.

En cuanto alas medidas para el reparto del trabajo, so-
mos partidarios de laderogacion del articulo 40 delalLey
de medidas de acompafiamiento de la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 1998, ya que conlleva la
imposibilidad de acceder a derecho al desempleo parcial
en caso de la conversion de un contrato a tiempo com-
pleto indefinido en un contrato a tiempo parcia indefi-
nido. Igualmente, apoyamos el fomento de los contratos
de sustitucién de trabajadores mayores de 60 afios por
trabajadores menores de 25 afios, asi como la incorpora-
cion alaactual Ley de la Funcién Publica de disposicio-
nes que faciliten el reparto del trabajo en ese &mbito. En
altimo extremo, es necesario un importante fomento dela
economia social.

Latercera cuestion que quiero destacar de este Plan es
€l aspecto autonémico. En este sentido, consideramos que
de algunaforma el Plan no respeta €l bloque constitucio-
nal, es decir, el reparto de competencias entre las Comu-
nidades Autonomasy el Estado de acuerdo con la Consti-
tucién y los Estatutos de Autonomia. Por ejemplo, en €l
didlogo social y en los acuerdos interconferenciales se ha
marginado a sindicatos no estatales que, en cambio, pue-
den ser mayoritarios en sus Comunidades Auténomas.
Las alusiones a futuros acuerdos interconfederales se ha-
cen en referenciaal marco Unico del Estado, ignorando la
regla de concurrencia de acuerdos establecida en los ar-
ticulos 83 y 84 del Estatuto de los Trabajadores. Asi-
mismo, existe una falta de consideracion respecto de las
competencias autonémicas en diversos aspectos. Por
giemplo, en lo que se refiere a nuevo Programa de For-
macién Profesional; alaeducacién obligatoriay alos pro-
gramas de adaptacion y diversificacion curricular; alare-
vision del actual catdlogo de titulaciones de Formacion
Profesional; a los programas de garantia social, a los de
formacion profesional continuay, desde luego, enlo refe-
rente al INEM, asi como en lo relativo alas politicas acti-
vas de empleo.

Por otra parte, comprobamos que se produce una dupli-
cidad de servicios, y creemos que esta invasion competen-
cial quiza no sea fruto de la voluntad del Gobierno, aun-
que, al final, a éste se le hayaimpuesto por |os agentes so-
ciales, tanto sindicales como empresariaes, anivel estatal.
En ese sentido, se trata de vigilar el proceso y de que lo
controlen. Nosotros creemos, desde luego, que ante todo y
sobre todo, por encimade los acuerdos alos que lleguen la
patronal y los sindicatos, aunque sean de &mbito estatal
—que nos parece muy bien—, hay que respetar €l reparto
competencia que recogen la Constitucion y los Estatutos
de Autonomia.

En definitiva, sefiorias, en estos momentos nuestra pos-
tura es critica con el Plan de Empleo. Yo estuve en € de-
bate que se celebré en abril en el Congreso de los Dipu-
tados, a que asistio €l sefior Ministro, y nuestro portavoz,
se centrd en algunas discrepancias profundas con € Plan,
basi camente en temas competenciales, como deciael sefior
Ministro, y también en discrepancias con planteamientos
de fondo y en lafalta de concrecion, tal y como he expli-
cado.

Vuelvo ainsistir en que nos da la sensacion de que este
Plan es paracumplir un expediente de caraala Cumbre de
Cardiff.

De todas formas, sefior Ministro, yo siempre pienso de
forma positiva. Hay unafrase de su exposicion con la que
yo me he quedado cuando ha hablado de los acuerdosy de-
sacuerdos con las Comunidades Autonomas. Al referirse a
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, creo que €l sefior
Ministro ha dicho textualmente: Vamos a madurar. Yo
quiero quedarme con esa frase.

Actualmente las discrepancias son fuertes, importantes,
en temas competenciales y en otros, como he explicado
aqui, pero nuestra postura de oposicién no 1o es «per se»,
sino que estamos abiertos a acuerdos politicos. Creemos
gue éste es un tema politico. Como se hadicho aqui en esta



- 28 —

SENADO-COMISION

4 pE MAYO DE 1998

Nowm. 279

tribuna, 1a Unién Econdmicay Monetaria, el euro, seraun
fracaso si no conseguimos hacer una Europa del empleo.
Por tanto, sefior Ministro, nuestras discrepancias son
profundas en este momento, pero estamos abiertos ala po-
sibilidad de un didlogo y de un acuerdo politico, que seria
bueno paratodas las partes.
Nada més y muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador
Gangoiti.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Unio, tienela palabra el sefior Vidal.

El sefior VIDAL | PERPINA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefior Ministro, sefiores Consejeros de las Comunida-
des Auténomas, en primer lugar, querriaremarcar las apor-
taciones, lacolaboraciony el grado de participacion que ha
habido por parte de las Comunidades Auténomas y de sus
representantes en la elaboracién de este Plan de Accidon de
Empleo para 1998, aunque no todas |as propuestas que us-
tedes han planteado hayan sido incluidas en €.

Por todo ello, este Plan debe ser bienvenido, pero, a pe-
sar de €ello, no debe ser valorado en demasia antes de po-
nerlo en marcha. No podemos decir que ya tenemos un
plany gque yatenemos|os deberes hechos. No debemos de-
cir que yaestaresuelto el problema del desempleoy quea
partir de junio yafunciona el mecanismo de la creacion de
empleoy quelo hace atodavela, sino que masbien setrata
de un marco genérico que fija unas pautas, en e cual debe-
mos de trabajar alin mucho, sobre todo el Gobierno, las
Comunidades Auténomas, las corporaciones locales, las
organizaciones empresariales, los sindicatos, |as entidades
socialesy los grupos politicos.

Este es un Plan de Empleo que recoge aquello que se
acordé en Luxemburgo, pero que necesita de més concre-
cién en cuanto alas medidas que contempla, sobretodo en
el comoy en d cuando. Meestoy refiriendo alo que d Go-
bierno piensa desarrollar a partir de ahora.

Es evidente que este Plan esta desarrollando estricta-
mente las conclusiones de la Cumbre de Luxemburgo y
debe suponer un complemento necesario para profundizar
enlaspoliticas del Gobierno, enlacreacién deempleoy en
laluchacontra el paro.

Es evidente que este Plan esta basado en cuatro pilares,
gue ahora no voy arepetir, pero que, en palabras del sefior
Ministro, va dirigido a jévenes, mujeres y discapacitados
en un 90 por ciento. No obstante, nuestra preocupacion
—también lo hadicho € sefior Ministro— esta en las per-
sonas de mas de 45 afios que se encuentran en situacion de
paro mucho tiempo y, en especial, en las pequefias empre-
sas que son las que realmente crean empleo en nuestro
pais. Muchas de estas pequefias empresas tienen solamente
a empresario a frentey, como hadicho €l sefior Ministro,
estamos hablando de més de dos millones de auténomos
gue en este momento no tienen ningun asalariado y que
pueden responder a esta expectativa de empleo.

A pesar de estas consideraciones, nuestro Grupo cree
gue el Plan contempla una serie de medidas que, anuestro

parecer, contribuiran de manera positiva a la generacion
de empleo. Sin embargo, deseariamos que fueran mas
concretas.

Coincidimos en la necesidad de promover un plan de
apoyo al primer empleo, €l estimulo a la contratacion del
primer o del segundo empleo por parte de los trabajadores
auténomos mediante la reduccion de las cotizaciones so-
cialesenlos primeros afiosy un mejor trato fiscal en el sis-
tema de modulos. Es una medida que fue planteada en su
dia por nuestro Grupo Parlamentario sin que fuera consi-
derada por el Gobierno. Hoy podemos decir que celebra-
mos este cambio de opinidn, lo que se debera traducir en
unas mayores oportunidades parala creacion de empleo en
el @mbito de estas pequefias empresas.

Sin embargo, en €l Plan no se concreta cudl sera €l al-
cance y cuando se aplicaran las bonificaciones a las coti-
zaciones empresariales ala Seguridad Social, parala crea-
cion del primer empleo y lo que se refiere al tratamiento
fiscal. Nada se dice sobre si se establecerén incentivos adi-
cionales alos vigentes con excepcion del computo de mo-
dulo personal asalariado durante dos afios S se contrata a
menores de 30 afios 0 mayores de 45 afios que lleven més
de un afio en paro o, por €l contrario, se mantendran aqué-
Ilos. Creemos que en este punto seria necesaria una mayor
concrecion.

En el Plan de Empleo también se hacereferenciaalain-
centivacion de la contratacion estable y a la reduccién de
los costes laborales no salariales, basicamente las cotiza-
ciones sociales, a objeto de facilitar la creacion intensiva
de empleo en aquellos colectivos de menor cualificaciony
salario y con mayores dificultades de insercion. Esta
siendo ésta unamedidapositiva. En el Plan sélo seanuncia
con caracter genérico sin gque se proceda a una concrecion
posterior en relacion a la cuantia de las bonificaciones, a
alcance delas mismasy alos colectivos sobre los cuales se
aplicara. Esta es una concrecion muy importante que agra-
deceriaal sefior Ministro nos explicara.

Otro de los aspectos prioritarios y positivos que se con-
templan en € Plan es |a potenciacion de la contratacion in-
definiday estable a tiempo parcial mediante la posibilidad
de que este tipo de contratacién pueda beneficiarse de las
subvenciones que incentivan la contratacion indefinida a
jornada completa y mejorando la proteccion socia de este
tipo de contratos, de manera especial en pensiones de jubi-
lacién. Sin embargo, en estos momentos, desconocemos
cudles serén dichas medidas de fomento de manera concreta
puesto que & Plan dgjalanuevarenovacion delasmismasa
un posterior didlogo entre los interlocutores sociales.

Otro tema que esta muy concretado —y también lo ha
anunciado el sefior Ministro— esincentivar alas empresas
gue incorporen a una persona desempleada en sustitucion
de otro trabajador en situacién de permiso por maternidad
o paternidad. Este si que es un aspecto muy positivo con-
templado en el Plan y, como decia anteriormente, uno de
los mas concretos. También tengo que decir que esto se
aprobd araiz de una proposicion de ley que nuestro grupo
parlamentario present6 en el Congreso.

Ademas de las medidas que incorpora el Plan de Ac-
cion para e Empleo, que sin duda deberan contribuir a au-
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mentar el nivel y lacalidad del empleo, nuestro grupo qui-
siera efectuar algunas observaciones relativas a medidas
gue no estan contempladas en el Plan, o bien lo estédn en
unaformainsuficiente.

De manera concretay desde nuestro grupo parlamenta-
rio de Convergenciai Uni6 planteariamos las siguientes
medidas. Iniciar |as conversaciones para promover unare-
forma de la legislacion laboral para conseguir que ésta se
adecue a las necesidades y problematicas de las pequefias
empresas, especialmente en |as primeras etapas de su exis-
tencia. Afiadiria més: en este sentido no seria descartable
laintroduccién de un contrato similar a de lanzamiento de
nueva actividad, hoy extinguido, y que seria conveniente
aplicar alas empresas de nueva creacion.

Uno de los aspectos en que mas insiste € Plan de Ac-
cion para el Empleo es el de integrar en mayor medida la
formacién profesional reglada en € ambito educativo, la
formacion profesional ocupacional para los trabajadores
desempleados y la formacion continua para trabajadores
ocupados. En este ambito sin embargo se produce una si-
tuacion paradgjica: mientras que determinadas Comunida-
des Autdénomas tienen competencias sobre la formacién
profesional regladay la ocupacional, en €l caso de la for-
macion continua hemos quedado al margen, debido al sis-
tema vigente actualmente de gestion y financiacién de la
misma. Por tanto, seria necesario modificar €l actual sis-
tema de formacion continua, impulsando de manera con-
sensuada la participacion activa en la gestion y control de
esta rama de la formacion de todas las administraciones
con competencias en materia de politicas activas del mer-
cado de trabajo y de formacion profesional.

Quisiera tratar aqui el tema relativo a FORCEM, y
muy brevemente diria que no es normal que hoy las auto-
nomias no tengamos ningun tipo de participacion en los
importantes recursos que gestiona este organismo. No es
normal que solo los agentes sociales puedan participar en
el disefio de las prioridades de los mismos. ES un tema
pendiente y deberiamos darle una pronta solucion.

Paraterminar, en el Plan se habla de lanecesidad de fo-
mentar el autoempleo, pero para que fuera mas viable se
deberia posibilitar |a capitalizacidn de |as prestaciones por
desempleo a aquellas trabajadores desempleados que de-
seen establecerse como auténomos o deseen constituir una
pequefia empresa, con independencia de la figura societa-
ria elegida, no sdlo cooperativas 0 sociedades laborales, y
con todas las condiciones y precauciones que se conside-
ren oportunas.

Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador Vi-
dal.

Por el Grupo Parlamentario Socidlista, tiene la palabra
el Senador Lerma.

El sefior LERMA BLASCO: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefior Ministro, sefiores Consejeros, Senadores, quiero
empezar naturalmente, como todos ustedes, agradeciendo
la presencia del Ministro aqui, para informarnos sobre €l

Plan de Empleo que el Gobierno ha aprobado, y que ha
presentado ya en Bruselas, el pasado dia 15, creo recordar.
Basta, por tanto, con este anuncio para decir que este de-
bate tampoco tiene més sentido que el de dialogar al estilo
gue lo ha entendido € Ministro en esta Ultima ocasion, es
decir, escuchar lo que dicen los demas pero hacer 1o suyo.
Parece esto lo evidente desde € punto devistadelo que se
viene haciendo habitual mente no sdlo con e Plan de Em-
pleo, sino también con €l origen, que es el Plan plurianual.
Esto naturalmente que trae consecuencias. Es evidente que
el Plan de Empleo del Reino de Espafia lo es, fundamen-
talmente, porque lo presenta el Gobierno, que tiene esafa-
cultad, pero no lo es claramente en el sentido que reco-
mienda Luxemburgo que dice, también con toda claridad,
gue no sélo hay que hablar, sino que también hay que se-
guir, con todo el proceso en marcha, consensuando. Con-
sensuar quiere decir escuchar la opinién y, por 1o menos,
hacer minimamente caso, y ciertamente no habla Unica-
mente de una ocasién solo a pactar el Plan, sino también,
acontinuacion, de hacer un seguimiento, que no solamente
lo realizardla Comisién o, en definitiva, los demés Estados
miembros, sino también losinterlocutores sociales que han
tenido que participar en su elaboracién, precisamente por-
gue los gobiernos europeos entendieron que el problema
del empleo no era un problema de partido o de gobierno,
sino algo mas, un problema de sociedad —como también
le gusta decir al Ministro en muchas ocasiones—, y como
tal no puede resolverlo sdlo el Gobierno —y mucho menos
un Gobierno como éste—, sino que hay que contar con
mucha mas gente, y mirar al pasado tradicionalmente
—incluso comentar, como ha hecho un Senador, queyalo
decian ustedes hace 50 afios— no quiere decir méas que en-
focar la solucion desde una éptica partidista—y al sena-
dor, por supuesto, los 13 afios cortos de Gobierno se le hi-
cieron muy largos, porque nada menos que los confundié
con 50—. Laverdad es que aqui hay que abordar con se-
riedad los problemas, creo yo, y con seriedad no se puede
decir que un debate como éste solo se desarrollaalos efec-
tos de escuchar |a opinién, porgue es un debate que racio-
na mente deberia seguir —sigue— la sociedad, si tuviera
intermediacion para ello, con mucho interés 'y atencion,
porque hay més de tres millones largos de parados. Estaci-
frano selaachaco a Gobierno, como solia hacer é habi-
tualmente, sino a muchas dificultades de la economia es-
pafolay del proceso de evolucion de muchos afios y, por
qué no, a Gobierno anterior también. Si le achaco a Go-
bierno anterior esas consecuencias también le tendré que
decir algo a éste, porque racionalmente si este Gobierno
tiene la maravillosa culpa de la situacion de la economia
también tendra la culpa de no actuar algo mas. Y cierta-
mente éste es & problema que tenemos | os ciudadanos es-
pafioles, que tiene la sociedad espafiola, que tiene la socie-
dad europea en su conjunto y que tienen muchas otras eco-
nomias desarrolladas y, por supuesto, las subdesarrolladas
mucho més, pero desde luego el problema espafiol es casi
el doble que €l europeo y €l esfuerzo tiene que ser mayor.
A nosotros se nos criticara 'y se volvera a decir segura-
mente que tuvimos la osadia de fijar objetivos, que des-
pués no se cumplieron, pero yo estoy seguro de que a pe-
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sar de su mucha publicidad en esa materia, los ciudadanos
nos agradecieron, por lo menos, la intencién y después,
con algunos afios de retraso, también la creacion de em-
pleo, a que tuvimos unadedicaciony un esfuerzo muy im-
portante y que queremos tener ahoratambién. El Gobierno
no lo quiere tener porque tiene una concepcion que ya no
esracional, porque esta bastante superada por 1os hechosy
porque todos los gobiernos conservadores han decidido
gue ésaya no erala solucion. El Gobierno no puede decir
ni en esta ni en otras ocasiones que primero el objetivo
eran 317 6 318.000 empleos —no lo recuerdo bien—y a
continuacion decir que ha subido a 370 0 a 380, incluso €
sefior Presidente del Gobierno yadijo que 400.000, porque
es0 es tanto como decir que el Gobierno no tiene ninguna
responsabilidad en esa actuacion. El Gobierno hace un
simple calculo, paralo cua le recomiendo al sefior Pulido
San Roman, que tiene mucha autoridad en esa materia, y
que, ademas, seguro que es el que esta utilizando para ha-
cerlo. Usted dice: como e PIB no va a crecer € 3,2 sino
quevaacrecer el 3,466 3,5, yo readapto miscifrasy nada
mas. Pero ése no es el objetivo del Gobierno, ése es el
célculo que hace € Gobierno de los empleos que otros cre-
aran en funcién de como estéa creciendo la economia, de la
gue tampoco tiene demasiada responsabilidad, porque re-
sulta que los tipos de interés han bajado a veces en otros
paises con politicas no iguales y la inflacion ha bajado
igual 0 mas. Hemos estado y estamos todavia—espero que
para mucho tiempo, incluso para bien del Gobierno— en
un ciclo positivo de crecimiento de la economia. Ese ciclo
positivo es el que hay que aprovechar, y aqui es donde es-
tamos fallando. Esta fallando, en primer lugar, el Go-
bierno, porgque es € que tiene la maxima responsabilidad,
y esta fallando, después, todo el conjunto, porque no so-
mos capaces de imponer una politica de solidaridad que
haga posible la creacion de empleo, una politica que es ne-
cesariay una politica que, ademas, la gente esta dispuesta
ahacer. Estoy seguro que s preguntamos alagente si esta
dispuesta a invertir o que quieren ustedes rebajar de im-
puestos para crear empleo —fijese, con unaintencion fina-
lista— vaadecir que si con toda seguridad. Ademés, estoy
convencido de que hay recursos suficientes para hacer una
politicade solidaridad eficaz, para disminuir € desempleo
sustancialmente. Segun los célculos menos favorables o
menos desfavorables para usted, segin lo digan, 400.000
millones al afio, por cinco afos, que son losdevigenciadel
plan, en teoria, aunque ustedes no lo asumieran inicial-
mente, dan para mucha politica de solidaridad, paramucha
capacidad, sin incremento del déficit pablico. Ademas, se
podria cumplir uno de sus objetivos que era la consolida-
cion fiscal. De hecho, ustedes dicen que lo estan cum-
pliendo, pero ya veremos las cuentas realmente, porque
esa consolidacion fiscal me da laimpresion de que tienen
algun truco contable que otro. En cualquier caso, si ése es
el objetivo que ustedes dicen que estéan cumpliendo, vy si
es0 puede mejorar ademés la situacion de la economia, te-
nemos un margen de actuacion més que suficiente: mas de
400.000 millones al afio, nadamenos, para poder hacer una
politica de solidaridad con los desempleados esparioles,
gue son muchos, son mas de 3.300.000.

El Ministro y todos ustedes saben perfectamente que la
situacion real del mercado laboral espafiol es muy mala,
porgue tenemos unas tasas muy bajas de actividad. Estas
tasas han bajado Ultimamente y, razonablemente, si hay
una politica de creacion de empleo real, todavia se incre-
mentara mas el paro, porque habra mas gente que se apun-
tard ademandar un nuevo empl eo.

Por tanto, tenemos la necesidad y la oportunidad de
hacer una politica de reduccion sustancial del desempleo.
Discutamos el cdmo y no lo que estamos discutiendo, que
es en definitiva la posicién ideol6gica del Partido Popu-
lar y del Gobierno. Es decir, sélo se puede crear empleo
con la economia en crecimiento, como esta. Lo demés
sera hacer politicas de empleabilidad. Abarataremos €l
coste de la contratacion, pero eso no crea empleo; lo que
creaempleo eslanecesidad de producir més o de dar me-
jor servicio. Aqui lo que esta necesitando la gente, aun-
gue haya mucha necesidad de formacion, es mucha crea-
cion de empleo. Hace falta que ala gente le demos lafor-
maci 6n adecuada, naturalmente, pero son muchos los que
ya latienen y no encuentran la posibilidad de tener un
empleo. Por tanto, nosotros hemos propuesto un plan de
choque para reducir substancialmente el desempleo, del
gue no les reclamaremos la paternidad si ustedes estan
dispuestos a llevarlo a cabo porque para nosotros lo im-
portante es que hagamos el esfuerzo de solidaridad, de
creacion de empleo —que ademés sera bueno parael cre-
cimiento de la economia— porque asi aumentaremos las
posibilidades de gasto o lademandainterna, con todacla-
ridad, y sin ningunatension inflacionista, con toda segu-
ridad.

Econdmicamente tenemos posibilidades de que las co-
sas vayan mejor, tenemos margen para poder actuar en
esas politicas de solidaridad y, ademas, tenemos la necesi-
dad clara de actuar porque son mas de tres millones las
personas que no encuentran su oportunidad y, natural-
mente, hay ademés muchas regulaciones del mercado la-
boral que todavia estan pendientes.

Yo acabaria diciendo que un plan de empleo que no
contempla como politica fundamental la creacion de em-
pleo no se puede [lamar tal. Y, por lo demas, €l Plan de Em-
pleo contiene inconcreci 6n de compromisos para la dismi-
nucion del desempleo —como ya han repetido otros—;
contiene compromisos presupuestarios insuficientes para
cumplir las previsiones que hay contenidas en la Cumbre
de Luxemburgo; contiene unaindeterminacion delos cam-
bios legales en materia de relaciones laborales —quiza por
compromisos con la CEOE—; contiene una carencia de
propuestas sdlidas para coordinar las actuaciones de las di-
versas administraciones publicas que han de intervenir;
contiene un claro fracaso del didlogo socia y no habla para
nada de muchas de | as posibilidades que podrian contribuir
a reducir substancialmente el desempleo, como puede ser
gue el Gobierno no se desentienda una vez més, en favor
del didlogo social, de la reduccién de la jornada laboral
porgue no cabe duda que son muchos los incrementos de
productividad que tienen un solo destinatario, que no van a
contribuir alacreacién de empleoy, por tanto, también ahi
habra que insistir.
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Cada afio son necesarias 200.000 personas menos para
producir o mismo que €l afio anterior, por incrementos de
productividad. El incremento de productividad espariol es
mas del doble que el europeo |o que explica muchas de las
€0sas que ocurren en este mercado labora y la verdad es
gue nosotros tenemos ahora la oportunidad de actuar.

Ademés el Gobierno habla de 300.000 o de 370.000
empleos; si son 370.000 ya es menos que el afio anterior,
menos que el anterior y menos, a su vez, que en 1995, por
tanto, el objetivo que sefija el Gobierno es muy poco am-
bicioso de acuerdo con la evolucion del mercado laboral
anterior. Si son mas, desde luego tanto mejor, pero en cual-
quier caso es evidente que una parte importante de esa ac-
tuacién también corresponde a Fondo Social Europeoy a
las politicas europeas porque de los puestos de trabajo
creados la Comision se hace responsable con su interven-
cién, a menos, de 200 6 250.000 anuales, con los fondos
comunitarios. Por tanto, jqué poca actuacion le queda yal

Le quiero decir para terminar, porque veo gque algunos
sefiores Senadores se ponen nerviosos, que yo de este Plan
de Empleo destacaria lo fundamental, que lo lea mucho la
sociedad para darse cuenta de que contiene muy poquitas
medidas que realmente creen empleo y si muchas otras que
pueden ayudar, pero poco empleo se va a crear con este
plan.

Nada mésy gracias. (Aplausos en los escafios del
Grupo Parlamentario Socialista.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Senador Lerma.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
Senador Utrera.

El sefior UTRERA MORA: Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Como portavoz del Grupo Parlamentario Popular
quiero agradecer, como es derigor y de justicia, a Minis-
tro de Trabgjo y también alos Consgjerosy ala Consgjera
de Empleo de las Comunidades Auténomas, que nos ha-
yan hecho aportaciones originales, en unos casos novedo-
sas, en otros no tanto, sobre | as grandes cuestiones que so-
bre el empleo se plantean en nuestro pais, concretamente
para 1998.

Hemos echado en falta, y no entiendan esto como cri-
tica sino sencillamente como perplejidad o extrafieza, la
intervencion desde Andalucia. Y es que, adiferenciadelo
gue hadicho el Senador inscrito paraintervenir en esta Co-
mision procedente de ali, no han sido tres Comunidades
Auténomas las que han votado en contra o no han estado
de acuerdo con los criterios de este Plan de Empleo, sino
sblo una: Andalucia. Hemos echado en falta que justo esa
Comunidad Auténoma no nos explicase en una sesion pu-
blica del Senado de la nacién por qué no se ha adaptado a
los criterios que incorpora €l Plan de Accion de Empleo
elaborado por € Gobierno para 1998 o por qué se han con-
siderado inadecuadas desde Andalucia. (Varios sefiores
Senadores del Grupo Parlamentario Popular: jMuy bien!;
jmuy bienl)

Para el Grupo Popular es especialmente grato poder
constatar que las acciones del Gobierno estan aportando

resultados, tanto en términos de empleo como de cum-
plimiento de los compromisos de |as fechas que desde Eu-
ropase nos vienen imponiendo, en unos casos, y acordadas
ali, en otros. Fue en noviembre de 1997, hace muy poco
tiempo, cuando en la Cumbre de Luxemburgo se llegaba a
acuerdos que fijaban los parametros, las variables y las
grandes cuestiones sobre |as que debian gravitar las politi-
cas de empleo de |los paises de la Union Europea. Tan solo
cuatro meses mas tarde, € Gobierno de la nacion yatenia
preparado el borrador. Ademas, dicho borrador ha sido
consensuado, acordado, debatido y discutido no sélo con
€l resto de las fuerzas politicas sino también con todas las
fuerzas sindicales y con multitud de diferentes organiza-
ciones econdmicas y sociales, como cajas de ahorros, ca-
maras de comercio, asociaciones no gubernamentales, et-
cétera, y ha sido objeto de mltiples debates y grupos de
trabajo. Por todo ello, podemos decir y afirmar con orgullo
gue hastalafechaéste, € Plan de Empleo del Reino de Es-
pafia, es el plan mas participativo de todos los elaborados
y remitidos ala Comisién Europea.

En cuanto a su contenido quiero degjar constanciade esa
diferenciaentre didlogo y acuerdo ala que se han referido
agunos portavoces. He de decir que en algunos casos con-
cretos 1o han hecho de forma muy injusta porgue son co-
mentarios que proceden de Senadores que lo dialogaron y
acordaron mantenerlo en sombra durante mucho tiempo;
poco didlogo y acuerdo hubo en aquella materia. Creo que
todos los que aqui estamos sabemos como se estan desa-
rrollando los acontecimientos en el Ultimo afio y medio y,
en particular, en esta Comision, en laComision General de
Comunidades Auténomas. Asimismo, todos los aqui pre-
sentes sabemos que hay una minoria que sistematicamente
se opone al acuerdo al tiempo que afirma que es esencial
para respaldar las politicas; son aquellos que desarrollan
una labor de auténtica demagogia politica o, si quieren, de
puro funambulismo en su accion politica. No nos detenga-
mos en ese detalle y vamos alo importante: 1os contenidos
del Plan de Empleo.

¢Se profundiza en el didlogo social? De todo lo que se
ha dicho esta tarde hay una cosa que ha llamado mi aten-
€idén mas que ninguna otra, y es unateoria que ami me ha
resultado nuevay me ha dejado sorprendido, quiza porque
no soy un lector de todoslos medios de comunicacion ein-
cluso hay algunos que en absoluto los leo. Laresumiriaen
el término delacaidadel caballo de 1994 o, como se hadi-
cho aqui, de la teoria del circulo virtuoso o vicioso, no sé
gué término se ha utilizado, del empleo. Bésicamente, si
no he entendido mal, lateoria consiste en quelas cosasvan
bien porgue el mundo va bien y por eso se est4 creando
empleo. El Gobierno de lanacion 'y € Partido Popular, €
grupo parlamentario que da cobertura a este Gobierno, en-
tendia que €l crecimiento econémico y la creacién de em-
pleo eran dos cuestiones intimamente unidas. Ahora re-
sulta que el mundo ha cambiado violentamente en dos
afiosy ocurre que eso no es suficiente, sino que hacen falta
otras politicas —que, por cierto, en Espafia nunca se apli-
caron— Yy que, de repente, desde hace dos afios, por o que
hemos oido, segln esta nueva teoria, son necesarias nue-
vas politicas especificamente orientadas a la creacién de
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empleo. Todo lo que no sea eso seria —habria que acep-
tarlo como corolario— un aprovechamiento mezquino de
un crecimiento econémico internacional que nos esta im-
pulsando como si fueran las velas de un gran velero que
nos hace pasear por Europa, en estos momentos con una
gran satisfaccion, puesto que es verdad que Espafia esta
dentro de Europa, no solamente por la entrada—con todo
pronunciamiento favorable— en el euro, sino también por
el cumplimiento que se esta haciendo de todos |os com-
promisos suscritos por Europa, cuando quienes los firma-
ron en su momento pensaban que ni siquiera se podrian
aproximar a su cumplimiento.

Todaesateoriaindicaque, de repente, apartir de 1994
0 1996 han ocurrido estas cosas ademés de forma sobre-
venida; es decir, el mundo ha cambiado y el Gobierno, €l
Grupo Popular, y €l Partido en su conjunto y los Grupos
gque apoyamos al Gobierno, estamos aprovechando el
crecimiento. Parece como si nunca se hubiera hecho
nada, como si en los dos Ultimos afios no se hubiera he-
cho absolutamente nada. Y como los hechos refutan las
teorias tormentosas —yo diria tempestuosas— que sobre
|a nada simplemente son el ucubraci ones mental es susten-
tadas en el vacio, entendemos que asi es, que precisa-
mente en los dos Ultimos afios lo que no se ha parado es
de hacer cosas; cosas que, por mucho que algunos Sena-
dores aqui presentes 0 miembros de gobiernos autonémi-
cos no hayan entendido o no estén de acuerdo con ellas,
algunarazon tienen y alguna explicacion generan de por
gué se esta creando empleo en Espafia ala tasa en que se
esté haciendo.

Se esta creando empleo, entre otras cosas, porque ha
habido un intercambio, un didlogo social muy intenso que,
ademas, Espafia necesitaba. Habria que referirse al
Acuerdo Socia sobre consolidacion del sistema publico de
pensiones; salud y riesgos laboral es; solucion extrajudicial
de conflictos laborales; empleo y proteccion social agra-
rios y formacién continua, que son acuerdos muy impor-
tantes; a los acuerdos interconfederal es sobre estabilidad
en el empleo, negociacion colectivay cobertura de vacios,
y ahora al gran acuerdo nacional sobre €l nuevo Programa
Nacional de Formacion Profesional, con agentes socialesy
en este caso ya con todas las Comunidades Auténomas.
También nos hubiera gustado que Andalucia nos hubiera
explicado por qué esta de acuerdo con esto y no con €l pro-
grama de empleo en su conjunto.

La cuestion principal es que, en materia de didlogo so-
cial, se venian haciendo muchas cosas antes de ese descu-
brimiento de que era el mundo el que nos estaba impul-
sando hacia adelante. A los pocos dias de tomar el Go-
bierno las riendas de la gobernacion ddl pais, se decidio to-
mar medidas de liberalizacidn de ciertos sectores producti-
vos: medidas de reformatributaria, medidas para potenciar
el empleo en las pequefias y medianas empresas, y ahora
medidas para reducir impuestos de la forma en que noso-
tros proponemos. Ya hemos oido en este debate que uste-
des proponen que hay que subir los impuestos. Muy bien,
nosotros |o repetiremos:. ustedes proponen subir los im-
puestos y nosotros queremos bajarlos y, ademas, de la
forma en que |o estamos planteando.

En definitiva, son muchas las decisiones de gobierno
gue se han venido sucediendo en los Ultimos dos afios para
gue ustedes mismos —cuando digo ustedes mismos estoy
sefialando a los que han intervenido como portavoces o
cuasi portavoces de esta Comision por parte del Grupo Par-
lamentario Socialista— puedan siquiera creerse esa cons-
truccion temeraria conceptua que han disefiado; es decir,
no se sustenta en los hechos. Se ha venido gobernando, se
han venido tomando decisiones de muy amplio espectroy
el conjunto de todas esas decisiones, més la bonanza eco-
némica internacional, da como resultado el producto que
tenemos.

Segunda cuestion precipitada. Voy a hacer una refle-
xién répida sobre lo que aqui se ha dicho. Se dice que los
resultados de empleo desde el afio 1995 hasta 1998 son po-
sitivos pero cada vez o son menos en una alusion que
préacticamente todos |os anteriores portavoces del Grupo
Socialista han venido utilizando como sinénimo del desas-
tre final de su propiateoria. Es decir, se dice que se crea
empleo pero también se dice: esto se acaba, sefiores. Claro,
es que si no se acabara, entonces todos tendriamos que
aceptar que deberiamos seguir asi. Pero no; es que, ade-
mas, nos advierten que esto se vaaacabar porque cada afio
vamos a peor en términos de empl eo.

Pues bien, de nuevo los datos refutan también esa ex-
plicacion, y yo siempre he aceptado el razonamiento de
gue sobre los datos sdlo discuten los necios. Y es que, pre-
cisamente en 1997, el primer afio que corresponde integro
alagestion de este Gobierno y, por tanto, € primero en que
se aplican unos Presupuestos Generales del Estado desde
el 1.°de enero hastael 31 de diciembre aprobados por este
Gobierno, vemos como la proximidad, como la cercania
entre la tasa de crecimiento econémico —del orden de 3,4
por ciento— y latasa de creacion de empleo —del orden
del 3 por ciento— nos dan un resultado sorprendente en
Espafia en comparacién con los Ultimos veinte afios —re-
sultado sorprendente sobre el que quiero llamar laatencion
de todas sus sefiorias—, y es que en este g ercicio, esapro-
ximidad, esa cercania, sugieren que el crecimiento eco-
némico del que estamos disfrutando en Espafia ahora —
aunque tal y como algunos han sefialado, de forma exoé-
genay porgue nos empuja el resto del mundo— es prefe-
rente y fundamental mente creador de empleo.

Y esto no se esta disipando en productividad, como
ocurria en el pasado, y mucho menos se esta disipando,
como en legislaturas pasadas que recordaran ustedes, en
promesas concretas de creacion de 800.000 puestos de tra-
bajo. Y lesvoy arecordar el pasado, ya que decian ustedes
gue teniamos que hablar del pasado, y cdmo se prometie-
ron 800.000 puestos de trabajo. Pero, claro, las previsiones
—otro delos conceptos més fallidos delos que aqui se han
desarrollado— son previsiones, y como tales pueden fa-
Ilar. Por eso a nadie puede extrafiar que el Gobierno, vista
laevolucion delaeconomiay dela creacién de empleo en
1998, haya decidido aumentar su prevision de empleo. Es
gue ahora es mas probable que a final de afio se hayan
creado en Espafia 370.000 empleos que no 317.000. Esta
claro. Esta es la prevision actual, cosa que nada tiene que
ver con la voluntad del Gobierno. La voluntad del Go-
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bierno es poner los medios para la creacion de empleo,
pero se creara empleo en funcién de como vayan evolucio-
nando las variables que determinan el empleo. Y s éstas
evolucionan de una manera concreta, obtendremos
370.000 nuevos empleos 0 quiza mas, ojala sean mas.

El sefior PRESIDENTE: Senador Utrera, vaya termi-
nando.

El sefior UTRERA MORA: Termino, sefior Presidente,
afirmando que lo que no es de recibo son esas previsiones
y es0s objetivos numéricos que ahora se le exigen a este
programa, objetivos que ya se han mencionado cuando se
ha dicho: para el programa de 1998, el objetivo es crear
370.000 nuevos puestos de trabajo. Es decir, ésas son las
previsiones que el Gobierno hace para este gjercicio. Pero
en épocas anteriores pasdbamos de previsiones de creci-
miento positivo a destrucciones de empleo del orden de
un millén, es decir, pasdbamos a un milldn de nuevos pa-
rados, del mismo modo que veiamos cdmo no solamente
no se creaba empleo sino que se destruia. Es decir, des-
pués de toda unalegislatura, el nimero total de poblacion
activa ocupada erainferior a que habiaa comienzo dela
misma.

Pues bien, esos son errores de bulto que esperemos no
se repitan. Qué duda cabe que todos hemos aprendido
mucha economia desde entonces y, sobre todo, también
hemos aprendido a hacer politica con algo menos de de-
magogia. Yo lo que ruego a todos los aqui presentes es
gue abandonen ésos tintes demagdgicos que un Conse-
jero pedia para que influyera lo menos posible en las
cuestiones del empleo, que abramos la puerta a la razén,
alaargumentacion y, sobre todo, alos hechos, tal y como
éstos se producen, para gue no construyamos teorias ab-
surdas que lo Unico que pueden hacer es crear inquietud
social —lo mismo que otras teorias que hubo en el pa-
sado que no quiero recordar ahora— en un momento en
el que —y esto es o masimportante y lo que avala preci-
samente este programa de empleo— las expectativas, la
credibilidad que ha ganado la politica espafiola—politica
con mayusculas: politica econdémica, politicasocial y po-
litica de empleo— van a permitir que Espafia en 1998
cree muchisimos empleos, desde luego mas de mil dia-
rios, y que en los afios 1999 y 2000 podamos mantener
esta senda expansiva. Y eso |o podremos hacer gracias a
este programade empleo, al de 1999, y queremos agrade-
cer que el Ministro, precisamente en esta sede, haya rea-
lizado la invitacién para que se empiece ya a confeccio-
nar el programa de 1999, porque estamos convencidos de
que seramejor que el de 1998 y ni el Gobierno, ni noso-
tros tendremos empacho en reconocer aquellas cuestio-
nes que son mejorables ahora, que se mejoraran en 1999
y en el 2000.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, Senador
Utrera. (Aplausos en los escafios del Grupo Parlamentario
Popular.)

Tiene lapalabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO Y ASUNTOS SO-
CIALES (Arenas Bocanegra): Muchas gracias, sefior Pre-
Sidente.

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Senadores, repre-
sentantes de Comunidades Auténomas que todavia nos
acompafian, en primer lugar, quiero agradecer todaslasin-
tervenciones que se han producido en nombre de todos |os
grupos parlamentarios. En segundo lugar, segun el con-
cepto que tengo yo del Plan de Empleo que he venido ade-
fender en e dia de hoy, serd siempre y permanentemente
un Plan de Empleo abierto. Nos queda lafase de discusion
en el plano comunitario y en septiembre tenemos que abor-
dar la discusién del Plan de empleo de 1999. Hago esta
afirmacion de Plan de Empleo abierto para que ninguno de
ustedes tenga la sensacion de que este debate, como nin-
gun otro, es estéril. En cualquier momento de un debate
puede surgir unaidea, unaaportacion y, desde luego, raya-
ria en la memez aquel gobernante que no asumiera como
propia una idea buena, que esté convencido de que es
buena para luchar contra el desempleo, independiente-
mente de quien lapropongay, por supuesto, yo no estoy en
esa situacion. Les garantizo que, como a sus sefiorias, me
interesa sobre todo que en Espafia se cree mas empleo, se
reduzcael paro, especia mente cuando uno tiene larespon-
sabilidad de Gobierno. En ese sentido, ante cual quier apor-
tacion o idea que se pueda producir en el transcurso de la
discusion del Plan de Empleo, éste siempre estara abierto
paraincorporarla.

Porque, sefiorias, yo soy de los que cree en €l didogo
por €l didogo y, ademas, si se consiguen acuerdos, mejor
gue mejor, pero dificilmente consigue acuerdos quien no
creeen el dialogo por e dialogo, quien no dialoga hastala
extenuacion y quien no esta convencido de que no hay ab-
solutamente ningun didlogo del que no se aprenda algo.
Esta, a menos, es mi experiencia personal.

Por otra parte, observaran ustedes que este debate es
completamente distinto, y es l6gico, a debate que se ha
producido hace una hora u horay media. El tono es dis-
tinto, las afirmaciones quiza sean méas contundentes y las
criticas superiores; en cualquier caso, creo que es bueno
combinar los planos de |os dos debates en un ambiente de
colaboracion con las Comunidades Auténomas. Cierta-
mente, cuando se discute la aprobacién de los criterios de
gecucion del Plan de Empleo, solamente una Comunidad
—Y son testigos | os sefiores Consejeros— hace constar su
voto en contradelos criterios de gjecucion del Plan de Em-
pleo. Ese es un hecho cierto, pero les quiero decir que mi
objetivo, aunque su representante no haya comparecido en
el dia de hoy, es que pronto se pueda llegar a un acuerdo
con la Comunidad Auténoma de Andalucia, que esta bas-
tante pendiente de la inversion nueva con la que el Go-
bierno ha conseguido dotar a este Plan de Empleo parala
Comunidad andaluza, y que tiene un mayor coste en fun-
cion de los desempleados jovenes y adultos que hay en
nuestra Comunidad. Asi que yo tengo €l deseo, y espero
colmarles a ustedes con esa satisfaccion, de que también
Andalucia se incorpore a desarrollo del Plan de Empleo.

El Senador Nieto ha puesto de manifiesto su preocupa-
cion por la evolucion de la construccion y también por la
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vinculacion de ésta con las tasas de siniestralidad. Quiero
reconocer que en un ambiente de creacion de empleo, de
incremento espectacular de &filiaciones ala Seguridad So-
cial, de incremento de los contratos estables, todavia hoy
la siniestralidad laboral sigue siendo una asignatura pen-
diente en la sociedad espafiolay es e problema cualitati-
vamente mas importante que afecta a nuestro mercado de
trabajo. Es cierto que se estan produciendo incorporacio-
nes de normativas europeas, trasposiciones —yo prefiero
decir incorporaciones a nuestro ordenamiento juridico—,
es cierto que se hahecho un plan de choque con las mutuas
de accidenteslaborales, es cierto que se hahecho una cam-
pafia importante con sindicatos y empresarios sobre con-
cienciacion, pero también es cierto que todavia no estamos
teniendo consecuencias positivas en la lucha contra la si-
niestralidad laboral.

Si quiero decir al sefior Senador que los primeros meses
de 1998 han significado unaevolucion espectacular del in-
cremento del empleo en la construccion y que esos prime-
ros meses tienen como anticipo la evolucién de la cons-
truccion en e Ultimo trimestre de 1997. Es rigurosamente
cierto —y quiero hacer hincapié en ello— que lasiniestra-
lidad laboral estd muy vinculada al tipo de contrato y ala
precariedad laboral, porque lastasas de siniestralidad |abo-
ral son exactamente el doble cuando hablamos de empleo
estable e indefinido en relacién con los empleos tempora-
les.

Por tanto, estamos abiertos a cualquier aportacion que
ustedes hagan, y no tomaré ninguna decisién en materiade
siniestralidad laboral sin contar con las Comunidades Au-
ténomas, que ya son competentes a esos efectos. Y no
eludo ninguna responsabilidad del Gobierno. Lo que si le
digo es que tenemos que trabgjar todos juntos: sindicatos,
empresarios, Comunidades Auténomas y que, desde
luego, acepto su idea de que haya un plan de choque espe-
cifico parala construccion.

No obstante, tendriamos que hablar mucho sobre la si-
niestralidad. Habria que distinguir accidentes con resul-
tado de muerte y sin ella. También tendriamos que discutir
su afirmacion de que tenemos la tasa de siniestralidad més
alta de Europa, porque, como su sefioria sabe, en este mo-
mento no hay en Europa una estadistica homol ogada sobre
siniestros laborales. Por gjemplo, hay paises, como es €l
caso de Espafia, que consideran accidente laboral |os acci-
dentes «initinere», y hay otros paises de Europaque no los
consideran. Pero es rigurosamente cierto que nuestra tasa
esfrancamente alta. No sé si lamaés alta de Europa, pero si
unadelas més altas de Europa. Y, desde luego, pondremos
en marchay propondremos a sindicatos y empresarios €l
plan especifico en el sector de la construccion.

La Senadora De Boneta ha planteado algunos temas y
me gustaria contestarlos. El primero de ellos es € relativo
alaformacién continua, asunto sobre el que también ha
versado una parte de laintervencion del Senador Gangoiti
y sobre el que hemos avanzado mucho. ¢Por qué creo que
hemos avanzado mucho en formacion continua? Porque
por primera vez y durante tres afios consecutivos se pro-
duce la financiacion especifica del acuerdo sobre forma-
cioninterprofesional del PaisVasco através de Hobetuz. Y

eso responde alarealidad, aunque con muchasincompren-
siones, que ustedes conocen, de dentro y de fuera. Pero por
primera vez —insisto— hemos financiado durante tres
afos consecutivos €l acuerdo de formacidn interprofesio-
nal en el Pais Vasco através de lafundacién Hobetuz.

¢Que es rigurosamente cierto que nos quedan cuestio-
nes pendientes? No quiero ocultarlo, en absoluto. ¢Qué
nos queda pendiente? El asunto transcendental de las cuo-
tas: qué interpretacion tenemos de las cuotas de formacion
continuay Seguridad Social. Pero € traspaso de las politi-
cas activas estaresuelto, al igual que € traspaso de lafor-
macion profesiona ocupacional, y hay que reconocer que
nos encontramos ante un debate en el que estamos ha-
ciendo un esfuerzo tal que, al final, puede no quedar en
didlogo por didlogo, sino en didlogo didogo y en acuerdo.
Y ésaeslacuestion central de este asunto.

En politicas activas, cero problemas. Y le quiero decir
mas. en las reuniones que he mantenido con el Consgjero
del Pais Vasco, sefior Egea, y las que he tenido con el Le-
hendakari para hablar de esta cuestion ha habido un am-
biente de cooperacién, si bien poniendo de manifiesto que
el Pais Vasco no iba a financiar politicas de empleo cuya
competencia es del Estado en este momento y que consi-
deran que son competencia de la Comunidad Auténoma.
&Y esaposicion esrazonable vista desde su dngulo? Si, me
parece razonable. Lo que sucede es que tenemos un debate
abierto, muchas horas de trabgjo realizadas con la Vicele-
hendakari y con otros responsables del Gobierno vasco y
ustedes saben que en el seno del Ministerio de Administra-
ciones Publicas contindia hablandose y espero que se pueda
alcanzar un acuerdo —ése es mi deseo— que sea satisfac-
torio para ambas partes. Se ha planteado también que esto
puede ser € cuento de lalechera. A ello me referiré en la
defensa que voy a hacer respecto de que en este momento
se esta creando mucho empleo en Esparia.

En cuanto alas horas extras, este Gobierno yalashape-
nalizado. Ha incrementado las cotizaciones de las horas
extras en el presupuesto para 1998 y ya no se cuentan para
las prestaciones por desempleo. Ademas, expresamente,
en €l Plan se dice que vamos a incentivar la conversion de
horas extras en tiempo parcial estable. Pero también les
quiero decir otra cosa: la negociacion colectiva es funda-
mental. Me pueden cuestionar ustedes por qué no estudio
una reduccion de las horas extras, alo que les contestaria
gue estoy dispuesto. No obstante, les advierto que en este
momento tenemos en Espafia una limitacion de 80 horas
extras y que somos uno de los paises de la Unién Europea
guetieneunalimitacion masataaesterespecto. Y laclave
de las horas extras, como la dificultad de eliminarlas —y
aqui hay personas con experiencia sindical que lo saben—,
est4 en la negociacion colectiva. Yo estoy a cien por cien
de acuerdo en controlar horas extras, penalizar horas ex-
trasy convertir en tiempo parcial estable horas extras. Pero
les anticipo que fracasaremos si eso no se traslada desde
los poderes publicos al ambito de la negociacion colectiva.

Sobre €l optimismo en lacreacion de empleo lediré que
ciertamente lo hay y no triunfalismo; creo que ahi hay una
rayadivisoriafundamental. En el empleoy en laeconomia
el optimismo es un compariero de viaje excelente, y el
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triunfalismo es un compariero de vigie que lellevaauno a
la posibilidad de morir de éxito, que siempre es muy com-
plicada, sobre todo en materia de empleo. Por tanto, opti-
mismo en la creacion de empleo hay, en la evolucion eco-
nomica también lo hay, y no observamos, como diré des-
pués, necesidad de cambiar nuestra politica econémica.

Me ha preguntado por qué no aplicamos el 1VA social.
Le quiero decir: primero, hay muy pocos paises de la
Union Europea que estén planteando la reduccion del VA
social; segundo, en el estudio que hemos hecho el impacto
presupuestario es extraordinario; tercero, en el estudio que
hemos hecho no observamos que la reduccién del VA so-
cia vayaaproducir en determinados sectores incrementos
de empleo; si 1o hubiéramos observado, defenderiamos €
IVA social. Esos han sido los estudios que han hecho los
técnicos de economia del Ministerio de Trabajo y que nos
han llevado adescartar esareduccién del VA social. Podré
decirle en una pregunta parlamentaria o cuando lo estime
oportuno cuantos paises de la Unién Europealo van aapli-
car, aungue creo gue son pocos.

El Senador Roman me ha presentado su cuadro alterna-
tivo. ¢Qué quiere que le diga? Es verdad que es una alter-
nativa. Por cierto, quiero dejar bien claro también, sefio-
rias, que en Espafia se han presentado otros planes de em-
pleoy nuncase han discutido en €l Parlamento. A mi seme
puede decir que cojo mas 0 menos ideas, pero este plan se
ha discutido en decenas de reuniones. Lo digo sin exagera-
¢ion andaluza, porque de lo contrario diria que en centena-
res 0 miles de reuniones, ademas la exageracion andaluza
es propiade diasde postferiaquelojustificantodoy € Se-
nador Rodriguez de la Borbolla ha sido testigo, ya que ha
pasado una buena feria, por cierto, mejor que lamia. Pero,
a final este Plan es el Unico que se esta discutiendo: en €
Congreso ya se ha discutido y en el Senado por segunda
vez. Yo compareci con retraso —tuvimos el problema de
las fechas— para explicar el Programa plurianual de em-
pleo. Me pidio e sefior Rodriguez de laBorbolla: deje us-
ted «aparcaito» |o del Plan plurianual de empleo y ya que
estamos en lo de Luxemburgo, métase ahi. Nos metimos.
Hoy lo estamos discutiendo aqui. Es un Plan muy discu-
tido. Luego se puede decir: usted ha cogido o no mi idea.
Pero hemos dado un paso previo de que el Plan esmuy dis-
cutido.

En la reunion que tuvimos con lzquierda Unida —he-
mos tenido reuniones con todos los Grupos Parlamenta-
rios— a principio se me dijo: su plan no nos gusta; ¢sabe
usted por qué? Porque se cifie estrictamente alaCumbre de
Luxemburgo. Ustedes, con razén —Ilo dicen siempre—,
son los Uinicos que estan discutiendo muy amenudo el con-
senso naciona sobre lo que significala Unidn Econémica
y Monetaria, Luxemburgo y la politica europea. Pero, 16-
gicamente, si yo estoy aplicando la politica europeacomin
y ustedes estan cuestionando, legitimamente, algunas con-
secuencias de la politica comunitaria, yo estoy en Luxem-
burgo y comprendo que me critiquen porque ustedes estén
fuera de Luxemburgo. Yo creo que si a final tenemos us-
ted y yo una disputa, legitima, de quién estd en Luxem-
burgo, yo estoy més que usted. Pero es que, ademas, uste-
des dicen a diario o del monetarismo europeo, el econo-

micismo europeo, latecnocracia europea. Este Plan estaen
Luxemburgo. Esa es la critica fundamental que ha hecho
Izquierda Unida.

L uego, usted ha hecho criticas puntuales. Respecto ala
primera, que nos cefiimos a Luxemburgo, ya le he contes-
tado.

Lasegundaes que no estén de acuerdo con lareduccion
de costes no salariales. Nosotros estamos a cien por cien
convencidos de que la reduccion de costes no salariales en
empleo que apoyemos y que merezca la pena defender es
profundamente eficaz. La prueba es que se han multipli-
cado los contratos indefinidos en un afio con lareformade
sindicatos y empresarios y con reduccion de costes no sa-
lariales. Reconozco que ahi no estamos de acuerdo. Ahora,
yo no estoy aplicando reducciones de costes no salariales
mas que al empleo estable, al empleo delamujer, al primer
empleo y al tiempo parcia estable. En Espafia ha habido
etapas en las que se ha bonificado y subvencionado e em-
pleo temporal. Aparte de eso, es que |o dice Luxemburgo,
que hace unainvitacién expresa alareduccién de costes no
salariales.

La tercera critica es que hace falta un servicio publico
de empleo de Espafia aparte de las transferencias. Estoy de
acuerdo con usted en ese tercer punto. ¢Por qué? Porque,
independientemente de las transferencias, el servicio pu-
blico de empleo de Europa exige a los Estados miembros
gue tengan su propio servicio publico de empleo. ¢Ddénde
estara el problemay la discusién? Pues en discutir cudles
son las funciones de ese servicio de empleo. Me parece
gue usted ha hablado de las capacidades normativas y de
coordinacién. Yo prefiero ampararme en el concepto coo-
peracion, porque tiene més salidas.

La cuarta critica se refiere a que las Administraciones
publicas creen empleo. Tenemos que analizar 10s paises
del mundo donde hay menos tasa de paro y se crea méas
empleo, y analicenme en esos paises € porcentgje de em-
pleo publico que hay. Créame, ése no es el camino. El ca-
mino no es mantener empleo publico ficticio; e camino es
tener una Administracion pablica cada diamas eficaz y te-
ner un sector privado competitivo y fuerte, y cada vez es
mas necesario ese planteami ento en una economiaglobali-
zadaen laque yavamos atener que renunciar anuestra ca-
pacidad respecto a la politica monetaria: la renuncia im-
portante del euro, que luego tiene muchos beneficios.
Pero, con sinceridad, yo no creo que el problema del de-
sempleo en Espafia se vayaaresolver abase de quelas Ad-
ministraciones publicas creen empleo, y me parece que no
puede citarse un solo pais, en € que haya tasas de desem-
pleo bajas, que pueda ofrecerse como gjemplo de ello.

Finalmente, me habla de la inhibicién respecto a lare-
duccién de jornada, que me parece que ha citado como
quinto punto. Ustedes se tienen que poner de acuerdo. A
mi me harian un favor si dijeran a Gobierno qué eslo que
tiene que hacer. Laprimera cuestion importante es saber si,
cuando hablan de organizaciones sociales, ¢se refieren a
sindicatos y a empresarios o solo a sindicatos? Ese es un
asunto importante. Porque a este Gobierno se le dice: No
cambie una coma de la legislacién laboral sin acuerdo de
los sindicatos y de los empresarios. Y 1o hace por convic-
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cién. Lareformala plantean sindicatos y empresarios. Pi-
den que se respete siempre a los agentes sociales, y ahora
me dicen que el Gobierno tome una decision en materia de
jornadadel mercado detrabajo sin esperar a didlogo delos
sindicatosy empresarios. No, sefiores. Los sindicatosy |os
empresarios, en el afio 1997, firman un acuerdo y dicen:
Esta es nuestra reorganizacion de tiempo de trabajo. Esta
firmado. Y el Gobierno respalda eso. EI Gobierno no
puede decir que hoy respalda el didlogo socia y que ma-
fianaimpone. Cuidado con lo de imponer politicas, y se ha
dicho textualmente que hace faltaimponer una politica de
solidaridad. Todo lo que seaimponer en las sociedades de-
mocréti cas tiene menos efectos positivos que |o que venga
através dd didogo. Por lo tanto, el Gobierno no seinhibe
en la reorganizacion de tiempo de trabajo. Apoya un
acuerdo de sindicatos y empresarios y, ademés, sefioria,
apoyalo que se acuerdaen la Cumbre de L uxemburgo, que
dice: Reorganizacion, reduccion de tiempo de trabajo, por
didogo de sindicatosy empresarios. Y saben ustedesigual
gue yo que solamente dos paises de la Unidn Europea han
planteado una decision de ley de treintay cinco horas: en
€l caso de Francia, en lafrontera del afio 2002, y en el caso
de Itaia, en lafronteradd afio 2001, y €l resto de los pai-
ses delaUnion Europea estan articulando el tiempo detra-
bajo através del didogo de sindicatosy empresarios, y en
muchos de esos paises hay gobiernos socialdemécratas. El
sefior Blair y su Gobierno se negaron por completo a acep-
tar una decision legal sobre jornada de trabgjo. Yo he es-
tado el lunes en Suecia estudiando los programas de igual-
dad de oportunidades, y ali se haacudido a didogo socia
para reorganizar los tiempos de trabajo, y no son precisa-
mente gobiernos calificados como liberales, conservado-
res o centristas, sino gobiernos que han estado siempre si-
tuados en laizquierda, en €l centro delaizquierda, sobrelo
gue ahoratanto se discute.

El Senador Rodriguez de la Borbolla plantea una serie
de cuestiones, y ya he contestado algunas. La més llama-
tivaesladel circulo virtuoso, aparte de las que hemos ha-
blado antes. Deseo decirle simplemente que creo en el dia
logo por €l didlogo. Ha hablado de un plan de choque en
los municipios, y como sé que se haleido € Plan de em-
pleo, sabe que dicho plan de choque esta dentro de éste.
Pero, ademas, en ese caso estacon lasmismasletrasque en
el Plan de empleo del Partido Socialista, y me gustariaque
lo estudiaran ustedes, aunque si |es parece que tienen poco
tamafio, podemos estudiar ahora ampliarlo un poco mas.

También quiero decirle; Pongamonos de acuerdo. No se
puede soplar y sorber alavez. Eso es complicado. En
nuestratierrase diria: O dentro, o fuera, y usted yame en-
tiende. El problemaes el siguiente. Lo que no se puede de-
cir es que Espafia va muy bien desde el afio 1994 hasta
ahoray, ademés, que nosotros lo estamos haciendo fatal.
No. Si vamuy bien desde 1994 hastaahora, |0 estamos ha-
ciendo, por |o menos, igual de bien que ustedes. Lo que no
se puede decir es: Qué bien lo hicimos nosotros en 1994,
en 1995 y en 1996; ustedes o han hecho fatal en 1996 y
1997, y que esto vaya igual de bien. Ponganse de acuerdo
en cierta coherencia. Y como estamos cerca de fiestas tau-
rinas, st melo permite, le voy acontar unaanécdota. Usted

sabe que, normalmente, se discute sobre las grandes anéc-
dotas taurinas atribuyéndolas a varios matadores, y con
esta que voy a contar también ocurre o mismo. Usted re-
cordard aaquel matador que recibi6 una cornadaimpresio-
nantey que cuando todalacuadrillale llevabaparalos ser-
vicios médicos, € mozo de espadas, que le queria mucho
—no sé s se acuerdan—, le dijo: jMaestro, qué corna nos
han dao! Y & maestro |le contestd: jHombre, mayormente
ami!, ¢no?

Pues permitame que le diga, Senador Rodriguez de la
Borbolla, que estamos en la Unidn Europea, que todo €l
pueblo espariol ha hecho muchas cosas y ustedes también,
pero mayormente nosotros. ¢Por qué? Porque cuando ac-
cedimos a la responsabilidad de gobierno en el afio 1996
en este pais habia, sefioria, quien pensaba que Espafiaiba
aestar en la Union Econdmicay Monetaria, pero através
de un acuerdo politico y sin cumplir los requisitos de la
Unién Econdmicay Monetaria. Se pensabaque, a fina, la
politica impondria la presencia de Espafia, de los medite-
rrdneos en la Union Econdmicay Monetaria.

Hay un hecho cierto, y es que no se puede negar que to-
dos hemos contribuido a éxito que se ha producido, ma-
yormente los que han tenido la responsabilidad de go-
bierno cuando se ha pasado de una etapa de no cumplir los
requisitos acumplirlostodos. A mi me parece que hay pai-
sesdelaUnion Europea en los que en este momento €l pri-
mero y €l segundo Partido no han adquirido el nivel de
consenso basico que hay en Espaia respecto de la Union
Econdmicay Monetaria europea. Creo que es positivo que
en Espafia hayamos tenido ese nivel de consenso y que, a
margen de otras escaramuzas, como algunas de las de hoy,
lo importante es que se mantenga el consenso basico sobre
laUnién Econdmicay Monetaria.

El Senador Armet ha tocado un asunto de mucha im-
portanciay trascendencia: €l debate de losfondos estructu-
ralesy de cohesion. Este debate se vaa plantear cuando se
discuta la Agenda 2000 que tendra dos temas centrales, la
ampliacién, como bien sabe, y la nueva estructura finan-
ciera. Todos |os vientos europeos caminan, sin ningun tipo
de duda, hacia una mayor vinculacion de los fondos es-
tructurales y de cohesién alas politicas de empleo.

Usted decia que eraunaverglienza nacional que ese de-
bate no se hubiera abierto. En lo que hace referencia a
nuestro Ministerio, yo tengo que decirle que estamos adis-
posicién de su sefioria para comparecer aqui y explicarles
cud es nuestra vision sobre los fondos que fundamental-
mente nos afectan. Como usted sabe, en nuestro caso, €
Fondo Social Europeo es el més vinculado a nuestro De-
partamento.

El Senador ha hecho también una referencia al cuerpo
doctrinal. Lo cierto y verdad es que en este momento en
Europa —pueden releer laintroduccion de la Cumbre de
L uxemburgo— hay un consenso absoluto sobre € hecho
de que el mantenimiento de |os equilibrios macroeconémi-
cos es definitivo parala creacion de empleo.

Si analiza los documentos de la Cumbre de Luxem-
burgo veré que hay 10 6 12 péaginas dedicadas a ese tema
exactamente. Nadie cuestiona con un excelente comporta-
miento de la inflacion, mayormente ahora, con una reduc-
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cion de tipos de interés, mayormente ahora, con un control
del déficit pablico, mayormente ahora, que eso esimpres-
cindible parala creacion de empl eo.

Yo creo que €l debate que enfrenta la politica econo-
mica con la politica de empleo esta superado. Ambas son
necesarias y ambas son complementarias. A mi me parece
gue doctrinariamente est& superado, porque nadie discute
que las politicas de empleo son imprescindibles paraque €
crecimiento econdémico se convierta en empleo.

Tengo que decirles también, aunque no coincidiran
conmigo, que formacién no significa empleo. Formacion
si significaempleabilidad. Me explico. Que este Gobierno
o0 el anterior aporten medio billén de pesetas més para for-
macion no significa que al dia siguiente se han creado
500.000 empleos. Ahorabien, lo que si significaes que en
los paises donde hay formacion el paro de larga duracién
es infinitamente menor que en los que no hay una buena
potenciaformativa, porque €l trabajador que haya asumido
laformacion permanente, si e Estado le da las posibilida-
des, serd empleable siempre. Quien tenga hoy 30 afios y
considere gque su formacién termind alos 25 es vigjo para
el mercado de trabajo, y quien tenga 48 y considere que
toda su vida ha estado formandose para €l empleo es pro-
fundamente joven para el mercado de trabgjo.

El Senador Rios ha hecho una intervencién que yo
comparto. Quiero decirle que seguiremos profundizando
en el PIEC, que es un instrumento fundamental y quetiene
¢l pleno respaldo de las fuerzas sociales y politicas en Ca-
narias. Era una asignatura pendiente, tenia una dotacién
importante para 1997, dotacion que va a verse incremen-
tada para 1998, después de la Cumbre de L uxemburgo.
Creo que estos asuntos estan cerrados con las autoridades
laborales de Canarias, lo cual se puso de manifiesto en €
acuerdo adoptado en lareunion que tuvimos en Barcel ona.

El Senador Gangoiti nos ha acusado, con toda elegan-
cia, de ser generalistas, nos ha dicho que no cuantificamos
|as bonificaciones. Mire usted, las bonificaciones previstas
en su cuantia global para el afio 1997 ascendian a 99.000
millones de pesetas. Pero como el Gobierno quiere ampliar
|as bonificaciones, hadecidido que haya un incremento de
45.000 millones; luego esa partida presupuestaria es ya de
145.000 millones de pesetas.

Voy a ser o mas concreto posible, aungque también le
explicaré por qué no puedo serlo en mayor medida. Por lo
gue serefiere ala decision de incentivar, en estos momen-
tos se plantea un coste cero para los contratos de sustitu-
cion por paternidad, maternidad, o adopcion. Esa medida
yaestadecidida

En cuanto a los temas que nos quedan por concretar se
encuentran los incentivos al primer empleo y los incen-
tivos al contrato atiempo parcial estable. Y si en estos
momentos no hablo de cinco, sei's, 0 siete puntos es porque
en mayo de 1999 finaliza €l periodo de dos afios de bonifi-
cacion del contrato a tiempo completo indefinido, y tene-
mos que hacer una prevision de los contratos de ese tipo
que vamos a bonificar durante 1998 y 1999 para que no
haya un agujero presupuestario en esa partida. Digo esto
porgue en 1997 hubo en Espafia 700.000 contratos indefi-
nidos —mientras que en 1996 se produjeron 343.000—, y

mi prevision para 1998 es de un millén. Por tanto, tenemos
que calcular la acumulacion de contratos correspondiente
alareformade 1997 y de 1998. Queremos que |a sociedad
conozca el bloque de incentivos existente, pero, repito, sin
gue se produzca ningln agujero presupuestario. No se
trata, pues, de que no hayamos estudiado este tema—y ya
existen dos o tres documentos al respecto elaborados por €l
Ministerio—, sino de adoptar una decision de conjunto, y
sdlo vamos aincentivar los contratos alos que me he refe-
rido.

Respecto a quién impartiralaformacion profesiond, 1o
hara el INEM donde tiene competencias, mientras que las
Comunidades Auténomas también lo llevaran acabo en su
ambito de competencias. En este sentido, la inmensa ma-
yoria de las Comunidades Auténomas en estos momentos
tienen transferidalaformacion profesiona ocupacional, de
la que fundamentalmente trata el Plan de Empleo.

Por otro lado, su sefiorianosinvitaaseguir haciendo re-
formas estructurales. Por supuesto, tendremos que seguir
haciéndolas. En este sentido, en el informe de la OCDE
gue usted ha citado se aplaude la reforma del mercado de
trabajoy lareformadelas pensiones. Asimismo, se haaco-
metido una reforma fiscal —a la que posteriormente me
referiré— y se hallevado a cabo una reforma de todo €l
control presupuestario. No sé 1o que pensard su sefioria,
pero creo gue es dificil que se puedan hacer més reformas
en dos afos. En cualquier caso, en el futuro podremos ana-
lizar otros bienios; por gjemplo, la segunda parte de esta
Legislatura, asi como las legislaturas que puedan venir.

También es cierto que la OCDE nos recomienda que
acometamos otra reforma del mercado de trabajo, pero yo
no soy partidario de esta medida porque, en mi opinion,
hay que dejar que las reformas del mercado de trabajo ten-
gan vida, que produzcan sus efectos, porque no se pueden
plantear cadatres meses. Y como se ha producido unamuy
recientemente, creo que hay gque profundizar en todos los
aspectos de la misma que estan pendientes. Por tanto, no
esta en los planes del Gobierno el que haya una segunda
reforma del mercado de trabajo en esta Legislatura.

En cuanto a la simplificacion administrativa, también
encontrara esa medida en € Plan. A este respecto hay que
decir que en Espafia muchas de las empresas se aburren y
acaban por no invertir y crear empleo ante el aluvion de
tramites administrativos. Pero para conseguir eficacia en
ese terreno tiene que haber un acuerdo entre los ayunta-
mientos, las Comunidades Autonomas y la Administra-
cién General del Estado. Y yo, que, afortunadamente,
vengo del ayuntamiento —donde comenz6 mi actividad
politica—, creo que es en el dmbito municipa en el que
mas hay que hacer en este sentido, porque es donde se
exige el mayor nimero de documentos y expedientes. Y
precisamente el segundo pilar del Plan se concentra en la
reduccion de trémites administrativos.

Por otra parte, dice su sefioria que leinquieta la presta-
cion por desempleo en los contratos atiempo parcial, pero
esa medida también se contempla en el Plan. El Gobierno
ya hatomado una decision al respecto, por lo que 258.000
personas van a tener una prestacion por desempleo en los
contratos a tiempo parcial. Por otro lado, hay que modifi-
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car @ articulo al que usted hahecho referenciadelaley de
medidas de acompariamiento de |os Presupuestos Genera-
les para 1998. En este sentido, recientemente ha habido un
acuerdo del Consgjo de Ministros dotando de proteccion
social alos contratos a tiempo parcial; medida que se ha
adoptado en el Consgjo de Ministros porque teniamos una
habilitacion legal hasta el 30 de marzo —también dada por
laLey de medidas de acompafiamiento— pararesolver esa
cuestion. En cuanto al fomento de los contratos de sustitu-
cion, también estd contemplando en el Plan, al igual que el

importante fomento de la economia social, aunque se po-
driadiscutir si se consideraimportante o no, pero figuraen
el Plan con mucha contundencia.

El Senador Vidal ha planteado una serie de cuestiones.
Coincido con él en que lo importante es llevar a cabo €
plan, que éste sea eficaz, y no un puro tramite. Y la Unica
oportunidad que tenemos para crear mas de 400.000 6
425.000 empleos es que en Espafia consigamos que se in-
crementen los contratos a tiempo parcial estable.

En mi opinion, los contratos atiempo parcia estable es
un aspecto central del plan. La bonificacion en los contra-
tos de sustitucion es un aspecto central del plan. El apoyo
al primer empleo también es un aspecto central del plan.
La orientacion individualizada de los parados es una cues-
tion central del plan. El que tengamos talleres de empleo
para personas mayores es, igualmente, un aspecto central
del plan. Pero lo importante es llevarlo a cabo. ¢Tiene que
haber mayor concrecidn? Yo creo que si. Lo que sucede es
gue en la medida en que concretemos més en el Plan de
Empleo que hemos presentado, estamos cerrando las puer-
tas a didogo con sindicatos y empresarios y con las Co-
muni dades Auténomas.

El plan ha querido ser concreto, pero no es muy preciso
en algunas cuestiones porque esta haciendo a la vez una
ofertade didlogo social en cuatro ambitos, alos sindicatos
y empresariosy porque ofrece alas Comunidades Auténo-
mas pactar su desarrollo.

Conozco desde hace mucho tiempo la pretension de su
sefioriade llevar a cabo reformas en € mercado de trabajo
vinculadas a la pequefia y mediana empresa. A mi me pa-
rece que si no planteamos unareformaglobal del mercado
de trabajo, hay algunas de las propuestas que han plantea-
do sus sefiorias que, desde luego, merecen ser estudiadas.

La FORCEM ha sido planteada tanto por el Senador
Gangoiti como por el Senador Vidal. En eso no estamos de
acuerdo. Hay un acuerdo interfederal entre sindicatosy or-
ganizaciones empresariales. Hasta ahora se ha producido
la financiacion del acuerdo vasco a través de Hobetuz.
Creo que hace falta que hablemos mucho sobre cuestion,
creo que hay cuestiones que hay que corregir y que, en mi
opinion, los proximos meses serén definitivos. Yo no tenia
la intencién de abrir aqui hoy ese debate —Io han hecho
ustedes—, pero creo que hay muchas cuestiones de las que
hablar sobre ese asunto. Ha tenido algunos resultados po-
sitivos y algunos inconvenientes de funcionamiento y de
indole practica.

En cuanto alas capitalizaciones de prestaciones por de-
sempleo, yo estoy al 100 por cien de acuerdo, pero me
tiene que demostrar como controlo el fraude, porque en

este pais ha habido capitalizacion de prestacion por de-
sempleo y el fraude ha sido espectacular. También lo ha
habido en las subvenciones a tanto alzado, alas que se re-
feria el Consgero de Aragon. Es mucho més eficaz la bo-
nificacion de Seguridad Socia que la subvencién a tanto
alzado porque € empleo esta controlado y mantenido. En
la capitalizacién por desempleo el que un trabajador nos
diga que quiere la capitalizacién para una cooperativa,
para un auténomo, lo veo una idea excelente, pero ayU-
denme a buscar mecanismos de lucha contra €l fraude. En
esta cuestion yo recojo las experiencias de anteriores go-
biernos. Me gustaria ponerlo en marcha, pero aydenme a
buscar esos mecanismos.

Senador Lerma, yo creo que lo méas complicado es que
no se reconozcan lascifras. Yo le quiero decir con toda ho-
nestidad que no he observado en su intervencion ni una
sola idea, nada mas que una descalificacion.

En Espafia se han hecho tres reformas, en el afio 1984
sin consenso, en € afo 1994 sin consenso, en el afio 1997
con consenso. Yo creo gque el Gobierno actual —selo digo
con modestia— no tiene un mal balance del didogo social
en dos afos.

Pero también hay que hablar de sindicatos y empresa-
rios. Cuando nos critican ustedes que venimos sin €l apoyo
de los sindicatos habria que preguntarles si harian la
mismacriticas viniéramos sin €l de los empresarios. Por-
gue agentes sociales son los dos. Es un tema que también
hay que discutir. El plan lo han apoyado los empresarios y
ustedes respetaran igual —han sido hasta hace muy poco
un partido de Gobierno— a los empresarios que alos sin-
dicatos.

Nosotros, desde luego, estamos muy tranquilos en
nuestra experiencia de didlogo social. Vamos a dialogar
por dialogar y si, ademas, conseguimos acuerdos, infinita-
mente mejor.

Hay cuestiones que es dificil poner en duda. Decir en
gue en este momento se esta creando menos empleo que en
afos anteriores, esimposible. No pueden sefialar sus sefio-
rias ni un solo afio de nuestra historia econémicay de em-
pleo que, creciendo a 3,4 nuestra economia, €l empleo o
hagaal 2,96. ¢Que aagunos economistas |es preocupa esa
relacion tan cercana? Pero ahi se cae en dos discursos: €
primero, que con los beneficios empresariales no se esta
creando empleo, |0 que es imposible con estos datos. Y €l
segundo, que se esta poniendo en cuestion si crece 0 no €
empleo. Yo me pregunto: ¢por qué si no crece el empleo
las rentas salariales en el Producto Interior Bruto en 1997
han crecido? Y han crecido en el afio 1997.

En el afio 1997 el crecimiento econémico ha sido de
3,4. El crecimiento de empleo hasido de 2,96. Lamediaen
la Union Europea de crecimiento de empleo es de 0,5.

En el afio 1996, con la correccién del sesgo de la EPA
—vy en el INE estan los mismos que estaban antes: |os téc-
nicos—, la creacion de empleo era de 178.000. ¢Como es
posible, sefioria, sostener que en 1997 se ha creado menos
empleo que en 1996 si dice el INE que se han creado
178.000 empl eos, lo que supone 370.000 en términosinte-
ranuales? L uego dice que cambiamoslacifra. jNo! En tér-
minos interanuales, y segun los datos de la EPA, se han
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creado, repito, 370.000, y en términos de Contabilidad Na-
cional, que no la hacemos ni usted ni yo sino los técnicos
que saben de ello, hay un crecimiento promedio de
350.000. Y en 1995 se cred mucho menos empleo que en
1997. Eso no se puede sostener en ningdn sitio. ¢Como se
va a crear mas empleo un afio en el que se han producido
178.000 que en otro en el que se han creado 370.0007 Es
imposible. Usted ha hablado de 1997. En e INEM se re-
gistraron 346.000 contratos indefinidos en 1996 y 707.000
en 1997. Sdlo se puede llamar a INEM y decirles que
cambien las cifras para que lleve usted razén. Pero es que
ésas son las cifras. Y le voy a decir una cosa que también
le alegrard, porque todos nos alegramos de |os bienes que
se producen en Espafia: el primer cuatrimestre de 1998 ha
sido mucho mejor que el de 1997. Lo tiene usted en los da-
tosde enero, febreroy marzo. Ahoraconocerausted —y le
voy adar otra alegria— €l dato de abril, que va a ser muy
bueno, y probablemente bajaremos de dos millones de pa-
rados, cifraen laque no estdbamos en INEM desde el afio
1981y 1982. Y sevaaalegrar porquelo hace delos bienes
gue suceden a la sociedad espafiola. Y no me va a criticar
porgue en el mes de abril bajemos de dos millones de pa-
rados. Pero creo que no es positivo cuestionar las eviden-
cias o las cifras. ¢Qué me va usted a decir cuando crezca-
mos en empleo a 2,1 por ciento? Como me digalo mismo
gue ahora, que crecemos a 2,9, o no tiene usted crédito
ahora o no lo va atener después. Si me permite una suge-
rencia, critiquenos por lano creacion de empleo cuando no
se esté creando, pero si se esta haciendo, critiquenos por
otras cosas.

En materiade incrementos de politicas activas dicen us-
tedes que hagamos un esfuerzo. El coste medio por parado
en 1997 fue de 85.000 pesetas; en 1998 es de 116.000 pe-
setas; en bonificaciones de Seguridad Social como politi-
cas activas de empleo, en 1997 fue de 23.000 pesetas, en
1998 es de 152.000 pesetas. Se pueden criticar las re-
formas fiscales, pero le diré que soy partidario de que se
reduzca la presion fiscal sobre la empresay sobre los sa-
larios. Y desde que hemos llegado al Gobierno se ha
producido una reduccion de impuestos en |a pequefia y
mediana empresa. Tendremos que seguir mejorando el
sistema de médulos, ya lo hemos hecho en dos ocasiones.
Estareformafiscal que se pretende ahoravaalevantar im-
posicién sobre los salarios, y millones de espafiol es no van
atener siquieraque declarar aHacienda. Creo que eso vaa
tener consecuencias positivas para el empleo, porque todo
lo que signifique incremento de la presion fiscal sobre la
empresa o0 sobre |os salarios, que afecte ala renta disponi-
ble de las familias, a final tiene consecuencias negativas
para el empleo, en la evolucién del consumo, en la inver-
sién, etcétera; tiene consecuencias negativas para el em-
pleoy, desde luego, no encontraremos ninguna persona es-
pecialista en economiay en empleo que no defienda que
una menor presion fiscal sobre las empresas tiene conse-
cuencias positivas para el empleo.

Les quiero decir una cosa—y lo van a creer porque es
verdad— y es que muchos de los temas del Plan de Em-
pleo son compartidos con ustedes. ¢Por qué no lo recono-
cen? En su Plan de Empleo dicen: penalizar las horas ex-

traordinarias; |o hemos hecho. Rebajar |as cotizaciones se-
lectivamente; rebajamos las cotizaciones sel ectivamente.
Reservar para los parados de larga duracion cursos de for-
macion, ampliar 1os programas de escuelas-taller y casas
de oficio alos mayores de 45 afios; lo hemos hecho. Ela-
boracion de un plan de empleo juvenil: cada afio € 40 por
ciento delosjévenes en paro que lleven cinco meses en de-
sempleo recibiradn asesoramiento y orientacion profesio-
nal; lo van arecibir € 100 por cien, no €l 40. En su plan
gue presentaron publicamente dicen: negociacidn colec-
tivacomo marco adecuado paralareduccion del tiempo de
trabgjo, cuidando siempre los costes laborales unitarios;
estamos al 100 por cien de acuerdo. Potenciacién del
tiempo parcial; estamos igualmente de acuerdo. Luego di-
cen una cosa gque ya esta borrada: especialmente para mu-
jeres. Me alegro de que se haya borrado porque €l tiempo
parcia tiene que ser para hombres y mujeres, no vayamos
acrear unasociedad en el futuro en laque los hombrestra-
bajen a tiempo completo y las mujeres a tiempo parcial.
Reduccién y control de las horas extraordinarias; total-
mente de acuerdo. Vinculacion reduccién jornada-mode-
racion salaria. No hay nadie a quien se le metaen la ca-
beza que se pueda plantear una reduccion de jornada sin
tener en cuenta los salarios. Completamente de acuerdo.
Simplificacion de trémites burocréticos tanto para sustitu-
cion como para la gestion diaria; totalmente de acuerdo.
Fomentar la contratacion del primer trabajador —esto fi-
gura en su plan—; totalmente de acuerdo. Apoyo a colec-
tivos especificos: jovenes, parados de larga duracion, mu-
jeres; totalmente de acuerdo. Plan de choque —y aqui hay
una diferenciay yo se la reconozco—. Como 1998 esti
casi acabado, ustedes dicen: para mil municipios; y yo he
dicho: como 1998 esté casi acabado, la mitad, cien muni-
cipios. Le reconozco gque nosotros ahi hemos estado un
poco més endebles. Todas éstas son las medidas funda-
mentales de su plan de empleo. Por eso hoy no me puede
usted presentar un elenco nuevo de medidas, y hay dos que
no he citado en las que no estamos de acuerdo. La primera
de ellas: establecimiento de unos impuestos nuevos sobre
beneficios extraordinarios en las empresas privatizadas.
No estamos de acuerdo con un nuevo impuesto. La se-
gunda: implantacién de impuestos ecol 6gicos. No estamos
de acuerdo. En lo que significa incremento de presion fis-
cal no estamos de acuerdo, y 1o ha explicado también el
portavoz del Grupo Popular. Enlos demds casos si estamos
de acuerdo.

Yo quiero, sefior Presidente, terminar esta intervencion
como laempecé, agradeciendo el tono de todos los intervi-
nientes; diciendo que, sin duda, en el debate de hoy habra
ideas nuevas, y planteando también que siempre estara en
mi filosofia personal equivocarnos en las previsiones de
creacion de empleo, pero si podemos por abajo. Ustedes
tienen que compartir conmigo que si sele dice ala socie-
dad espafiola que se van a crear 300.000 empleos, si hay
equivocacion, que sean 400.000, porque eso serialo im-
portante.

¢Qué ha pasado? Lo voy aexplicar. Que en el afio 1998
nosotros pensamos que el crecimiento econdmico ibaa ser
del 3,4, y pensamos que con laintensidad de la potenciali-
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dad de creacion de empleo en 1997 tendriamos en torno a
318.000 empleos. Esa previsién la hicimos en septiembre
del afo pasado, a la hora de presentar los Presupuestos,
pero hemos visto que en el Ultimo trimestre de 1997 se ha
crecido con unaintensidad espectacular, y que en el primer
cuatrimestre de 1998 estamos creciendo al 3,6 y a 3,7.
Aqui se hahecho una pregunta—y termino— que esla
mas delicada. El sefior Lerma ha preguntado textualmente
si no hay otra forma de crear empleo sin crecimiento eco-
némico. Efectivamente, si no hay crecimiento econémico,
no se crea empleo; esimposible, y este Gobierno cuando
observa que hay mayor crecimiento econémico y que se
mantiene un crecimiento espectacular de la construccion,
e mantenimiento de laindustria, y que estan empezando a
trabajar |os jovenes sin empleo anterior, modifica su previ-
siény dice: en lugar de 318.000, 370.000. También ledigo
unacosa: yo estaba més tranquilo con los 318.000, porque

hay més posibilidades de que, i uno se equivoca, se quede
por debajo, pero hemos cambiado la prevision porque en
todos |os informes econdmicos que tenemos—y yo ho los
hago, porque yo llevo en esto solo dos afios— se dice que
sevaa producir una creacién de empleo de 370.000.

Ojaa, sefiorias, y no tengo dudas de que todos esperan
lo mismo que yo, cerremos el afio 1998 con 400.000 em-
pleos. Eso seria muy bueno para la sociedad espariola.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos en los es-
cafnos del Grupo Parlamentario Popular.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Minis-
tro. (El sefior Lerma Blasco pide la palabra.) Lo siento,
sefior Lerma.

Se levanta la sesion.

Eran las veinte horasy cincuenta y cinco minutos.



