SIEINADIO

VI LEGISLATURA

Serielll B:
PROPOSICIONESDE LEY
DEL CONGRESO DE LOSDIPUTADOS

29 de noviembre de 1999

NUm. 44 (a)
(Cong. Diputados, Serie B, nim. 330
NUm. exp. 122/000295)

PROPOSICION DE LEY

624/000028 Orgéanica sobre derechosy libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion

social.

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

624/000028
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 29 de noviembre de 1999, hatenido en-
trada en esta Camara € texto aprobado por € Pleno
del Congreso de los Diputados, relativo ala Proposi-
cién de Ley Organica sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafiay su integracion socid.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del
Senado, se ordena la remision de esta Proposicion
de Ley alaComisién Constitucional.

Declarada ur gente, se comunica, a efectos de lo
dispuesto en el articulo 135.1 del Reglamento del
Senado, que €l plazo para la presentacion de en-
miendas terminara el préximo dia 3 de diciem-
bre, viernes.

De otrapartey en cumplimiento del articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publica
cion del texto de la mencionada Proposicion de
Ley, encontrandose la restante documentacion a
disposicion de los sefiores Senadores en la Secreta-
ria General dela Camara.

Palacio del Senado, 29 de noviembre de 1999.—
La Presidenta del Senado, Esperanza Aguirre Gil
de Biedma.—L a Secretaria primera del Senado,
Maria Cruz Rodriguez Saldafia.

PROPOSICION DE LEY ORGANICA SOBRE

DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EX-

TRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRA-
CION SOCIAL

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Déelimitacion del ambito

1. Se considera extranjero, alos efectos de la
aplicacion de la presente Ley, alos que carezcan de
la nacionalidad espafiola.

2. Losnacionales de |los Estados miembros de
la Union Europea y aquéllos a quienes les sea de
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aplicacion el régimen comunitario se regiran por la
legislacion de la Union Europea, siéndoles de apli-
cacion lapresente Ley en aquellos aspectos que pu-
dieran ser mas favorables.

Articulo 2. Exclusion del ambito delaley

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de
estaley:

a) Los Agentes Diplomaticos y los Funciona-
rios Consulares acreditados en Espafia, asi como los
demés miembros de las misiones diplomaticas per-
manentes o especialesy de las oficinas consulares
y susfamiliares que, en virtud delasnormas del De-
recho internacional, estén exentos de las obligacio-
nesrelativas asu inscripcién como extranjerosy ala
obtencion del permiso de residencia.

b) Los Representantes y Delegados, asi como
los deméas miembrosy sus familiares, de las Misio-
nes permanentes o de las Delegaciones ante |os Or-
ganismos Intergubernamental es con sede en Espa-
fia 0 en Conferencias Internacionales que se cele-
bren en Espafia.

c) Los funcionarios destinados en Organiza-
ciones Internacionales o Intergubernamentales con
sede en Esparia, asi como sus familiares, a quienes
los Tratados en los que sea parte Espafia eximan de
las obligaciones mencionadas en el parrafo a) de
este articulo.

TITULO I

DERECHOSY LIBERTADESDE LOS
EXTRANJEROS

CAPITULOI
Derechosy libertades de los extranjeros
Articulo 3.

Igualdad con los espafioles e interpre-
tacion de las normas

1. Los extranjeros gozaran en Espafia, en
igualdad de condiciones que los esparioles, de los
derechos y libertades reconocidos en el Titulo | de
la Constitucion y en sus leyes de desarrollo, en los
términos establecidos en esta Ley Organica.

2. Lasnormas relativas a los derechos funda-
mentales de |os extranjeros se interpretaran de con-
formidad con la Declaracion Universal de Dere-

chos Humanos y con los tratados y acuerdos inter-
nacionales sobre las mismas materias vigentes en
Espaiia, sin que pueda alegarse la profesion de cre-
encias religiosas o convicciones ideol6gicas o cul-
turales de signo diverso para justificar la realiza-
cién de actos o conductas contrarios a las mismas.

Articulo 4. Derecho aladocumentacion

1. Los extranjeros que se encuentren en terri-
torio espariol tienen el derecho y la obligacion de
conservar la documentacion que acredite su identi-
dad, expedida por las autoridades competentes del
pais de origen o de procedencia, asi como la que
acredite su situacion en Espafia.

2. No pondran ser privados de su documenta-
cion, salvo en los supuestos y con los requisitos
previstos en esta Ley Organicay en la Organica
1/1992, de 21 de febrero, sobre proteccion dela Se-
guridad Ciudadana.

Articulo 5. Derecho a la libertad de circulaciéon

1. Losextranjeros que se hallen en Espaia de
acuerdo con lo establecido en € Titulo Il de esta
Ley, tendran derecho a circular libremente por el
territorio espariol y aelegir suresidenciasin mésli-
mitaciones que las establecidas con caracter gene-
ral por los tratados y las leyes, o las acordadas por
la Autoridad Judicial, con caracter cautelar o en un
proceso penal o de extradicion en los que el extran-
jero tengala condicion de imputado, victima o tes-
tigo, 0 como consecuencia de sentenciafirme.

2. No obstante, podran establecerse medidas
limitativas especificas cuando se acuerden en lade-
claracién de estado de excepcidn o sitio en |os tér-
minos previstos en la Constitucion., y excepcional-
mente de forma individualizada por €l Ministro del
Interior por razones de seguridad publica.

Articulo 6. Participacion publica

1. Losextranjeros residentes podran ser titula-
res del derecho politico de sufragio en elecciones
muni cipal es en |os términos que establezcan las le-
yesy los tratados.

2. Los extranjeros residentes, empadronados
en un municipio, que no puedan participar en las
elecciones locales, podran elegir de forma demo-
cratica entre ellos a sus propios representantes, con
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lafinalidad de tomar parte en los debatesy decisio-
nes municipales que les conciernen, conforme se
determina en lalegislacion de Régimen Local.

3. Los Ayuntamientos confeccionaran y man-
tendrén actualizado el padrén de extranjeros que
residan en e municipio.

4. Los poderes publicos favoreceran €l gjerci-
cio del derecho de sufragio delos extranjerosen los
procesos electorales del pais de origen. A tal efecto
se adoptaran las medidas necesarias.

Articulo 7. Libertades de reunion 'y manifestacion

1. Losextranjeros que se encuentren en Espafia
podran g ercitar, sin necesidad de autorizacion admi-
nistrativa previa'y de conformidad con lo dispuesto
en las normas que lo regulan, € derecho de reunién
recogido en € articulo 21 de la Constitucion.

2. Los promotores de reuniones o manifesta-
ciones en lugares de transito publico daran comuni-
cacion previa a la autoridad competente con la an-
telacion prevista en laLey Organicareguladoradel
Derecho de Reunion, la cual no podra prohibirla o
proponer su modificacion sino por las causas pre-
vistasen dicha Ley.

Articulo 8. Libertad de asociacion

Todos los extranjeros que se encuentren en Es-
pafia podran gjercer e derecho de asociacion con-
forme alasleyes quelo regulen paralos espafoles.
S6lo podran ser promotores |os residentes.

Articulo 9. Derecho alaeducacion

1. Todoslos extranjeros menores de dieciocho
afios tienen derecho ala educacion en las mismas
condiciones gue los esparioles, derecho que com-
prende el acceso a una ensefianza bésica, gratuitay
obligatoria, alaobtencion de latitulacion académi-
ca correspondiente y al acceso a sistema publico
de becasy ayudas.

2. Losextranjeros tendran derecho ala educa
cién de naturalezano obligatoriaen las mismas con-
diciones que los espariol es. En concreto, tendran de-
recho a acceder alos niveles de educacion infantil y
superiores ala ensefianza basicay alaobtencién de
las titulaciones que correspondan a cada caso, y a
acceso a sistema publico de becasy ayudas.

3. Los extranjeros residentes podran acceder

al desempefio de actividades de carécter docente o
de investigacion cientifica de acuerdo con lo esta-
blecido en las disposiciones vigentes. Asimismo
podran crear y dirigir centros de acuerdo con lo es-
tablecido en | as disposiciones vigentes.

Articulo 10. Derecho al trabajo y ala Seguridad
Social

1. Los extranjeros tendran derecho a ejercer
una actividad remunerada por cuenta propiao ge-
na, asi como el acceso a Sistema de la Seguridad
Social en los términos previstos en esta Ley Org&
nicay en las disposiciones que ladesarrollen.

2. Los extranjeros podran acceder como perso-
nal laboral a servicio de las Administraciones Publi-
cas, de acuerdo con los principios congtitucionales de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad. A tal efec-
to, podran presentarse a las ofertas publicas de em-
pleo que convoguen las Administraciones Publicas.

Articulo 11. Libertad de sindicacion y de huelga

1. Los trabgadores extranjeros que se hallen
en Espana tendran el derecho a sindicarse libre-
mente, o afiliarse aunaorganizacion profesiona en
las mismas condiciones que los trabajadores espa-
fioles, de acuerdo con las leyes que lo regulen.

2. Deigua modo, sereconoce alos trabajado-
res extranjeros el derecho alahuelga.

Articulo 12. Derecho alaasistencia sanitaria

1. Losextranjeros que seencuentren en Espana
inscritos en e padron del municipio en € que resi-
dan habitualmente, tienen derecho alaasistenciasa
nitaria en las mismas condiciones que | os espariol es.

2. Losextranjeros que se encuentren en Espa-
fia tienen derecho a la asistencia sanitaria publica
de urgencia ante la contraccion de enfermedades
graves o accidentes, cualquiera que sea su causa, y
a la continuidad de dicha atencién hasta la situa-
cion de altamédica

3. Los extranjeros menores de dieciocho afios
gue se encuentren en Espafia tienen derecho a la
asistencia sanitaria en las mismas condiciones que
los esparioles.

4. Lasextranjeras embarazadas que se encuen-
tren en Espafa tendran derecho ala asistencia sani-
taria durante el embarazo, parto y postparto.
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Articulo 13. Derecho a ayudas en materia de vi-
vienda

Los extranjeros residentes y 1os que se encuen-
tren en Espafiainscritos en e padrén del municipio
en e que residan habitualmente, tienen derecho a
acceder al sistema publico de ayudas en materiade
vivienda en las mismas condiciones que los espa-
fioles.

Articulo 14. Derecho a Seguridad Socia y alos
servicios sociales

1. Los extranjeros residentes tendrén derecho
a acceder alas prestaciones y servicios de la Segu-
ridad Socia en las mismas condiciones que los es-
panoles.

2. Los extranjeros residentes tendran derecho
alos serviciosy alas prestaciones sociaes, tanto a
los generales y basicos como a los especificos, en
las mismas condiciones que |os espariol es.

3. Losextranjeros, cualquieraque seasu Situa
cion administrativa, tienen derecho alos serviciosy
prestaciones sociales bésicas.

Articulo 15. Sujecién de los extranjeros a los
miSmos impuestos que | os espafioles

1. Sinperjuicio delo dispuesto en losacuerdos
aplicables sobre doble imposicion internacional,
los extranjeros estaran sujetos , respecto a los in-
gresos obtenidos en Espafiay alas actividades de-
sarrolladas en la misma, a los mismos impuestos
gue los espafioles.

2. Losextranjerostendran derecho atransferir
susingresosy ahorros obtenidos en Espaiaasu pa-
is, 0 acuaquier otro, conforme alos procedimien-
tos establecidos en la legislacion espafiola 'y de
conformidad con los acuerdos internacionales apli-
cables. El Gobierno adoptara las medidas necesa-
rias parafacilitar dichas transferencias.

CAPITULOII
Reagrupacion familiar

Articulo 16. Derecho alaintimidad familiar

1. Losextranjeros residentes tienen derecho a
lavidaen familiay alaintimidad familiar enlafor-

ma previstaen esta Ley Organicay de acuerdo con
lo dispuesto en los Tratados i nternacional es suscri-
tos por Espafia.

2. Los familiares de los extranjeros que resi-
dan en Espafia a quienes se refiere €l articulo si-
guiente, tienen derecho ala situacion de residencia
en Espana para reagruparse con €l residente.

3. El conyuge que hubiera adquirido la resi-
dencia en Espafia por causa familiar y sus familia-
res con él agrupados, conservaran la residencia
aunque serompaeél vinculo matrimonial quedio lu-
gar alaadquisicion.

Articulo 17. Familiares reagrupables

El extranjero residente tiene derecho a que se
conceda permiso de residencia en Espaia pararea
gruparse con él alos siguientes parientes:

a) El conyuge del residente, siempre que no se
encuentre separado de hecho o de derecho o que el
matrimonio se haya celebrado en fraude de ley. En
ninguin caso podra reagruparse mas de un conyuge,
aunque la ley personal del extranjero admita esta
modalidad matrimonial. El extranjero residente que
se encuentre separado de su cényuge y casado en
segundas o posteriores nupcias sélo podra reagru-
par con él a nuevo conyuge y sus familiares si
acredita que la separacion de sus anteriores matri-
monios hatenido lugar tras un procedimiento juri-
dico quefijelasituacion del conyuge anterior y sus
familiares en cuanto a la vivienda comun, la pen-
sién al cényuge y los alimentos para los menores
dependientes.

b) Los hijos del residente y del conyuge, in-
cluidos los adoptados, siempre gue sean menores
de dieciocho afios o estén incapacitados, de confor-
midad con la Ley espafiola o su Ley persona y no
se encuentren casados. Cuando se trate de hijos de
uno sblo de los conyuges, se requerird ademas que
éste gjerza en solitario la patria potestad o se le ha-
ya otorgado la custodia 'y estén efectivamente a su
cargo. En el supuesto de hijos adoptivos debera
acreditase que laresolucion por la que se acordd la
adopcion redine |os elementos necesarios para pro-
ducir efecto en Espaiia.

c) Losmenores de dieciocho afios o incapaces
cuando €l residente extranjero sea su representante
legal.

d) Los ascendientes del residente extranjero
cuando dependan econémicamente de éste y exis-
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tan razones que justifiquen la necesidad de autori-
zar su residencia en Espaiia.

€) Cualquier otro familiar respecto del que se
justifigue la necesidad de autorizar su residenciaen
Espaiia por razones humanitarias.

f) Losfamiliares extranjeros de los espariol es,
alos que nos les fuera de aplicacion la normativa
sobre entraday permanencia en Esparia de naciona-
les de Estados miembros de la Unidn Europea.

CAPITULO I

Garantiasjuridicas

Articulo 18. Derecho alatutelajudicial efectiva

1. Losextranjerostienen derecho alatutelaju-
dicia efectiva

2. Los procedimientos administrativos que se
establezcan en materia de extranjeria respetaran en
todo caso las garantias previstas en la legislacion
general sobre procedimiento administrativo, espe-
cialmente enlo relativo a publicidad de las normas,
contradiccién, audiencia del interesado y motiva
cién de las resoluciones.

3. En dichos procedimientos estaran legitima-
dos para intervenir como interesadas las organiza-
ciones representativas constituidas legalmente en
Espaiia para la defensa de los inmigrantes.

Articulo 19. Derecho a recurso contra los actos
administrativos

1. Los actos y resoluciones administrativas
adoptados en relacion con |os extranjeros seran re-
curribles con arreglo alo dispuesto en las leyes.

2. El régimen de gecutividad de los actos ad-
ministrativos dictados en materia de extranjeria se-
rael previsto con carécter general por laley, salvo
lo dispuesto sobre e procedimiento de expulsion
de urgencia que seregularapor lo dispuesto en esta
Ley Organica.

Articulo 20. Derecho ala asistenciajuridica gra-
tuita

1. Los extranjeros tienen derecho a asistencia
letrada de oficio en |los procedimientos administra-
tivos o judiciales que puedan llevar aladenegacion

de su entrada 0 a su expulsion o salida obligatoria
del territorio espariol y en todos |os procedimientos
en materia de asilo. Ademés, tendrén derecho ala
asistencia de intérprete s no comprenden o hablan
lalenguaoficial que se utilice.

2. Los extranjeros residentes y los que se en-
cuentren en Espafa inscritos en el padrén del mu-
nicipio en el que residan habitualmente, que acredi-
ten insuficiencia de recursos econémicos para liti-
gar tendran derecho ala asistencia juridica gratuita
en iguales condiciones que los esparioles en los
procesos en los que sean parte, cualquiera que sea
lajurisdiccion en laque se sigan.

CAPITULO IV
Delas medidas antidiscriminatorias
Articulo 21. Actos discriminatorios

1. A losefectos de esta Ley, representa discri-
minacion todo acto que, directa o indirectamente,
conlleve una distincién, exclusion, restriccion o
preferencia contra un extranjero basada en la raza,
el color, laascendencia o € origen nacional o étni-
co, las convicciones y précticas religiosas, y que
tenga como fin o efecto destruir o limitar €l recono-
cimiento o €l gjercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales en €l campo politico, econdmico, socia o
cultural.

2. Encuaquier caso, constituyen actos de dis-
criminacion:

a) Los efectuados por la autoridad o funciona-
rio publico o personal encargados de un servicio
publico, que en e gercicio de sus funciones, por
accién u omision, realice cualquier acto discrimi-
natorio prohibido por la ley contra un ciudadano
extranjero solo por su condicion de tal o por perte-
necer a una determinada raza, religion, etnia o na-
cionalidad.

b) Todos los que impongan condiciones mas
gravosas que a los esparioles, o que impliquen re-
sistencia a facilitar a un extranjero bienes o servi-
cios ofrecidos al publico, solo por su condicion de
tal 0 por pertenecer a una determinada raza, reli-
gién, etnia o nacionalidad.

c) Todos los que impongan ilegitimamente
condiciones méas gravosas que a los espafioles o
restrinjan o limiten el acceso al trabgjo, alavivien-
da, ala educacion, a la formacién profesiona y a
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los servicios socialesy socioasistenciales, asi como
acualquier otro derecho reconocido en la presente
Ley Orgénica, a extranjero que se encuentre regu-
larmente en Espafia, solo por su condicion detal o
por pertenecer a una determinada raza, religion, et-
nia o nacionalidad.

d) Todoslosqueimpidan, através de acciones
u omisiones, €l gercicio de unaactividad econémi-
ca emprendida | egitimamente por un extranjero re-
sidente legalmente en Espafia, sélo por su condi-
cion detal o por pertenecer aunadeterminadaraza,
religion, etnia o nacionalidad.

e) El empresario, con sus representantes, que
lleven a cabo cualquier accion que produzca un
efecto perjudicial, discriminando, aun indirecta-
mente, a los trabajadores por su condicion de ex-
tranjeros, 0 su pertenencia a una determinada raza,
religion, etnia o nacionalidad.

Constituye discriminacion indirecta todo trata-
miento derivado de la adopcién de criterios que
perjudiquen injustificadamente a los trabajadores
por su condicion de extranjeros o por pertenecer a
una determinada raza, religion, etnia o nacionali-
dad, siempre que se refieran a requisitos no esen-
ciales para el desarrollo de la actividad laboral.

Articulo 22. Aplicabilidad del procedimiento su-
mario

Latutela judicial contra cualquier préactica dis-
criminatoria que comporte vulneracion de derechos
y libertades fundamental es podra ser exigida por €
procedimiento previsto en el articulo 53.2 de la
Constitucion en los términos legalmente estable-
cidos.

TITULOII

REGIMEN JURIDICO DE LAS SITUACIONES
DE LOS EXTRANJEROS

CAPITULOI
Delaentraday salida del territorio espafiol

Articulo 23. Requisitos paralaentrada en territo-
rio espariol

1. El extranjero que pretenda entrar en Espaiia
deber& hacerlo por |os puestos habilitados a efecto,
hallarse provisto del pasaporte o documento devia-

je que acredite su identidad, que se considere vali-
do paratal fin en virtud de convenios internaciona
les suscritos por Espafiay acreditar medios de vida
suficientes para el tiempo que pretenda permanecer
en Espana.

2. Salvo en los casos en que se establezca lo
contrario en los convenios i nternacional es suscritos
por Espafia sera preciso, ademés, un visado. No se-
raexigible el visado cuando el extranjero seatitular
de una autorizacién de residencia en Espafia o do-
cumento andlogo que le permitalaentrada en terri-
torio espaiol.

3. Lo dispuesto en los parrafos anteriores no
serd de aplicacién a los extranjeros que soliciten
acogerse a derecho de asilo en e momento de su
entrada en Espafia, cuya concesion se regira por lo
dispuesto en su normativa especifica.

4. Se podra autorizar la entrada en Esparia de
los extranjeros que no relinan |os requisitos estable-
cidos en los parrafos anteriores cuando existan ra-
zones excepcionales de indole humanitaria, interés
publico o cumplimiento de compromisos adquiri-
dos por Espafia. En estos casos, se procedera a ha
cer entrega a extranjero de la documentacion que
se establezca reglamentariamente.

Articulo 24. Prohibicion de entrada en Espaiia

1. No podréan entrar en Espafia, ni obtener un
visado atal fin, los extranjeros que hayan sido ex-
pulsados, mientras dure la prohibicion de entrada,
asi como aquellos que tengan prohibida la entrada
en algun pais con & que Espafia tenga firmado con-
venio en tal sentido.

2. A losextranjeros que no cumplan los requi-
sitos establecidos parala entrada, les sera denegada
mediante resolucion motivada, con informacion
acercade |los recursos que puedan interponer contra
ella, plazo para hacerlo y autoridad ante quien de-
ben formalizarlo, y de su derecho alaasistenciale-
trada.

Articulo 25. Expedicion del visado

1. El visado serdexpedido por las misiones di-
plométicas y oficinas consulares de Espaiiay ex-
cepcionamente, por motivos humanitarios, de co-
laboracion con la Justicia o de atencidn sanitaria,
podra eximirse por el Ministerio del Interior de la
obligacién de obtener el visado a los extranjeros
gue se encuentren en territorio espafiol y cumplan
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los requisitos para obtener un permiso de residen-
cia. Cuando la exencion se solicite como conyuge
de residente, se deberan reunir las circunstancias
del articulo 17 y acreditar la convivencia al menos
durante un afio y que el conyuge tenga autorizacion
pararesidir al menos otro afio.

2. Laconcesion del visado se regulara regla
mentariamente. Para su concesion se tendra en
cuenta la satisfaccion de los intereses nacionales de
Espafia, asi como |os compromisos internacionales
asumidos por Espafia. Reglamentariamente se esta-
bleceran las causas que pueden motivar la denega-
cion del visado. En el procedimiento podra reque-
rirse la comparecencia personal del solicitante.

3. Ladenegacion debera ser expresay motiva
da e indicar los recursos que procedan. Excepcio-
nalmente y con caracter temporal, el Gobierno po-
dré establecer paralos nacionales de un determina-
do pais, o procedentes de una zona geogréafica, su-
puestos en |os que la denegacion no ha de ser moti-
vada. Cuando se trate de visados de residencia soli-
citados por personas que invocan ser titulares de un
derecho subjetivo a residir en Espafia reconocido
por & ordenamiento juridico, la denegacion debera
ser, en todo caso, motivada.

4. La tramitacién sobre concesiéon o denega
cion de permisos y visados regulados en esta Ley,
tendran un plazo maximo de resolucion de tres me-
ses a contar desde la fecha de solicitud o, en su ca
so, de la fecha de aportacién de la documentacion
preceptiva.

Articulo 26. Delasalidade Espafia

1. Lassdidasdel territorio espafiol podran re-
alizarse libremente, excepto en los casos previstos
en el Codigo Penal y en la presente Ley.

2. Excepcionalmente, el Ministro del Interior
podra prohibir la salida del territorio espafiol por
razones de seguridad nacional o de salud publica.
La instruccion y resolucion de los expedientes de
prohibicién tendra siempre caracter individual .

3. Lasdida sera obligatoria en los siguientes
supuestos:

a) Expulsion del territorio espaiiol por orden
judicial, en los casos previstos en el Codigo Penal.

b) Expulsion o devolucién acordadas por reso-
lucion administrativa en los casos previstos en la
presente Ley.

c) Denegacion administrativa de las solicitu-
des formuladas por el extranjero para continuar

permaneciendo en territorio espariol, salvo que la
solicitud se hubiere realizado al amparo del articu-
l029.3.

CAPITULOII
Situaciones de los extranjeros
Articulo 27. Enumeracion de |l as situaciones

Los extranjeros podran encontrarse en Espafia
en las situaciones de estancia, residencia temporal
y residencia permanente.

Articulo 28. Situacion de estancia

1. Estanciaesla permanencia en territorio es-
pafiol por un periodo de tiempo no superior a no-
ventadias.

2. Transcurrido dicho tiempo, para permane-
cer en Espafia sera preciso obtener o una prorroga
de estancia o un permiso de residencia.

3. Laprorroga de estancia no podra tener una
duracion superior a otros noventa dias.

Articulo 29. Situacion de residenciatemporal

1. Laresidencia temporal es la situacion que
autoriza a permanecer en Espafia por un periodo
superior anoventadias einferior acinco afos. Las
autorizaciones de duracién inferior alos cinco afios
podran prorrogarse a peticion del interesado si con-
curren circunstancias andlogas alas que motivaron
su concesion. La duracion de las autorizaciones de
residencia temporal y de sus prorrogas se estable-
cerareglamentariamente.

2. Lasdituacion de residenciatemporal se con-
cedera a extranjero que acredite disponer de me-
dios de vida suficientes para atender alos gastos de
manutencion y estancia de su familia, durante el
periodo de tiempo por e que la solicite sin necesi-
dad de realizar actividad lucrativa, se proponga re-
alizar una actividad econémica por cuenta propia
habiendo solicitado paraello las licencias o permi-
sos correspondientes, tenga una oferta de contrato
de trabgjo através de procedimiento reglamentaria-
mente reconocido o sea beneficiario del derecho a
la reagrupacion familiar.

3. lgualmente podra acceder ala situacion de
residencia temporal €l extranjero que acredite una
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estancia ininterrumpida de dos afnios en territorio
espariol, figure empadronado en un municipio en
el momento en que formule la peticién y cuente
con medios econdmicos para atender a su subsis-
tencia.

4. Paraautorizar la residencia temporal de un
extranjero sera preciso que carezca de antecedentes
penales en Espafia 0 en sus paises anteriores de re-
sidencia por delitos existentes en el ordenamiento
espaniol y no figurar como rechazable en el espacio
territorial del Tratado de Schengen. No sera obsta-
culo para obtener o renovar la residencia haber co-
metido delito en Espafiasi hacumplido lacondena,
ha sido indultado o esta en situacion de remision
condicional de la pena.

5. Los extranjeros con permiso de residencia
temporal vendran obligados a poner en conoci-
miento del Ministerio del Interior los cambios de
nacionalidad y domicilio.

Articulo 30. Residencia permanente

1. Laresidencia permanente es la situacion
gue autoriza aresidir en Espaiia indefinidamente y
trabgar enigualdad de condiciones que | os espario-
les.

2. Tendran derecho a residencia permanente
los que hayan tenido residencia temporal durante
cinco afos. Con carécter reglamentario y excepcio-
nalmente se estableceran los criterios para que no
sea exigible e citado plazo en supuestos de espe-
cial vinculacién con Espaiia.

Articulo 31. Residencia de apatridas y refu-
giados

1. Los extranjeros que carezcan de docu-
mentacién personal, y acrediten que el pais de su
nacionalidad no |le reconoce la misma, podran ser
documentados con una tarjeta de identidad, reco-
nociéndoseles y aplicandoseles el Estatuto de
Apatrida, conforme al articulo 27 de la Conven-
cion sobre el Estatuto de Apatridas, gozando del
régimen especifico que se determine reglamenta-
riamente.

2. Los extranjeros desplazados que sean aco-
gidos en Esparia por razones humanitarias o a con-
secuencia de un acuerdo 0 compromiso internacio-
nal, asi como |los que tuviesen reconocida la condi-
cion derefugiado, obtendran la correspondiente au-
torizacion de residencia

Articulo 32. Residencia de menores

1. Seconsiderararegular atodoslos efectos la
residencia de los menores que sean tutelados por
una administraciéon publica. A instancia del orga-
nismo que gjerzalatutela, sele otorgara un permi-
so de residencia, cuyos efectos se retrotraerdn al
momento en que el menor hubiere sido puesto a
disposicion de los servicios competentes de protec-
cion de menores.

2. En los supuestos en que los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad localicen a una persona in-
documentada, respecto de la que no pueda ser es-
tablecido con exactitud si es mayor o menor de
edad, lo pondran en conocimiento de los Juzgados
de Menores para la determinacion de la identidad,
edad y comprobacion de las circunstancias perso-
nales y familiares. Determinada la edad y deméas
datos aque se hahecho mencién, si setratase deun
menor, la Administracion competente resolveralo
gue proceda sobre el retorno o no asu lugar de ori-
gen o sobre la situacién de su permanencia en Es-
pania.

CAPITULO Il
Del permiso detrabajoy regimenes especiales

Articulo 33. Autorizacion para la realizacion de
actividades lucrativas

1. Los extranjeros mayores de dieciséis afios
gue deseen gjercer cualquier actividad lucrativala
boral o profesional en Espafia deberan obtener una
autorizacion administrativa para trabgjar o el per-
miso de trabgjo.

2. Cuando € extranjero se propusiera trabajar
por cuenta propia o gjena, g erciendo unaprofesion
parala que se exija unatitulacion especial, la con-
cesion del permiso se condicionara alatenenciayy,
en su caso, homologacién del titulo correspondien-
te. También se condicionard ala colegiacion, si las
leyes asi |o exigiesen.

3. Losempleadores que contraten aun trabaja-
dor extranjero deberdn solicitar y obtener autoriza-
cion previa del Ministerio de Trabgjo y Asuntos
Sociales. La carencia de la correspondiente autori-
zacion para contratos por parte del empleador, sin
perjuicio de las responsabilidades a que dé lugar,
no invalidara e contrato de trabajo respecto a los
derechos del trabajador extranjero.
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Articulo 34. Autorizacion administrativa para
trabajar

Para la realizacion de actividades econdmicas
por cuenta propia, en calidad de comerciante, in-
dustrial, agricultor o artesano, habra de acreditar
haber solicitado la autorizacion administrativa co-
rrespondiente y cumplir todos los requisitos que la
legislacion vigente exige a los nacionales para la
apertura y funcionamiento de la actividad proyec-
tada.

Articulo 35. El permiso de trabajo

1. El permiso de trabgjo es la autorizacién pa-
ra realizar en Espafa actividades lucrativas por
cuenta gjena.

2. Paralaconcesioninicia del permiso detra
bajo, en el caso de trabajadores por cuenta gena, se
tendrd en cuenta la situacion nacional de empleo.

3. El permiso de trabajo tendra una duracion
inferior a cinco afios y podra limitarse a un deter-
minado territorio, sector o actividad.

4. El permiso de trabajo podré renovarse a su
expiracion si persiste o se renueva €l contrato u
oferta de trabajo que motivaron su concesion ini-
cial o cuando se cuente con una nuevaen los térmi-
nos que se establezcan reglamentariamente. A par-
tir de la primera concesion, |os permisos se conce-
deran sin limitacién alguna de ambito geogréfico,
sector o actividad.

5. Transcurridos cinco afios desde la conce-
sion del primer permiso de trabgjo y las prérrogas
correspondientes, el permiso adquiriracarécter per-
manente.

Articulo 36. Permisos especiales

1. Tendran derecho al permiso de trabajo los
extranjeros que obtengan el permiso de residencia
por el procedimiento previsto en € articulo 29.3.
Tendra la duracién de un afio y se renovara mien-
tras sigan las mismas circunstancias.

2. Asimismo se renovaran automaticamente
sinlaconcurrenciade los requisitos establecidos en
el articulo 35.4 los permisos de trabajo y las autori-
zaciones administrativas para trabajar, en las que
concurran alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando por la autoridad competente, con-
forme alanormativa de la Seguridad Social, se hu-

biere otorgado una prestacion contributiva por de-
sempleo, por el tiempo de duracion de dicha presta-
cion.

b) Cuando el extranjero sea beneficiario de
una prestacién econdmica asistencial de carécter
publico destinada a lograr su insercion o reinser-
cion socia o labora durante € plazo de duracion
de lamisma.

Articulo 37. El contingente de trabajadores ex-
tranjeros

El Gobierno, previa audiencia del Consgjo Su-
perior de Politicade Inmigraciony de las organiza-
ciones sindicales y empresariales mas representati-
vas, establecera anualmente un contingente de ma-
no de obraen el que sefijarael nimeroy las carac-
teristicas de las ofertas de empleo que se ofrecen a
los trabajadores extranjeros no residentes en Espa
fia, con indicacion de los sectores y actividades
profesionales.

Articulo 38. Excepcionesal contingente

1. Las ofertas de empleo que puedan readlizar
los empresarios a trabajadores extranjeros son in-
dependientes del contingente global que se esta-
blezca.

2. No seréa necesario considerar la disponibi-
lidad de plazas en el contingente cuando el con-
trato de trabajo o la oferta de colocacion vaya di-
rigidaa

a) Cubrir puestos de confianza.

b) Setratedel conyuge o hijo de extranjero re-
sidente en Espafia.

Cc) Setrate del titular de una autorizacion pre-
via de trabajo que pretenda su renovacion.

d) Lostrabajadores necesarios parael montaje
0 reparacion de unainstalacion o equipos producti-
VOS.

€) Losque hubieran gozado delacondicion de
refugiado durante €l afio siguiente a la fecha de la
pérdida de tal condicién.

Articulo 39. Excepciones al permiso de trabajo
1. No serd necesaria la obtencién de permiso

de trabajo para el gercicio de las actividades si-
guientes:
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a) Lostécnicosy cientificos extranjeros, invi-
tados o contratados por el Estado.

b) Los profesores extranjeros invitados o con-
tratados por una Universidad espariola.

c) El personal directivo y el profesorado ex-
tranjeros, de instituciones culturales y docentes de-
pendientes de otros Estados, o privadas, de acredi-
tado prestigio, oficialmente reconocidas por Espa-
fa, que desarrollen en nuestro pais programas cul-
turales y docentes de sus paises respectivos, en tan-
to limiten su actividad a la gjecucion de tales pro-
gramas.

d) Los funcionarios civiles o militares de las
Administraciones estatales extranjeras que vengan
a Espaiia para desarrollar actividades en virtud de
Acuerdos de cooperacién con la Administracion
espaniola.

€) Loscorresponsales de medios de comunica-
cion socia extranjeros, debidamente acreditados,
para el gercicio de laactividad informativa.

f) Los miembros de misiones cientificas inter-
nacionales que realicen trabajos e investigaciones
en Espafia, autorizados por el Estado.

g) Los artistas que vengan a Espaia a realizar
actuaciones concretas que no supongan una activi-
dad continuada.

h) Los ministros, religiosos o representantes
de las diferentes Iglesias y Confesiones, debida-
mente inscritas en e Registro de Entidades Reli-
giosas, en tanto limiten su actividad afunciones es-
trictamente religiosas.

i) Los extranjeros que formen parte de los 6r-
ganos de representacion, gobierno y administracion
de los sindicatos homol ogados i nternacional mente,
siempre gue limiten su actividad afunciones estric-
tamente sindicales.

2. Tampoco sera necesario €l permiso de tra
bajo cuando se trate de:

a) Losespanolesde origen que hubieran perdi-
do la nacionalidad espariola.

b) Losextranjeros casados con espanol o espa
fiolay que no estén separados de hecho o de dere-
cho.

c) Los extranjeros que tengan a su cargo as-
cendientes o descendientes de nacionalidad espa
fola.

d) Losextranjeros nacidosy residentes en Es-
pafia.

€) Los extranjeros con autorizacion de resi-
dencia permanente.

Articulo 40. Régimen especial de los estudiantes

1. Seconcederalaautorizacion de admision y
residencia en Espafia por razones de estudio a los
extranjeros que hayan sido admitidos en un centro
docente, publico o privado oficialmente recono-
cido.

2. Laduracion delaautorizacion deresidencia
serdigual aladel curso para el que esté matricula
do en € centro a que asistad titular.

3. Laautorizacion se prorrogara anualmente si
el titular demuestra que sigue reuniendo las condi-
ciones requeridas paralaexpedicion de laautoriza-
cion inicial y que cumple los requisitos exigidos
por el centro de ensefianza al que asiste.

4. Losextranjeros admitidos con fines de estu-
dio no estaran autorizados para gjercer una activi-
dad retribuida por cuenta propia ni ajena. Sin em-
bargo, en la medida en que ello no limite la prose-
cucion de los estudios, y en los términos que regla
mentariamente se determinen, podran gjercer acti-
vidades remuneradas a tiempo parcia o de dura-
cion determinada.

5. Larealizacion de trabajo en unafamilia pa-
ra compensar la estancia 'y mantenimiento en la
misma mientras se mejoran los conocimientos lin-
guisticos o profesionales se regulardn de acuerdo
con lo dispuesto en |os acuerdosinternacional es so-
bre colocacion «au pair.

Articulo41. Régimen especia de los trabgado-
res de temporada

1. El Gobierno regularareglamentariamente el
permiso de trabajo paralos trabajadores extranjeros
en actividades de temporada o campaiia que les
permitalaentraday salidadel territorio nacional de
acuerdo con las caracteristicas de las citadas cam-
pafias.

2. LasAdministraciones Publicas velaran para
que los trabajadores temporeros sean alojados en
viviendas con condiciones de dignidad e higiene
adecuadas y promoveran la asistencia de los servi-
cios sociales adecuados para organizar su atencion
social durante la temporada o campaiia para la que
se les conceda el permiso de trabgjo.

Articulo 42. Trabajadores transfronterizos

L os trabajadores extranjeros que, residiendo en
la zona limitrofe, desarrollen su actividad en Espa-
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flay regresen asu lugar de residencia diariamente,
0, a menos, una vez ala semana, deberan obtener
la correspondiente autorizacion administrativa, con
los requisitos y condiciones con gque se conceden
las autorizaciones de régimen general .

CAPITULO IV

Delastasas por autorizaciones administrativas
paratrabajar en Espafia

Articulo 43. Hecho imponible

La autorizacion administrativa expedida a los
ciudadanos extranjeros paratrabajar en Espafia, por
cuenta propia o ajena, constituye el hecho imponi-
ble de unatasa.

Articulo 44. Sujetos pasivos

1. Vendran directamente obligados al pago de
latasalos empleadores a quienes se autorice €l em-
pleo inicial o larenovacién de la autorizacion para
el empleo de un trabajador extranjero en los casos
de trabajo por cuenta gjenay e propio trabajador
cuando lo sea por cuenta propia.

2. Seranulo todo pacto por €l cua € trabaja
dor por cuenta gena asuma pagar total o parcial-
mente |a tasa establecida.

Articulo 45. Cuantiadelastasas

Reglamentariamente se establecera la cuantiade
las tasas teniendo en cuenta la clase de autoriza-
cion, inicial o renovacion, su naturaleza, cuenta
propia o gjena, asi como su duracion.

Las autorizaciones de trabajo permanente esta-
ran exentas del pago de latasa.

TITULO I
DE LAS INFRACCIONES EN MATERIA DE
EXTRANJERIA Y SU REGIMEN
SANCIONADOR
Articulo 46. La potestad sancionadora

El gercicio de la potestad sancionadora por la
comision de las infracciones administrativas pre-

vistas en la presente Ley Orgénica, se gustaraala
dispuesto en lamismay en sus disposiciones de de-
sarrollo, y en laLey 30/1992, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Coman.

Articulo 47. Tipos de infracciones

1. Incurriran en responsabilidad administrati-
va quienes sean autores o participen en cualquiera
de las infracciones tipificadas en los articulos si-
guientes.

2. Las infracciones administrativas estableci-
das en la presente Ley Organica se clasifican en le-
VES, gravesy muy graves.

Articulo 48. Infraccionesleves

Son infracciones leves:

a) Laomision o € retraso en la comunicacion
a las autoridades esparfiolas de los cambios de na
cionalidad o de domicilio, asi como de otras cir-
cunstancias determinantes de su situacion laboral
cuando les sean exigibles por la normativa aplica-
ble.

b) El retraso, hasta tres meses, en la solicitud
de renovacion de | as autorizaciones una vez hayan
caducado.

c) Encontrarse trabajando sin haber solicitado
permiso de trabajo, cuando se cuente con permiso
deresidenciatemporal, o cuando éste sele hayade-
negado.

Articulo 49. Infracciones graves

Son infracciones graves:

a) Encontrarse irregularmente en territorio es-
pafiol, por no haber obtenido o tener caducada mas
de tres meses la prérroga de estancia, la autoriza-
cion de residencia o documentos andl ogos, cuando
fueren exigibles, y siempre que € interesado no hu-
biere solicitado la renovacion de los mismos en di-
cho plazo.

b) Encontrarse trabajando en Espafia sin haber
solicitado permiso de trabajo o autorizacion admi-
nistrativa paratrabajar, cuando no cuente con auto-
rizacion de residencia valida.
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¢) Incurrir en ocultacion dolosa o falsedad gra-
ve en e cumplimiento de la obligacion de poner en
conocimiento del Ministerio del Interior los cambios
gue se produzcan en su nacionalidad o domicilio.

d) Laentrada en territorio espariol careciendo
de la documentacion o de los requisitos exigibles,
por lugares que no sean | os pasos habilitados o con-
traviniendo |as prohibiciones de entrada legalmen-
te previstos.

e) El incumplimiento de las medidas impues-
tas por razén de seguridad publica, de presentacion
periodica o de residencia obligatoria, de acuerdo
con lo dispuesto en la presente Ley.

f) Lacomision de unatercerainfraccion leve,
siempre que en un plazo de seis meses anteriores
hubiera sido sancionado por dos faltas leves de la
misma naturaleza..

g) Laparticipacion por el extranjero en larea
lizacion de actividades ilegales.

Articulo 50. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

a) Participar en actividades contrarias a la se-
guridad exterior del Estado o realizar cualquier tipo
de actividades que puedan perjudicar las relaciones
de Espafia con otros paises.

b) Participar en actividades contrarias a orden
publico previstas como muy gravesen lalLey Orgéa
nica sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

¢) Inducir, promover, favorecer o facilitar, for-
mando parte de una organizacion con animo de lu-
cro, lainmigracion clandestina de personas en tran-
Sito o0 con destino al territorio espariol.

d) Larealizacion de conductas de discrimina-
cion por motivos raciales, étnicos, nacionales o re-
ligiosos, en los términos previstos en € articulo 21
delapresente Ley.

e) La contratacion o utilizacion habitual de
trabajadores extranjeros sin haber obtenido con ca-
racter previo la correspondiente autorizacion para
contratarlos.

f) Lacomision de unatercerainfraccion grave
siempre gue en un plazo de dos afios anteriores hu-
biera sido sancionado por dos faltas graves de la
misma natural eza.

Articulo51. Sanciones

1. Lasinfracciones tipificadas en los articulos
anteriores seran sancionadas en los términos si-
guientes:

a) Las infracciones leves con multa de hasta
50.000 pesetas.

b) Las infracciones graves con multa de
50.001 a un millon de pesetas.

¢) Lasinfracciones muy graves con multades-
de uno hasta diez millones de pesetas.

2. Correspondera al Subdelegado del Gobier-
no o a Delegado del Gobierno en las Comunidades
uniprovinciales, laimposicién de las sanciones por
las infracciones administrativas establecidas en la
presente Ley Organica

3. Parala determinacion de la cuantia de la
sancién se tendra especialmente en cuenta la capa-
cidad econémicay € grado de voluntariedad del
infractor.

Articulo 52.  Prescripcion delasinfraccionesy de
las sanciones

1. Lasinfracciones muy graves prescribiran a
los tres afos, las graves alos dos afos y las leves a
los seis meses.

2. Las sanciones impuestas por infracciones
muy graves prescribiran alos cinco afios, lasgraves
alos dos anos y las impuestas por infracciones le-
vesa afo.

3. Silasanciénimpuestafueralade expulsion
del territorio nacional la prescripcién no empezara
a contar hasta que haya transcurrido €l periodo de
prohibicion de entrada fijado en la resolucion con
un maximo de diez afnos.

Articulo 53. Expulsion del territorio

1. Cuando los infractores sean extranjeros y
realicen conductas de las tipificadas como muy
graves, o conductas graves de las previstas en los
apartados d), €) y g) del articulo 50 de esta Ley Or-
ganica, podra aplicarse en lugar de la sancion de
multa la expulsion del territorio espafiol, previa la
tramitacion del correspondiente expediente admi-
nistrativo.

2. Lasancion de expulsion no podra ser im-
puesta excepto en los casos de reincidencia en in-
fracciones muy graves a los extranjeros que se en-
cuentren en |os siguientes supuestos:

a) Los nacidos en Espana que hayan residido
legalmente en los Ultimos cinco anos.
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b) Los que tengan reconocida la residencia
permanente, salvo gue estén inmersas en |os apar-
tados a), b), ¢) y f) del articulo 50 y g) del articu-
lo 49.

c) Los que hayan sido esparioles de origen y
hubieran perdido la nacionalidad espaiiola.

d) Los que sean beneficiarios de una presta-
cion por incapacidad permanente para el trabajo
como consecuencia de un accidente de trabajo o
enfermedad profesional ocurridos en Espafia, asi
como los que perciban una prestacién contributiva
por desempleo o sean beneficiarios de una presta-
cion econdmicaasistencia de carécter publico des-
tinada a lograr su insercién o reinsercion socia o
laboral, salvo que la sancion se proponga por haber
realizado alguna de las infracciones reconocidas en
los apartados @), b), c) y f) del articulo 50 y g) del
articulo 49.

3. Tampoco podran ser expulsados los conyu-
gesdelos extranjeros, ascendientes e hijos menores
0 incapacitados a cargo del extranjero que se en-
cuentre en alguna de | as situaci ones sefial adas ante-
riormente y hayan residido legalmente en Espafia
durante mas de dos afios, ni las mujeres embaraza-
das cuando la medida pueda suponer un riesgo pa-
ralagestacion o paralasalud de lamadre.

4. Cuando €l extranjero se encuentre encarte-
do en un procedimiento por delitos castigados con
penas privativas de libertad inferiores a seis anos,
el Juez podraautorizar, previaaudienciadel Fiscal,
su salida del territorio espariol, siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, o su expulsion, si éstare-
sultara procedente de conformidad con lo previsto
en los parrafos anteriores del presente articulo, pre-
viasustanciacion del correspondiente procedimien-
to administrativo sancionador.

En el supuesto de que se trate de extranjeros no
residentes legalmente en Espafiay que fueren con-
denados por sentencia firme, seré de aplicacién lo
dispuesto en €l articulo 89 del Cédigo Penal.

Articulo 54. Procedimiento y efectos de laexpul-
sion.

1. Toda expulsion llevara consigo la prohibi-
cion de entrada en territorio espafiol por un periodo
minimo de tres afios y méximo de diez.

2. No serapreciso expediente de expulsion pa-
rael retorno de los extranjeros en los siguientes su-
puestos:

a) Los que habiendo sido expulsados contra-
vengan la prohibicién de entrada en Esparia.

b) Los que pretendan entrar ilegalmente en el
pais, salvo en el supuesto contemplado en €l articu-
lo4.1 delalLey 5/1984, de 26 de marzo, Regulado-
radel Derecho de Asiloy dela Condicion de Refu-
giado.

3. El retorno serd acordado por la autoridad
gubernativa competente parala expulsion.

4. El retorno acordado en aplicacion delaletra
a) del apartado 2, conllevard la reiniciacion del
computo del plazo de prohibicion de entrada que
hubiese acordado |a orden de expulsiéon quebranta-
da. Asimismo, en este supuesto, cuando €l retorno
no se pudiera gjecutar en el plazo de setenta'y dos
horas, la autoridad gubernativa podra solicitar dela
autoridad judicial la medida de internamiento pre-
vista para los expedientes de expulsion.

Articulo 55.  Colaboracion contra redes organiza-
das

1. El extranjero que haya cruzado la frontera
espanola fuera de los pasos establecidos al efecto o
no haya cumplido con su obligacion de declarar la
entrada y se encuentre irregularmente en Espafia o
trabajando sin permiso, sin documentacién o docu-
mentacion irregular, por haber sido victima, perju-
dicado o testigo de un acto detrafico ilicito de seres
humanos, inmigracién ilegal, o de tréfico ilicito de
mano de obra 0 de explotacion en la prostitucion
abusando de su situacion de necesidad, podra que-
dar exento de responsabilidad administrativay no
serd expulsado s denuncia a las autoridades com-
petentes a los autores o cooperadores de dicho tr&
fico, o cooperay colabora con los funcionarios po-
liciales competentes en materia de extranjeria, pro-
porcionando datos esenciales o testificando, en su
caso, en el proceso correspondiente contraaquellos
autores.

2. Los érganos administrativos competentes
encargados de lainstruccion del expediente sancio-
nador haran la propuesta oportuna a la autoridad
gue deba resolver.

3. A los extranjeros que hayan quedado exen-
tos de responsabilidad administrativa se les podra
facilitar asu eleccion, €l retorno a su pais de proce-
denciao laestanciay residencia en Espafia, asi co-
mo permiso de trabajo y facilidades para su inte-
gracion social, de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley.
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4. Cuando € Ministerio Fiscal tenga conoci-
miento de que un extranjero, contra el que se ha
dictado una resolucion de expulsion, aparezca en
un procedimiento penal como victima, perjudicado
0 testigo y considere imprescindible su presencia
parala préactica de diligencias judiciales, o pondra
de manifiesto alaautoridad gubernativa competen-
te alos efectos de que se valore laingjecucién de su
expulsiéon y, en e supuesto de que se hubiese ge-
cutado esta Ultima, se procedera de igua forma a
los efectos de que autorice su regreso a Espafia du-
rante el tiempo necesario para poder practicar las
diligencias precisas, sin perjuicio de que se puedan
adoptar algunas de las medidas previstas en la Ley
Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de protec-
cion atestigos y peritos en causas criminales.

Articulo 56. Retorno e internamiento

1. Los extranjeros a los que en frontera no se
les permita el ingreso en el pais seran retornados a
su punto de origen en el plazo més breve posible.
Laautoridad gubernativa que acuerde €l retorno se
dirigira al Juez de Instruccion si e retorno fuera a
retrasarse mas de setentay dos horas para que de-
termine el lugar donde hayan de ser internados has-
ta que llegue el momento del retorno.

2. Loslugares de internamiento para extranje-
ros no tendran caracter penitenciario, y estaran do-
tados de servicios sociales, juridicos, culturales y
sanitarios. Los extranjeros internados estaran pri-
vados unicamente del derecho ambulatorio.

3. El extranjero durante su internamiento se
encontrard en todo momento adisposicion delaau-
toridad judicial que lo autorizd, debiéndose comu-
nicar a ésta por la autoridad gubernativa cualquier
circunstancia en relacion a la situacion de los ex-
tranjeros internados.

4. Ladetencion de un extranjero a efectos de
retorno ser4 comunicada al Ministerio de Asuntos
Exterioresy ala Embgjada o Consulado de su pais.

Articulo 57. Obligacién de presentacion perio-
dica

Excepcionamente, la autoridad gubernativa po-
dra aplicar provisionalmente a los extranjeros que
Se encuentren en Espaiay se les abra un expedien-
te sancionador, la obligacion de presentarse peri6-
dicamente en las dependencias que se indiquen.
Igualmente podra acordar laretirada del pasaporte

0 documento acreditativo de su nacionalidad, pre-
viaentrega al interesado del resguardo acreditativo
de tal medida.

Articulo 58.  Ingreso en Centros de Internamiento

1. Cuando € expediente se refiera a extranje-
ros por las causas comprendidas en los apartados
a), b) y ¢) del articulo 50 asi como €l g) del articulo
49, en e que se vaya a proponer la expulsion del
afectado, la autoridad gubernativa podra proponer
al Juez de Instruccion competente correspondiente
gue disponga su ingreso en un Centro de interna
miento en tanto se realiza la tramitacion del expe-
diente sancionador. La decision judicia en rela
cion con la solicitud de internamiento del extranje-
ro pendiente de expulsion se adoptara en auto mo-
tivado, previa audiencia del interesado.

2. El internamiento se mantendra por € tiem-
po imprescindible paralosfines del expediente, sin
gue en ninguin caso pueda exceder de cuarenta dias,
ni acordarse un nuevo internamiento por cualquie-
ra de las causas previstas en un mismo expediente.
La decision judicial que lo autorice, atendiendo a
las circunstancias concurrentes en cada caso, podra
fijar un periodo maximo de duracién del interna-
miento inferior al citado.

3. Los menores en los que concurran los su-
puestos previstos para el internamiento seran pues-
tos a disposicion de los servicios competentes de
proteccion de menores. El Juez, previo informefa-
vorable del Ministerio Fiscal, podra autorizar suin-
greso en los Centros de Internamiento de Extranje-
ros cuando también lo estén sus padres o tutores, |0
soliciten éstos y existan modulos que garanticen la
intimidad familiar.

4. Laincoacion del expediente, las medidas
cautel ares de detencion e internamiento y laresolu-
cion final del expediente de expulsion del extranje-
ro serdn comunicadas a Ministerio de Asuntos Ex-
terioresy ala Embajada o Consulado de su pais.

Articulo 59. Carécter recurrible de las resolucio-
nes sobre extranjeros

1. Las resoluciones administrativas sanciona
doras serén recurribles con arreglo a lo dispuesto
en las leyes. El régimen de gecutividad de las mis-
mas sera el previsto con carécter general.

2. Entodo caso, cuando €l extranjero no se en-
cuentre en Esparfia, podra cursar 10s recursos proce-

— 14 —



BOCG, SeEnaDpo, SERIE 111 B

29 DE NOVIEMBRE DE 1999

Nuwm. 44

dentes, tanto en via administrativa como jurisdic-
cional, a través de las representaciones diplométi-
cas o0 consulares correspondientes, o de organiza-
ciones de asistencia a la emigraciéon debidamente
apoderadas, quienes los remitiran al organismo
competente.

TITULO IV

) COORDINACION DE LOS PODERES ]
PUBLICOS EN MATERIA DE INMIGRACION

Articulo 60. Coordinacién de los 6rganos de la
Administracion del Estado

1. El Gobierno llevara a cabo una observacion
permanente de las magnitudesy caracteristicas mas
significativas del fendmeno inmigratorio con obje-
to de analizar su impacto en |la sociedad espafiolay
facilitar unainformacion objetivay contrastadaque
evite o dificulte la aparicion de corrientes xenéfo-
bas o racistas.

2. El Gobierno unificard en Oficinas provin-
ciales los servicios existentes, dependientes de di-
ferentes rganos de la Administraciéon del Estado
con competencia en inmigracién, a objeto de con-
seguir una adecuada coordinacién de su actuacion
administrativa

3. El Gobierno elaborara planes, programas y
directrices sobre la actuacion de la Inspeccion de
Trabajo previaa procedimiento sancionador desti-
nados especia mente a comprobar € cumplimiento
del principio de igualdad y no discriminacion de
los trabajadores extranjeros, asi como el cumpli-
miento efectivo de la normativa en materia de per-
miso de trabgjo de extranjeros, todo ello sin perjui-
cio de las facultades de planificacion que corres-
pondan alas Comunidades Auténomas con compe-
tencias en materia de gjecucion delalegislacion la-
boral.

Articulo 61. El Consgjo Superior de Politica de
Inmigracion

1. Para asegurar una adecuada coordinacion
de las actuaciones de las Administraciones Publi-
cas con competencias sobre la integracion de los
inmigrantes se constituird un Consgjo Superior de
Politica de Inmigracion, en € que participaran re-
presentantes del Estado, de las Comunidades Auto-
nomasy de los municipios.

2. Dicho 6rgano establecera las bases y crite-
rios sobre los que se asentard una politicaglobal en
materia de integracién socia y labor de los inmi-
grantes, para lo cual recabara informacién y con-
sulta de los 6rganos administrativos, de ambito es-
tatal 0 autondémico, asi como de los agentes socia-
les y econdmicos implicados con la inmigracion y
la defensa de los derechos de |os extranjeros.

Articulo 62. Apoyo a movimiento asociativo de
los inmigrantes

Los poderes publicos impulsaran el fortaleci-
miento del movimiento asociativo entre los inmi-
grantes y apoyaran a los sindicatos y a las organi-
zaciones no gubernamentales que, sin animo de lu-
cro, favorezcan su integracion social, facilitandoles
recursos materiales y ayuda econémica, tanto atra-
vés de los programas generales, como en relacion
con sus actividades especificas.

Articulo 63. El Foro paralainmigracion

1. El Foro paralalnmigracion, constituido, de
formatripartitay equilibrada, por representantes de
las Administraciones Publicas, de las asociaciones
de inmigrantes y de las organizaciones sociales de
apoyo, entre ellas los sindicatos de trabajadores y
organi zaciones empresariales con interés e implan-
tacion en el &mbito inmigratorio, constituye el or-
gano de consulta, informacion y asesoramiento en
materia de inmigracion.

2. Reglamentariamente se determinara su
composicion, competencias, régimen de funciona
miento y adscripcion administrativa.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. Plazo méximo para resolucion de expe-
dientes

Las solicitudes de prérroga del permiso de resi-
denciaasi como larenovacion del permiso de traba-
jo que se formulen por los interesados a tenor de lo
dispuesto en la presente Ley Organica se resolveran
en € plazo maximo de tres meses contados a partir
del dia siguiente a de la presentacion de la solici-
tud. Transcurrido dicho plazo sin que la Adminis-
tracién haya dado respuesta expresa, se entenderd
que la prérroga o renovaciéon han sido concedidas.

— 15 —



BOCG, SeEnaDO, SERIE 111 B

29 DE NOVIEMBRE DE 1999

Nuwm. 44

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Regularizacion de extranjeros que se
encuentren en Espana

El Gobierno, mediante Real Decreto, establece-
ra el procedimiento para la regularizacion de los
extranjeros que se encuentren en territorio espafol
antes del dia 1 de junio de 1999 y que acrediten ha-
ber solicitado en alguna ocasion permiso de resi-
denciao trabajo o quelo hayan tenido enlostres ul-
timos afos.

Segunda. Validez de los permisos vigentes

Los distintos permisos o tarjetas que habilitan
paraentrar, residir y trabajar en Espafiaalas perso-
nas incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley
gue tengan validez a la entrada en vigor de lamis-
ma, la conservaran por el tiempo para el que hubie-
ren sido expedidas.

Tercera.  Normativa aplicable a procedimientos
en curso

L os procedimientos administrativos en curso se
tramitaran y resolveran de acuerdo con la normati-
va vigente en e momento de la iniciacion, salvo
gue el interesado solicite laaplicacion de lapresen-
teLey.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica
Queda derogada la Ley Orgéanica 7/1985, de 1
dejulio, sobre derechos y libertades de los extran-

jeros en Espafia, y cuantas disposiciones se opon-
gan alo establecido en esta Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacion del articulo 312 del Codi-
go Pendl

El apartado 1 del articulo 312 del Cédigo Penal
gueda redactado de la forma siguiente:

«Articulo 312

1. Seran castigados con las penas de prision de
dos a cinco aflos y multa de sei's a doce meses, los
gue trafiquen de manerailegal con mano de obra.»

Inclusion de un nuevo Titulo XV bisen
el Codigo Pendl

Segunda.

Se introduce un nuevo Titulo XV bis con la si-
guiente redaccion:

Titulo XV bis «Delitos contra los derechos de
los ciudadanos extranjeros.

Articulo 318 bis

1. Los que promuevan, favorezcan o faciliten
el tréficoilegal de personas desde, en transito o con
destino a Espafia seran castigados con las penas de
prision de seis meses a tres afios y multa de seis a
doce meses.

2. Los que realicen las conductas descritas en
el apartado anterior con animo de lucro, o emplean-
do violencia, intimidacién o engafio o abusando de
unasituacion de necesidad de lavictima, seran cas-
tigados con las penas de prision de dos a cuatro
afnos y multa de doce a veinticuatro meses.

3. Seimpondran las penas correspondientes en
su mitad superior a los previstos en los apartados
anteriores, cuando en la comision de los hechos se
hubiere puesto en peligro lavida, lasalud o lainte-
gridad de las personas o la victima sea menor de
edad.

4. Enlasmismas penas del apartado anterior y
ademas en lainhabilitacion absoluta de seis a doce
anos incurriran los que realicen los hechos preva-
liéndose de su condicion de autoridad, agente de
ésta o funcionario publico.

5. Seimpondran |as penas superiores en grado
a las previstas en los apartados anteriores, en sus
respectivos casos, cuando el culpable perteneciere
a una organizacion o asociacion, incluso de carac-
ter transitorio que se dedicare alarealizacion de ta-
|es actividades.»

Tercera. Modificaciones en los articulos 515, 517
y 518 del Cdodigo Penal

1. Seafade un nuevo apartado 6° en € articu-
lo 515 con la siguiente redaccion:
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«6°. Las que promuevan €l trafico ilegal de
personas.»

2. Se modifica el primer parrafo del articulo
517, que quedara redactado de la siguiente forma:

«En los casos previstos en los nimeros 1°y 3°d
6° del articulo 515 se impondran las siguientes pe-
nas.»

3. Semodificad articulo 518, que quedarare-
dactado de la siguiente forma:

«Los gque con su cooperacion econdémica o de
cualquier otra clase, en todo caso relevante, favo-
rezcan lafundacion, organizacion o actividad de las
asociaciones comprendidas en los nimeros 1°y 3°
al 6° del articulo 515, incurriran en la pena de pri-
sion de uno atres afios, multa de doce a veinticua-
tro meses, e inhabilitacion paraempleo o cargo pu-
blico por tiempo de uno a cuatro afos.»

Cuarta.  Articulos no organicos

L os preceptos contenidos en los articul os 10, 12,
13y 14 no tienen carécter orgénico, habiendo sido
dictados en gjercicio de lo dispuesto en € articulo
149..22 de la Constitucion.

Quinta. Apoyo al sistema de informacién de
Schengen

El Gobierno, en el marco de lo previsto en el
Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen,
adoptaré cuantas medidas fueran precisas para
mantener la exactitud y la actualizacion de los da-

tos del sistema de informacion de Schengen, facili-
tando el gercicio del derecho a la rectificacion o
supresién de datos a las personas cuyos datos figu-
ren el mismo.

Sexta. Reglamentodelaley
El Gobierno en el plazo de seis meses aprobara
el Reglamento de esta Ley Organica.

Informacion sobre la Ley a organismos
y organizaciones interesados

Séptima.

Desde el momento de la entrada en vigor de es-
taL ey, el Gobierno adoptaralas medidas necesarias
parainformar alosfuncionarios delas diversas Ad-
ministraciones publicas, alos directivos de asocia-
ciones deinmigrantes, alos Colegios de Abogados,
alos sindicatos y alas organizaciones no guberna-
mental es de los cambios que sobre la aplicacion de
la normativa anterior supone la aprobacién de esta
Ley Organica.

Octava. Habilitacion de créditos

El Gobierno dictaralas disposiciones necesarias
para hacer frente alos gastos originados por la apli-
caciéon y desarrollo de la presente Ley.
Novena. Entradaen vigor

Esta Ley Organica entrara en vigor alos veinte

dias de su completa publicacion en el «Boletin Ofi-
cia del Estado».



