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PROPOSICION DE LEY

624/000026 De modificacion de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que seregulan las empresas

detrabajo temporal.

DICTAMEN DE LA COMISION

624/000026
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
191 del Reglamento del Senado, se ordena la publi-
cacion en € BoLEeTiN OriciAL DE LAS CorTES GENERA-
Les del Dictamen emitido por la Comision de Tra
bajoy Seguridad Socia enlaProposicion deLey de
modificacion de laLey 14/1994, de 1 de junio, por
la que se regulan las empresas de trabajo temporal.

Palacio del Senado, 17 de junio de 1999.—La
Presdentadel Senado, Esperanza AguirreGil de
Biedma.—L a Secretaria primera del Senado,
Maria Cruz Rodriguez Saldafna.

LaComision de Trabagjo y Seguridad Social, tras
deliberar sobre la Proposicion de Ley de modifica
cion delaley 14/1994, de 1 dejunio, por laque se
regulan las empresas de trabgjo temporal, asi como
sobre las enmiendas presentadas a la misma, tiene
el honor de elevar aV.E. € siguiente

DICTAMEN

PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION

DE LA LEY 14/1994, DE 1 DE JUNIO, POR LA

QUE SE REGULAN LAS EMPRESAS DE TRA-
BAJO TEMPORAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 14/1994, de 1 de junio, regul6 por pri-
mera vez en nuestro ordenamiento juridico la acti-
vidad de las empresas de trabajo temporal, cuya ac-
tividad consiste en poner trabajadores adisposicion
de las empresas usuarias con €l fin de satisfacer ne-
cesidades temporales de éstas. El objetivo de esta
normafue homologar |aregulacién de estas institu-
ciones con las ya existentes en algunos paises de la
Unién Europea, asi como garantizar el manteni-
miento de los derechos laboralesy la proteccion so-
cial de los trabajadores contratados para ser cedi-
dos por parte de las empresas de trabajo temporal.

Esta especial situacion de la empresa usuaria
respecto a trabajador contratado por una empresa
de trabajo temporal se regula también en la Ley
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31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de ries-
gos laborales, que incorpora a nuestro ordenamien-
to, entre otras, la Directiva 91/383/CEE relativa a
medidas tendentes a promover la mejora de la se-
guridad y de lasalud en €l trabajo de |os trabajado-
res con unarelacion laboral de duracién determina
da o de empresas de trabajo temporal. En esta
norma se establece que la empresa usuaria serares-
ponsable de las condiciones de gjecucion del traba-
jo en todo lo relacionado con la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabgjadores y de las
obligaciones de informacion en materia de riesgos
laborales.

Como consecuencia de los compromisos alcan-
zados en €l «Acuerdo Interconfederal parala Esta-
bilidad en e Empleo» se propuso al Gobierno la
modificacién de la regulacion contenida en el ar-
ticulo 17 delaLey 14/1994, propuesta esta que fue
recogida por el Real Decreto-Ley 8/1997, de 16 de
mayo. Como derechos de | os trabajadores en laem-
presa usuaria se regulalaatribucion de larepresen-
tacion de | os trabajadores en mision alos represen-
tantes de |os trabajadores de |la empresa usuaria, a
efectos de formular cualquier reclamacion en rela-
cion con las condiciones de gjecucion de la activi-
dad laboral, en todo aquello que atafie a la presta-
cion de servicios de los trabajadores de la empresa
de trabajo temporal.

No obstante lo anterior, y transcurridos més de
tres afios desde la regulacion de las empresas de
trabajo temporal en nuestro pais, éstas han incre-
mentado notablemente su actividad a la vez que
los derechos laborales 'y |a proteccion social de los
trabajadores han ido disminuyendo. Segun el Con-
sejo Econdmico y Social el elevado grado de acep-
tacion de la contratacion através de esta via, deri-
vano solo del hecho de ser un medio mas flexible
de contratacion, sino también de los menores cos-
tes salariales que implican la contratacion de tra-
bajadores de empresas de trabajo temporal, siendo
éste € principal incentivo para su utilizacion. Asi
pues, el recurso a la contratacion de los trabajado-
res de empresas de trabajo temporal no solo cons-
tituye un medio para atender a necesidades tempo-
rales de la empresa usuaria, sino que ademas se ha
constituido en un medio de reducir los costes sal a-
riales.

L os trabajadores contratados para ser cedidos a
las empresas usuarias no sélo han sufrido las con-
secuencias de una elevada precariedad laboral, de-
rivada del carécter tempora que este tipo de con-
tratacion supone y de la prestacion de servicios en
distintas empresas por periodos cortos, sino que

ademés sus salarios se encuentran muy por debajo
de los salarios reconocidos a los trabajadores de la
empresa usuaria que efecttian los mismos trabajos
otrabajosdeigual valor, a serlesde aplicacion dis-
tintas normas pactadas.

Por ello, lapresente iniciativalegisativallevaa
cabo unareformadelaley 14/1994, de 1 dejunio,
de empresas de trabajo temporal, introduciendo
modificaciones en sus articulos 2, 5, 6, 7, 8, 9, 11,
12, 19y 20, afin de garantizar al trabajador de este
tipo de empresas una mayor seguridad juridica en
su relacion laboral con la empresa usuaria. En es-
pecial, hay que destacar la modificacion del articu-
lo 11 de laLey 14/1994, que asegura al trabajador
gue presta sus servicios através de una empresa de
trabajo temporal unaretribucion al menosigual que
la del trabgjador de la empresa usuaria, sin perjui-
cio de que por convenio colectivo de las empresas
de trabajo temporal se establecieran retribuciones
superiores, en cuyo caso serian aplicables estas Ul-
timas.

ARTICULO UNICO

Los articulos de la Ley 14/1994, de 1 de junio,
por la que se regulan las empresas de trabajo tem-
poral, que se relacionan a continuaci én quedan mo-
dificados en los términos siguientes:

Uno. Seincorporan un segundoy tercer parra
fosa apartado 1 del articulo 2, con lasiguiente re-
daccion:

«A efectos de apreciar e cumplimiento del re-
quisito relativo alaestructuraorganizativa, se valo-
rarén la adecuacion y suficiencia de los elementos
de laempresa para desarrollar la actividad plantea-
da como objeto de la misma, particularmente en lo
gue serefiere ala seleccién de los trabajadores, su
formacion y las restantes obligaciones laborales.
Para esta valoracion se tendran en cuenta factores
tales como la dimensién, equipamiento y régimen
de titularidad de los centros de trabajo; el nimero,
dedicacion, cualificacion profesiona y estabilidad
en e empleo de los trabajadores contratados para
prestar servicios bajo la direccién de la empresa de
trabgjo temporal; y el sistema organizativo y los
procesos tecnol gicos utilizados paralaseleccion y
formacion de los trabajadores contratados para su-
puesta a disposicidn en empresas usuarias.

En todo caso, laempresa de trabajo temporal de-
bera contar con un nimero minimo de doce traba-
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jadores contratados para prestar servicios bajo su
direccion con contratos estables o de duracion in-
definida, atiempo completo o parcial, por cada mil
trabajadores o fraccion contratados en el afio inme-
diatamente anterior, computados teniendo en cuen-
tael nimero de dias totales de puesta a disposicion
del conjunto de los trabajadores cedidos, dividido
por trescientos sesentay cinco. Este requisito mini-
mo debera acreditarse para la concesion de la pri-
mera prorroga anual, y mantenerse en o sucesivo
adapténdolo anualmente ala evolucién del nimero
de contratos gestionados.»

Dos. Seincorporaun tercer parrafo a apartado
4 del articulo 2, con la siguiente redaccion:

«En los expedientes de primera autorizacion y
prérroga, la autoridad laboral recabara con carécter
preceptivo y no vinculante informe de la Inspec-
cion de Trabgjo y Seguridad Socia.»

Tres. Se incorpora un nuevo apartado 5 al ar-
ticulo 2, con la siguiente redaccion:

«5. La empresa de trabajo temporal estara
obligada a mantener una estructura organizativa
gue responda a las caracteristicas que se valoraron
para conceder la autorizacion. Si como consecuen-
ciadelavigilancia del cumplimiento de la norma-
tivalaboral laautoridad laboral que concedio laau-
torizacion apreciase €l incumplimiento de estaobli-
gacion, procedera a iniciar de oficio el oportuno
procedimiento de extincion total o parcia delaau-
torizacion.

La apertura de este procedimiento se notificaraa
la empresa de trabajo temporal, a fin de que pueda
efectuar las aegaciones que considere oportunas,
recabandose informe preceptivo y no vinculante de
la Inspeccidn de Trabgjo y Seguridad Socid, e in-
forme de los representantes de los trabajadores de
la empresa de trabajo temporal.

Si en & expediente quedase acreditado el incum-
plimiento de la obligacion de mantenimiento de la
estructura organizativa de laempresa, laresolucion
procedera a declarar la extincion total o parcial de
la autorizacion, especificando las carencias o defi-
ciencias que la justifican y el @mbito territorial
afectado. La reanudacion de la actividad de la em-
presa requerira de una nueva autorizacion.»

Cuatro. El articulo 5 queda redactado de la si-
guiente forma:

«Articulo 5. Obligaciones de informacién ala
autoridad laboral.

1. Laempresa de trabgjo tempora debera re-
mitir a la autoridad laboral que haya concedido la
autorizacion administrativa una relacion de los
contratos de puesta a disposicién celebrados, en los
términos que reglamentariamente se establezcan.
Dicharelacion serd remitida por la autoridad labo-
ral alos érganos de participacion institucional alos
que se refiere laletra b) del apartado 3 del articulo
8 del Estatuto de los Trabajadores, resultando
igualmente de aplicacioén lo dispuesto en el mismo
en materiade sigilo profesional.

2. lguamente, la empresa de trabajo temporal
deberdinformar a dicha autoridad |aboral sobre to-
do cambio de titularidad, aperturay cierre de cen-
tros de trabajo y ceses de la actividad.

3. S € lugar de gecucién del contrato de tra-
bajo, o delaorden de servicio en su caso, se encon-
trase situado en un territorio no incluido en el am-
bito geografico de actuacién autorizado de la em-
presa de trabajo temporal, ésta debera notificar ala
autoridad laboral de dicho territorio la prestacion
de estos servicios, con caracter previo a su inicio,
adjuntando una copia del contrato de trabgjo y de
su autorizacion administrativa»

Cinco. El apartado 2 del articulo 6 queda re-
dactado de la siguiente forma:

«2. Podran celebrarse contratos de puesta a
disposicion entre una empresa de trabajo temporal
y una empresa usuaria en |os mismos supuestos y
bajo las mismas condiciones y requisitos en que la
empresa usuaria podria celebrar un contrato de du-
racion determinada conforme a lo dispuesto en €l
articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores.»

Seis. El apartado 1 del articulo 7 queda redac-
tado de la siguiente forma:

«1. En materia de duracion del contrato de
puesta a disposicion se estara a lo dispuesto en el
articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores y en
sus disposiciones de desarrollo para la modalidad
de contratacion correspondiente a supuesto del
contrato de puesta adisposicion, sin perjuicio delo
dispuesto en €l articulo 12.3 de esta Ley en cuanto
alos eventuales periodos de formacién previos ala
prestacion efectiva de servicios.»
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Siete. Laletrac) del articulo 8 queda redacta-
dadelasiguiente forma

«C) Cuando en los doce meses inmediatamente
anteriores a la contratacion la empresa haya amor-
tizado los puestos de trabgo que se pretendan cu-
brir por despido improcedente o por las causas pre-
vistas en los articulos 50, 51 y 52, apartado c), del
Estatuto de los Trabajadores, excepto en los su-
puestos de fuerza mayor, o cuando en los dieciocho
meses anteriores a dicha contratacion los citados
puestos de trabaj o hubieran estado cubiertos duran-
te un periodo de tiempo superior a trece meses y
medio, de forma continua o discontinua, por traba-
jadores puestos a disposicion por empresas de tra-
bajo temporal .»

Ocho. El articulo 9 queda redactado de la si-
guiente forma:

«Articulo 9. Informacion a los representantes
de los trabajadores en la empresa.

La empresa usuaria debera informar alos repre-
sentantes de | os trabgj adores sobre cada contrato de
puesta a disposicion 'y motivo de utilizacion, dentro
de los diez dias siguientes a la celebracion. En €
mismo plazo debera entregarles una copia basica
del contrato de trabajo o de la orden de servicio, en
su caso, del trabajador puesto a disposicion, que le
debera haber facilitado la empresa de trabajo tem-
poral .»

Nueve. El articulo 11 queda redactado de la
formasiguiente:

«Articulo 11. Derechos de los trabajadores.

1. Los trabgadores contratados para ser cedi-
dos a empresas usuarias tendran derecho durante
los periodos de prestacion de servicios en las mis-
mas a percibir, como minimo, la retribucion total
establecida para €l puesto de trabajo a desarrollar
en el convenio colectivo aplicable a la empresa
usuaria, calculada por unidad de tiempo. Dichare-
muneracién deberdincluir, en su caso, la parte pro-
porcional correspondiente al descanso semanal, las
pagas extraordinarias, los festivosy |as vacaciones,
siendo responsabilidad de la empresa usuaria la
cuantificacion de las percepcionesfinales del traba-
jador. A tal efecto, la empresa usuaria debera con-
signar dicho salario en el contrato de puesta a dis-
posicion del trabajador.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el Esta-
tuto de los Trabajadores, cuando el contrato se
haya concertado por tiempo determinado el traba-
jador tendra derecho, ademas, a recibir una in-
demnizacién econdmica alafinalizacion del con-
trato de puesta a disposicion equivalente ala par-
te proporcional de la cantidad que resultaria de
abonar doce dias de salario por cada afio de servi-
Cio.»

Diez. Se danuevaredaccion a apartado 2 del
articulo 12, incorporando dos nuevos apartados 3 y
4 adicho articulo, todo €ello con la siguiente redac-
cion:

«2. Las empresas de trabajo temporal estaran
obligadas a destinar anualmente el 1 por 100 de la
masa salarial a la formacion de los trabajadores
contratados para ser cedidos a empresas usuarias,
sin perjuicio de la obligacion legal de cotizar por
formacion profesional .

3. Laempresade trabajo temporal deberéa ase-
gurarse de que el trabajador, previamente a su
puesta a disposicion de la empresa usuaria, posee
la formacién tedricay practica en materia de pre-
vencion de riesgos laborales necesaria para el
puesto de trabajo a desempefiar, teniendo en cuen-
ta su cualificacion y experiencia profesional y los
riesgos a los que vaya a estar expuesto. En caso
contrario, debera facilitar dicha formacion a tra-
bajador, con medios propios o concertados, y du-
rante el tiempo necesario, que formara parte de la
duracién del contrato de puesta a disposicion pero
serden todo caso previo ala prestacion efectivade
los servicios. A tal efecto, la celebracion de un
contrato de puesta a disposicion solo sera posible
para la cobertura de un puesto de trabajo respecto
del que se haya realizado previamente la precepti-
va evaluacion de riesgos laborales, conforme a lo
dispuesto en los articulos 15.1.b) y 16 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales.

El gasto de formacién en materia preventiva se-
racomputado a efectos delo dispuesto en el aparta-
do 2 anterior, pero e montante establecido en dicho
apartado no constituye en ningun caso un limite a
las necesidades de formacién en materia preventi-
va.

4. Seranulatoda clausula del contrato de tra-
bajo temporal que obligue al trabajador a pagar ala
empresa de trabgjo temporal cualquier cantidad a
titulo de gasto de seleccion, formacion o contrata-
cion.»
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Once.  Se modifica laletra c) del apartado 2
ddl articulo 19y seafade unanuevaletraf) adi-
cho apartado, quedando redactadas de laforma

siguiente:

«C) Formalizar contratos de puesta a disposi-
cion para supuestos distintos de los previstos en el
apartado 2 del articulo 6 de esta Ley o para la co-
bertura de puestos de trabgj o respecto de los que no
se hayarealizado previamente |la preceptivaeval ua-
cion de riesgos.»

«f) Lapuesta a disposicion de trabajadores
en dmbitos geogr &ficos para los que no se tiene
autorizacion administrativa de actuacion, salvo
lo previsto en el apartado 3 del articulo 5 deesta

L ey».

Doce. Laletrac)de apartado 3 del articulo
19 queda redactada de la for ma siguiente:

«C) No dedicarse exclusivamente a la activi-
dad constitutiva de la empresa de trabajo tem-

poral.»

Trece. Se afade unaletra b) a apartado 1 del
articulo 20, quedando redactada de la forma si-
guiente:

«b) No facilitar los datos relativos alaretribu-
cion total establecidaen el convenio colectivo apli-
cable para €l puesto de trabajo en cuestion, a efec-
tos de su consignacion en el contrato de puesta a
disposicion.»

Catorce. Se modifican las letras b) y €), del
apartado 2 del articulo 20, quedando redactadas de
laformasiguiente:

«b) Formalizar contratos de puesta a disposi-
cion para supuestos distintos de los previstos en el
apartado 2 del articulo 6 de esta Ley o parala co-
bertura de puestos de trabaj o respecto de los que no
se hayarealizado previamente la preceptiva eval ua-
cion de riesgos.

e) Formalizar contratos de puesta a disposi-
cion para la cobertura de puestos o funciones que,
en los doce meses anteriores, hayan sido objeto de
amortizacion por despido improcedente, despido
colectivo o por causas objetivas, 0 parala cobertu-
ra de puestos que en |os dieciocho meses anteriores
hubieran estado ya cubiertos por mas de trece me-

ses y medio, de forma continua o discontinua, por
trabajadores puestos a disposicion por empresas de
trabajo temporal, entendiéndose en ambos casos
cometida una infraccién por cada trabajador afec-
tado.»

Quince. (suprimido)

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas de trabajo tempora que en la fe-
cha de entrada en vigor de esta norma hubieran
sido ya autorizadas administrativamente para el de-
sarrollo de su actividad con caracter definitivo
deberan acreditar ante la autoridad laboral que con-
cedi6 laautorizacién en un plazo de seis meses des-
de laentrada en vigor de estalLey e cumplimiento
del requisito establecido en €l tercer parrafo del
apartado 1 del articulo 2, en la redaccion dada por
esta norma.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica
Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan alo dispuesto en
lapresente Ley.
DISPOSICIONES FINALES
Primera

Sefacultaal Gobierno paradictar lasdisposi-
ciones necesarias parala aplicaciéon y desarrollo

deestaley.

Segunda

La presente Ley entrard en vigor a los veinte
dias de su publicacion en €l «Boletin Oficial del Es-
tado».

Palacio del Senado, 16 de junio de 1999.—El
Presidente de la Comision, Jos¢ Manuel Malina
Garcia.—EIl Secretario primero de la Comision,
Adriano Antonio Marques de M agallanes.
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VOTOS PARTICULARES

624/00026
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
191 del Reglamento del Senado, se ordena la pu-
blicacion en el BoLETiN OrFiciAL DE LAS CorTES GE-
NERALES de los votos particulares formulados al
Dictamen emitido por la Comision de Trabajo y
Seguridad Social, en la Proposicion de Ley de
modificacion delalLey 14/1994, de 1 dejunio, por
la que se regulan las empresas de trabajo tem-
poral.

Palacio del Senado, 17 de junio de 1999.—La
Presidenta del Senado, Esperanza Aguirre Gil de
Biedma.—L a Secretaria primera del Senado,
Maria Cruz Rodriguez Saldafa.

NUM. 1
Del Grupo Parlamentario Cata-
lan en el Senado de Conver gen-
ciai Uni6 (GPCIU)

El Grupo Parlamentario de Convergenciai Unio,
al amparo delo dispuesto en € articulo 117 del Re-
glamento del Senado, desea mantener como votos
particulares a la Proposicion de Ley de modifica-
cion delaley 14/1994, de 1 dejunio, por laque se
regulan las empresas de trabajo temporal, las en-
miendas presentadas en su dia de la 51 a la 53,
ambas inclusive.

Palacio del Senado, 15 de junio de 1999.—El
Portavoz, Joaquim Ferrer i Roca.

NUM. 2
De don José Nieto Cicuéndez
(GPMX)

El Senador José L. Nieto Cicuéndez (Grupo
Mixto), al amparo de lo previsto en €l articulo 117
del Reglamento del Senado, desea mantener como
votos particulares al texto de laProposicion de Ley
de modificacion Ley 14/1994, por laque seregulan

las empresas de trabajo temporal, para su defensa
ante el Pleno, las enmiendas niimeros:

Dela30ala48.

Palacio del Senado, 16 de junio de 1999.—Jose
Nieto Cicuéndez.

NUM. 3
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS)

Juan José Laborda Martin, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista del Senado, a amparo de
lo establecido en €l articulo 117.1 del Reglamento
de la Camara, formula mediante este escrito un
voto particular al Dictamen dela Comision sobrela
Proposicion de Ley de modificacion de la Ley
14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las
empresas de trabajo temporal.

En consecuencia, en cumplimiento del articulo
117.3 anuncia el propésito de defender ante el
Pleno del Senado este voto particular manteniendo
todas | as enmiendas socialistas.

Palacio del Senado, 16 de junio de 1999.—El
Portavoz, Juan José Laborda Martin.

NUM. 4
Del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado
(GPP), a amparo de lo previsto en € articulo 117
del Reglamento del Senado, desea mantener como
votos particulares al texto de la Proposicion de Ley
de modificacion de la Ley 14/1994, de 1 de junio,
por la que se regulan las empresas de trabajo tem-
poral, para su defensa ante el Pleno, las enmiendas
numeros 49y 50.

Palacio del Senado, 16 de junio de 1999.—El
Portavoz, Esteban Gonzalez Pons.
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