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PROPOSICION DE LEY

624/000019 Organica de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de per-
feccionamiento dela accion investigadorarelacionada con €l traficoilegal dedrogasy

otras actividadesilicitas graves.

INFORME DE LA PONENCIA

624/000019
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo
191 del Reglamento del Senado, se ordenalapubli-
cacion en e BoLETiN OFiciAL DE LAS CorTES GENE-
RALES del Informe emitido por la Ponencia desig-
nada en el seno de la Comision de Justicia para es-
tudiar la Proposicion de Ley Organica de modifica-
cion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en ma-
teria de perfeccionamiento de la accion investiga-
dora relacionada con el tréfico ilegal de drogas 'y
otras actividadesiilicitas graves.

Palacio del Senado, 12 de noviembre de 1998.—
El Presidente del Senado, Juan Ignacio Barrero
Valverde.—La Secretaria primera del Senado,
Maria Cruz Rodriguez Saldafia.

La Ponencia designada para estudiar la Proposi-
cion de Ley Organicade modificacion delaLey de
Enjuiciamiento Criminal en materia de perfeccio-
namiento de la accion investigadora relacionada
con €l tréfico ilegal de drogas y otras actividades
ilicitas graves, integrada por don Hilario Caballero
Moya (GPS), don Salvador Capdevilai Bas
(GPCIU), don José Manuel Chapela Seijo (GPP),
D. Jesus Andrés Mancha Cadenas (GPP) y don
José Antonio Marin Rite (GPS), tiene €l honor de
elevar ala Comisién de Justicia el siguiente

INFORME

La Ponencia, por unanimidad, resuelve incorpo-
rar al texto de la Proposicion de Ley la enmienda
nimero 1, del Grupo Parlamentario Socialista, que
introduce un parrafo segundo en el apartado 2 del

— 7 —



BOCG, SenaDO, SERIE |11 B

16 pE NOVIEMBRE DE 1998

Nuowm. 29

articulo 282.bisdelalL ey de Enjuiciamiento Crimi-
nal, precepto de nueva creacion.

Asimismo por unanimidad la Ponencia se pro-
nuncia en favor de la modificacion del parrafo
quinto del Predmbulo y del apartado 1 del articulo
263 bisdelaLey de Enjuiciamiento Criminal, dela
adicion a este Ultimo articulo de un apartado 4, de
una nueva redaccion del apartado 1, parrafo pri-
mero, y del apartado 4 del articulo 282 bisde lare-
ferida Ley, asi como de una correccion de caracter
técnico que afecta a la parte final del articulo 2 de
laProposicion de Ley, todo ello en lostérminos que
figuran en el Anexo aeste Informe.

Palacio del Senado, 12 de noviembre de 1998.—
Hilario Caballero Moya, José Manuel Chapela
Seijo, Salvador Capdevila i Bas, Jesus Andrés
Mancha Cadenasy José Antonio Marin Rite.

ANEXO

PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MO-
DIFICACION DE LA LEY DE ENJUICIA-
MIENTO CRIMINAL EN MATERIA DE
PERFECCIONAMIENTO DE LA ACCION IN-
VESTIGADORA RELACIONADA CON EL
TRAFICOILEGAL DE DROGASY OTRASAC-
TIVIDADESILICITAS GRAVES

PREAMBULO

La criminalidad organizada ha adquirido en
nuestro tiempo una alarmante dimensién, tanto por
su importancia, como por el «modus operandi» con
gue actla.

Ante este nuevo reto, |os sucesivos Gobiernos han
ido poniendo instrumentos de todo orden en manos
de quienes tienen la mision de perseguir y reprimir
dichas conductas, si bien existen todavia algunos de
los que puede dotarse | egitimamente un Estado en su
lucha contra esas formas de criminalidad que no han
tenido acogida en nuestro sistemajuridico.

Asimismo, la persecucion de losfenébmenosrela-
cionados con ladelincuencia organizaday su vincu-
lacion al tréfico ilegal de drogas, comin motivo de
preocupacion paratodas |as naciones, hasido en los
ultimos afios materia de urgente atencion y absoluta
prioridad, como viene ademostrar la elaboracion de
digtintos instrumentos juridicos internacionales. En
esta linea, destaca la aprobacion en el marco de las
Naciones Unidas de la Convencion contra el tréfico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas,

hecha en Viena el 20 de diciembre de 1988, en
donde se insta a las Partes firmantes de la misma,
entre ellas Esparia, aadoptar |as medidas necesarias,
incluidas las de orden legidativo y administrativo,
que, de conformidad con las disposiciones funda-
mentales de sus respectivos ordenamientos juridi-
COS internos, sean necesarias para hacer frente con
la mayor eficacia alos diversos aspectos de trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas
que tengan una proyeccion internacional .

Las reformas que se incorporan en la presente
Ley parten de lainsuficienciade las técnicas dein-
vestigacion tradicionales en la lucha contra este
tipo de criminalidad organizada, que generalmente
actla en &mbitos transnacionales y con abundancia
de medios conducentes a la perpetracion de los de-
litos. De esta forma, se introducen en el ordena-
miento juridico medidas |egal es especiales que per-
mitan alos miembros de la Policia Judicial partici-
par del entramado organizativo, detectar la comi-
sion de delitos e informar sobre sus actividades,
con € fin de obtener pruebasincul patoriasy proce-
der aladetencion de sus autores. Todas estas modi-
ficaciones deben introducirse respetando €l fin del
proceso penal que no esotro que & descubrimiento
de laverdad real y la aplicacién de laley penal a
caso concreto, teniendo siempre en cuenta que los
limites de las técnicas propuestas de investigacion
se encuentran en el sistema de derechos y garantias
gue la Constitucién reconoce a todo imputado, ya
gue por mas abyectas que sean las formas de delin-
cuencia que se tratan de combuatir, ello no justifica
la utilizacién de medios investigadores que puedan
violentar garantias constitucionales. Por tanto, la
busqueda de medios juridicos eficaces para luchar
contralacriminalidad organizada, no debe compor-
tar un detrimento de la plena vigenciade los princi-
pios, derechosy garantias constitucionalesy lapre-
servacion de los aludidos principios, derechosy ga-
rantias exige, siempre que exista conflicto, que €l
mismo se resuelva en favor de estos ultimos, por-
gue €ellos constituyen el verdadero fundamento de
nuestro sistema democratico.

Por todo €ello, en el presente texto se contempla
en primer lugar la regulacion de la «entrega vigi-
lada» contenida en el articulo 263 bis de laLey de
Enjuiciamiento Criminal, incluido en ésta por la
Ley Organica8/1992, de 23 de diciembre, de modi-
ficacion del Codigo Penal y de laLey de Enjuicia-
miento Criminal, y que hasta este momento estaba
referida exclusivamente al delito de tréfico de dro-
gas, para extenderla también a otras formas de
criminalidad organizada. La extensién que ahora
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se opera esta en concordancia con laobligacion im-
puesta alos Estados Parte en el articulo 11 delaci-
tada Convencion de las Naciones Unidas contra el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psico-
tropicas y con la necesidad de combatir otras

También podra ser autorizada la circulacion o
entrega vigilada de |os equipos materiales y sustan-
cias alos que se refiere el articulo 371 del Cddigo
Penal, delos bienesy gananciasa que se hacere-
ferencia en el articulo 301 de dicho Cédigo en

formas de criminalidad or ganizada, no relacio-

todos los supuestos previstos en el mismo, asi

nadas con €l trafico de drogas, con la mayor €fi-

como de los bienes, materiales, objetos y espe-

cacia posible.
Por otra parte, se aflade ala Ley de Enjuicia-

miento Criminal un nuevo articulo 282 his), que
proporciona habilitacién legal alafigura del
«agente encubierto» en el marco de las investiga-
ciones rel acionadas con la denominada «delincuen-
cia organizada». De esta forma, se posibilita el
otorgamiento y la utilizacion de una identidad su-
puesta a funcionarios de la Policia Judicial, que
puede mantenerse en el eventual proceso judicial
posterior, con lo que se completael régimen de pro-
teccion que preveialalL ey Organica19/1994, de 23
de diciembre, respecto a peritos y testigos de cau-
sas criminales. Asimismo, se delimita a estos efec-
tos el concepto de «delincuencia organizada», de-
terminando las figuras delictivas que comprende.
Finalmente, se facultaal agente encubierto parauti-
lizar, bgjo estricto control judicial y fiscal, medios
complementarios de investigacion.

Articulo 1

Se modifica, en e Titulo | del Libro 1l delaLey
de Enjuiciamiento Criminal €l articulo 263 bis, que
tendra la siguiente redaccion:

«1. El Juez de Instruccion competente y el
Ministerio Fiscal, asi como los Jefes de las Uni-
dades Orgénicas de Palicia Judicial, centrales o
de ambito provincial, y sus mandos superiores
podran autorizar lacirculacion o entrega vigilada
de drogas toxicas, estupefacientes 0 sustancias psi-
cotropicas, asi como de otras sustancias prohibidas.
Esta medida debera acordarse por resolucion fun-
dada, en la que se determine explicitamente, en
cuanto sea posible, € objeto de autorizacién o en-
tregavigilada, asi como €l tipo y cantidad de lasus-
tanciade que setrate. Paraadoptar estas medidas se
tendra en cuenta su necesidad alos fines de investi-
gacion en relacion con laimportancia del delito y
con las posibilidades de vigilancia. El Juez que
dicte la resolucion dara traslado de copia de la
misma al Juzgado Decano de su jurisdiccion, el
cual tendra custodiado un registro de dichas resolu-
ciones.

ciesanimalesy vegetalesalosqueserefieren los
articulos 332, 334, 386, 566, 568 y 569, también
del Cédigo Penal.

2. Seentenderapor circulacion o entrega vigi-
lada la técnica consistente en permitir que remesas
ilicitas o sospechosas de drogas tdxicas, sustancias
psicotropicas u otras sustancias prohibidas, los
equipos materiales y sustancias a que se refiere el
apartado anterior, las sustancias por las que se haya
sustituido | as anteriormente mencionadas, asi como
los bienes y ganancias procedentes de las activida-
des delictivastipificadas en los articulos 301 a 304
y 368 a 373 del Cdodigo Penal, circulen por territo-
rio espafiol o salgan o entren en é sin interferencia
obstativa de laautoridad o sus agentes'y bajo su vi-
gilancia, con € fin de descubrir o identificar alas
personas involucradas en la comision de algun de-
lito relativo a dichas drogas, sustancias, equipos,
materiales, bienes y ganancias, asi como también
prestar auxilio a autoridades extranjeras en esos
mismos fines.

3. El recurso alaentrega vigilada se hara caso
por caso y, en €l plano internacional, se adecuara a
lo dispuesto en los tratados internacional es.

Los Jefes de las Unidades Orgénicas de la Poli-
ciaJudicial de &mbito provincia o sus mandos su-
periores darén cuenta inmediata al Ministerio Fis-
cal sobre las autorizaciones que hubiesen otorgado
de conformidad con el apartado 1° de este articulo
Yy, Si existiese procedimiento judicial abierto, al
Juez de Instruccion competente.

4. Lainterceptacion y apertura de envios
postales sospechosos de contener estupefacien-
tesy, en su caso, la posterior sustitucién de la
droga que hubiese en su interior sellevaran a
cabo respetando en todo momento las garantias
judiciales establecidas en e ordenamiento juri-
dico, con excepcion de lo previsto en el articulo
584 delapresente L ey.»

Articulo 2

Seafiadeen el Titulo 111 del Libro Il delaLey de
Enjuiciamiento Criminal un articulo 282 bis con la
siguiente redaccion:
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«1. A losfinesprevistosen €l articulo anterior
y cuando se trate de investigaciones que afecten a
actividades propias de la delincuencia organizada,
el Juez de Instruccion competente o el Ministerio
Fiscal dando cuentainmediata al Juez, podran au-
torizar a funcionarios de la Policia Judicial, me-
diante resolucion fundada y teniendo en cuenta su
necesidad a los fines de la investigacion, a actuar
bajo identidad supuestay a adquirir y transpor-
tar los objetos, efectos einstrumentos del delito
y diferir la incautacion delos mismos. La iden-
tidad supuesta sera otorgada por €l Ministerio
del Interior por €l plazo de seis meses prorrogables
por periodos de igual duracién, quedando legiti-
mamente habilitados para actuar en todo lo rela-
cionado con la investigacion concretay a partici-

ganizada la asociacion de tres 0 més personas para
realizar, de forma permanente o reiterada, con-
ductas que tengan como fin cometer alguno o algu-
nos de los delitos siguientes:

a) Delito de secuestro de personas previsto
en losarticulos 164 a 166 del Codigo Penal.

b) Delitosrelativos ala prostitucion previs-
tos en los articulos 187 a 189 del Cddigo Penal.

c) Delitos contra el patrimonio y contra el
orden socioecondmico previstos en |os articulos
237, 243, 244, 248 y 301 del Cédigo Penal.

d) Ddlitos contra los derechos de los traba-
jadores previstos en los articulos 312 v 313 del
Cddigo Penal.

par en el tréficojuridicoy social bajo tal identi-
dad.

Laresolucion por la que se acuerde debera con-
signar e nombre verdadero del agente y la identi-
dad supuesta con la que actuara en el caso con-
creto. Laresolucion sera reservada 'y deberé con-
servarse fuera de |las actuaciones con la debida se-
guridad.

Lainformacién que vaya obteniendo el agente
encubierto debera ser puesta ala mayor brevedad
posible en conocimiento de quien autorizo lain-
vestigacion. Asimismo dicha informacién debera
aportarse a proceso en su integridad y se valo-
rard en conciencia por el érgano judicial compe-
tente.

2. Losfuncionarios de la Policia Judicial que
hubieran actuado en una investigacion con identi-
dad falsa de conformidad alo previsto en el apar-
tado 1, podran mantener dicha identidad cuando
testifiquen en el proceso que pudiera derivarse de
los hechos en que hubieran intervenido y siempre
gue asi se acuerde mediante resolucion judicial
motivada, siéndole también de aplicacion lo pre-
visto en la Ley Orgéanica 19/1994, de 23 de di-
ciembre.

Ningun funcionario de la Policia Judicial
podré& ser obligado a actuar como agente encu-
bierto.

3. Cuando las actuaciones de investigacion
puedan afectar a los derechos fundamentales, el
agente encubierto deberd solicitar del 6rgano judi-
cial competente |las autorizaciones que, al res-
pecto, establezca la Constitucion y la Ley, asi
como cumplir las demés previsiones legales apli-
cables.

4. A los efectos sefialados en el apartado 1 de
este articulo se considerard como delincuencia or-

e) Delitos de trafico de especies de flora o

fauna amenazada previstos en los articulos 332
y 334 del Cédigo Penal.

f) Delitodetrafico de material nuclear vy ra-
dioactivo previsto en €l articulo 345 del Cédigo
Penal.

q) Delitos contra la salud publica previstos
en losarticulos 368 a 373 del Codigo Penal.

h) Delito de falsificacion de moneda pr e-
visto en € articulo 386 del Codigo Penal.

i) Delitodetraficoy depésito de ar mas, mu-
niciones o explosivos previsto en los articulos
566 a 568 del Codigo Penal.

i) Delitosdeterrorismo previstosen losarti-
culos 571 a 578 del Cédigo Penal.

k) Delitos contra el Patrimonio Histérico
previstosen el articulo 2.1.e) delaLey Orgénica
12/1995, de 12 de diciembre, de represion del
contrabando.

5. El agente encubierto estara exento de res-
ponsabilidad criminal por aquellas actuaciones que
sean consecuencianecesariadel desarrollo delain-
vestigacion, siempre que guarden la debida propor-
cionalidad con lafinalidad de la mismay no cons-
tituyan una provocacion a delito.

Para poder proceder penalmente contra el
mismo por |as actuaciones realizadas alos fines de
la investigacion, el Juez competente para conocer
la causa deberd, tan pronto tenga conocimiento de
la actuacion de algun agente encubierto en la
misma, requerir informe relativo atal circunstancia
de quien hubiere autorizado la identidad supuesta,
en atencién al cual resolveralo que a su criterio

proceda.»
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DISPOSICION DEROGATORIA DISPOSICION FINAL
Unica Unica. Entradaen vigor.
Quedan derogadas cuantas normas deigual o in- Lapresente Ley entraraen vigor €l dia siguiente
ferior rango se opongan a lo dispuesto en la pre- | a de su publicacion en el «Boletin Oficial del Es-
sente Ley. tado».



