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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

624/000015
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 7 de mayo de 1998, hatenido entrada en
esta Camara el texto aprobado por el Pleno del Con-
greso de los Diputados, relativo ala Proposicion de Ley
reguladora de la objecion de concienciay de la presta-
cion social.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Se-
nado, se ordena laremisién de esta Proposicion de Ley
alaComisién Constitucional.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1 del
Reglamento del Senado, el plazo para la presentacion
de enmiendas terminara el proximo dia 20 de mayo,
miércoles.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion
del texto de la mencionada Proposicién de Ley, encon-
trandose la restante documentacion a disposicion de
los sefiores Senadores en la Secretaria General de la
Camara.

Palacio del Senado, 7 de mayo de 1998.—EI Presi-
dente del Senado, Juan Ignacio Barrero Valverde—
La Secretaria primera del Senado, Maria Cruz Rodri-
guez Saldafia.

PROPOSICION DE LEY REGULADORA DE LA
OBJECION DE CONCIENCIA Y DE LA PRES-
TACION SOCIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 30 de la Constitucion Espafiola establece
la obligacion de regular, con las debidas garantias, la
objecién de conciencia. El gjercicio del derecho de ob-
jecion de conciencia introduce una exencion del cum-
plimiento del servicio militar obligatorio basada en una
conviccion de orden religioso, ético, moral, humanita-
rio, filosofico u otras de lamismanaturaleza. Es puesla
incompatibilidad entre las actividades militares y las
convicciones del ciudadano, y no la naturaleza de di-
chas convicciones, 1o quejustificalaexencion del servi-
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cio militar, exencion gue, para evitar discriminaciones
entre los ciudadanos en razon de sus creencias e ideol o-
gias, conlleva la obligacién de cumplimiento de una
prestacion social sustitutoria.

La aplicacion de la Ley 48/1984, de 26 de diciem-
bre, reguladora de la Objecién de Concienciay de la
Prestacion Social Sustitutoria, ha evidenciado algunas
insuficienciasy limitaciones, que, unidas acriticas pro-
cedentes de diversos sectores de la juventud, motivan
la elaboracién de un nuevo texto legal, al objeto de ga-
rantizar el gjercicio del derecho constitucional de obje-
cién de concienciay mejorar, a mismo tiempo, las con-
diciones de cumplimiento de la prestacién social susti-
tutoria

A tal fin la presente Ley equiparala duracién del pe-
riodo de actividad de la prestacion social sustitutoriay
el servicio militar, estableciendo, a su vez, en tres afios
el tiempo limite de espera entre el reconocimiento de la
condicion de objetor y el inicio del periodo de actividad.

De otro lado, se amplia la composicion del Consgjo
Nacional de Objecion de Conciencia incluyéndose un
vocal apropuestade las Centrales Sindicales mas repre-
sentativasy un vocal representativo de las entidades del
voluntariado, toda vez que se contempla entre las com-
petencias de dicho organismo lade convalidar |os servi-
cios voluntarios como prestacion socia sustitutoria, en
cumplimiento de lo establecido en laLey 6/1996, de 15
de enero, del Voluntariado.

A su vez se reduce atres meses el tiempo en que €
Consgjo Nacional de Objecion de Conciencia debe re-
solver las solicitudes de reconocimiento de la condicion
de objetor.

También resulta novedoso en esta Ley la posibilidad
de que, mediante |la celebracion de convenios, se pro-
fundice en la colaboracion de las Comunidades Autono-
mas en la gestion e inspeccion de la prestacion social
sustitutoria.

Todo ello en el marco de un proceso de profesionali-
zacion de nuestras Fuerzas Armadas que exige una acti-
tud de prudencia y responsabilidad durante el periodo
transitorio, por lo que se hace necesaria una regulacion
gue, sin merma de |los derechos constitucional es, resulte
compatible con dicho proceso.

Articulo 1

1. El derecho de la objecion de conciencia recono-
cido en €l articulo 30 de la Constitucion se gjercera con-
forme alo dispuesto en la presente Ley.

2. Los espafioles sujetos a obligaciones militares
que, por motivos de conciencia en razon de una convic-
cion de orden religioso, ético, moral , humanitario, filo-
sofico u otros de la misma naturaleza, sean reconocidos

como objetores de conciencia quedaran exentos del ser-
vicio militar, debiendo realizar en su lugar una presta-
cién social sustitutoria.

3. Lasolicitud de reconocimiento de objetor de
conciencia podra presentarse hastala fecha sefia ada por
el Ministerio de Defensa para su incorporacion a servi-
cio militar, o unavez finalizado el mismo, mientras per-
manezca en la situacion de reserva.

4. El reconocimiento de la condicion de objetor de
conciencia serd competencia del Consejo Nacional de
Objecion de Conciencia de acuerdo con lo establecido
en lapresente Ley.

Articulo 2

1. Las solicitudes de reconocimiento de la condi-
cion de abjetor de conciencia, dirigidas al Consgjo Na-
ciona de Objecion de Conciencia, se podran presentar
ante el mismo o en cualquiera de las oficinas sefid adas
en la normativa reguladora del procedimiento adminis-
trativo coman.

2. Lapresentacién de la solicitud de reconaoci-
miento de la condicién de objetor de conciencia, cuando
se produzca con a menos un diade antelacién alafecha
de incorporacion a servicio militar, suspendera dicha
incorporacion en la forma que reglamentariamente se
determine, hasta tanto recaiga resolucion en firme del
Consegjo Naciona de Objecién de Conciencia o, en su
caso, de los 6rganos jurisdiccional es pertinentes.

Articulo 3

En el escrito de solicitud de reconocimiento de la
condicion de objetor se haran constar 1os datos persona-
lesy lasituacion militar del interesado, especificandose
el organismo de reclutamiento a que esté adscrito, o €
ayuntamiento u oficina consular en que deba efectuar su
inscripcion, asi como los motivos de conciencia de
acuerdo con € articulo 1.2 de la presente ley. También
podran manifestar las preferencias paralaefectivareali-
zacion de la prestacion social sustitutoria.

Articulo 4

1. El Consgjo Nacional de Objecion de Conciencia,
decidira sobre la procedencia o improcedenciadel reco-
nocimiento de la condicion de objetor, atendidoslos tér-
minos de la solicitud, no pudiendo en ningln caso val o-
rar los motivos alegados por €l solicitante. La resolu-
cién que se dicte pone fin alaviaadministrativay con-
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tra la misma se podra interponer recurso contencioso-
administrativo.

2. El plazo pararesolver las solicitudes de recono-
cimiento serd de tres meses. Transcurrido dicho plazo
sin que haya recaido resolucién, la solicitud se enten-
derd estimada.

Articulo 5

El Consgjo Nacional de Objecién de Conciencia co-
municard al Ministerio de Defensa, en la forma que re-
glamentariamente se determine, tanto las solicitudes
como las resoluciones relativas al reconocimiento de la
condicion de objetor.

Articulo 6

1. Los objetores de conciencia reconocidos queda-
rén exentos del servicio militar y deberan realizar una
prestacion socia sustitutoria consistente en el desarrollo
de actividades de utilidad publicaque no requieran el em-
pleo de armas ni tengan relacion con lainstitucion militar.

La prestacién social sustitutoria podra convalidarse
total o parcialmente de conformidad con |o dispuesto en
laLey 6/1966, de 15 de enero, del Voluntariado.

2. Los sectores en los que se podréa desarrollar
dicha prestacion seran los siguientes:

a) Servicios socialesy, en particular, los que afec-
ten alaaccion comunitaria o familiar, proteccion de me-
nores o adolescentes, tercera edad, personas con disca
pacidadesfisicas, psiquicasy sensoriales, minorias étni-
cas, prevencion de la delincuencia, reinsercion social de
alcohdlicos, toxicomanosy ex-reclusosy promocion de
habitos saludables de conducta.

b) Servicios sociales por la paz y, en particular,
ayuda a refugiados y proteccion de los derechos huma-
nos.

¢) Programas de cooperacion internacional.

d) Conservacién del medio ambiente, mejora del
medio rural y proteccién de la naturaleza.

€) Educaciony culturay, en particular, promocion
cultural, alfabetizacion, bibliotecas y asociaciones.

f) Educacion en € ocio.

g) Proteccion civil.

h) Servicios sanitarios.

i) Cualesquiera otras actividades, servicios u obras
de carécter andlogo que sean de interés general.

3. Las actividades realizadas en cumplimiento de
laprestacién social no deberan incidir negativamente en
el mercado laboral.

Articulo 7

La prestacién se realizara en asociaciones o entida-
des no gubernamental es previamente concertadas, asi
como en entidades dependientes de las Administracio-
nes Publicas que hayan sido autorizadas en la forma
previstareglamentariamente. L as entidades no guberna-
mentales donde se realice la prestacién social no podran
tener finalidades lucrativas, deberan servir al interés ge-
neral de la sociedad y a los sectores mas necesitados.
Los objetores realizaran preferentemente la prestacion
social en la Comunidad Auténoma donde residan vy,
siempre que sea posible, en su propio municipioy en la
entidad o programa de su eleccion.

Articulo 8

1. El régimen de la prestacion social sustitutoria
comprende |as situaciones de disponibilidad, actividad
y reserva.

La situacion de disponibilidad comprende desde que
el solicitante obtiene la consideracion legal de objetor
hasta que inicia la situacion de actividad.

La duracion méxima de la situacién de disponibili-
dad sera de tres afios.

Transcurrido dicho plazo sin que d objetor hubieseini-
ciado la situacion de actividad por causas no imputables
al mismo pasara directamente a la situacion de reserva.

No se computaran a los efectos de este precepto los
periodos disfrutados de aplazamiento de cualquier clase
instados por €l objetor.

2. Laduracion de la situacion de actividad sera la
misma que lafijada para el servicio militar en filas.

3. Finalizado € periodo de actividad de la presta-
cion social, se pasara ala situacion de reserva. También
pasaran a esta situacion los objetores que hayan presen-
tado su solicitud durante la situacion de reserva del ser-
vicio militar.

La situacion de reserva empezara € dia siguiente a
término de lasituacion de actividad y se extenderd hasta
el treintay uno de diciembre del tercer aio posterior ala
finalizacién delaprestacién social sustitutoriadel servi-
cio militar.

En lasituacién de reserva, el Gobierno podra acordar
lareincorporacion de los objetores en |os supuestos pre-
vistos en lanormativa sobre el servicio militar y movili-
zacion nacional, afin de realizar actividades de protec-
ciony defensacivil.

Articulo 9

Los aplazamientos y exenciones de la prestacion so-
cial serén regulados en el Reglamento que desarrolle
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esta Ley de forma que dicha prestacién quede equipa-
rada en estas materias con €l servicio militar. También
podra aplazarse la incorporacién a la prestacion social
por realizar servicios voluntarios en laforma que se de-
termine reglamentariamente.

Articulo 10

La situacién de actividad comienza cuando, emitida
laorden de incorporacion pararealizar la prestacion so-
cia en un puesto de actividad, se produce laincorpora-
cion efectivadel objetor de concienciaa mismoy fina-
lizard cuando cumplael tiempo de duracién establ ecido.

En lasituacion de actividad, € objetor redlizaralas ac-
tividades propias de la prestacion social sustitutoriaen un
régimen andlogo a establecido para el servicio militar.

L os objetores de conciencia en situacién de actividad
tendran derecho a los mismos haberes que los soldados
en filasy a prestacién equivalente de Sanidad y Seguri-
dad Social. También tendran derecho a prestaciones
equivalentes de alojamiento, manutencion, vestuario y
transporte, s6lo en 0s casos en que sea necesario parael
cumplimiento de la prestacion social.

Tendran derecho, en especial, alareservadel puesto
de trabajo que ocupaban hasta el momento de su incor-
poracion, tanto si son funcionarios publicos, como si les
es de aplicacion lalegislacion laboral.

Disfrutaran de cuantas facilidades y derechos se re-
conozcan a efectos educativos a quienes presten €l ser-
vicio militar y de todos los derechos que como civiles
les correspondan.

Cuando las necesidades del servicio lo permitan se
procurard la compatibilidad de la prestacion socia con
larealizacion de estudios.

Articulo 11

Cuando la prestacién social tenga por objeto una ac-
tividad que requiera especiales conocimientos o prepa
racion, € objetor, cuando sea necesario, debera seguir
un curso de capacitacion, cuya duraci én sera computada
dentro del tiempo total de prestacion del servicio.

Articulo 12

1. Lagestion einspeccion del régimen delapresta
cioén social sustitutoria corresponde a Ministerio de
Justicia en laforma en que se determine reglamentaria-
mente.

2. El Ministerio de Justiciay las Comunidades Au-
ténomas podran celebrar convenios a efectos de que

éstas puedan colaborar en la gestion e inspeccién de la
prestacion social.

No podran ser objeto de convenio las competencias
propias del Consejo Nacional de Objecién de Concien-
cia ni las vinculadas con la clasificacion militar o lare-
serva. Tampoco podran ser objeto de convenio la ges-
tidn e inspeccion de los programas de prestacion social
dependientes de la Administracién del Estado y aqué-
[los cuyo ambito territorial excedadel de la Comunidad
Auténoma. En todo caso corresponderda Ministerio de
Justicia la coordinacién interterritorial y la gestion de
procedimientos rel ativos a objetores residentes en €l ex-
tranjero.

L os convenios deberan especificar de forma claray
precisa las facultades que asume la Comunidad Auté-
noma, asi como losinstrumentos de colaboracién que se
determinen en materia econémica, de coordinacion,
mutua informacién y asistencia reciproca.

3. Al menos dos veces a afio se celebraran reunio-
nes entre representantes del Ministerio de Justiciay de
aquéllas Comunidades Auténomas que hayan suscrito
los convenios a que se refiere este precepto, a los efec-
tos de coordinacion, mutuainformacion y asistenciare-
ciproca.

Articulo 13

El Consgjo Nacional de Objecién de Conciencia, de-
pendiente del Ministerio de Justicia, adoptara sus deci-
siones por mayoriay estara formado por:

a) Un miembro dela Carrera Judicial, con categoria
de Magistrado, que gerceralasfunciones de Presidentey
sera designado por €l Gobierno, a propuesta del Ministro
de Justicia, oido & Consegjo Genera del Poder Judicial.

b) Un vocal nhombrado por el Ministerio de Justi-
cia

¢) Unvocal nombrado por el Ministerio de De-
fensa.

d) Unvocad €elegido entre los objetores de concien-
cia que hayan superado la situacion de actividad, a pro-
puesta de | as asociaciones de objetores | egalmente reco-
nocidas.

€) Unvoca apropuesta de las centrales sindicales
mas representativas.

f) Unvoca nombrado por e Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales representativo de las entidades de
Voluntariado.

g) Unvocd, que actuara como Secretario del Con-
segjo, nombrado por € Ministerio de Justicia.

El procedimiento de designacion de los vocales se
determinara reglamentariamente.
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Articulo 14

Corresponde al Consejo Nacional de Objecion de
Conciencia:

1. Resolver las solicitudes de objecion de concien-
ciay expedir la certificacion legal de objetor.

2. Elevar a Gobierno, através del Ministerio de
Justicia, y alas Cortes Generales por medio deaquél, in-
formes periddicos sobre la aplicacion practica del régi-
men de prestacion social, y proponer lamodificacion en
su caso, de las normas aplicables.

3. Conocer en e ambito de su competencia las pe-
ticiones o reclamaciones que eventualmente presenten
los objetores de conciencia.

4. Emitir losinformes quele soliciten el Ministerio
de Justicia o las Comunidades Auténomas sobre las ma-
terias de su competencia.

5. Convalidar total o parcialmente el tiempo pres-
tado como voluntario, por € tiempo de duracién de la
prestacion social sustitutoria que corresponda propor-
cionalmente, siempre que se relinan los requisitos exigi-
doslegal y reglamentariamente.

6. Lasdemasfuncionesqueseleasignenlega y re-
glamentariamente.

Articulo 15

El Ministerio de Justicia proveera a Consejo Nacio-
nal de Objecién de Concienciade los medios personales
y materiales precisos para el adecuado desarrollo de sus
funciones.

Articulo 16

L os objetores de conciencia, durante la situacién de
actividad, se encontrarén sujetos al deber de respeto y
obediencia a los responsables de la prestacion social
sustitutoria y a los de las entidades y organizaciones
donde ésta se redlice.

Articulo 17

1. Lasinfracciones serén sancionadas segiin lo dis-
puesto en la presente Ley.
2. Soninfracciones graves:

a) Lafata manifiestade respeto y el maltrato, de
palabra u obra, a quienes dirijan la prestacion social y a
los comparieros.

b) La manifiesta insubordinacién individual o co-
lectivaa quienes dirijan los servicios en los que presten

su actividad los objetores o a las autoridades, funciona-
rios u érganos competentes.

c) Ladestruccion voluntaria, sustraccion o enaje-
nacion de materiales, equipos o prendas que fueran con-
finadas a objetor.

d) El embriagarse o consumir drogas toxicas, estu-
pefacientes o0 sustancias psicotrépicas, durante €l servi-
cio o cuando afecten negativamente a desarrollo de la
actividad.

e) El incumplimiento del régimen de dedicacion a
la prestacion social.

f) Lanegligencia grave en la conservacion o man-
tenimiento del material de equipo y vestuario.

g) Lainasistenciao el abandono injustificado, por
tiempo superior a setentay dos horas e inferior aveinte
dias consecutivos o treinta no consecutivos, dela activi-
dad en que consistala prestacion social.

h) El retraso en laincorporacion al puesto de acti-
vidad ordenado, por més de tres dias y hasta de un mes
de duracion.

3. Soninfraccionesleves:

a) Lainasistencia o abandono injustificado por
tiempo no superior a setentay dos horas de la actividad
en gue consista la prestacion social.

b) El retraso en laincorporacion al puesto de acti-
vidad ordenado por tiempo no superior atres dias.

c) Lanegligencialeve enlaconservacion o mante-
nimiento del material de equipo y vestuario.

Articulo 18

1. A lasinfracciones previstas en €l articulo 17 co-
rresponden las siguientes sanciones:

a) Amonestacion personal, hecha por el responsa
ble de la prestacion social.

b) Pérdidade un mes de remuneracion.

c) Asignacién aotro servicio.

d) Prolongacion, por un periodo maximo de tres
meses, de la prestacién social sustitutoria.

2. Lacompetenciapara ejercer lapotestad discipli-
naria se establecera reglamentariamente, asi como el
procedimiento sancionador, respetando, en todo caso,
los derechos del inculpado, en especial los de audiencia
y defensa. Parala graduacion de las sanciones en graves
0 leves se tendrén en cuenta | os criterios de intenciona
lidad, perturbacién del servicio y reincidencia, no pu-
diendo en ningun caso aplicarse alas infracciones leves
la sancién prevista en el apartado d) del nimero ante-
rior.
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DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

El Gobierno realizara con cargo a la seccion presu-
puestaria correspondiente, las modificaciones de crédito
necesarias para el desarrollo de los convenios a que se
refiere @ articulo 12, a fin de dotar a las Comunidades
Autonomas de los medios adecuados a las funciones y
servicios especificados en |os correspondientes conve-
nios.

Segunda

Las Administraciones Publicas, del mismo modo en
gue lo hacen respecto de las obligaciones militares, de-
berén garantizar la informacion y publicidad del dere-
cho ala objecion de concienciay de las modalidades
para gjercerlo, y para ello deberén establecer sistemas
permanentes de informacion.

Tercera

En tiempo de guerra se establecerd un régimen juri-
dico especifico de la prestacion social sustitutoria en
base a las circunstancias especiales que concurran en
ese momento.

Cuarta

La presente ley extenderd sus efectos en tanto sub-
sistad Servicio Militar Obligatorio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

Hasta la constitucion del Consejo Nacional de Obje-
cion de Conciencia en la forma prevenida en esta Ley,
continuard prestando sus cometidos el actual Consejo
Nacional de Objecion de Conciencia

Segunda

El régimen juridico de la prestacion social sustituto-
riaprevisto en estaley, serade aplicacion alos objetores
de conciencia que, habiendo sido reconocidos como
tales con anterioridad a su entrada en vigor, tuvieran
pendiente o no hubieran finalizado el cumplimiento de
la prestacion social.

DISPOSICION DEROGATORIA

QuedaderogadalalLey 48/1984, de 26 de diciembre,
reguladora de la Objecién de concienciay de la Presta-
cion Socia Sustitutoria, asi como cuantas disposiciones
deigual oinferior rango se opongan alo dispuesto en la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL

El Gobierno, en el plazo de tres meses a contar desde
laentrada en vigor de lapresente L ey, elaborara cuantas
disposiciones fueren necesarias para el cumplimiento y
gjecucion de lamisma.



