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PROPOSICION DE LEY

624/000012 Por la que se establece el régimen sancionador previsto en el Reglamento (CE)
3093/94, del Consgo, de 15 de diciembre, relativo a las sustancias que agotan la capa

de ozono.

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

624/000012
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 10 de diciembre de 1997, ha tenido en-
trada en esta Camara el texto aprobado por el Pleno del
Congreso de los Diputados, relativo ala Proposicion de
Ley por la que se establece el régimen sancionador pre-
visto en e Reglamento (CE) 3093/94, del Consgjo, de
15 de diciembre, relativo alas sustancias que agotan la
capa de ozono.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Se-
nado, se ordena laremisién de esta Proposicion de Ley
ala Comisiéon de Obras Publicas, Medio Ambiente,
Transportesy Comunicaciones.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1 del
Reglamento del Senado, €l plazo para la presentacion
de enmiendas terminara el proximo dia 22 de di-
ciembre, lunes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacion del

texto de la mencionada Proposicion de Ley, encontran-
dose la restante documentacion a disposicion de los se-
fiores Senadores en la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 10 de diciembre de 1997.—El
Presidente del Senado, Juan Ignacio Barrero Val-
verde.—L a Secretaria primera del Senado, Maria
Cruz Rodriguez Saldana.

PROPOSICION DE LEY POR LA QUE SE ESTA-

BLECE EL REGIMEN SANCIONADOR PREVISTO

EN EL REGLAMENTO (CE) 3093/94, DEL CON-

SEJO, DE 15 DE DICIEMBRE, RELATIVO A LAS

SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE
OZONO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El deterioro de la capa de ozono provocado por la
emision a la atmésfera de compuestos hal ogenados es,
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desde hace varios afios, motivo de preocupacion de la
comunidad internacional .

Esta preocupacién se ha hecho patente en la aproba-
cion del Convenio de Viena para la proteccion de la
capa de ozono celebrado en 1985, y el Protocolo de
Montreal relativo alas sustancias que agotan la capa de
0zono, en 1987, de lo que Espaiia es parte.

Asimismo, esta preocupacién y voluntad resolutiva
se aprecian en el seno de la Unidn Europea, que como
tal firmo el Protocolo de Montreal y ha aprobado varios
Reglamentos que regulan la produccién, el consumo y
el comercio de sustancias que agotan la capa de ozono.

Como consecuencia de los resultados de las investi-
gaciones cientificas fomentadas por el Protocolo de
Montreal que han contribuido a aumentar el conoci-
miento del mecanismo de deterioro de lacapade ozono,
el nimero de sustancias reguladas y sus correspondien-
tes calendarios de supresion se han ido endureciendo en
las sucesivas enmiendas a Protocolo de Montreal.

El Consgjo de la Unidn Europea ha aprobado el Re-
glamento (CE) 3093/94, del Consgjo, de 15 de diciem-
bre, relativo a las sustancias que agotan la capa de
0zono, que regula la produccién, el consumo y el co-
mercio de las sustancias contempladas en la enmienda
de Copenhague al Protocolo de Montreal, la recupera-
cion de sustancias reguladasy |a prevencion de escapes.
El Reglamento comunitario prevé unas normas més es-
trictas con respecto a las limitaciones de los clorofluo-
rocarburos, hidroclorofluorocarburosy bromuro de me-
tilo que | as establ ecidas en |a enmienda de Copenhague.

El Reglamento (CE) 3093/94, se aplica a la produc-
cion, importacion, exportacion, suministro, uso'y recupe-
racién de las sustancias reguladas siguientes: clorofluoro-
carburos, otros clorofluorocarburos totalmente hal ogena-
dos, halones, tetracloruro de carbono, 1,1,1-tricloroetano,
bromuro de metilo, hidrobromofluorocarburos e hidro-
clorofluorocarburos. En particular, e Reglamento (CE)
3093/94 define con gran precision los usos prohibidos de
los hidroclorofluorocarburos estableciendo las fechas de
prohibicion de acuerdo con laviabilidad y la disponibili-
dad de sustancias y productos sustitutivos no perjudicia-
les para la capa de 0zono. Se regulan igualmente las im-
portaciones de sustancias reguladas de terceros paises
mediante la obligatoriedad de obtener las correspondien-
tes licencias de importacidn. Se presta una especial aten-
cién alarecuperacion de sustancias reguladas usadasy a
la prevencion de posibles escapes de dichas sustancias.
Finamente, el Reglamento define los datos que produc-
tores, importadores y exportadores de sustancias regula
das deberan comunicar ala Comision Europea.

En su articulo 19 el Reglamento (CE) 3093/94 esta-
blece que los Estados miembros determinaran las san-
ciones gque deban aplicarse en los supuestos de infrac-
cion de las disposiciones en él contenidas. Para dar

cumplimiento a dicha prevision se hace necesario dis-
poner de instrumentos legal es que establezcan las posi-
bles infracciones y sus correlativas sanciones.

La magnitud del problema, la necesidad de rapidas
actuaciones orientadas a evitar su agravamiento, la ne-
cesidad exigida por nuestro ordenamiento de regular
mediante una norma de rango legal el régimen de in-
fracciones y sanciones relativo al gjercicio de cuales
quiera actividad y la necesidad de concretar aspectos
puntuales necesarios para la correcta aplicabilidad del
Reglamento (CE) 3093/94 yaen vigor desde el 23 de di-
ciembre de 1994, aconsgjan la tramitacion de esta dis-
posicién como Ley ordinaria.

Esta Ley tiene, por tanto, por objeto establecer €l ré-
gimen sancionador relativo a la produccion, uso y co-
mercializacién de las sustancias reguladas en € Regla-
mento (CE) 3093/94, sin perjuicio de la aplicabilidad
directa del citado Reglamento, especialmente en lo que
serefiere a su entrada en vigor.

EstaLey tiene @ carécter de legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, segiin se establece en el
articulo 149.1.23.2 de la Constitucion y se dicta, ade-
mas, de acuerdo con lacompetencia exclusivaque el ar-
ticulo 149.1.10.2 concede a Estado en materia de co-
mercio exterior.

CAPITULO
Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto.

1. Estaley tiene como objeto latipificacion de las
infraccionesy el régimen sancionador necesario parala
correcta aplicacion del Reglamento (CE) 3093/94, del
Consgjo, de 15 de diciembre, relativo a las sustancias
gue agotan la capa de o0zono.

2. Lo establecido en esta disposicion sera de apli-
cacion sin perjuicio de los regimenes sancionadores es-
tablecidos en la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de
Proteccion de Ambiente Atmosféricoy en la Ley
20/1986, de 14 de mayo, Basica de Residuos Toxicos y
Peligrosos.

CAPITULOII
Infraccionesy Sanciones
Infracciones.

Articulo 2.

Las infracciones previstas en esta Ley se clasifican
COMOo Muy graves, gravesy leves.
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3. Constituirainfraccion leve:

a) No efectuar la comunicacién o no presentar la
copia a que se refiere el articulo 17 del Reglamento
(CE) 3093/94, o realizar las mismas fuera de los plazos
establecidos para€lo.

b) No cumplir los requisitos minimos exigidos de
cualificacion del personal de mantenimiento, a que se
refieren los articulos 14 y 15 del Reglamento (CE)
3093/94.

Articulo 3. Sanciones.

1. Lasinfracciones muy graves se sancionaran con
una multa de 50.000.001 a 200.000.000 de pesetas.

2. Lasinfracciones graves se sancionaran con una
multa de 10.000.001 a 50.000.000 de pesetas.

3. Lasinfracciones leves se sancionarédn con una
multa de 1.000.000 a 10.000.000 de pesetas.

4. Lasinfracciones muy graves podran ser san-
cionadas adicionalmente con la clausura temporal o
definitiva, total o parcial de las instalaciones, salva-
guardandose en estos casos, |0s derechos de |os traba-
jadores de acuerdo con lo previsto en lalegislacion la-
boral.

5. Lo establecido anteriormente se entiende sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en
las que haya podido incurrir €l infractor.

Articulo 4. Potestad sancionadora.

1. Cuando la potestad sancionadora corresponda a
laAdministracion General del Estado, sera jercidapor:

a) El Consgjo de Ministros, en sanciones corres-
pondientes a las infracciones de carécter muy grave.

b) El titular del Ministerio de Medio Ambiente, en
sanciones correspondientes a infracciones de caracter
grave.

c) Eltitular delaSecretaria General de Medio Am-
biente del Ministerio de Medio Ambiente, en sanciones
correspondientes a infracciones de carécter leve.

2. Enlos supuestos establecidos en e apartado an-
terior, sera competente para iniciar, en su caso, los co-
rrespondientes procedimientos sancionadores, el Direc-
tor General de Calidad Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Fundamento constitucional.

EstalL ey sedictaal amparo delo establecidoen € ar-
ticulo 149.1.10.2y 23.2de la Constitucion.

Segunda.  Facultad de desarrallo.

Se faculta a Gobierno para dictar las normas de de-
sarrollo y aplicacion de esta Ley.

Por el organismo competente se estableceran los re-
quisitos minimas de cudlificacion del personal de mante-
nimiento, los procedimientos de recuperacion y las medi-
das de prevencion de escapes de sustancias controladas, a
que serefierenlos articulos 14 y 15 del Reglamento (CE)
3093/94, y € apartado 2.b) ddl articulo 2 de esta L ey.

Tercera. Entradaen vigor.

EstaLey entraraen vigor el mismo diade su publica-
cién en el «Boletin Oficial del Estado».



