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PROPOSICION DE LEY

624/000002 De reforma del texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulaciéon de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
mar zo (antes Proposicion de L ey dereformadel Real Decreto L egislativo 339/1990, de
2 de marzo, por € que se aprueba € texto articulado de la L ey sobre Tréfico, Circu-
lacion de Vehiculosa Motor y Seguridad Vial).

TEXTO APROBADO POR EL SENADO

624/000002
PRESIDENCIA DEL SENADO

El Pleno del Senado, en su sesion del dia 27 de fe-
brero de 1997, ha aprobado el Dictamen de la Comision
de Interior y Funcién Publica, sobre la Proposicion de
Ley dereformadel texto articulado delaLey sobre Tr&
fico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990,
de 2 de marzo (antes Proposicion de Ley de reformadel
Real Decreto Legidativo 339/1990, de 2 de marzo, por
el que se apruebael texto articulado delaL ey sobre Tr&
fico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial) con € texto que adjunto se publica.

Las enmiendas aprobadas por € Senado y €l corres-
pondiente mensgj e motivado han sido remitidos al Con-
greso de los Diputados a los efectos previstos en €l arti-
culo 90.2 de la Constitucion.

Lo que se publica para general conocimiento.

Palacio del Senado, 5 de marzo de 1997.—El Presi-
dente del Senado, Juan Ignacio Barrero Valverde.—
La Secretaria primera del Senado, Maria Cruz Rodri-
guez Saldafna.

PROPOSICION DE LEY DE REFORMA
DEL TEXTO ARTICULADO DE LA LEY SOBRE
TRAFICO, CIRCULACION DE VEHICULOS
A MOTORY SEGURIDAD VIAL, APROBADO
POR REAL DECRETO LEGISLATIVO 339/1990,
DE 2 DE MARZO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las competencias municipales en materia de tréfico
y circulacion de vehiculos a motor derivan de lo que a
respecto preveén los articulos 25.2.b) de la Ley 7/85 de
Basesde Régimen Local y 7y 38.4 delaLey sobre Tr&
fico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, Real Decreto Legidativo 339/90, de 2 de marzo.
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Lacoberturalegal de las sanciones de la Ordenacion
de la Regulacion de Aparcamiento se establece en los
articulos 53 de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Ve-
hiculosaMotor y Seguridad Vial, en cuyavirtud «todos
los usuarios de las vias estan obligados a obedecer las
sefidl es de circulacion que establezcan una obligacion o
una prohibicion...», 65 del mismo texto que dice que
tendran el carécter de infracciones administrativas «las
acciones u omisiones contrarias aestaLey o alos Re-
glamentos que la desarrollan» y todo ello en relacion a
Reglamento General de Circulacion aprobado por Real
Decreto 13/92, de 17 de enero, cuyo articulo 154 prevé
|a sefia «R-309, zona de estacionamiento de duracion
limitaday obligacion del conductor deindicar, deforma
reglamentaria, la hora de comienzo del estaciona-
miento», y e 171 del mismo Reglamento relativo amar-
casvialesy al significado de éstas en funcion del color
de las mismas.

No obstante y pese a convencimiento de ser ésala
correctainterpretacion de las competencias municipales
en lamateria, eslo cierto que existen dudas ala horade
interpretar de manera correcta las competenciasy laac-
tuacién municipal en la materia, habiéndose producido
una jurisprudencia contradictoria.

Durante los debates del Consejo Superior de Trafico
y Seguridad Vial para la aprobacion del Plan Nacional
de Seguridad Vial de 1995 se alcanzo6 el compromiso de
iniciar las modificaciones normativas necesarias para
reforzar la autoridad municipal en materia de tréfico y
seguridad vial. Los cambios |l egislativos af ectaran espe-
ciamente a control y sancion delos vehiculosincorrec-
tamente aparcados en las zonas de estacionamiento res-
tringido, dotando a las autoridades municipales de ins-
trumentos eficaces parael cumplimiento deladisciplina
viariay de medios favorecedores de la circulacién en
los entornos urbanos mediante reformas normativas
destinadas a favorecer la utilizacion de medidas de dis-
ciplina viaria, entre dlas, la utilizacion de la grda para
mejorar lafluidez del tréficoy garantizar mayor eficacia
en el cumplimiento de las normas de aparcamiento. Asi-
mismo otras de las medidas contempladas consisten en
el establecimiento de normativas destinadas a mejorar
el procedimiento de tramitacion y cobro de las sancio-
nes impuestas por infracciones de tréfico con el fin de
favorecer el cumplimiento de la legislacion en materia
de seguridad vial.

Ante la confusion juridica que se ha venido obser-
vando en esta materia, la Unica solucion posible es la
realizacion de una reforma legislativa que diese cober-
turalegal alaactuacion municipal mediante lareforma
del Real Decreto Legidativo 339/1990, de 2 de marzo,
por € que se aprueba el texto articulado de laLey sobre
tréfico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial, y del Real Decreto 13/1992, de 17 de enero, por el

gue se aprueba el Reglamento General de Circulacion
paralaaplicacion y desarrollo del texto articulado de la
Ley sobretrafico, circulacion de vehiculos amotor y se-
guridad vial.

Por otra parte se estima oportuno modificar el ar-
ticulo 65 del Real Decreto Legidativo 339/1990, de 2 de
marzo, con el objeto de que las infracciones relativas a
alcohal y drogas, siempre constituyan infraccion muy
grave. La modificacion del articulo 67.4 de dicho Real
Decreto Legidativo pretende mejorar lasistematicay la
redaccion, afiadiendo ademés las infracciones relativas
al régimen de autorizacion administrativa de los vehicu-
los (que desaparecen como infracciones graves del ar-
ticulo 65.4), que por error no setipifico asi en laprimera
redaccion.

ARTICULO UNICO

Losarticulos7b) y c); 38.4;39.1y 2;65n.° 3,4y 5;
67n°1ly4;70;71.1.9),e) y f) y 81L.1 del texto articulado
de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 339/1990, de 2 de marzo, quedan redactados
en |os siguientes términos:»

A) Articulo 7.b) y ¢). «b) Laregulacion, me-
diante Ordenanza Municipal de Circulacion, delos usos
de las vias urbanas, haciendo compatible la equitativa
distribucion de los aparcamientos entre todos |os usua
rios, con la necesariafluidez del tréfico rodado y con €l
uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento
de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de
garantizar larotacion de los aparcamientos.

c) Lainmovilizacién delos vehiculos en vias urba-
nas cuando no se hallen provistos de titulo que habilite
el estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o0 exce-
dan de la autorizacion concedida hasta que se logre la
identificacion de su conductor.

Laretirada de los vehiculos de las vias urbanas y el
posterior deposito de aquéllos cuando obstaculicen o di-
ficulten lacirculacion o supongan un peligro para ésta o
Se encuentren incorrectamente aparcados en las zonas
de estacionamiento restringido, en las condiciones pre-
vistas paralainmovilizacion en este mismo articulo.

Igualmente, |la retirada de vehiculos en las vias inte-
rurbanasy el posterior deposito de éstos, en |os casosy
condiciones que reglamentariamente se determinen.»

B) Articulo 38.4. «El régimen de paraday esta
cionamiento en vias urbanas se regulara por Ordenanza
Municipal, pudiendo adoptarse las medidas necesarias
paraevitar € entorpecimiento del tréfico, entre ellas, li-
mitaciones horarias de duracion del estacionamiento,
asi como las medidas correctoras precisasincluidalare-
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tirada del vehiculo o lainmovilizacion del mismo
cuando no se halle provisto detitulo que habilite el esta-
cionamiento en zonas limitadas en tiempo o excedan de
la autorizacion concedida hasta que se logre la identifi-
cacion del conductor.»

C) Articulo 39.1.
siguientes casos:

«Queda prohibido parar en los

a) Enlascurvasy cambiosderasante devisibilidad
reducida, en sus proximidadesy en los tuneles.

b) En pasos anivel, pasos para ciclistas y pasos
para peatones.

c) Enlos carriles o partes de la via reservados ex-
clusivamente para la circulacion o para el servicio de
determinados usuarios.

d) Enlasinterseccionesy en sus proximidades.

€) Sobre los railes de tranvias o tan cerca de €ellos
gue pueda entorpecerse su circulacion.

f) Enloslugares donde se impidalavisibilidad de
la sefializacién alos usuarios a quienes les afecte u obli-
gue a hacer maniobras.

g) En autovias o autopistas, salvo en las zonas ha
bilitadas para ello.

h) En los carriles destinados a uso exclusivo del
transporte publico urbano, o en los reservados para las
bicicletas.

i) En las zonas destinadas para estacionamiento y
parada de uso exclusivo para el transporte publico ur-
bano.»

Articulo 39.2.
siguientes casos:

«Queda prohibido estacionar en los

a) Entodos los descritos en € nimero anterior del
presente articulo, en los que esté prohibido la parada.

b) Enloslugares habilitados por |aautoridad muni-
cipal como de estacionamiento con limitacion horaria,
sin colocar el distintivo que lo autoriza o cuando colo-
cado €l distintivo se mantenga estacionado el vehiculo
en exceso sobre el tiempo maximo permitido por la Or-
denanza Municipal.

c) En zonas sefidizadas para cargay descarga.

d) En zonas sefializadas para uso exclusivo de mi-
nusvalidos.

€) Sobre las aceras, paseos y demés zonas destina-
das a paso de peatones.

f) Delante de los vados sefidlizados correctamente.

g) Endoblefila»

D) «Articulo 65 nimero 3. Son infracciones
leves|as cometidas contralas normas contenidas en esta
Ley que no se califiquen expresamente como graves o
muy graves en |os nimeros siguientes.»

Articulo65nims. 4y 5. «4. Soninfraccionesgraves
las conductas tipificadas en esta Ley referidas a

1) Conduccién negligente.

2) Arrojar alavia o en sus inmediaciones objetos
gue puedan producir incendios.

3) Incumplir lasdisposiciones de esta L ey en mate-
ria de tiempos de conduccién, limitaciones de veloci-
dad, prioridad de paso, adelantamientos, cambios de di-
reccion o sentido, circulacion en sentido contrario a es-
tipulado.

4) Paradasy estacionamientos en lugares peligro-
s0s 0 que obstaculicen gravemente el tréfico.

5) Circulacion sin alumbrado en situaciones de
falta o disminucion de visibilidad o produciendo des-
lumbramiento a resto de los usuarios de lavia.

6) Redizaciony sefidizacion deobrasenlaviasin
permiso y retirada o deterioro a la sefidizacion perma-
nente u ocasional.»

5. Soninfracciones muy graves:

1) Las conductas referidas en el nimero anterior
del presente articulo, cuando concurran circunstancias
de peligro por razén de laintensidad de la circulacion,
por las caracteristicas y condiciones de la via, por las
condiciones atmosféricasy de visibilidad, por |a concu-
rrencia simultanea de vehiculos y otros usuarios, espe-
cialmente en zonas urbanas y en poblado, o cualquier
otra circunstancia analoga que pueda constituir un
riesgo afadido y concreto al previsto paralas graves en
el momento de cometerse lainfraccion.

2) Lo serantambién las siguientes conductas tipifi-
cadas en esta L ey referidas a

a) Laconduccion por las vias objeto de esta Ley
bajo laingestién de bebidas al cohdlicas con tasas supe-
riores alas que reglamentariamente se establezcan y, en
todo caso, la conduccion bajo los efectos de estupefa-
cientes, psicotropicos y cualquier otra sustancia ana-
loga.

b) Incumplir laobligacion detodos|os conductores
de vehicul os de someterse alas pruebas que se establez-
can para la deteccion de posibles intoxicaciones de al-
cohol, estupefacientes, psicotropicos, estimulantes y
otras sustancias andlogas, y la de |os demés usuarios de
laviacuando se hallen implicados en a gun accidente de
circulacion.

c) Conduccién temeraria.

d) Omisién de socorro en caso de urgente necesi-
dad o accidente grave.

€) Competencias o carreras entre vehiculos no au-
torizadas.»
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E) Articulo67n°1ly 4. «1. Lasinfracciones
leves seran sancionadas con multa de hasta 15.000 pe-
setas, las graves con multa de hasta 50.000 pesetasy las
muy graves con multa de hasta 100.000 pesetas. En €l
caso de infracciones graves podrdimponerse ademés la
sancion de suspension del permiso o licencia de con-
duccién hastatres meses. En el supuesto de infracciones
muy graves esta sancion se impondra en todo caso.

Las sanciones de multa previstas en el parrafo ante-
rior, cuando el hecho no esté castigado en las leyes pe-
nales ni puedan dar origen ala suspension de las autori-
zaciones a que se refiere el mismo péarrafo 'y el segundo
del apartado 4 de este articul o, podran hacerse efectivas
dentro de los diez dias siguientes a la notificacion de la
denuncia, con una reduccion del 20 por 100 sobre la
cuantiaque sefije provisionalmente, en laformaquere-
glamentariamente se determine.»

«4. Serén sancionadas con multa de 15.000 a
250.000 pesetas la conduccion sin la autorizacién admi-
nistrativa correspondiente, lacirculacion sin matriculao
sin las autorizaciones previstas en esta Ley, sin haber
solicitado en plazo su propietario o poseedor latransfe-
rencia del vehiculo a su favor, o con vehiculo que in-
cumpla las condiciones técnicas que garantizan la segu-
ridad vial, las infracciones relativas a las normas sobre
la Inspeccion Técnica de Vehiculos, asi como las regu-
ladoras de la actividad de los centros de reconocimiento
de conductores o de ensefianzay lasrelativas al régimen
de actividades industriales que afecten de manera di-
rectaalaseguridad vial.

La Administracién podra imponer ademas, para las
infracciones enumeradas en el parrafo anterior, la san-
ci6én de suspensién de hasta un afio de la correspon-
diente autorizacion o de cancelacion de la misma de
acuerdo con las graduaciones reglamentarias de |0s cua-
dros de infracciones y sanciones que se establezcan en
atencion alos siguientes criterios:

—L as infracciones que se sancionen con multa de
hasta 50.000 pesetas podran llevar aparejada la suspen-
sién de la correspondiente autorizacion de hasta tres
meses.

—Las infracciones gue se sancionen con multa de
hasta 100.000 pesetas podran llevar aparejada la sus-
pensién de la correspondiente autorizacion de hasta seis
MeseS.

—Las infracciones que se sancionen con multa de
hasta 250.000 pesetas podran llevar aparejada la sus-
pension de la correspondiente autorizacion de hasta un
afo o cancelacion de lamisma.»

F) Articulo70. «LosAgentesdelaAutoridad en-
cargados de lavigilanciadel tréfico podréan proceder, en
la forma que se determine reglamentariamente, a lain-

movilizacion del vehiculo cuando, como consecuencia
del incumplimiento de los preceptos de esta Ley, de su
utilizacién pueda derivarse un riesgo grave parala cir-
culacién, las personas o |os bienes. Esta medida serale-
vantada inmediatamente después de que desaparezcan
las causas que la han motivado. También podrainmovi-
lizarse el vehiculo enlos casos de negativa a efectuar las
pruebas a que se refieren los nimeros 2 y 3 del articulo
12 y cuando no se hallen provistos de titulo que habilite
€l estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o exce-
dan de la autorizacion concedida hasta que se logre la
identificacion de su conductor.»

G) Articulo71.1. a),e) yf). «a) Siempre que
constituya peligro, cause graves perturbaciones alacir-
culacion de vehiculos o peatones o a funcionamiento de
alglin servicio publico o deteriore & patrimonio pablico
y también cuando puede presumirse raciona mente su
abandono.»

«e) Cuando un vehiculo permanezca estacionado
en lugares habilitados por laautoridad municipal como
de estacionamiento con limitacion horaria sin colocar
el distintivo quelo autoriza, o cuando serebase el doble
del tiempo abonado conforme alo establecido en la Or-
denanza Municipal .»

«f) Cuando un vehiculo permanezca estacionado
en los carriles o partes de las vias reservados exclusiva
mente parala circulacién o para €l servicio de determi-
nados usuarios.»

H) Articulo 81. 1 «Laaccion para sancionar las
infracciones prescribe alos tres meses contados a partir
del diaen quelos hechos se hubieren cometido. Lapres-
cripcion seinterrumpe por cualquier actuacion adminis-
trativa de la gue tenga conocimiento el denunciado o
esté encaminada a averiguar su identidad o domicilio o
por la notificacion efectuada de acuerdo con o estable-
cido en el articulo 78.»

DISPOSICION FINAL

«El Gobierno en el plazo méximo de seis meses pro-
cedera a modificar el Real Decreto 13/1992, de 17 de
enero, por e gque se aprueba € Reglamento Genera de
Circulacién paralaaplicacion y desarrollo del Texto Ar-
ticulado delaL ey sobre Tréfico, Circulacion de Vehicu-
los a Motor y Seguridad Vial y el Real Decreto
320/1994, de 25 de febrero, por el que se aprueba el Re-
glamento de Procedimiento Sancionador en materia de
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, paraadecuarl os alas modificaciones contenidas en
lapresente Ley.»
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