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PROPOSICION DE LEY

624/000002 De reforma del texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulaciéon de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
mar zo (antes Proposicion de L ey dereformadel Real Decreto L egislativo 339/1990, de
2 de marzo, por € que se aprueba € texto articulado de la L ey sobre Tréfico, Circu-
lacion de Vehiculosa Motor y Seguridad Vial).

INFORME DE LA PONENCIA

624/000002
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordenala publicacién en
el BoLETiN OFiciAL DE LAS CorTES GENERALES del | n-
forme emitido por la Ponencia designada en el seno de
la Comisién de Interior y Funcién Plblica para estudiar
laProposicion de Ley dereformadel texto articulado de
la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legisla
tivo 339/1990, de 2 de marzo (antes Proposicién de Ley
dereformadel Real Decreto Legidativo 339/1990, de 2
de marzo, por & que se aprueba el texto articulado de la
Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial).

Palacio del Senado, 11 de febrero de 1997.—FEl Pre-
sidente del Senado, Juan lgnacio Barrero
Valverde.—La Secretaria primera del Senado, Maria
Cruz Rodriguez Saldafia.

La Ponencia designada para estudiar la Proposicion
de Ley de reforma del Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo, por € que se aprueba el texto
articulado de la L ey sobre Tréfico, Circulacion de Vehi-
culos aMotor y Seguridad Vial, integrada por los Exc-
mos. Sres.: D. Juan Antonio Arévalo Santiago, D. Igha-
cio Javier Ariznavarreta Esteban, D. José Manuel Bar-
guero Vazquez, D. Pello Caballero Lasquibar, D. Salva
dor Carrerai Comes, D. Heliodoro Gallego Cuesta 'y
D. José Fermin Roman Clemente, tiene el honor deeevar
ala Comision de Interior y Funcién Plblica €l siguiente

INFORME

La Ponencia acuerda la incorporacion a Informe de
las siguientes enmiendas:

Por unanimidad:

— Lasnumeros 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27 y 28, presen-
tadas por el Grupo Parlamentario Popular.
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— Las ndmeros 12 (con una modificacion menor con-
sensuada en el curso de ladiscusion) y 13, presenta-
das por el Grupo Parlamentario Socialista.

— Lanumero 17, presentada por €l Grupo Parlamenta-
rio Catalan de Convergénciai Unio.

— Lasndmeros 8 y 10, presentadas por €l Grupo Parla-
mentario de Senadores Nacionalistas Vascos.

Por mayoria:

— Las nimeros 18, 25 y 26, presentadas por el Grupo
Parlamentario Popular.

— Landmero 6, presentada por el Grupo Parlamentario
de Senadores Nacionalistas Vascos.

El Portavoz del Grupo Parlamentario de Senadores
Nacionalistas Vascos declara retirar la enmienda nu-
mero 7, presentada por su Grupo.

La Ponenciarechaza, por mayoria, €l resto de las en-
miendas presentadas.

Palacio del Senado, 6 de febrero de 1997.—Juan
Antonio Arévalo Santiago, I gnacio Javier Ariznava-
rreta Esteban, José Manuel Barquero Véazquez,
Pello Caballero Lasquibar, Salvador Carrera i
Comes, Heliodoro Gallego Cuesta y José Fermin
Roman Clemente.

ANEXO

Proposiciéon de Ley dereforma del texto
articulado dela Ley sobre Tréfico, Circulacién
de Vehiculosa Motor y Seguridad Vial,
aprobado por Real Decreto L egidativo
339/1990, de 2 de mar zo

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las competencias municipales en materia de trafico
y circulacion de vehiculos a motor derivan de lo que al
respecto prevén los articulos 25.2.b) de la Ley 7/85 de
Bases de Régimen Local y 7y 38.4 delaL ey de Seguri-
dad Vial, Real Decreto Legislativo 339/90, de 2 de
marzo.

Lacoberturalegal de las sanciones de la Ordenacion
de la Regulacion de Aparcamiento se establece en los
articulos 53 de la L ey de Seguridad Vial, en cuyavirtud
«todos los usuarios de las vias estan obligados a obede-
cer las sefiales de circulacién que establezcan una obli-
gacion o una prohibicion...», 65 del mismo texto que
dice que tendran el caréacter de infracciones administra-
tivas «las acciones u omisiones contrariasaestalLey o a

los Reglamentos que la desarrollan» y todo ello en rela-
cion a Reglamento General de Circulacion aprobado
por Real Decreto 13/92, de 17 de enero, cuyo articulo
154 prevé la sefial «R-309, zona de estacionamiento de
duracion limitaday obligacién del conductor deindicar,
de forma reglamentaria, la hora de comienzo del esta-
cionamiento», y el 171 del mismo Reglamento relativo
amarcas vialesy a significado de éstas en funcién del
color de las mismas.

No obstante y pese a convencimiento de ser ésala
correctainterpretacion de las competencias municipales
en lamateria, eslo cierto que existen dudas ala horade
interpretar de manera correctalas competenciasy la ac-
tuacion municipa en la materia, habiéndose producido
una jurisprudencia contradictoria.

Durante los debates del Consegjo Superior de Trafico
y Seguridad Vial para la aprobacion del Plan Nacional
de Seguridad Vial de 1995 se alcanz6 €l compromiso de
iniciar las modificaciones normativas necesarias para
reforzar la autoridad municipal en materia de tréfico y
seguridad vial. Los cambios legidativos afectaran espe-
ciamente al control y sancion de los vehiculosincorrec-
tamente aparcados en las zonas de estacionamiento res-
tringido, dotando a las autoridades municipales de ins-
trumentos eficaces parael cumplimiento deladisciplina
viariay de medios favorecedores de la circulacion en
los entornos urbanos mediante reformas normativas
destinadas a favorecer la utilizacion de medidas de dis-
ciplina viaria, entre €ellas, la utilizacién de la grua para
mejorar lafluidez del tréficoy garantizar mayor eficacia
en el cumplimiento de las normas de aparcamiento. Asi-
mismo otras de |las medidas contempladas consisten en
el establecimiento de normativas destinadas a mejorar
el procedimiento de tramitacion y cobro de las sancio-
nes impuestas por infracciones de tréfico con € fin de
favorecer e cumplimiento de la legislacion en materia
de seguridad vial.

Ante la confusion juridica que se ha venido obser-
vando en estamateria, la Unicasolucion posible eslare-
alizacion de unareformalegidativa que diese cobertura
legal ala actuacion municipal mediante la reforma del
Real Decreto Legidativo 339/1990, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el texto articulado de laLey sobretra
fico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial,
y del Real Decreto 13/1992, de 17 de enero, por € que
se aprueba el Reglamento General de Circulacion para
laaplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley
sobre tréfico, circulacion de vehiculos a motor y seguri-
dad vial.

Por otra parte se estima oportuno modificar €l arti-
culo 65 del Real Decreto Legidativo 339/1990, de 2 de
marzo, con €l objeto de que las infracciones relativas a
alcohol y drogas, siempre constituyan infraccion muy
grave. La modificacion del articulo 67.4 de dicho Real
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Decreto Legidlativo pretende mejorar lasisteméticay la
redaccion, afiadiendo ademés las infracciones relativas
al régimen de autorizacion administrativa de los vehicu-
los (que desaparecen como infracciones graves del arti-
culo 65.4), que por error no se tipificd asi en laprimera
redaccion.

Articulo Unico

Losarticulos7b)yc); 38.4;39.1y 2;65n° 3,4y 5;
67n°1y4;70;71.1.9), e) yf) y 8L.1del texto articulado
de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 339/1990, de 2 de marzo, quedan redactados
en |os siguientes términos:

A) Articulo 7.b) y ¢). «b) Laregulacién, me-
diante Ordenanza Municipal de Circulacion, delosusos
de las vias urbanas, haciendo compatible la equitativa
distribucion de los aparcamientos entre todos |os usua-
rios, con la necesariafluidez del tréfico rodado y con el
uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento
de medidas de estacionamiento limitado, con € fin de
garantizar larotacion de los aparcamientos.

c) Lainmovilizacién delos vehiculos en vias urba-
nas cuando no se hallen provistos de titulo que habilite
€l estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o exce-
dan de la autorizacion concedida hasta que se logre la
identificacion de su conductor.

La retirada de los vehiculos de las vias urbanas y €l
posterior deposito de aguéllos cuando obstaculicen o
dificulten la circulacion o supongan un peligro para
ésta 0 se encuentren incorrectamente aparcados en las
zonas de estacionamiento restringido, en las condicio-
nes previstas paralainmovilizacion en este mismo arti-
culo.

Igualmente, laretirada de vehiculos en las viasinte-
rurbanas y el posterior depdsito de éstos, en los casos
y condiciones que reglamentariamente se determi-
nen.»

B) Articulo 38.4. «El régimen de paraday esta-
cionamiento en vias urbanas se regulara por Ordenanza
Municipal, pudiendo adoptarse las medidas necesarias
paraevitar € entorpecimiento del tréfico, entre elas, li-
mitaciones horarias de duracion del estacionamiento,
asi como las medidas correctoras precisasincluidalare-
tirada del vehiculo o lainmovilizacion del mismo
cuando no se halle provisto de titulo que habilite el esta-
cionamiento en zonas limitadas en tiempo o excedan de
la autorizacion concedida hasta que se logre la identifi-
cacion del conductor.»

C) Articulo 39.1.
siguientes casos:

«Queda prohibido parar en los

a) Enlascurvasy cambios de rasante de visibilidad
reducida, en sus proximidadesy en los tineles.

b) En pasos anivel, pasos para ciclistas y pasos
para peatones.

c) Enloscarriles o partes de la via reservados ex-
clusivamente para la circulacion o para el servicio de
determinados usuarios.

d) Enlasinterseccionesy en sus proximidades.

e) Sobre los railes de tranvias o tan cerca de ellos
gue pueda entorpecerse su circulacion.

f) Enloslugares donde se impida lavisibilidad de
la sefializacién alos usuarios a quienes | es afecte u obli-
gue a hacer maniobras.

g) En autovias o autopistas, salvo en las zonas ha-
bilitadas para ello.

h) En los carriles destinados al uso exclusivo del
transporte publico urbano, o en los reservados para las
bicicletas.

i) En las zonas destinadas para estacionamiento y
parada de uso exclusivo para €l transporte publico ur-
bano.»

Articulo 39.2.
siguientes casos.

«Queda prohibido estacionar en los

a) En todos los descritos en el nimero anterior
del presente articulo, en los que esta prohibido la pa-
rada.

b) Enloslugareshabilitados por |aautoridad muni-
cipal como de estacionamiento con limitacion horaria,
sin colocar el distintivo que lo autoriza o cuando colo-
cado el distintivo se mantenga estacionado el vehiculo
en exceso sobre el tiempo maximo permitido por la Or-
denanza Municipal.

c) En zonas sefidlizadas paracargay descarga.

d) En zonas sefidlizadas para uso exclusivo de mi-
nusvalidos.

€) Sobre las aceras, paseos y demas zonas destina-
das a paso de peatones.

f) Delante de los vados sefializados correctamente.

g) Endablefila»

D) Articulo 65 nimero 3. «Son infracciones
leves|as cometidas contralas normas contenidas en esta
Ley que no se califiquen expresamente como graves o
muy graves en los nimeros siguientes.»

Articulo 65 nimeros 4y 5.  «4. Son infracciones
graves las conductas tipificadas en esta Ley referidas a:

1) Conduccion negligente.
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2) Arrojar alavia o en sus inmediaciones objetos
gue puedan producir incendios.

3) Incumplir las disposiciones de esta Ley en mate-
ria de tiempos de conduccidn, limitaciones de veloci-
dad, prioridad de paso, adelantamientos, cambios de di-
reccion o sentido, circulacion en sentido contrario al es-
tipulado.

4) Paradasy estacionamientos en lugares peligro-
sos o que obstaculicen gravemente e tréfico.

5) Circulacién sin alumbrado en situaciones de
falta o disminucion de visibilidad o produciendo des-
lumbramiento al resto de los usuarios de lavia.

6) Redizaciony sefidlizacion deobrasenlaviasin
permiso y retirada o deterioro a la sefidizacion perma-
nente u ocasional.

5. Soninfracciones muy graves:

1) Lasreferidasen el nimero anterior del presente
articulo, cuando concurran circunstancias de peligro por
razon de laintensidad de la circulacién, por las caracte-
risticas y condiciones de la via, por las condiciones at-
mosféricasy devisibilidad, por laconcurrenciasimulta
nea de vehiculos y otros usuarios, especialmente en
zonas urbanasy en poblado, o cualquier otracircunstan-
cia analoga que pueda constituir un riesgo afiadido y
concreto al previsto para las graves en el momento de
cometerse lainfraccion.

2) Lo serén también las siguientes conductas tipifi-
cadas en estaLey referidas a

a) Laconduccién por las vias objeto de esta Ley
bajo la ingestion de bebidas acohdlicas, estupefacien-
tes, psicotropicos, estimulantesy otras sustancias analo-
gas con tasas superiores alas que reglamentariamente se
establezcan.

b) Incumplir laobligacion de todos los conductores
de vehicul os de someterse alas pruebas que se establ ez-
can para la deteccién de posibles intoxicaciones de al-
cohol, estupefacientes, psicotrdpicos, estimulantes y
otras sustancias andlogas, y la de los deméas usuarios de
laviacuando se hallen implicados en algiin accidente de
circulacion.

¢) Conduccién temeraria.

d) Omisidn de socorro en caso de urgente necesi-
dad o accidente grave.

€) Competencias o carreras entre vehiculos no au-
torizadas.»

E) Articulo 67 nimerosly 4. «1.Lasinfraccio-
nes leves seran sancionadas con multa de hasta 15.000
pesetas, las graves con multa de hasta 50.000 pesetas y
las muy graves con multa de hasta 100.000 pesetas. En
el caso de infracciones graves podra imponerse ademés

la sancién de suspension del permiso o licencia de con-
duccidn hastatres meses. En el supuesto de infracciones
muy graves esta sancion se impondra en todo caso.

Las sanciones de multa previstas en el parrafo ante-
rior, cuando el hecho no esté castigado en las leyes pe-
nales ni puedan dar origen ala suspension de las autori-
zaciones a que se refiere el mismo parrafo y el segundo
del apartado 4 de este articul o, podrén hacerse efectivas
dentro de los diez dias siguientes a la notificacion de la
denuncia, con una reduccion del 20 por 100 sobre la
cuantia que sefije provisionalmente, en laformaquere-
glamentariamente se determine.

4. Seran sancionadas con multa de 15.000 a
250.000 pesetas la conduccion sin la autorizacién admi-
nistrativa correspondiente, lacirculacion sin matriculao
sin las autorizaciones previstas en esta Ley, sin haber
solicitado en plazo su propietario o poseedor latransfe-
rencia del vehiculo a su favor, o con vehiculo que in-
cumpla las condiciones técnicas que garantizan la segu-
ridad vial, las infracciones relativas a las normas sobre
la Inspeccion Técnica de Vehiculos, asi como las regu-
ladoras de la actividad de | os centros de reconocimiento
de conductores o de ensefianzay lasrelativas al régimen
de actividades industriales que afecten de manera di-
rectaalaseguridad vial.

La Administracion podra imponer ademas, para las
infracciones enumeradas en €l parrafo anterior, la san-
cion de suspension de hasta un afio de la correspon-
diente autorizacion o de cancelacion de la misma de
acuerdo con las graduaciones reglamentarias de | os cua-
dros de infracciones y sanciones que se establezcan en
atencion alos siguientes criterios:

— Las infracciones gque se sancionen con multa de
hasta 50.000 pesetas podran llevar aparejada la suspen-
sion de la correspondiente autorizacion de hasta tres
meses.

— Las infracciones gque se sancionen con multa de
hasta 100.000 pesetas podrén llevar aparejada la sus-
pensién de la correspondiente autorizacion de hasta seis
meses.

— Las infracciones que se sancionen con multa de
hasta 250.000 pesetas podran llevar aparejada la sus-
pension de la correspondiente autorizacion de hasta un
afo o cancelacion de lamisma»

F) Articulo70. «LosAgentesdelaAutoridad en-
cargados delavigilanciadel tréfico podran proceder, en
la forma que se determine reglamentariamente, alain-
movilizacion del vehiculo cuando, como consecuencia
del incumplimiento de los preceptos de esta Ley, de su
utilizacién pueda derivarse un riesgo grave parala cir-
culacion, las personas o |os bienes. Esta medida serale-
vantada inmediatamente después de que desaparezcan
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las causas que la han motivado. También podrainmovi-
lizarse el vehiculo en los casos de negativa a efectuar las
pruebas a que se refieren los nimeros 2 y 3 del articulo
12 y cuando no se hallen provistos de titulo que habilite
el estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o exce-
dan de la autorizacion concedida hasta que se logre la
identificacion de su conductor.»

G) Articulo71.1.a),e) yf). «a) Siemprequecons
tituyapeligro, cause graves perturbacionesalacirculacion
de vehiculos o peatones o a funcionamiento de algiin sex-
vicio publico o deteriore e patrimonio publico y también
cuando puede presumirse racionalmente su abandono.

€) Cuando un vehiculo permanezca estacionado en
lugares habilitados por la autoridad municipal como de
estacionamiento con limitacion horaria sin colocar el
distintivo que lo autoriza, o cuando se rebase el doble
del tiempo abonado conforme alo establecido en la Or-
denanza Municipal .

f)  Cuando un vehiculo permanezca estacionado en
los carriles o partes de las vias reservados exclusiva-
mente para la circulacion o para el servicio de determi-
nados usuarios.»

H) Articulo 81.1 «La accion para sancionar las
infracciones prescribe alos tres meses contados a partir
del diaen quelos hechos se hubieren cometido. La pres-
cripcion seinterrumpe por cualquier actuacion adminis-
trativa de la que tenga conocimiento el denunciado o
esté encaminada a averiguar su identidad o domicilio o
por la notificacion efectuada de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 78.»

DISPOSICION FINAL

El Gobierno en €l plazo maximo de seis meses pro-
cedera a modificar el Real Decreto 13/1992, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento General de
Circulacién paralaaplicacion y desarrollo del Texto Ar-
ticulado delaL ey sobre Trafico, Circulacion de Vehicu-
los a Motor y Seguridad Vial y el Real Decreto
320/1994, de 25 de febrero, por € que se apruebael Re-
glamento de Procedimiento Sancionador en materia de
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, paraadecuarlos alas modificaciones contenidas en
la presente Ley.



