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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

621/000123
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 30 de diciembre de 1998, ha tenido
entrada en esta Camara el texto aprobado por el
Pleno del Congreso de los Diputados, relativo al
Proyecto de Ley Organica de modificacion de la
Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del
Senado, se ordena la remision de este Proyecto de
Ley ala Comision General de las Comunidades
Auténomas.

En virtud de lo establecido en e articulo 107.1
del Reglamento del Senado, y siendo de aplicacion
lo previsto en su articulo 106.2, se comunicaque €l
plazo para la presentacion de enmiendas termi-
naré el proximo dia 10 de febrero de 1999,
miér coles.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo
191 del Reglamento del Senado, se ordenalapubli-
cacion del texto del mencionado Proyecto de Ley,

encontrandose la restante documentacion a disposi-
cion de los sefiores Senadores en la Secretaria Ge-
neral dela Camara.

Palacio del Senado, 30 de diciembre de 1998.—
El Presidente del Senado, Juan Ignacio Barrero
Valverde.—L a Secretaria primera del Senado,
Maria Cruz Rodriguez Saldania.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE MODIFI-

CACION DE LA LEY ORGANICA 2/1979, DE 3

DE OCTUBRE, DEL TRIBUNAL CONSTITU-
CIONAL

PREAMBULO

La garantia constitucional de la autonomialocal
aconseja que puedan ser objeto de impugnacion
ante el Tribunal Constitucional por parte de los
Entes locales, aquellas leyes del Estado o de las
Comunidades Auténomas gue pudieran no resultar
respetuosas de dicha autonomia.
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Con €llo, se perfeccionaen nuestro ordenamiento
la prevision del articulo 11 de la Carta Europea de
Autonomialocal, hecha en Estrasburgo el 15 de oc-
tubre de 1985 y aprobada y ratificada por Espaiia el
veinte de enero de 1988, que sefida que las Entida-
des locales deben disponer de unavia de recurso ju-
risdiccional afin deasegurar €l libre gjercicio de sus
competencias y € respeto a los principios de auto-
nomia local consagrados en la Congtitucion o en la
legidlacion interna. En este sentido, el nuevo proce-
dimiento abre una via para la defensa especifica de
la autonomia local ante el Tribunal Constitucional
gue permitira a éste desarrollar la interpretacion de
la garantia constitucional de tal autonomia en el
marco de la distribucion territoria del poder.

A tal efecto, resulta necesario modificar la Ley
Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, regulando, al amparo delo previsto
en el articulo 161.1.d) de la Constitucion, dentro
del Titulo IV de dichaley «De los conflictos cons-
titucionales», un nuevo procedimiento, denomi-
nado «Delos conflictos en defensa de laautonomia
local», que vendraa constituir €l nuevo Capitulo IV
del sefidlado Titulo IV.

Para plantear el conflicto en defensa de la auto-
nomia local, se considera necesario limitar el am-
bito de | os sujetos legitimados, de modo que sélo lo
estén, de un lado, los municipios o provincias que
sean Unicos destinatarios de la correspondiente ley
y, de otro, un sexto del nimero de Municipios del
ambito territorial a que afecte aguélla, siempre que
representen al menos a un sexto de la pobl acién ofi-
cia del ambito territorial afectado, o lamitad delas
provincias en el mismo ambito, siempre que repre-
senten, asu vez, lamitad de lapoblacién oficial del
ambito territorial afectado.

Seftrata, en definitiva, de garantizar los intereses
de los Entes local es afectados ponderando su enti-
dad, de modo que los mismos sean suficientemente
representativosy que no serefieran alos propios de
los Entes |ocal es aisladamente considerados.

Articulo Unico. Maodificacion delalLey Orgénica
2/1979, de 3 de octubre, del Tri-

bunal Constitucional

Se modificalalLey Organica2/1979, de 3 de oc-
tubre, del Tribunal Constitucional, en los términos
gue se indican a continuacion:

Primero. Seafadeal articulo 2.1 delaLey Or-
ganica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Cons-

titucional, unanuevaletrad bis) con lasiguientere-
daccion:

«De los conflictos en defensa de la autonomia
local.»

Segundo. Seafiadea articulo 10 delaLey Or-
ganica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Cons-
titucional, unanuevaletrac bis) con lasiguientere-
daccion:

«De los conflictos en defensa de la autonomia
local.»

Tercero. El apartado 2 del articulo 38 de la
Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribu-
nal Constitucional, quedara redactado como
sigue:

«L as sentencias desestimatorias dictadas en re-
cursos de inconstitucionalidad y en conflictos en
defensa de la autonomia local impediran cualquier
planteamiento ulterior delacuestion por cualquiera
de las dos vias, fundado en la misma infraccion de
idéntico precepto constitucional .»

Cuarto. El articulo 59 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucio-
nal, queda redactado de la siguiente manera:

«1. El Tribunal Constitucional entendera de
los conflictos que se susciten sobre las competen-
cias o atribuciones asignadas directamente por la
Constitucion, los Estatutos de Autonomia o las
leyes organicas u ordinarias dictadas para delimitar
los &mbitos propios del Estado y las Comunidades
Auténomasy que opongan:

a) Al Estado con una o mas Comunidades Au-
ténomas.

b) A dos o mas Comunidades Autébnomas
entre si.

c) Al Gobierno con el Congreso delos Diputa-
dos, el Senado o &l Consgjo General del Poder Ju-
dicial; o a cualquiera de estos 6rganos constitucio-
nales entre si.

2. El Tribunal Constitucional entendera tam-
bién de los conflictos en defensa de la autonomia
local que planteen los Municipios y Provincias
frente al Estado o a una Comunidad Auténoma.»
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Quinto. En el Titulo IV dela Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucio-
nal, se crea un nuevo Capitulo IV, con la denomi-
nacion «De los conflictos en defensa de la autono-
mialocal», cuyos preceptos tendran lasiguiente re-
daccion:

«Articulo 75 bis. 1. Podrandar lugar al plan-
teamiento de los conflictos en defensa de la auto-
nomialocal las normas del Estado con rango de ley
o las disposiciones con rango de ley de las Comu-
nidades Autonomas que lesionen la autonomia
local constitucionalmente garantizada.

2. Ladecisionde Tribuna Constitucional vin-
culara atodos los poderes publicos y tendré plenos
efectos frente a todos.»

Articulo 75 ter. 1.
plantear estos conflictos:

Estan legitimados para

a) El Municipio o Provincia que sea destinata-
rio Unico delaley.

b) Un nimero de municipios que supongan a
menos un septimo de |os existentes en el ambito te-
rritorial de aplicacion de la disposicion con rango
de ley, y representen como minimo un sexto de la
poblacion oficial del &mbito territorial correspon-
diente.

¢) Un ndmero de Provincias que supongan al
menos la mitad de las existentes en el ambito terri-
torial de aplicacion de la disposicion con rango de
ley , y representen como minimo la mitad de la po-
blacion oficial.

2. Parainiciar la tramitacion de los conflictos
en defensa de la autonomia local seré necesario el
acuerdo del 6rgano plenario de las Corporaciones
Locales con €l voto favorable de la mayoria abso-
luta del nimero legal de miembros de las mismas.

3. Unavez cumplido €l requisito establecido
en el apartado anterior, y de manerapreviaalafor-
malizacién del conflicto, deberd solicitarse dicta-
men, con caracter preceptivo pero no vinculante,
del Consgjo de Estado u Organo Consultivo de la
correspondiente Comunidad Auténoma, segun que
el &mbitoterritorial a que pertenezcan las Corpora
ciones Locales corresponda a varias o0 auna Comu-
nidad Autonoma. En las Comunidades Autonomas
gue no dispongan de Organo Consultivo €l dicta-
men correspondera al Consejo de Estado.

4. Las asociaciones de entidades locales po-
dran asistir alos entes locales legitimados a fin de
facilitarles el cumplimiento de los requisitos esta-

blecidos en el procedimiento de tramitacion del
presente conflicto.

Articulo 75 quater. 1. Lasolicitud delosdic-
tamenes a que se refiere € articulo anterior debera
formalizarse dentro de los tres meses siguientes a
dia de la publicacion de la ley que se entienda le-
sionalaautonomialocal.

2. Dentro del mes siguiente a la recepcion del
dictamen del Consejo de Estado o del Organo Con-
sultivo de la correspondiente Comunidad Aut6-
noma, los Municipios o Provincias |legitimados po-
dréan plantear €l conflicto ante &l Tribunal Constitu-
cional, acreditando el cumplimiento de los requisi-
tosexigidosen el articulo anterior, y alegandoselos
fundamentos juridicos en que se apoya.

Articulo 75 quinque. 1. Planteado el con-
flicto, el Tribunal podra acordar, mediante auto
motivado, lainadmision del mismo por falta de le-
gitimacion u otros requisitos exigibles y no subsa
nables o cuando estuviere notoriamente infundada
la controversia suscitada.

2. Admitido atramite el conflicto, en el tér-
mino de diez dias el Tribunal dara traslado del
mismo a los 6rganos legislativo y ejecutivo de la
Comunidad Auténoma de quien hubiese emanado
laley, y entodo caso alos érganoslegidativoy ge-
cutivo del Estado. La personaciony laformulacion
de alegaciones deberan realizarse en el plazo de
veinte dias.

3. El planteamiento del conflicto serd notifi-
cado alosinteresados y publicado en el correspon-
diente Diario Oficial por € propio Tribunal.

4. El Tribunal podra solicitar de las partes
cuantas informaciones, aclaraciones o precisiones
juzgue necesarias para su decision y resolvera den-
tro de los quince dias siguientes al término del
plazo de alegaciones o del que, en su caso, sefijare
para las informaciones, aclaraciones o precisiones
complementarias antes aludidas.

5. Lasentenciadeclarard si existe o no vulne-
racion de la autonomia local constitucionalmente
garantizada, determinando, segiin proceda, la titu-
laridad o atribucion de la competencia controver-
tida, y resolvera, en su caso, lo que procediere
sobre |as situaciones de hecho o de derecho creadas
en lesion de la autonomialocal.

6. Ladeclaracion, en su caso, de inconstitucio-
nalidad de la ley que haya dado lugar a conflicto
requeriranueva sentenciasi el Pleno decide plante-
arse la cuestion tras la resolucion del conflicto de-
clarando que ha habido vulneracion de la autono-
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mia local. La cuestion se sustanciara por €l proce-
dimiento establecido en los articulos 37 y concor-
dantes y tendré los efectos ordinarios previstos en
los articulos 38 y siguientes.

Sexto. Se afiaden dos nuevas disposiciones
adicionalesalaLey Organica 2/1979, de 3 de octu-
bre, del Tribunal Constitucional, con el siguiente
contenido:

Disposicion Adicional Tercera

1. Lasreferencias alas Provincias contenidas
en esta Ley se entenderan realizadas alas Islas en
las Comunidades Auténomas de las Islas Baleares
y Canarias.

2. Ademas de los sujetos legitimados de
acuerdo con € articulo 75 ter.1 |o estaran también,
frente aleyesy disposiciones normativas con rango
de Ley de la Comunidad Autonoma de Canarias,
tres Cabildos, y de la Comunidad Autonoma de las

Islas Baleares, dos Consgjos Insulares, aun cuando
en ambos casos no se alcance el porcentaje de po-
blacién exigido en dicho precepto.

Disposicion Adiciona Cuarta

1. Los conflictos de competencia que se pue-
dan suscitar entre las instituciones de la Comuni-
dad Autonoma del Pais Vasco y las de cada uno de
sus Territorios Histéricos se regiran por lo dis-
puesto en €l articulo 39 de su Estatuto de Autono-
mia.

2. En el ambito de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, ademas de | os sujetos legitimados a
que se refiere el articulo 75 ter.1, lo estarén tam-
bién, alos efectos de los conflictos regulados en el
articulo 75 bis de esta Ley, las correspondientes
Juntas Generales y las Diputaciones Forales de
cada Territorio Historico, cuando el ambito de apli-
cacion de laley afecte directamente a dicha Comu-
nidad Autonoma.



