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PROYECTO DE LEY

621/000122 Organicademodificacion delalL ey Organica5/1985, de 19 dejunio, del Régimen

Electoral General.

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

621/000122
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 30 de diciembre de 1998, ha tenido
entrada en esta Camara el texto aprobado por el
Pleno del Congreso de los Diputados, relativo al
Proyecto de Ley Organica de modificacion de la
Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del
Senado, se ordena la remision de este Proyecto de
Ley ala Comision General de las Comunidades
Auténomas.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1
del Reglamento del Senado, y siendo de aplicacién
lo previsto en su articulo 106.2, se comunica que €l
plazo para la presentacion de enmiendas ter mi-
naréel proximo dia 10 defebrero de 1999, miér -
coles.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo
191 del Reglamento del Senado, se ordenalapubli-
cacion del texto del mencionado Proyecto de Ley,

encontrandose la restante documentacion a disposi-
cion de los sefiores Senadores en la Secretaria Ge-
neral dela Camara.

Palacio del Senado, 30 de diciembre de 1998.—
El Presidente del Senado, Juan Ignacio Barrero
Valverde.—L a Secretaria primera del Senado,
Maria Cruz Rodriguez Saldania.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE MODIFI-

CACION DE LA LEY ORGANICA 5/1985, DE

19 DE JUNIO, DEL REGIMEN ELECTORAL
GENERAL

PREAMBULO

Las modificaciones de la Ley Organica 5/1985,
de 19 dejunio, del Régimen Electoral General, que
vienen a completar y precisar las realizadas por la
Ley Orgénica 8/1991, de 13 de marzo, se centran
en dos cuestiones relacionadas con la mejora del
gobierno local:
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12 Nueva regulacion de las mociones de cen-
sura a nivel local introduciendo una convocatoria
automatica del Pleno que debe discutirla a fin de
evitar la situacién en algunos casos producida de
gue el Alcalde no convoque € citado Pleno, obli-
gando a los concejales interesados a interponer los
recursos jurisdiccional es correspondientes.

22 Laintroduccion dela cuestion de confianza
vinculada a proyectos concretos, como son la apro-
bacion de los presupuestos de la corporacion, del
reglamento organico, de las ordenanzas fiscales y
la aprobacion que ponga fin ala tramitacion muni-
cipa de los instrumentos de planeamiento general
de ambito municipal. Se trataria con ello de dotar a
los Ayuntamientos de un instrumento que permita
superar las situaciones de rigidez o de bloqueo en €l
proceso de tomas de decisiones en las materias se-
fialadas, que tienen la maxima trascendencia en el
desarrollo del gobierno municipal.

Las diferencias establecidas en funcion de la po-
blacion de los municipios obedecen al distinto sis-
tema de eleccidn previsto en ambos casos.

Asimismo, se prevé la posibilidad de aplicar la
cuestion de confianza por parte de los Presidentes
delasDiputacionesy CabildosInsulares, enlosdos
primeros supuestos antes indicados, asi como en la
aprobacion de los planes de cooperacion alas obras
y servicios de competencia municipa y en los pla-
nes de ordenacion de dmbito insular.

Laaplicacion de estos articul os que se modifican
seguira rigiéndose por las mismas reglas actual -
mente contenidas en el articulo 209 y en la Dispo-
sicion Adicional Primeradelaley.

Articulo Unico. Mociones de censuray cuestio-

nes de confianza.

Se introducen las siguientes modificaciones en
la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régi-
men Electoral General :

Primera. El articulo 197 de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral Ge-
neral queda redactado de la siguiente forma:

«197.1. El Alcalde puede ser destituido me-
diante mocion de censura, cuya presentacion, tra-
mitacidny votacion seregira por las siguientes nor-
mas.

a) Lamocion de censura debera ser propuesta
al menos por la mayoria absoluta del nimero legal

de miembros de la Corporacion y habré de incluir
un candidato a la Alcaldia, pudiendo serlo cual-
quier Concgjal, cuya aceptacion expresa conste en
el escrito de proposicion de la mocion.

b) El escrito en el que se proponga la mocién
de censura debera incluir las firmas debidamente
autenticadas por Notario o por el Secretario Gene-
ral delaCorporaciony deberd presentarse ante éste
por cualquiera de sus firmantes. El Secretario Ge-
neral comprobara que la mocién de censura reiine
los requisitos exigidos en este articulo y extendera
en el mismo acto la correspondiente diligencia
acreditativa.

¢) El documento asi diligenciado se presentara
en el Registro general de la Corporacién por cual-
quiera de los firmantes de la mocién, quedando el
Pleno automaticamente convocado para las doce
horas del décimo dia habil siguiente a de su regis-
tro. El Secretario de la Corporacion deberé remitir
notificacion indicativa de tal circunstancia a todos
los miembros de la misma en € plazo maximo de
un dia a contar desde la presentacion del docu-
mento en el registro, alos efectos de su asistenciaa
la sesion, especificando la fechay hora de la
misma

d) El Pleno sera presidido por una Mesa de
edad, integrada por los Concejales de mayor y
menor edad de los presentes, excluidos el Alcaldey
el candidato ala Alcaldia, actuando como Secreta
rio el quelo seadelaCorporacion, quien acreditara
tal circunstancia

e) LaMesaselimitara a dar lectura ala mo-
cion de censura, a conceder la palabra durante un
tiempo breve, si estuvieren presentes, al candidato
alaAlcadia, a Alcadey alos portavoces de los
grupos municipales, y a someter a votacion la mo-
cién de censura.

f) El candidato incluido en la mocion de cen-
suraquedara proclamado Alcalde si éstaprosperase
con €l voto favorable de lamayoriaabsolutadel ni-
mero de Concejales que legalmente componen la
Corporacion.

2. Ningun concejal puede firmar durante su
mandato mas de una mocion de censura. A dichos
efectos no se tomarén en consideracion aguellas
mociones que no hubiesen sido tramitadas por no
reunir 1os requisitos previstos en la letra b) del
apartado 1 de este articulo.

3. Ladimision sobrevenidadel Alcalde no sus-
pendera la tramitacién y votacion de la mocién de
censura.
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4. Enlos Municipios en los que se aplique €l
régimen de Concejo abierto, la mocion de censura
se regulara por las normas contenidas en los dos
numeros anteriores, con las siguientes especialida-
des:

a) Lasreferencias hechas alos Concejales a
efectos de firma, presentacion y votacion de lamo-
cion de censura, asi como a la constitucion de la
Mesa de edad, se entenderan efectuadas a los elec-
toresincluidos en el censo electoral del Municipio,
vigente en lafecha de presentacion de lamocion de
censura.

b) Podra ser candidato cualquier elector resi-
dente en e Municipio con derecho de sufragio pa-
sivo.

c) Lasreferencias hechas a Pleno se entende-
ran efectuadas ala Asamblea vecinal.

d) Lanotificacion por el Secretario alos Con-
cejaes dd diay horade la sesién plenaria se susti-
tuird por un anuncio alosvecinos detal circunstan-
cia, efectuado de la forma localmente usada para
las convocatorias de la Asamblea vecinal.

€) LaMesade edad concederala palabrasola-
mente al Candidato alaAlcaldiay a Alcalde.

5. El Alcalde, en € gercicio de sus competen-
cias, esta obligado a impedir cualquier acto que
perturbe, obstaculice o impida el derecho de los
miembros de la Corporacién a asistir a la sesion
plenaria en que se vote la mocion de censura, y a
gjercer su derecho al voto en lamisma. En especial,
no son de aplicacion a la mocién de censura las
causas de abstencidn y recusacion previstas en la
legislacion de procedimiento administrativo.

6. Loscambiosde Alcalde como consecuencia
de una mocion de censura en los Municipios en los
que se aplique el sistemade Concejo abierto no ten-
dran incidencia en la composicion de las Diputa-
ciones Provinciales.

Segunda.  Seintroduce un articulo 197 bis, del
siguiente tenor:

Articulo 197 bis. 1. El alcalde podra plantear
a Pleno una cuestion de confianza, vinculada a la
aprobacién o modificacion de cualquiera de los si-
guientes asuntos:

a) Los presupuestos anuales.
b) El Reglamento Orgénico.
c) Lasordenanzasfiscales.

d) Laaprobaciéon que ponga fin ala tramita-
cion de los instrumentos de planeamiento general
de @mbito municipal.

2. Lapresentacion de la cuestion de confianza
vinculada al acuerdo sobre alguno de los asuntos
sefialados en el nUmero anterior figurara expresa-
mente en el correspondiente punto del orden del dia
del Pleno, requiriéndose paralaadopcion de dichos
acuerdos el quorum de votacion exigido en la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de |las Bases del
Régimen Local, para cada uno de ellos. La vota-
cion se efectuard, en todo caso, mediante el sistema
nominal de llamamiento publico.

3. Parala presentacion de la cuestion de con-
fianza sera requisito previo gque € acuerdo corres-
pondiente haya sido debatido en €l Plenoy que éste
no hubiera obtenido la mayoria necesaria para su
aprobacion.

4. En el caso de que la cuestion de confianza
no obtuviera el nUmero necesario de votos favora-
bles para la aprobacion del acuerdo, €l alcalde ce-
sara automaticamente, quedando en funciones
hastalatoma de posesi6n de quien hubiere de suce-
derle en @ cargo. La eleccion del nuevo alcalde se
realizara en sesion plenaria convocada automética-
mente para las doce horas del décimo dia hébil si-
guiente al de lavotacion del acuerdo a que se vin-
culase la cuestion de confianza, rigiéndose por las
reglas contenidas en el articulo 196, con las si-
guientes especialidades:

a) Enlos Municipios de més de 250 habitan-
tes, el Alcalde cesante quedara excluido de la ca-
beza de lista a efectos de la eleccion, ocupando su
lugar &l segundo de la misma, tanto a efectos de la
presentacion de candidaturas ala Alcaldia como de
designacion automéatica del Alcalde, en caso de
pertenecer alalistamés votaday no obtener ninglin
candidato el voto de |la mayoria absoluta del nu-
mero legal de Concejales.

b) En los Municipios comprendidos entre 100
y 250 habitantes, el Alcalde cesante no podra ser
candidato a la Alcaldia ni proclamado Alcalde en
defecto de un candidato que obtenga el voto de la
mayoria absoluta del nimero legal de Concejales.
Si ningun candidato obtuviese esa mayoria, sera
proclamado Alcalde el Conceja que hubiere obte-
nido mas votos populares en las el ecciones de Con-
cgjaes, excluido el Alcalde cesante.

5. Laprevision contenida en €l nimero ante-
rior no sera aplicable cuando la cuestion de con-
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fianza se vincule ala aprobacion o modificacion de
los presupuestos anuales. En este caso se entendera
otorgada la confianza y aprobado el proyecto si en
el plazo de un mes desde que se votara € rechazo
de la cuestion de confianza no se presenta una mo-
cion de censura con candidato alternativo a Al-
calde, 0 si éstano prospera.

A estos efectos, no rige lalimitacion establecida
en €l apartado 2 del articulo anterior.

6. CadaAlcalde no podra plantear mas de una
cuestion de confianza en cada afo, contado desde
el inicio de su mandato, ni méas de dos durante la
duracion total del mismo. No se podra plantear una
cuestion de confianza en el Ultimo afio de mandato
de cada Corporacion.

7. No se podra plantear una cuestion de con-
fianza desde |a presentacion de una mocion de cen-
sura hasta la votacion de esta Ultima.

8. Los concejales que votasen a favor de la
aprobacion de un asunto al que se hubiese vincu-
lado una cuestion de confianza no podran firmar
una mocion de censura contra el acalde que 1o hu-
biese planteado hasta que transcurra un plazo de
seis meses contado a partir de la fecha de votacion
del mismo.

Asimismo, durante € indicado plazo, tampoco di-
chos concejaes podrén emitir un voto contrario al
asunto al que se hubiese vinculado la cuestion de
confianza, siempre que sea sometido a votacion en
los mismostérminos que en tal ocasion. Caso de emi-
tir dicho voto contrario, éste seré considerado nulo.

Tercera. El articulo 198 queda redactado de la
siguiente forma:

«En los supuestos distintos alos previstosen los
articulos 197 y 197 bis, lavacante en laAlcaldia se
resuelve conforme a lo previsto en el articulo 196,
considerandose a estos efectos que encabezalalista
en quefigurabael Alcalde el siguiente delamisma,
ano ser que renuncie ala candidatura.»

Cuarta. El apartado 7 del articulo 201, quedara
redactado de la siguiente forma:

«7. El Presidente del Cabildo Insular puede ser
destituido de su cargo mediante mocién de censura,
gue se desarrollara conforme alo previsto en €l ar-
ticulo 197. Puede ser candidato al cargo de Presi-
dente cualquiera de los Consgjeros Insulares que

encabecen las listas de los partidos, federaciones,
coaliciones y agrupaciones electorales en la cir-
cunscripcion.

Asimismo € Presidente del Cabildo podra cesar
mediante |a pérdida de una cuestion de confianza
por é planteada ante el Pleno de la Corporacion,
gue se regulara por lo dispuesto en € articulo 197
bis de esta L ey, vinculada ala aprobacion o modifi-
cacion de cualquiera de los siguientes asuntos:

a) Los presupuestos anuales

b) El Reglamento Organico

¢) El planinsular de cooperacion alas obrasy
servicios de competencia municipal

d) Laaprobacion que ponga fin alatramita-
cion insular de los planes de ordenacion de ambito
insular previstos en lalegislacion urbanistica

En caso de no obtenerse la confianza, €l nuevo
Presidente se elegira de acuerdo con €l sistema pre-
visto en €l articulo 197. bis para los Alcaldes de
Municipios de mas de 250 habitantes.»

Quinta. Seafadeal articulo 207 un apartado 4,
del siguiente tenor:

«4. Asimismo el Presidente de la Diputacion
podra cesar mediante la pérdida de una cuestion de
confianza por é planteada ante el Pleno de la Cor-
poracién, que se regulara por lo dispuesto en €l ar-
ticulo 197 bis de esta Ley, vinculada a |la aproba-
cion o modificacion de cualquiera de los siguientes
asuntos:

a) Los presupuestos anuales.

b) El Reglamento Organico.

c) El plan provincial de cooperacion a las
obrasy servicios de competenciamunicipal.

En caso de no obtenerse la confianza, el nuevo
Presidente se elegira de acuerdo con el sistema pre-
visto en el articulo 197 bis para los Alcaldes de
Municipios de més de 250 habitantes.»

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan alo dispuesto en
lapresente Ley.



