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ENMIENDAS

621/000114
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacién en
€l BoLETIN OFIcIAL DE LAS CORTES GENERALES de las en-
miendas presentadas a Proyecto de Ley por la que se
dictan reglas para el reconocimiento de lajubilacion anti-
cipada del sistema de la Seguridad Social, en determina-
dos casos especiales (procedente del Real Decreto-Ley
5/1998, de 29 de mayo).

Palacio del Senado, 3 de diciembre de 1998.—E! Presi-
dente del Senado, Juan Ignacio Barrero Valverde—La
Secretaria primera del Senado, Maria Cruz Rodriguez
Saldafa.

El Senador José Fermin Roman Clemente, IU (Mix-
to), a amparo de lo previsto en €l articulo 107 del Regla
mento del Senado, formula 4 enmiendas a Proyecto de
Ley por la que se dictan reglas para el reconocimiento de
la jubilacién anticipada del sistema de la Seguridad So-
cial, en determinados casos especiaes (procedente del
Real Decreto-Ley 5/1998, de 29 de mayo).

Palacio del Senado, 30 de noviembre de 1998.—José
Fermin Roman Clemente.

ENMIENDA NUM. 1
De don Jost Fermin Roméan Clemente
(GPMX).

El Senador José Fermin Roman Clemente, IU (Mix-
to), al amparo de lo previsto en €l articulo 107 del Regla-
mento del Senado, formula la siguiente enmienda a la
Exposicién de Motivos.

ENMIENDA
De modificacion.
Sustituir €l texto por el siguiente:

«Laley Genera dela Seguridad Social en su articulo
9, punto 2, indica que a medida que los regimenes que in-
tegran el Sistemade la Seguridad Social se regulen segiin
determinadas normas, entre las que se mencionan la ho-
mogeneidad con el Régimen General, se dictaran las nor-
mas reglamentarias relativas a tiempo, alcance y condi-
ciones parala conservacion de los derechos o en curso de
adquisicion de las personas que pasen de unos a otros re-
gimenes mediante |a totalizacién de los periodos de per-
manencia en cada uno de dichos regimenes, siempre que
No Se superpongan.

Dicho apartado marca unas pautas indicando que sera
indistinto el régimen al que haya de afectar dichas nor-
mas de totalizacion, teniendo en cuenta la extension y
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contenido alcanzado por la accién protectora de cada uno
deédlos.

Este marco juridico ha servido para regular 1o que ha
venido en llamarse computo reciproco de cotizaciones en
el sistema de la Seguridad Social, a través de una men-
cion expresa en las propias normas reguladoras de los di-
ferentes regimenes especialesy, en su defecto, en € Real
Decreto 2957/1973, de 16 de noviembre, dirigido a aque-
Ilos que no lo tuvieran expresamente reconocido, en sus
normas particulares, pero coincidan en tenerlo con el Ré-
gimen General.

No obstante toda esta regulacién vino a demostrarse
insuficiente para dar solucién a todos los casos que los
trabajadores de un régimen u otro planteaban en € mo-
mento de solicitar sus derechos a determinadas prestacio-
nes. Esta insuficiencia dio lugar a que se dictara una reso-
lucion del érgano administrativo competente en su dia,
gue se transcribio en la ya conocida, por este Congreso de
los Diputados, Circular 112/1978, de 26 de septiembre,
del extinguido Servicio del Mutualismo Laboral, por la
gue cerraba de una manera mas completa las lagunas que
la normativa reguladora hasta ese momento habia dejado.

A pesar de esta regulacion algunos Tribunales de Jus-
ticia han considerado que determinadas prestaciones de
jubilacion solicitadas con menos de 65 afios de edad no
eran concedidas, no porque les negasen la condicién de
mutualista con anterioridad al 1 de enero de 1967 y por
tanto conservaran €l derecho a la citada jubilacién, sino
porgue marcaba una prioridad en el reconocimiento de la
pensién desde € régimen que no contemplaba la jubila-
cion anticipada, desconociendo la posibilidad que la Cir-
cular 112/78 entrafiaba para analizar en ultimo lugar €l
derecho. i

Por estas Sentencias el Organo Administrativo corres-
pondiente del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
ha intentado en dos ocasiones derogar la citada Circular
112/78 con otra de igual rango, dejando a amplios colec-
tivos, privados de aquellos derechos, que por otro lado
han venido disfrutando desde ese afio, planificando inclu-
so sus Ultimos afios de vida laboral en activo en relacién
a ese derecho ya consolidado.

Esta Ley también tiene como objeto regular de una
manera definitiva un tema que también tiene conexion
con el computo reciproco de cotizaciones, cual es la
consideracion que deben tener en nuestro pais los perio-
dos trabgjados en el extranjero antes de 1 de enero de
1967.

Hasta este momento no ha habido ninguna duda sobre
su validez para adquirir la condicion de mutualista, como
correctamente se ha venido aplicando en funcién de las
normas internacionales que nuestro pais ha firmado con
otros estados y con la Union Europea.

No obstante una interpretacion restrictiva del 6rgano
administrativo ha querido por segunda vez intentar elimi-
nar esa condicion, privando a los trabajadores espafioles
que tuvieron que emigrar a otros paises antes de 1 de
enero de 1967 de un derecho gque han venido disfrutando
hasta este momento.

La primera vez fue por Resolucion de la Direccidn
General de Ordenacion Juridicay Entidades colaborado-
ras de la Seguridad Socia dependiente del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales de fecha 21-12-1995, dejada

sin efecto por resolucion posterior del mismo 6rgano ad-
ministrativo de 23-1-1996.

La segunda vez ha sido por sendas resoluciones de fe-
cha 14 de noviembre y 5 de diciembre de 1987, cuya vi-
gencia hubiera comenzado a partir de 1 de abril de este
afo en el supuesto de no haber intervenido el Congreso
de los Diputados.

La intervencion que € Congreso de los Diputados ha
tenido en este tema fue la adopcion de una Mocién, a
propuesta del Grupo Parlamentario de lzquierda Unida
aprobada mayoritariamente por todos los Grupos Parla-
mentarios cuyo contenido insta a Gobierno, en el marco
del Pacto de Toledo, a adoptar las medidas legales co-
rrespondientes para mantener la vigencia de la Resolu-
cion 112/78 y de la Circular 5/1990, en lo referido a la
validez de las cotizaciones efectuadas en el extranjero.

La justificacion de esta Ley viene dada por la necesi-
dad de reforzar dos aspectos basicos que de alguna mane-
ra han querido ser contestados por una falta de desarrollo
legislativo.

Estos son: el momento en el que interviene el derecho
adquirido en su dia por haber sido mutuaista ala hora de
la jubilacién anticipada y cuando se adquiere esa misma
condicion por los trabajos efectuados en el extranjero, en
fechas que en Espafia se adquiria €l derecho a la jubila-
cion anticipada.

También sirve esta Ley paraindicar cudes son los cri-
terios a considerar para acceder a resto de prestaciones
cuando sea necesario acudir a la técnica del computo re-
ciproco de cotizaciones. El computo reciproco de cotiza-
ciones hay que entenderlo referido a aguellos periodos no
superpuestos, es decir, a aguellos que de forma continua
0 alterna se suceden en distintos regimenes. También re-
fuerzala unicidad del Sistema al contemplar este aspecto
para todos |os regimenes que lo conforman.

El transcurso del tiempo ha originado diversas situa-
ciones ambiguas que necesitan de la accién legislativa
para su clarificacion, para orientar al Gobierno en su de-
sarrollo y proteger 1os derechos de |os ciudadanos.»

MOTIVACION

Necesidad de reforzar dos aspectos basicos que de al-
guna manera han querido ser contestados por una falta de
desarrollo legidlativo: el momento en el que interviene el
derecho adquirido en su dia por haber sido mutualista a
la hora de la jubilacion anticipada y cuando se adquiere
esa misma condicién por |os trabajos ef ectuados en el ex-
tranjero, en fechas que en Espafia se adquiria el derecho a
lajubilacién anticipada.

ENMIENDA NUM. 2
De don Jost Fermin Roméan Clemente
(GPMX).

El Senador José Fermin Roméan Clemente, IU (Mix-
to), al amparo de lo previsto en € articulo 107 del Regla-
mento del Senado, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo Unico.
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ENMIENDA
De modificacion.
Sustituir €l texto por e siguiente:

«Articulo 1. Cémputo reciproco de cotizaciones entre
los diferentes regimenes del sistema de la
Seguridad Social

Se afiaden los siguientes puntos a articulo 9 delalLey
General de la Seguridad Social aprobado por €l Real De-
creto Legidativo 1/1994:

3. Queda establecido € coOmputo reciproco de cotiza-
ciones entre todos |os regimenes que integran el Sistema
de Seguridad Social a que hace referencia e punto 1 de
este articulo para alcanzar y mejorar aquellas prestacio-
nes de igual contenido protegidas en los distintos regime-
nes y por las que los afectados hayan cotizado. Estas
prestaciones como minimo contemplaran las de jubila
cién, maternidad, incapacidad y muerte y supervivencia.

4. Las normas que regulen lo establecido en €l punto
anterior, a través de cada uno de los regimenes, o bien
Con una normativa propia de la materia, deberan contem-
plar los siguientes epigrafes:

a) Lasolicitud de la prestacion de que se trate la re-
solverala Entidad que corresponda, aplicando las hormas
del régimen desde e que se solicite la prestacion por ser
éste en el que se encuentre de alta o asimilada en Ultimo
lugar, o haber efectuado en € las Ultimas cotizaciones al
Sistema, siempre y cuando retina todos |os requisitos ob-
jeto de la prestacion con las Unicas cotizaciones a ese de-
terminado régimen. En este caso | as cotizaciones efectua-
das a otros regimenes serviran para mejorar la prestacion
en orden a su porcentagje o cuantia.

En el caso de que también tuviese derecho ala presta-
cién en cuestion, desde otro régimen que no fuese el Ulti-
mo, en los términos expresados en el parrafo anterior, por
reunir la carencia genérica y la edad necesaria, con las
exclusivas cotizaciones a ese otro régimen, resolvera este
ultimo régimen aplicando su normativa, s la cuantia asi
determinada, computando las cotizaciones del resto de
regimenes, fuese superior que la cuantia calculada segun
€l parrafo precedente.

b) Cuando €l trabajador por cuenta propia 0 gjena no
reuniese los requisitos en e régimen a que se refiere
parrafo primero del punto anterior, se acudird a aguel que
los relina teniendo en cuenta las exclusivas cotizaciones
al mismo. En este caso las cotizaciones efectuadas al res-
to de los regimenes se aplicardn a que resuelva para me-
jorar la prestacion en los términos expresados en el punto
anterior.

¢) Cuando € trabajador no alcanzase en ninguno de
los Regimenes, alguno de los requisitos exigidos para te-
ner derecho a la prestacion en cuestion, se sumaran to-
das las cotizaciones de los diferentes regimenes a agquel
gue los tenga en mayor nimero. El régimen llamado a
resolver lo hara con sus propias normas reguladoras, ha-
ciendo suyas las cotizaciones efectuadas al resto de los
regimenes.

d) En d caso de no alcanzar derecho a la prestacion
en el supuesto anterior se acudira a aquel régimen en €l
gue se cumplan todas las condiciones aunque no seaen €
gue €l trabagjador tenga mayor nimero de cotizaciones,
sumando para ello, todas las cotizaciones del resto de los
regimenes y aplicando las normas del régimen que en es-
te caso resuelva. De existir mas de dos regimenes se asig-
nard el régimen que deba resolver por orden decreciente
al nimero de sus cotizaciones.

5. Los trabajadores que hubiesen cotizado a alguna
de las Mutualidades extinguidas sectores de actividad o
Cagjas de Seguros Sociaes, que en sus normas regulado-
ras contemplasen la jubilacién anticipada con menos de
65 afios, o bien lo hiciesen por su integracion a un régi-
men que por si mismo lo contemple o por reiterada juris-
prudencia, mantendran este derecho, con €l coeficiente
reductor que en su caso corresponda, siempre 'y cuando €l
régimen |lamado a resolver segin el apartado 4 anterior
contemplase tal posibilidad en sus normas de aplica-
cion.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 3
De don Jos2 Fermin Roméan Clemente
(GPMX).

El Senador José Fermin Romén Clemente, IU (Mix-
to), al amparo de lo previsto en € articulo 107 del Regla-
mento del Senado, formulala siguiente

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un segundo articulo del siguiente tenor:

«Articulo 2.° Cotizaciones anteriores en €l extranjero an-
tes del 1 de enero de 1967 a los efectos de
jubilacién en Espafia

Se afiaden a la Disposicion Adicional Primera de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobada por Red
Decreto Legislativo 1/1994, los siguientes puntos:

3. Las cotizaciones o periodos de residencia anterio-
res a 1-1-67, que los trabajadores hayan realizado en pai-
ses con los que Espafia tenga suscrito e Convenio Inter-
nacional correspondiente, 0 en cualquier pais delaUnidn
Europes, se equipararan a cotizaciones efectuadas en Es-
pafia, a los efectos de adquirir la condicién de mutualista
con derecho alajubilacion anticipada, en los mismos tér-
minos gue se hubiesen efectuado en Espafia en los perio-
dos a que se refieran, siempre y cuando €l régimen are-
solver en Espafia por las cotizaciones efectuadas en
nuestro pais contemplen la posibilidad de la jubilacion
anticipada.
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4. No obstante lo anterior, si € régimen espafiol lla-
mado a resolver, por las cotizaciones efectuadas por €l
trabgjador en nuestro pais, no contemplase la jubilacion
anticipada, |0 hara aquel régimen que resulte de equiparar,
la actividad laboral del trabajador en €l otro pais como si
se hubiese desarrollado en Espafia. La actividad laboral
desarrollada en € otro pais debera constar fehacientemen-
te para ser equiparable ala que en Espaiia hubiese supues-
to & derecho a adquirir la condicion de mutualista en la
misma actividad y periodo. Esta equiparacion se realizard
alos efectos de acanzar € derecho ala prestacion de que
se trate, si no tuviese otro mejor, con las cotizaciones
efectuadas exclusivamente en Espafia. Determinado de es-
ta manera el régimen a resolver las cotizaciones efectua-
das en Espaia a cualquier otro se sumaran a aquel que
fueraaresolver.

5. Laforma de célculo, importe y demas circunstan-
cias de la prestacion se realizara conforme ala normativa
internacional aplicable en cada caso.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 4
De don Jos2 Fermin Roméan Clemente
(GPMX).

El Senador José Fermin Romén Clemente, U (Mix-
to), al amparo de lo previsto en € articulo 107 del Regla-
mento del Senado, formulalasiguiente

ENMIENDA

De adicion.

Se afiade una nueva Disposicion Final del siguiente
tenor:

«Disposicién Final. Todos los derechos reconocidos
en la presente Ley tendran caracter retroactivo a partir de
su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado” .»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 5
De dofia Inmaculada de Boneta y
Piedra (GPMX).

La Senadora Inmaculada de Boneta y Piedra, EA
(Grupo Mixto), a amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente

ENMIENDA
De modificacion al articulo 2 b).

«b) Que a menos (...) en cuyo caso sera suficiente
con gue se acredite un minimo de tres afios en los Regi-
menes sefial ados.»

JUSTIFICACION

La exigencia de cinco afios (1.800 dias) supone un ni-
vel muy elevado de requerimiento, dado que hasta la fe-
cha solo se pedia un dia. Creemos que debe ser suficiente
la cifra de tres afios (1.080 dias) pues aunque supone un
esfuerzo considerable y siguen quedando muchos gque no
cumplen tampoco este requisito, con esta modificacion
de cinco atres afios se podria dar cobertura a un nimero
mayor de personas.

Palacio del Senado, 30 de noviembre de 1998.—In-
maculada de Boneta y Piedra.

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € Regla-
mento del Senado, formula 1 enmienda al Proyecto de
Ley por la que se dictan reglas para el reconocimiento de
la jubilacion anticipada del sistema de la Seguridad So-
cia, en determinados casos especiales. (Procedente del
Real Decreto-Ley 5/1998, de 29 de mayo).

Palacio del Senado, 2 de diciembre de 1998.—E!| Por-
tavoz, Joseba Zubia Atxaer andio.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos (GPSNV).

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV), a amparo de lo previsto en € articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente en-
mienda al articulo Unico 2.b).

ENMIENDA
De modificacién.
Al articulo Unico 2.b)
Se propone € siguiente texto:

«2.b) Que, a menos, la cuarta parte de las cotizacio-
nes totalizadas a lo largo de la vida laboral del trabajador
se hayan efectuado en los regimenes que reconozcan el
derecho alajubilacion anticipada o a los precedentes de
dichos regimenes o a regimenes de Seguridad Social ex-
tranjeros, en los términos y condiciones sefialados en la
letra anterior, salvo que €l total de cotizaciones alo largo
de la vida laboral del trabajador sea de treinta o més
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afios, en cuyo caso, sera suficiente con que se acredite un
minimo de cotizacién de tres afios en los regimenes antes
sefialados.»

JUSTIFICACION

Ampliar el colectivo de personas alas que se les reco-
nozca el derecho para acceder ala jubilacion anticipada.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo
de lo previsto en el Reglamento del Senado, formula 5
enmiendas al Proyecto de Ley por la que se dictan reglas
para el reconocimiento de lajubilacion anticipadadd sis-
tema de la Seguridad Social, en determinados casos espe-
ciaes.

Palacio del Senado, 2 de diciembre de 1998.—EI| Por-
tavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 7
De Grupo Parlamentario Socialista
(GPS).

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo
de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda a la Exposicion de
Motivos, parrafo cuarto.

ENMIENDA
De modificacién.
Se propone la supresion, en la pendltima linea, de los
términos: «si bien».
JUSTIFICACION
Adecuacion literal ala mocion aprobada por el Con-

greso de los Diputados con fecha de 31 de marzo de
1998.

ENMIENDA NUM. 8
De Grupo Parlamentario Socialista
(GPS).

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo
de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda a la Exposicion de
Moativos, parrafo quinto, «in fine».

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion del texto que comienza con
lasiguiente diccion:

«No obstante...», hasta: «jubilacion anticipada.

JUSTIFICACION

En coherencia con laenmienda presentada al apartado 2.

ENMIENDA NUM. 9
Dd Grupo Parlamentario Socialista
(GPS).

El Grupo Parlamentario Socidista (GPS), al amparo
de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda a la Exposicion de
Mativos, parrafo quinto, «in fine».

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«No obstante, y puesto que se exige que €l interesado
acredite del total de las cotizaciones efectuadas, un perio-
do minimo de cotizacion en alguno de los regimenes que
contemplaba el beneficio de la jubilacion anticipada, se
establece la posibilidad de que e mismo pueda abonar la
cuota empresaria y obrera hasta completar el total exigi-
do, con € fin de que la implantacién del nuevo criterio
no suponga la eliminacion de un derecho que tan sélo ne-
cesitaba un dia de cotizacion para generarse, cumpliendo
€l resto de los requisitos.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda de adicion de una
nueva Disposiciéon Adicional.

ENMIENDA NUM. 10
De Grupo Parlamentario Socialista
(GPS).

El Grupo Parlamentario Socidista (GPS), a amparo
de lo previsto en € articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda a articulo Unico,
apartado 2.

ENMIENDA

De modificacion.

Suprimir laletrab) del apartado 2.
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JUSTIFICACION

En coherencia con otras enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 11
Dd Grupo Parlamentario Socialista
(GPS).

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo
de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Se-
nado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
Adicional (nueva).

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicién de una nueva Disposicion Adi-
cional, con la siguiente redaccion:

«En e supuesto de que €l interesado no pudiese acre-
ditar €l periodo minimo de cotizacion sefidlado en laletra
b) del apartado 2 del articulo Unico, pero concurran en é
las circunstancias previstas en la letra @) del apartado 2
de dicho precepto, podra abonar la cuota empresarial y
obrera hasta alcanzar €l periodo de cotizacion exigido.
Dichas cuotas se determinaran aplicando a la base regu-
ladora de la pension €l tipo de cotizacion vigente en €
momento de solicitar la pension.»

JUSTIFICACION

Si @ Proyecto del Gobierno sigue adelante en su pre-
tension de crear un periodo minimo de cotizacion, se es-
tablece la posibilidad de que € interesado abone la cuota
empresarial y obrera hasta completar € total exigido, con
el fin de que laimplantacion del nuevo criterio no supon-
ga la eliminacion de un derecho que tan sdlo necesitaba
un dia de cotizacion para generarse, cumpliendo el resto
delos requisitos.
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