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PRESIDENCIA DEL SENADO

El Pleno del Senado, en su sesion del dia 11 de
junio de 1998, ha aprobado € Dictamen de la Co-
mision de Asuntos Exteriores sobre el Proyecto de
Ley de Cooperacién Internacional para el Desa-
rrollo, con el texto que adjunto se publica.

Las enmiendas aprobadas por el Senado y el
correspondiente mensaje motivado han sido re-
mitidos a Congreso de los Diputados a los efec-
tos previstos en €l articulo 90.2 de la Constitu-
cion.

Lo que se publica para general conocimiento.

Palacio del Senado, 17 de junio de 1998.—El
Presidente del Senado, Juan Ignacio Barrero
Valverde.—La Secretaria primera del Senado,
Maria Cruz Rodriguez Saldafa.

PROYECTO DE LEY DE COOPERACION IN-
TERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

EXPOSICION DE MOTIVOS
[
Antecedentes

La politica espafiola de Cooperacion para el
Desarrollo tiene basicamente su origen en ladecla
racion contenida en e predmbulo de la Constitu-
cion de 1978, en la que la Nacion espafiola procla-
ma su voluntad de colaborar en € fortalecimiento
de unas relaciones pacificas y de eficaz coopera-
cion entre todos los pueblos de la Tierra.

La politica de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo constituye un aspecto fundamental
de la accion exterior de los Estados democraticos
en relacion con agquellos paises que no han alcan-
zado €l mismo nivel de desarrollo, basada en una
concepcion interdependiente y solidaria de la so-
ciedad internacional y de las relaciones que en
ella se desarrollan.
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A esta concepcion de la interdependencia en
las relaciones internacionales y de la necesidad de
una politica de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, responde especificamente el mandato
contenido en el Preambulo de la Constitucion es-
pafiola de contribuir en el fortalecimiento de unas
relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre
todos los pueblos de la Tierra.

A partir_de que Espafia dejara de ser_consi-
derada en 1981 como pais receptor de ayuda
internacional, la progresiva formulacién y puesta
en practica de esta politica hubo de tener en cuen-
ta hechos relevantes, como son, entre otros, €l in-
greso de Espafia en los distintos Bancos Regiona-
les de Desarrollo (Banco Interamericano, Banco
Africano y Banco Asiético), complementados por
nuestra participacion en todos aguellos organis-
mos de caracter econdmico y financiero dedica-
dos a la Cooperacion para e Desarrollo, en parti-
cular los Fondos y Programas de la Unidn
Europea. Por otra parte, la creacion por Real De-
creto-Ley 16/1976 de 24 de agosto del Fondo de
Ayuda al Desarrollo constituye un instrumento de
la mayor importancia dentro de la cooperacion bi-
lateral de Espafia con paises menos desarrollados.

Con esta perspectiva, a la que se sumaban las
actividades del Ministerio de Asuntos Exteriores
en materia de Cooperacion para el Desarrollo,
tanto el Informe sobre la Cooperacién Internacio-
nal en Espafia elaborado por la Comision de
Asuntos Exteriores del Senado como la subsi-
guiente Mocion sobre Cooperacion Internacional
de Espana para el Desarrollo, aprobada por € Ple-
no de dicha Camara en 1984, supusieron un punto
de arranque, a partir del cual se abordd primera-
mente la tarea de definir la estructura organica de
la Cooperacion para el Desarrollo.

El Real Decreto 1485/1985, de 28 de agosto,
por e que se establecio la estructura organica bé
sica del Ministerio de Asuntos Exteriores, cred la
Secretaria de Estado para la Cooperacion Interna-
cional y para |beroamérica, de la que pasaron a
depender todos aquellos Centros directivos y Or-
ganismos Auténomos encargados de las relacio-
nes culturales y econémicas y de la cooperacion
cientifica y técnica. Posteriormente, el Real De-
creto 451/1986, de 21 de febrero, cred la Comi-
sion Interministerial de Cooperacién Internacional
como oOrgano de apoyo a la coordinacion de la
Administracion del Estado en la materia.

Con lafinalidad de reconducir la dispersiéon de
competencias que caracterizaba a nuestra Coope-
racion para el Desarrollo, mediante el Real Decre-

to 1527/1988, de 11 de noviembre, se creo la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional,
Organismo Autonomo adscrito al Ministerio de
Asuntos Exteriores, en e que se concentraron las
competencias relativas a la cooperacion bilateral
con |los paises en vias de desarrollo, hasta enton-
ces fragmentariamente atribuidas a diversos érga-
nos. Esta misma norma cred la Oficina de Planifi-
cacion y Evaluacién, unidad dependiente
directamente del Secretario de Estado, encargada
de la planificacion y evaluacion de nuestro pro-
grama de Ayuda a Desarrollo, en particular de la
elaboracion y supervision de los Planes Anuales
de Cooperacion Internacional .

Mas recientemente, se han operado una serie
de cambios de diverso acance en lo que a la es-
tructura organica de la Cooperacion para el Desa-
rrollo se refiere. Asi, mediante el Real Decreto
1141/1996, de 24 de mayo, se hareestructurado la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional,
completandose de esta forma la modificacion ya
realizada por €l Real Decreto 2492/1994, de 23 de
diciembre, que refundio los tres Institutos con
rango de Direccion General en los dos actuales, el
Instituto de Cooperacién Iberoamericanay € Ins-
tituto de Cooperacion con e Mundo Arabe, Medi-
terraneo y Paises en Desarrollo.

Por su parte, el Real Decreto 795/1995, de 19
de mayo, en cumplimiento de lo dispuesto en la
disposicion adicional vigésimo novena de la Ley
42/1994, de 30 de diciembre, cred el Consgjo de
Cooperacion para €l Desarrollo, como érgano de
participacion de los diversos agentes sociales im-
plicados en esta materia.

A la par que se definia su estructura orgénica,
las Lineas Directrices de la Politica Espafiola para
la Cooperacion para el Desarrollo, aprobadas por
el Consgjo de Ministros en diciembre de 1987, es-
tablecieron por vez primera los principios recto-
res, objetivos, fines, medios e instrumentos de
nuestra Cooperacion Internacional para el Desa
rrollo. El ingreso de Espafia en el Comité de Ayu-
da a Desarrollo de la OCDE, en diciembre de
1991, constituye un hito en la consolidacion de
nuestra Cooperacion para el Desarrollo, en cuanto
nos obliga a adaptarla y a coordinarla con la de
los principales donantes del mundo, miembros del
Comité.

Consecuentemente, el Congreso de los Dipu-
tados, en su Informe sobre los Objetivos y Lineas
Generales de |la Politica Espafiola de Cooperacion
y Ayuda al Desarrollo, aprobado por € Pleno de
la Camara en noviembre de 1992, ademas de mar-
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car las pautas de la nueva politica espafiola de Co-
operacion y Ayuda a Desarrollo, sefial 6 la necesi-
dad de aprobar un conjunto normativo adecuado
al futuro modelo de Cooperacion, y de adoptar
una serie de medidas de organizacién administra-
tiva que ayudasen a mejorar la coordinacion inter-
na de la Administracion del Estado en este ambito
de actuacién. En este mismo sentido se pronuncio
el Comité de Ayuda a Desarrollo con ocasion del
examen del programa de ayuda espafiol que reali-
z6 en abril de 1994, al sugerir, entre otros aspec-
tos, la conveniencia de mayores avances en el de-
sarrollo de la legislacion apropiada, una
coordinacion més ajustada, una mejor capacidad
para la planificacion a largo plazo y una progra
macion de la ayuda més centralizada.

Por ultimo, el Senado, en el Informe de la Po-
nencia de estudio de la politica espafiola de Coo-
peracién para el Desarrollo de noviembre de
1994, expreso de nuevo la recomendacion de que
se procediera a elaborar lalegislacion que supliera
el vacio normativo existente y que abordase los
principales problemas de la Cooperacion espafiola
parael Desarrollo.

[
Estado actual de la Cooperacion

En los Ultimos afios, la Cooperacion espafiola ha
experimentado un desarrollo extraordinario en lo
gue a incremento de los recursos destinados a este
fin se refiere y a impulso por parte de todas las
Administraciones Publicas, Administracion Cen-
tral, Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales, entre la sociedad civil de los valores de la
Cooperacion y solidaridad internaciona através de
programas y proyectos de sensibilizacion y con-
cienciacion de los ciudadanos en relacion con los
problemas globales y particulares relacionados con
la Cooperacion a Desarrollo, incluyendo € objeti-
vo fijado por Naciones Unidas de destinar e 1%
del PIB alos paises en vias de desarrollo.

Sin embargo, el aumento de los fondos dedica-
dos a cooperacion, muestra de la solidaridad de
Espaiia y en buena medida propiciado por la cre-
ciente sensibilizacion del conjunto de la sociedad,
no debe ocultar las graves disfuncionalidades que
en ocasiones ha venido padeciendo nuestro pro-
grama de ayuda.

La adopcién de una Ley de Cooperacion supo-
ne la oportunidad de articular en un Unico texto el

conjunto de medidas e instrumentos que han ido
configurando nuestra politica de cooperacion al
desarrollo. Pero junto a este esfuerzo de integra-
cion normativa, de codificacion, es preciso tam-
bién revisar y actualizar el marco hoy existente a
fin de responder de manera adecuada a una reali-
dad cambiante. Lo mismo cabe decir de los prin-
cipios y objetivos que inspiran nuestra politica de
cooperacion a desarrollo, que precisan una defi-
nicion acorde con los retos actuales del desarrollo.
Al mismo tiempo, la Ley de Cooperacion no pue-
de eludir los problemas que presenta el marco ac-
tual: rigidez excesiva en los procedimientos admi-
nistrativos, necesidad de una mayor transparencia,
mecanismos de evaluacion objetivables, etc.

El alto ndmero de instituciones y entidades
participantes en la politica de cooperacion, ha
propiciado e desarrollo de un programa de ayuda
desconcentrado y descentralizado y donde es pre-
ciso alcanzar la adecuada colaboracién, comple-
mentariedad y coordinacion entre las diferentes
Administraciones Publicas y los diferentes actores
de la cooperacion, capaz de asegurar y garantizar
la mayor eficaciay coherencia del propio progra
ma de ayuda.

Por otra parte el consenso bésico que debe es-
tar en la base de la politica de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo sélo puede lograrse
mediante la activa implicacion en la misma de los
diversos agentes sociales operativos con especial
mencion de las Organizaciones no Gubernamenta-
les reconduciendo a un esquema eficaz y coheren-
te los diversos esfuerzos a favor del desarrollo
gue realiza Espahia.

Esta necesidad de aunar voluntades hace im-
prescindible que el Parlamento participe en lafor-
mulacion de las lineas esenciales y en la defini-
cion de las prioridades estratégicas de esta
politica. Andlogamente el 6érgano de Gobierno
competente para coordinar la politica de coopera-
cion debe disponer de suficiente rango, medios y
atribuciones para garantizar una mejor sintonia de
todos los agentes administrativos actuantes en el
logro de los objetivos fijados, para coordinar la
presencia de Espania en |os organismos internacio-
nales relacionados con laayuda al desarrollo y pa-
ra elaborar con la participacion de los diversos
agentes implicados los criterios adecuados dirigi-
dos al establecimiento de una politica eficaz y co-
herente de desarrollo que se plasmaréan en la pla-
nificacion plurianual, que es presentada a |las
Cortes Generales tras su aprobacién por e Go-
bierno.
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A este respecto cabe afirmar que la planifica-
cién junto a seguimiento y evaluacion de la coo-
peracion requiere dotarse de instrumentos que
permitan no solo valorar la programacion y asig-
nacién adecuada de los recursos y su debida ges-
tion, sino la eficacia de los criterios adoptados. El
principal mecanismo planificador, e Plan Anual
de Cooperacién Internacional, se ha limitado a
servir como instrumento estadistico, centrado en
la estimacion cuantitativa de los recursos destina-
dos a cooperacion, mas que como un auténtico
plan vaido para sefialar con antelacion los objeti-
vos y resultados que esta politica debe alcanzar.
Resulta, por tanto, necesario establecer las bases
para planificar, a medio y a corto plazo, nuestro
programa de ayuda, incluyendo en la planifica-
cién a la variada gama de agentes que participan
en la Cooperacion para el Desarrollo espafiola.

Junto a estos dos aspectos de la politica de co-
operacion para €l desarrollo hay otros dos aspec-
tos que también demanda atencion preferente y
gue la presente Ley contempla relativos a la defi-
nicion de los objetivos y prioridades de la Coope-
racion Publica espafiola, sus modalidades e instru-
mentos, uno de los cuales es la creacion de nuevas
modalidades crediticias gestionadas por el Minis-
terio de Asuntos Exteriores, €l personal de coope-
racion, la definicion de las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo, € reconocimien-
to del régimen fiscal especial aplicable a esas Or-
ganizaciones y a las aportaciones efectuadas a las
mismas, asi como un tratamiento presupuestario
especifico para la cooperacién, en e que se con-
temple la posibilidad de adquirir compromisos de
gastos de caracter plurianual en aquellos progra-
mas de cooperacion que asi lo requieran.

Il
EstructuradelalLey

La presente Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo se organiza en torno a seis gjes
fundamentales, que constituyen los seis Capitulos
en gue se integra su articulado. El Capitulo Prime-
ro, dedicado ala politica espafiola de Cooperacién
parael Desarrollo, consagra, en su Seccion Prime-
ra, €l régimen juridico, definiéndose en €l art. 1 €l
objeto delaLey y su dmbito de aplicacion, y enla
Seccidn Segunda se establecen los principios, ob-
jetivos y prioridades de la politica espafiola de
Cooperacion para el Desarrollo. El Capitulo Se-

gundo se refiere a la planificacion, e incluyendo
los instrumentos y modalidades de la Cooperacion
Publica espafiola, recoge entre aquéllos la coope-
racion técnica 'y la econémico financieray distin-
gue entre éstas la canalizada por via bilateral o
multilateral.

Se dedica el Capitulo Tercero alaatribucion de
competencias de |os 6rganos operativos en la defi-
nicion, formulacién y gjecucion de la politica es-
pafiola de Cooperacion para el Desarrollo, reco-
giéndose en la Seccion Primera los 6rganos
rectores (Cortes Generales, Gobierno, Ministro
de Asuntos Exteriores, otros Ministerios y Secre-
taria de Estado para la Cooperacion Internacional
y para Iberoamérica) y en la Seccién Tercera, los
Organos consultivos y de coordinacion (Consgjo
de Cooperacion para €l Desarrollo, Comision In-
terministeria de Cooperacion Internacional y Co-
mision Interterritorial de Cooperacion, instancia
esta Ultima creada por la propia Ley y que, al
igual que los otros dos 6rganos y de acuerdo con
lo sefidlado en el art. 21, serd objeto posterior de
desarrollo normativo). La Seccion Cuarta, consa-
grada a los érganos ejecutivos, se refiere a la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional,
cuya organizacion, fines, funciones y competen-
cias se regulan por su propia norma especifica, y a
las Oficinas Técnicas de Cooperacion. En el Capi-
tulo Cuarto se recogen los recursos materiales
asignados a la gjecucion de la politica espafiola de
Cooperacion, distinguiéndose entre los canaliza-
dos multilateral y bilateralmente. La Disposicion
Adicional Primeraincluye la posibilidad del esta-
blecimiento de programas presupuestarios pluria-
nuales. El Capitulo Quinto se dedica al personal a
servicio de la Administracion del Estado en el
ambito de la Cooperacion Oficia para el Desarro-
llo, distinguiéndose entre personal en territorio
nacional y el destacado en €l exterior.

Finamente, en el Capitulo Sexto, la Ley abor-
da el contexto socia de la Cooperacion, dedican-
dose la Seccion Primera a la Cooperacion no gu-
bernamental, incluyendo la formulacién del
principio de fomento estatal de la Cooperacion no
gubernamental, la definicion de las organizacio-
nes privadas de Cooperacion para €l Desarrollo y
su Registro Pablico, los sistemas de ayudas y sub-
venciones, reglamentados a través de su propia
normativa especifica, y el establecimiento de in-
centivos fiscales.

Por lo que respecta a la regulacion del régimen
fiscal de las Organizaciones No Gubernamentales
para €l Desarrollo y de los incentivos aplicables a
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las aportaciones efectuadas a las mismas, la Ley
prevé gque se les aplique el régimen contemplado
en e Titulo 11 de la Ley 30/1994, de 24 de no-
viembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales
a la participacién privada en Actividades de Inte-
rés General, siempre que dichas organizaciones
revistan la forma juridica y cumplan con los re-
quisitos exigidos por esa norma.

En el ambito del Impuesto sobre Transmisiones
patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, se introdu-
cen dos preceptos especificos que dan entrada ala
aplicacion de determinadas exenciones a las acti-
vidades de Cooperacion para el Desarrollo. Por 1o
gue respecta a las aportaciones efectuadas por
personas fisicas y juridicas a Organizaciones No
Gubernamental es de Desarrollo, laLey contempla
la posibilidad de aplicar los incentivos previstos
en la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, siempre
gue esas aportaciones cumplan con las condicio-
nes exigidas en dicha Ley y que se efectlen en fa
vor de entidades incluidas en su ambito de aplica-
cion. Adicionamente se prevé que las actividades
de Cooperacion a Desarrollo puedan ser incluidas
en las Leyes de Presupuestos Generales del Esta-
do de cada afio entre las actividades y programas
prioritarios de mecenazgo, a efectos de la aplica
cion a las aportaciones que se efectlen alos mis-
mos de incentivos fiscal es incrementados.

La Seccién Segunda se dedica a voluntariado
al servicio de la Cooperacion para € Desarrollo,
la Tercera serefiere a los Cooperantesy la re-
gulacion de su Estatuto, y la Cuarta establece y
regula, con caréacter general, € fomento de la par-
ticipacion social en la Cooperacion para el Desa-
rrollo. La Ley se cierra con dos Disposiciones
Adicionales, dos Transitorias, una Derogatoria y
tres Finales.

CAPITULO|

L a politica espafiola de Cooperacion
Internacional para e Desarrollo

SECCION PRIMERA

Articulo 1. Objeto de la ley y ambito de aplica-
cion

1. Lapresente Ley tiene como objeto la regu-
lacién del régimen juridico de la politica espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Se integran dentro de la Cooperacion Interna-
cional parael Desarrollo e conjunto de recursosy
capacidades que Esparia pone a disposicion de los
paises en vias de desarrollo, con € fin de facilitar
e impulsar su progreso econémico y socia, y para
contribuir a la erradicacion de la pobreza en el
mundo en todas sus manifestaciones.

La cooperacién espafiola impulsard procesos
de desarrollo que atiendan a la defensa y protec-
cion de los Derechos Humanos y las Libertades
fundamentales, las necesidades de bienestar eco-
némico y social, la sostenibilidad y regeneracion
del medio ambiente, en los paises que tienen ele-
vados niveles de pobreza y en aquellos que se en-
cuentran en transicion hacia la plena consolida-
cion de sus instituciones democréticas y su
insercion en la economiainternacional.

2. En consecuencia, la presente Ley se aplica
al conjunto de actividades que se traducen en
transferencias de recursos publicos materiales y
humanos que la Administracion General del Esta-
do, por si 0 en colaboracion con entidades pri-
vadas, destina a los paises en vias de desarrollo
directamente o através de organizaciones multila-
terales.

Asimismo, establece los principios, objetivosy
prioridades de la politica de Cooperacién Interna-
cional para e Desarrollo del conjunto de las ad-
ministraciones publicas espafiolas y los sistemas
de relacion y colaboracion entre dichas adminis-
traciones publicas.

Para gque dichos recursos tengan la considera-
cion de Ayuda Oficia a Desarrollo (AOD), debe-
ran cumplir los requisitos marcados por € Comité
de Ayuda al Desarrollo de laOCDE (CAD).

SECCION SEGUNDA

Principios, objetivosy prioridades
dela politica espafiola de Cooper acion
Internacional para el Desarrollo

Articulo 2. Principios

La politica espafiola de Cooperacion Interna
cional parael Desarrollo, inspirada en la Constitu-
cion, expresa la solidaridad del pueblo espafiol
con los paises en desarrollo y particularmente con
los pueblos més desfavorecidos de otras naciones
y se basa en un amplio consenso politico y social
a escala nacional, de acuerdo con los siguientes
principios:
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a) El reconocimiento del ser humano en su di-
mension individual y colectiva, como protagonis-
tay destinatario ultimo de la politica de Coopera-
cion parael Desarrollo.

b) La defensay promocion de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales, la paz,
la democracia y la participacion ciudadana en
condiciones de igualdad para mujeres y hombres
y en general la no discriminacion por razon de se-
X0, raza, cultura o religion y € respeto a la diver-
sidad.

c) La necesidad de promover un desarrollo
humano global, interdependiente, participativo,
sostenible y con equidad de género en todas las
naciones, procurando la aplicacion del principio
de corresponsabilidad entre los Estados, en orden
a asegurar y potenciar la eficaciay coherencia de
las politicas de Cooperacion al Desarrollo en su
objetivo de erradicar la pobreza en e mundo.

d) Lapromocién de un crecimiento economi-
co duradero y sostenible de los paises acompahia-
da de medidas que promuevan una redistribucion
equitativa de la riqueza para favorecer la mejora
de las condiciones de vida 'y el acceso alos servi-
cios sanitarios, educativosy culturales asi como €l
bienestar de sus poblaciones.

€) El respeto alos compromisos adoptados en
el seno de los Organismos Internacional es.

Articulo 3. Objetivos

La politica de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo es parte de la accion exterior del Es-
tado y se basa en € principio de unidad de accion
del Estado en €l exterior.

El principio de unidad de accion del Estado en
el exterior se aplicard conforme ala normativa vi-
gente y en el marco de las competencias de las
distintas administraciones publicas.

La politica de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo determinara estrategias y acciones
dirigidas a la promocion del desarrollo sostenible
humano, social y econdmico para contribuir a la
erradicacion de la pobreza en el mundo a través
de |os siguientes objetivos:

a) Fomentar con recursos humanosy materia-
les el desarrollo de los paises mas desfavorecidos
para que puedan alcanzar un crecimiento econo-
mico con un reparto més equitativo de los frutos
del desarrollo, favoreciendo las condiciones para
el logro de un desarrollo autosostenido a partir de

las propias capacidades de los beneficiarios, pro-
piciando una mejora en el nivel de vida de las po-
blaciones beneficiarias en genera y de sus capas
mMas necesitadas en particular, y promoviendo ma-
yores garantias de estabilidad y participacion de-
mocratica en el marco del respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales de muje-
resy hombres.

b) Contribuir a un mayor equilibrio en las re-
laciones politicas, estratégicas, econdmicasy co-
merciales, promoviendo asi un marco de estabili-
dad y seguridad que garantice la paz internacional.

c) Prevenir y atender situaciones de emergen-
cia mediante la prestacion de acciones de ayuda
humanitaria.

d) Favorecer la instauracion y consolidacion
de los regimenes democréticos y el respeto de los
derechos humanosy de las libertades fundamenta-
les.

€) Impulsar las relaciones politicas, econdmi-
cas y culturales con los paises en vias de desarro-
llo, desde la coherencia con los principios y de-
mas objetivos de la Cooperacion.

Articulo4. Principio de coherencia

Los principios y objetivos sefialados en los ar-
ticulos anteriores informaran todas las politicas
gue apliquen las Administraciones Publicas en €l
marco de sus respectivas competencias y que pue-
dan afectar alos paises en vias de desarrollo.

Articulo 5. Prioridades

La politica espafniola de Cooperacion para el
Desarrollo, como reflgjo de la diversidad de situa-
ciones sobre las que opera y del diferente grado
de urgencia para acometer las acciones de inter-
vencion concretas, se articula en torno a dos ges
de prioridades que determinaran sus lineas de ac-
tuacion preferente:

a) Geogréficas, orientadas alas regionesy pa-
ises que seran objeto preferente de la Cooperacion
espafola.

b) Sectoriales, dirigidas a determinados &mbi-
tos de actuacion preferente.

La definicidon de estas prioridades, que serén
establecidas periodicamente en los sucesivos
Planes Directores cuatrienales a que se refiere el
articulo 8, respondera a los objetivos de la politi-
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ca exterior del Estado, tendrd en cuenta las con-
sideraciones sefialadas en el articulo anterior, y
aplicara especia atencion a la Cooperacion con
los paises de menor desarrollo econ6mico y so-
cial y dentro de éstos a los sectores més desfavo-
recidos.

Articulo 6. Prioridades geograficas
1. Marco bilateral.

Sin perjuicio del establecimiento de otras ére-
as territoriales segun lo establecido en el articu-
lo 5 se considerardn como areas geograficas de
actuacion preferente a los paises de |beroameéri-
ca, los paises arabes del Norte de Africay de
Oriente Medio, asi como aguellos otros de me-
nor desarrollo con los que Espafia mantenga es-
peciales vinculos de caracter historico o cultu-
ral.

2. Marco multilateral.

Espania impulsara la coherencia de las politicas
comunitarias, la progresiva construccion de la po-
litica de Cooperacion al Desarrolo de la Unidn
Europeay contribuira a su eficaz aplicaciony ge-
cucion, con especial atencién a los paises 'y areas
mencionadas en el apartado anterior.

Por otra parte, Espafia participara activamente
en los Organismos Internacionales de Coopera-
cion para el Desarrollo de los que sea miembro,
tanto financieros como no financierosy colabora-
ra en la consecucion de sus objetivos adoptando
las medidas que resulten més adecuadas.

Articulo 7. Prioridades Sectoriales

La politica espafiola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo, en su objetivo de luchar
contra la pobreza en todas sus manifestaciones, se
orientara especialmente a las siguientes priorida-
des sectoriales:

a) Servicios sociales basicos, con especial in-
cidencia en salud, saneamiento, educacion, obten-
cion de la seguridad alimentaria y formacion de
recursos humanos.

b) Dotacién, mejora o ampliacion de infraes-
tructuras. Desarrollo de la base productiva y fo-
mento del sector privado.

c) Proteccion y respeto de los Derechos Hu-
manos, igualdad de oportunidades, participacién e
integracion social de la mujer y defensa de los
grupos de poblacién mas vulnerables (menores,
con especia atencion a la erradicacion de la ex-
plotacién laboral infantil, refugiados, desplazados,
retornados, indigenas, minorias).

d) Fortalecimiento de las estructuras demo-
créticas y de la sociedad civil y apoyo a las insti-
tuciones, especialmente las més préximas a ciu-
dadano.

€) Proteccion y mejora de la calidad del Me-
dio Ambiente, conservacion raciona y utilizacion
renovabley sostenible de la biodiversidad.

f) Cultura, con especial incidencia en la de-
fensa de los aspectos que definan la identidad cul-
tura dirigida a desarrollo endégeno y los que fa-
vorezcan la promocion cultural y € libre acceso a
equipamientos y servicios culturales de todos los
sectores de la poblacion potencialmente beneficia-
ria.

g) Desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y su aplicacion a los proyectos de
Cooperacion para el Desarrollo.

CAPITULOII

Planificacion, instrumentosy modalidades
dela politica espafiola de Cooper acion
Internacional para el Desarrollo

Articulo 8. Planificacion

1. Lapolitica espafiola de Cooperacion Inter-
naciona para el Desarrollo se establecerd através
de Planes Directores y Planes Anuales.

2. El Plan Director, elemento basico de la pla-
nificacion de la Politica Espafiola de Cooperacion
Internacional parael Desarrollo, se formulara cua-
trienalmente y contendré las lineas generales y di-
rectrices basicas de |a politica espafiola de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo sefialando
los objetivos y prioridades, asi como |os recursos
presupuestarios indicativos que orientaran la ac-
tuacién de la cooperacion espafiola durante ese
periodo, incorporando los documentos de estrate-
giarelativos a cada sector de la cooperacion, zona
geogréfica y paises que sean objeto preferente de
la cooperacion.

3. Los Planes Anuales desarrollaran con esa
periodicidad los objetivos, prioridades y recursos
establecidos en e Plan Director.
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Articulo 9. Instrumentos

La politica espafiola de Cooperacién Interna-
cional parael Desarrollo se pone en practicaatra-
vés de | os siguientes instrumentos:

a) Cooperacion técnica.

b) Cooperacion econdmicay financiera.

c) Ayuda humanitaria, tanto alimentaria como
de emergencia, incluyendo operaciones de mante-
nimiento de la paz, instrumentada por medio de
acuerdos bilaterales o multilaterales.

d) Educacion para € desarrollo y sensibiliza-
cién social.

Articulo 10. Cooperacion Técnica

La cooperacion técnica para el desarrollo in-
cluye cualquier modalidad de asistencia dirigida a
la formacion de recursos humanos del pais recep-
tor, mejorando sus niveles de instruccion, adies-
tramiento, cualificacion y capacidades técnicas y
productivas en los &mbitos institucional, adminis-
trativo, econdmico, sanitario, social, cultural, edu-
cativo, cientifico o tecnoldgico.

La Cooperacion técnica se articula mediante
programasy proyectos de refuerzo de formacion y
capacitacion en todos los sectores y niveles, y me-
diante programas y proyectos de asesoramiento
técnico con asistencia de expertos, agentes socia-
les, Organizaciones No Gubernamentales, empre-
sas espafiolas, aportacion de estudios o transferen-
ciadetecnologias.

Articulo 11. Cooperacion Econdmicay Financiera

La cooperacion econdmica se expresa a traves
de aportaciones destinadas a proyectos de inver-
sién para € aumento del capital fisico de los pai-
ses beneficiarios y a proyectos de ayuda a los sec-
tores econémicos (agroalimentario, educativo,
sanitario, infraestructuras, transporte y otros).

La cooperacion financiera se manifiesta a tra-
vés de contribuciones oficiales a organismos in-
ternacionales de caracter econdémico y financiero,
acuerdos financieros de alivio o condonacion de
deuda suscritos por via bilateral o multilateral, do-
naciones, préstamos o ayudas instrumentadas para
que los paises receptores puedan afrontar dificul-
tades coyunturales de ajuste en sus Balanzas de
Pagos, y los establecidos en términos concesiona-

les a los que se refiere €l art. 28, asi como dota-
ciones a los ya existentes fondos de Ayuda al
Equipamiento, gestionados directamente por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
CON cargo a su propio presupuesto.

Articulo 12. Ayuda humanitaria

La ayuda humanitaria consiste en el envio ur-
gente, con caracter no discriminado, del material
de socorro necesario, incluida la ayuda alimenta-
ria de emergencia, para proteger vidas humanas y
aliviar la situacion de las poblaciones victimas de
catéstrofe natural o causadas por €l hombre o que
padecen una situacion de conflicto bélico. Esta
ayuda la llevan a cabo las Administraciones PU-
blicas directamente o a través de Organizaciones
No Gubernamentales y Organismos Internaciona-
les.

La ayuda humanitaria podra dar paso a activi-
dades de rehabilitacion, de reconstruccion de in-
fraestructuras, restablecimiento institucional o de
reinsercion de poblaciones afectadas, debiendo
promoverse la mayor coordinacion posible entre
las entidades que colaboren y respecto de las ins-
tituciones u organizaciones locales, a fin de tener
en cuenta los objetivos del Desarrollo a medio y
largo plazo. Incluye asimismo este instrumento, la
aportacion de productos alimenticios y de imple-
mentos e insumos agricolas a paises en desarrollo
con problemas de insuficiencia alimentaria, con €
fin de potenciar su autoabastecimiento y garanti-
zar su seguridad alimentaria, como base de su
proceso de desarrollo.

La Cooperacion espafiola promovera el respeto
al derecho humanitario y asimismo apoyara en es-
te &mbito medidas para la prevencién y resolucion
de conflictos, incluyendo las operaciones de man-
tenimiento y consolidacion de la paz, instrumenta-
das por medio de acuerdos bilaterales o multilate-
rales.

Articulo 13. Educacion para € desarrollo y sen-
sibilizacion social

Se entiende por educacién para el desarrollo y
sensibilizacion social e conjunto de acciones que
desarrollan las Administraciones Publicas, direc-
tamente o en colaboracion con las Organizaciones
No Gubernamentales para el Desarrollo, para pro-
mover actividades que favorezcan una mejor per-
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cepcién de la sociedad hacia los problemas que
afectan a los paises en desarrollo y que estimulen
la solidaridad y cooperacién activas con los mis-
mos, por la via de campafias de divulgacion, ser-
vicios de informacién, programas formativos,
apoyo a las iniciativas en favor de un Comercio
justo y Consumo responsable respecto de los pro-
ductos procedentes de los paises en desarrollo.

Articulo 14. Modalidades

1. Los programas, proyectos y acciones de
cooperacion para el desarrollo pueden financiarse
y gecutarse de forma bilateral o multilateral.

2. Lacooperacion bilateral consiste en el con-
junto de actividades de cooperacion para € desa
rrollo realizadas por las Administraciones publi-
cas directamente con €l pais receptor o bien las
instrumentadas a través de organizaciones de de-
sarrollo desprovistas de caracter oficial.

3. La cooperacién multilateral es la realizada
a través de transacciones de cualquier tipo o las
contribuciones realizadas a organizaciones inter-
nacionales cuyas actividades se dirijan total o par-
cialmente ala promocion del bienestar econémico
y socia de las poblaciones de los paises en vias
de desarrollo.

El carécter multilateral de dichas organizacio-
nes se determinara a través de la aplicacion de los
siguientes criterios:

a) Que se trate de una Agencia, institucion u
organizacion cuyos miembros son Gobiernos.
b) Que sea un fondo gestionado de forma au-

tébnoma por uno de los 6rganos multilaterales
comprendidos en el apartado a).

CAPITULO Il
Organos competentes en la formulacion
y g ecucion dela politica espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
SECCION PRIMERA

Organosrectores

Articulo 15. Las Cortes Generales

1. A las Cortes Generales corresponde esta-
blecer cada cuatro afos en la formay modo que

se determine y a propuesta e iniciativa del Go-
bierno, las lineas generales y directrices bésicas
de la politica espafiola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo. A tal efecto, el Gobier-
no remitira a las Cortes Generales, posterior-
mente a su aprobacién, el Plan Director
Plurianual al que se refiere el articulo 8 para su
debate y dictamen.

2. Las Cortes Generales debatiran anual-
mente, en la formay modo que se determine y a
propuesta e iniciativa del Gobierno, la politica es-
pafiola de Cooperacion Internacional para e De-
sarrollo. A tal efecto, el Gobierno remitira a las
Cortes Generales posteriormente a su aproba-

cion, e Plan Anua a que se refiere € articulo 8
para su debate y dictamen.

3. Se constituird una Comision Parlamenta-
ria Mixta de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo de conformidad con lo que dispongan
los Reglamentos de ambas Camaras. Esta Co-
mision serd informada por el Gobierno del nivel
de gjecucion y grado de cumplimiento de los
programas, proyectos y acciones comprendidos
en el Plan Director y el Plan Anual, y recibira
cuenta de la evaluacion de la cooperacion, asi
como de los resultados que refleje el Documento
de Seguimiento del Plan Anual del gercicio pre-
cedente.

Articulo 16. El Gobierno

El Gobierno definey dirige la politica espafio-
la de Cooperacion Internacional para el Desarro-
llo.

A propuesta del Ministro de Asuntos Exterio-
res, el Gobierno aprueba el Plan Director y € Plan
Anual.

Articulo 17. El Ministro de Asuntos Exteriores

El Ministro de Asuntos Exteriores, como
responsable de |la e ecucion de |la Politica Ex-
terior del Estado, es también responsable de
la Politica de Cooperacién | nternacional para
el Desarrollo y de la coordinacién de los 6rga-
nos de la Administracion General del Estado
gue, en e ambito de sus competencias, reali-
cen actuaciones en esta materia con observan-
cia del principio de unidad de accion en el ex-
terior.
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Articulo 18. Otros Ministerios

Los Ministerios que realicen actividades en
materias de Cooperacion Internacional parael De-
sarrollo serén responsables de la gjecucion de los
programas, proyectosy acciones dentro del ambi-
to de sus competencias, que serdn coordinadas a
través de los érganos establecidos al efecto en esta
Ley, con observancia del principio de launidad de
accion del Estado en el exterior.

Articulo 19. La Secretaria de Estado para la Co-
operacion Internacional y para Ibe-
roamérica (SECIPI)

1. La Secretaria de Estado para la Coopera-
cion Internaciona y para lberoamérica es el érga-
no del Ministerio de Asuntos Exteriores que, por
delegacion de su titular, coordina la politica de
Cooperacion para el Desarrollo, administralos re-
cursos a que se refiere e art. 28.1, asegura la par-
ticipacion espafiola en las organizaciones interna-
cionales de Ayuda al Desarrollo y define la
posicion de Espafia en la formulacion de la politi-
cacomunitaria de Desarrollo.

2. La Secretaria de Estado para la Coopera-
cién Internaciona y para |beroamérica, como or-
gano superior del Ministerio de Asuntos Exterio-
res, asiste al titular del Departamento en la
formulacion y gecucion de la politica de Coope-
racion para el Desarrollo y asume la programa-
cioén, direccidn, seguimiento y control de las acti-
vidades consiguientes.

3. La Secretaria de Estado para la Coopera-
cion Internacional y para Iberoamérica, previo
dictamen del Consegjo de Cooperacion al Desarro-
llo y de la Comision Interterritorial de Coopera-
cién, formula la propuesta del Plan Director y del
Plan Anual, asi como la definicion de las priorida-
des territoriales y sectoriales a que se refiere el
art. 5.

4. La Secretaria de Estado para la Coopera-
cién Internacional y para lberoamérica evaluarala
politica de Cooperacion para el Desarrollo, los
programas y proyectos financiados con fondos del
Estado en curso de ejecucion y los finalizados,
desde su concepcion y definicion hasta sus resul-
tados. La evaluacién tendra en cuenta la pertinen-
ciade los objetivos y su grado de consecucion, asi
como la eficienciay eficacia alcanzadas, el im-
pacto logrado y la viabilidad comprobada en los
programasy proyectos ya finalizados.

SECCION SEGUNDA
Comunidades Auténomasy Entidades L ocales

Articulo 20. Cooperacion para el Desarrollo de
las Comunidades Auténomas y En-
tidades Locales

1. La Cooperacion para € Desarrollo que se
realice desde las Comunidades Autonomas y las
Entidades Locales, expresion solidaria de sus res-
pectivas sociedades, se inspira en 10s principios,
objetivos y prioridades establecidas en la Seccién
Segunda del Capitulo | de la presente Ley.

2. Laaccion de dichas Entidades en la Coope-
racion para el Desarrollo se basa en los principios
de autonomia presupuestaria y autoresponsabilidad
en su desarrollo y gecucién, debiendo respetar las
lineas generales y directrices basicas establecidas
por las Cortes Generales aque serefiere @ articu-
lo 15.1 de lapresente Ley y € principio de colabo-
racion entre Administraciones Publicas en cuanto
a acceso y participacion de lainformacion y maxi-
mo aprovechamiento de |os recursos publicos.

SECCION TERCERA
Organos consultivos y de coor dinacion

Articulo 21. Organos consultivos y de coordina-
cion de Cooperacion para €l Desa-
rrollo

Los drganos consultivos y de coordinacion de
Cooperacion para el Desarrollo:

a) El Consgo de Cooperacion al Desarrollo.

b) La Comision Interterritorial de Coopera-
cion parael Desarrollo.

c) La Comisién Interministerial de Coopera-
cién Internacional.

Su composicidn, competencias, organizacion y
funciones se establecen por las correspondientes
normas de desarrollo reglamentario.

Articulo 22. El Consgjo de Cooperacién a Desa-
rrollo

1. El Consejo de Cooperacion a Desarrollo es
el érgano consultivo de la Administracion General
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del Estado y de participacion en la definicion de
la politica de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

2. En e Consgo de Cooperacion a Desarro-
[lo, ademas de la Administracién, participaran los
agentes sociales, expertos, organizaciones no gu-
bernamentales especializadas e instituciones y or-
ganismos de caréacter privado presentes en €l cam-
po dela Ayuda al Desarrollo.

3. El Consgjo de Cooperacion al Desarrollo
informard la propuesta del Plan Director del Plan
Anual y conocera los resultados del Documento
de Seguimiento del Plan Anual y de la Evaluacion
de la Cooperacion.

4. Se someteran ainforme previo del Consgjo
los anteproyectos de ley y cualquiera otras dispo-
siciones generales de la Administracion del Esta-
do que regulen materias concernientes a la Coope-
racion para el Desarrollo. De estos informes se
dard conocimiento a la Comision Parlamentaria
Mixta de Cooperacion Internacional parael Desa-
rrollo, de ambas Camar as.

5. El Consejo de Cooperacion a Desarrollo
sera dotado con |os recursos necesarios para poder
cumplir sus objetivos.

Articulo 23. La Comision Interterritorial de Coo-
peracion para el Desarrollo

1. La Comision Interterritorial de Coopera-
cion es el drgano de coordinacion, concertacion y
colaboracién entre las Administraciones Plblicas
gue ejecuten gastos computables como Ayuda
Oficial a Desarrollo.

2. Lasfunciones dela Comision se dirigiran a
promover |os siguientes objetivos:

a) La coherenciay complementariedad de las
actividades que realicen las Administraciones PU-
blicas en € ambito de la Cooperacién para el De-
sarrollo.

b) El mayor grado de eficaciay eficienciaen
la identificacion, formulacion y gjecucion de
programas y proyectos de Cooperacion al Desa-
rrollo impulsados por las distintas Administra-
ciones Publicas, plenamente autbnomas a esos
efectos, en el marco de sus respectivas compe-
tencias.

c) La participacion de las Administraciones
Publicas en la formacion del Plan Director y del
Plan Anual, asi como en la definicién de sus prio-
ridades.

3. SUPRIMIDO.

4. Reglamentariamente se regulara su compo-
sicion y funcionamiento, garantizandose la pre-
sencia e intervencion de las Comunidades Aut6-
nomas, Entidades Locales o de aguellas instancias
de coordinacion supramunicipal en quién estos
expresamente deleguen.

Articulo 24. La Comision Interministerial de Co-
operacion Internacional

1. La Comision Interministerial de Coopera
cion Internacional es el érgano de coordinacion
técnica interdepartamental de la Administracion
Genera del Estado en materia de Cooperacion pa-
rael Desarrollo.

2. La Comision Interministerial de Coopera-
cion Internacional sometera a la aprobacion del
Gobierno a través del Ministro de Asuntos Exte-
riores las propuestas del Plan Director y Plan
Anual y conocera los resultados del Documento
de Seguimiento del Plan Anual y de la Evaluacién
de la Cooperacion.

SECCION CUARTA
Organos € ecutivos

Articulo 25. La Agencia Espafiola de Coopera-
cion Internacional (AECI)

1. La Agencia Espafiola de Cooperacion In-
ternacional (AECI), Organismo Auténomo adscri-
to al Ministerio de Asuntos Exteriores a traves de
la Secretaria de Estado para la Cooperacion Inter-
naciona y para Iberoamérica, y presidido por su
titular, es el érgano de gestion de la politica espa-
fiola de Cooperacion Internacional para el Desa
rrollo, sin perjuicio de las competencias asignadas
a otros departamentos ministeriales.

2. El personal a servicio de la Agencia Espa-
fiola de Cooperacion Internacional estara integra
do por funcionarios publicos y personal sometido
aDerecho Laboral.

Los funcionarios de las distintas Administra-
ciones Publicas que pasen a prestar sus servicios
en la AECI quedaran en la situacién administrati-
va que corresponda de acuerdo con las normas
aplicables a su situacion de procedencia. El siste-
ma de cobertura de destinos por parte del personal
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funcionario incluira medidas que tiendan a favo-
recer su especializacion en tareas de cooperacion.

3. En cuanto a su organizacion, fines, funcio-
nesy competencias se estara alo que disponga su
Estatuto, que serd aprobado por € Gobierno, con-
forme alo previsto en e articulo 62 de la Ley de
Organizaciéon y Funcionamiento de la Administra-
cién Genera del Estado.

Articulo 26. Las Oficinas Técnicas de Coopera-
cion

Las Oficinas Téecnicas de Cooperacion son
unidades adscritas organicamente a las Embaja-
das que, bajo la direccion de su Jefe de Mision y
la dependencia funcional de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional, aseguran la coor-
dinacién y, en su caso, la gjecucion de los recur-
sos de la cooperacion en su demarcacion. Asimis-
mo, colaboraran con los programas y proyectos
impulsados por las demas Administraciones PU-
blicas.

CAPITULO IV
Recur sos materiales
SECCION UNICA

M odalidades de Financiacion y Ejecucion dela
Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Articulo 27. Colaboracion y cofinanciacion de
programas con Organismos Interna-
cionales

1. El Gobierno, afin de coadyuvar a desarro-
llo de los paises menos favorecidos a través de or-
ganizaciones internacionales, fomentara la partici-
pacion de los agentes de cooperacion en los
programas y proyectos gestionados por esas ins-
tancias multilaterales, especialmente los de la
Union Europea.

2. Espaiia participara en la cooperacion multi-
lateral para el desarrollo a través de las siguientes
modalidades:

a) Contribuciones a organizaciones interna-
cionales de caracter financiero y no financiero.

b) Aportaciones espafiolas a los programas de
Cooperacion de la Unién Europea.

c) Otros programas que se gecuten en cola-
boracion o en régimen de cofinanciacion con Or-
ganismos Internacional es.

Articulo 28. Financiaciony gecucion bilateral

La cooperacion bilateral para el Desarrollo se
financia segun | as siguientes modalidades:

1. Recursos gestionados por e Ministerio de
Asuntos Exteriores, vinculados a la gjecucion de
programas y proyectos de desarrollo social basico
de las poblaciones beneficiarias, con cargo a los
cuales se instrumentaran:

— Dotaciones presupuestarias dirigidas a la
concesion de microcréditos y de créditos rotato-
rios destinados a la mejora de las condiciones de
vida de colectivos vulnerables y ala gecucion de
proyectos de desarrollo social basico.

— Donaciones.

— Los instrumentos previstos en los aparta-
dosa), c) y d) del articulo 9.

2. Recursos gestionados por el Ministerio
de Economia y Hacienda, con cargo a los cua-
les se instrumentaran créditos concesionales en
los términos internacionales vigentes en mate-
ria de crédito a la exportacion con apoyo ofi-
cial.

En el caso de créditos destinados a programas
y proyectos de desarrollo socia bésico y que es-
tén especificamente destinados a mejorar las con-
diciones de vida de los sectores mas necesitados
de la poblacion, los recursos se administraran
conjuntamente por los Ministerios de Asuntos Ex-
teriores y de Economiay Hacienda, con arreglo a
la normativa que se elaborara en desarrollo de la
presente Ley.

3. Estos recursos se aplicarén a programas y
proyectos que se atengan a los principios, objeti-
vos Yy prioridades gque establece la presente Ley,
garantizandose asimismo su adecuada instrumen-
tacion, el rigor y control en la aplicacion de los
criterios de desarrollo para identificar y seleccio-
nar los proyectos que se propongan financiar a
través de estos créditos y se promoveran mecanis-
mos que faciliten su adecuada coordinacion con
los programas de ayuda no reembol sable, prestan-
do especial atencién alos paises pobres altamente
endeudados.
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CAPITULOV

Personal al servicio dela Administracion
General del Estado en el ambito dela
Cooperacion Oficial parae Desarrollo

Articulo 29. Persona en territorio nacional

Las actividades de la Administracion General
del Estado realizadas en Espafnia en el campo de
la Cooperacion para el Desarrollo serén gjecuta
das por personal funcionario en situacion de ser-
vicio activo, conforme a lo previsto en la Ley
30/84 de 2 de agosto de Medidas para la Refor-
ma de la Funcion Pablica, y por personal laboral
de la Administracion del Estado, de acuerdo alo
regulado en su normativa especificay sin perjui-
cio de la participacion de objetores de conciencia
y de personal voluntario, en los términos que es-
tablece la Ley 6/1996 de 15 de enero del Volun-
tariado.

Articulo 30. Persona en € exterior

1. LaAdministracion del Estado dispondra de
personal destacado en servicios en € exterior en-
cargado de la realizacion de funciones en materia
de Cooperacion Oficial parael Desarrollo.

2. Los puestos directivos podran ser desempe-
fados por persona contratado bajo una relacion
de caracter especial de las previstas en € articulo
2.1. @) del Estatuto de los Trabajadores. A este
persona se le exigira estar en posesion de titula
cion universitaria o, en su caso, acreditar una im-
portante experiencia en la cooperacion al desarro-
[lo, junto a los requisitos que establezca la
correspondiente convocatoria publica. Cuando ta-
les puestos sean ocupados por funcionarios, éstos
pasaran a la situacién administrativa que prevé su
estatuto.

3. El persona no directivo de la Cooperacion
Oficial para el Desarrollo podré ser contratado en
los paises donde se realice dicha Cooperacion, de
acuerdo con €l régimen juridico local.

4. Asimismo, en la Cooperacion Oficial para
el Desarrollo podra prestar servicios personal
desplazado desde Espafia por tiempo determina-
do, que se regira por el Estatuto de los Trabaja-
dores, en el caso de que se trate de persona la-
boral, o quedara en la situacion administrativa
gue corresponda si se trata de personal funciona-
rio.

5. La Administracion del Estado, con la fina-
lidad de favorecer la estabilidad del persona de
Cooperacion, establecera reglamentariamente |las
condiciones y plazos aplicables en relacién con €l
desempefio de los puestos de trabajo de la Coope-
racion del Estado en el exterior.

6. Lo dispuesto en los apartados anteriores
no excluye la participacion de objetores de con-
cienciay personal voluntario en los programas y
proyectos de Cooperacion para el Desarrollo fi-
nanciados por la Administracion del Estado.

CAPITULO VI

La participacién social en la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

SECCION PRIMERA
L a Cooper acion no gubernamental

Articulo 31. Fomento de la Cooperacion para €
Desarrollo

El Estado fomentara las actividades de las Or-
ganizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
y sus asociaciones para este fin, universidades,
empresas, organizaciones empresariales, sindica-
tos y otros agentes sociales que actlen en este
ambito, de acuerdo con la normativa vigente y la
presente Ley, atendiendo a las prioridades defini-
dasen los articulos6y 7.

Articulo 32. Las Organizaciones No Guberna-
mentales de Desarrollo

A los efectos de la presente Ley se consideran
Organizaciones No Gubernamentales de Desa-
rrollo aquellas entidades de Derecho privado, le-
gamente constituidas y sin fines de lucro, que
tengan entre sus fines 0 como objeto expreso se-
gun sus propios estatutos, la realizacion de acti-
vidades relacionadas con los principios y objeti-
vos de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

Las Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo habran de gozar de plena capacidad ju-
ridicay de obrar, y deberan disponer de una es-
tructura susceptible de garantizar suficientemente
el cumplimiento de sus objetivos.
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Articulo 33. Registro de las Organizaciones No
Gubernamental es de Desarrollo

1. Las Organizaciones No Gubernamentaes de
Desarrollo que cumplan con los requisitos establ eci-
dos en € articulo anterior podrén inscribirse en un
Registro abierto en la Agencia Espariola de Coope-
racion Internacional, que ser& regulado por viaregla
mentaria o en los registros que con idéntica finaidad
puedan crearse en las Comunidades Auténomeas.

Se articularan los correspondientes procedi-
mientos de colaboracion entre la Agencia Espafio-
la de Cooperacion Internacional y las Comunida-
des Auténomas a fin de asegurar la comunicacion
y homologacion de los datos registrales.

2. Lainscripcion en aguno de dichos Regis-
tros constituye una condicién indispensable para
recibir de las Administraciones Publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, ayudas o
subvenciones computables como Ayuda Oficial a
Desarrollo. Dicha inscripcion sera también nece-
saria para que las Organizaciones No Guberna-
mentales de Desarrollo puedan acceder a los in-
centivos fiscales a que se refiere e articulo 35.

3. El Registro de Organizaciones No Guber-
namentales de Desarrollo tiene caracter publico,
en los términos regulados por € articulo 37 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 34. Ayudasy subvenciones

Las Administraciones Publicas, dentro del am-
bito de sus respectivas competencias, podran con-
ceder ayudas y subvenciones publicasy establecer
convenios estables y otras formas de colabora-
cién, con los agentes sociales descritos en € arti-
culo 31 parala gecucion de programas y proyec-
tos de Cooperacion para el Desarrollo,
estableciendo las condiciones y régimen juridico
aplicables que garantizaran, en todo caso, €l ca-
racter no lucrativo de los mismos.

Articulo 35. Régimen fiscal de las Organizacio-
nes No Gubernamentales de Desa
rrollo y de las aportaciones efectua-
das alas mismas

1. El régimen tributario de las entidades sin
fines lucrativos regulado en el Capitulo | del Ti-

tulo Il de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre,
resultara aplicable a las Organizaciones No Gu-
bernamentales de Desarrollo inscritas en los Re-
gistros a que se refiere el articulo 33 de la pre-
sente Ley, siempre que revistan la forma
juridica 'y cumplan con los requisitos exigidos
en el mismo.

2. Laexencion subjetiva prevista en € articu-
lo 45.1.A.c) del Real Decreto Legidativo 1/1993,
de 24 de septiembre, por e que se aprueba el Tex-
to Refundido del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
resultara de aplicacion a las entidades contempla-
das en e mismo que realicen las actividades a que
dicho precepto se refiere en el marco de la Coope-
racion a Desarrollo.

3. Lasactividades de Cooperacion parael De-
sarrollo enumeradas en € articulo 9 de la presente
Ley tienen la consideracion de actividades de
asistencia social a efectos del disfrute de la exen-
cion prevista en e articulo 20, apartado uno, nu-
mero 8° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

4. Las aportaciones efectuadas por personas
fisicas y juridicas a Organizaciones No Guberna-
mentales de Desarrollo incluidas en el ambito de
la aplicacion de laLey 30/1994, de 24 de noviem-
bre, daran derecho a disfrute de los incentivos
contemplados en el Capitulo |1 del Titulo Il de di-
chalLey.

5. El régimen tributario aplicable a las Or-
ganizaciones No Gubernamentales de Desarro-
llo, cuando no cumplan los requisitos exigidos
en el Capitulo | del Titulo Il de laLey 30/1994,
de 24 de noviembre, sera el establecido en el
Capitulo XV de la Ley 43/1995, de 27 de di-
ciembre, reguladora del Impuesto sobre Socie-
dades.

6. La presente regulacion de incentivos fisca
les se entiende sin perjuicio de la que puedan esta-
blecer otras Administraciones Publicas en virtud
de la normativa vigente y sus competencias en la
materia.

Articulo 36. Incremento a los incentivos fiscales

en las Leyes de Presupuestos

Las Leyes de Presupuestos del Estado de cada
ano podran incluir entre las actividades y progra-
mas prioritarios de mecenazgo a que se refiere el
articulo 67 de la Ley 30/1994, de 24 de noviem-
bre, determinadas actividades o programas reali-
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zados en el marco de la Cooperacion para el De-
sarrollo, a efectos de la aplicacion de los incenti-
vos fiscales incrementados que dicho precepto
contempla.

SECCION SEGUNDA
El Voluntariado

Articulo 37. El Voluntariado a servicio de la Coo-
peracion parad Desarrollo

1. En la gestion o gecucion de programas y
proyectos de Cooperacién para el Desarrollo a
cargo de entidades publicas o privadas espafiolas,
sin animo de lucro, podran participar voluntarios
gue gjecuten sus actividades a través de las mis-
mas.

2. Losvoluntarios de Cooperacion parael De-
sarrollo deberan ser informados, por la organiza-
cién ala que estén vinculados, de los objetivos de
Su actuacion, € marco en que se produce, sus de-
rechos y deberes contractuales y legales en el ex-
tranjero, su derecho a la acreditacion oportuna, asi
como su obligacion de respetar las leyes del pais
de destino.

3. Losvoluntarios de Cooperacion parael De-
sarrollo estaran vinculados a la organizacion en la
gue presten sus servicios por medio de un contra-
to no laboral que contemple como minimo:

a) Los recursos necesarios para hacer frente a
sus necesidades bésicas en el pais de destino.

b) Un seguro de asistencia en favor del vo-
luntario que en todo caso cubra los riesgos de
enfermedad y accidente durante el periodo de su
estancia en el extranjero y gastos de repatria-
cion.

c) Un periodo de formacion, si fuera necesa-
rio.

4. Losvoluntarios de Cooperacion parael De-
sarrollo tendran derecho a las exenciones fiscales,
inmunidades y privilegios que se establecen en los
acuerdos internacionales sobre la materia, suscri-
tos por Espafia.

5. En lo no previsto en el presente articulo,
serd de aplicacion supletoria la Ley del Volunta-
riado, sin perjuicio de la aplicacion de las nhormas
autondmicas cuando corresponda, de acuerdo con
las competencias de las Comunidades Autonomas
en este ambito.

SECCION TERCERA
L os Cooperantes
Articulo 38

1. Son cooperantes quienes a una adecuada
formacion o titulacion académica oficial, unen
una probada experiencia profesional y tienen en-
comendada la gjecucion de un determinado pro-
yecto o programa en el marco de la cooperacion
parael desarrollo.

2. Seregulara € Estatuto del Cooperante, en
el que se fijaran, entre otros aspectos, sus dere-
chos y obligaciones, régimen de incompatibilida-
des, formacioén, homologacion de los servicios
gue prestan y modalidades de prevision social.

SECCION CUARTA

Fomento de la participacién social en la coope-
racion parael desarrollo

Articulo 39. Medidas para promover la participa-
cion de la sociedad espariola en la
Cooperacion parael Desarrollo

Las Administraciones Publicas, dentro del am-
bito de sus respectivas competencias y con cargo
a sus presupuestos ordinarios, promoveran por si
mismas o en colaboracién con |os agentes sociales
descritos en el articulo 31 de la presente Ley, €
fomento del voluntariado y la participacion de la
sociedad espariola en las iniciativas a favor de los
paises en desarrollo, asi como la conciencia de la
solidaridad y cooperacion activa con los mismos
por via de campafias de divulgacion, servicios de
informacion, programas formativos y demas me-
dios que se estimen apropiados paratal fin.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Programas Presupuestarios Plurianuales

De acuerdo con lo establecido en € art. 61.2
del Real Decreto-Legislativo 1091/88, de 23 de
septiembre, por € que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley Genera Presupuestaria, podran tam-
bién adquirirse compromisos de gastos para finan-
ciar programas y proyectos de Cooperaciéon para
el Desarrollo que hayan de extenderse a g ercicios
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posteriores a aquel en que se autoricen, siempre
que su gecucion seinicie en el propio gjercicio.
Junto a los Presupuestos Generales del Estado,
el Gobierno elaborara un informe que recoja de
manera integrada los créditos de los distintos Mi-
nisterios y Organismos Publicos destinados a fi-
nanciar programas de Ayuda Oficial al Desarrollo.

Segunda. Modificacion de la Ley del Impuesto
sobre el Valor Afadido

Al articulo 20, apartado uno, nimero 8° de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto so-
bre e Valor Aiadido seincorporalasiguiente letra

|) Cooperacion parael Desarrollo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Estructura Organica del Consgjo de Co-
operacion a Desarrollo y de la Comi-
sion Interministerial de Cooperacion
Internacional

En tanto no se establezca & desarrollo regla-
mentario previsto en esta Ley, seguira subsistente
la estructura organica recogida en los Reales De-
cretos 795/1995, de 19 de mayo, por el que se
creay regula el Consgjo de Cooperacion a Desa
rrollo, y 451/1986, de 21 de febrero, por € que se
crea la Comision Interministerial de Cooperacion
Internacional .

Segunda. Regulacion de la Comision Interminis-
terial del Fondo de Ayuda a Desarro-
llo

Hasta que se elabore la normativa a la que se
refiere el articulo 28.2, la Comision Interministe-
rial del Fondo de Ayuda al Desarrollo seguira ri-
giéndose por su regulacion especifica e informara
los proyectos a que se refiere dicho precepto.

Tercera (Nueva).

Hasta la entrada en vigor de la reglamenta-
cion que desarrolle las disposiciones del articu-
lo0 28.1, €l Ministerio de Asuntos Exteriores po-
dréa disponer mediante Resolucién Ministerial

de los fondos habilitados anualmente en € Ca-

pitulo VIII de los Presupuestos Generales del

Estado, para aplicacién de dicho articulo 28.1.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Normas derogadas

1. Quedan derogadas todas las normas de
igual o inferior rango en lo que contradigan o se
opongan alo dispuesto en la presente Ley.

2. Sin perjuicio de lo previsto en la Disposi-
cion Transitoria, quedan derogadas expresamente
las siguientes disposiciones.

— Real Decreto 795/1995, de 19 de mayo,
por €l que secreay regulael Consgjo de Coopera-
cion a Desarrollo.

— Real Decreto 451/1986, de 21 de febrero,
por e que se creala Comision Interministerial de
Cooperacion Internacional .

3. Queda asimismo derogada la Disposicion
Adicional Segunda de la Ley 6/1996, de 15 de
enero, del Voluntariado.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Desarrollo reglamentario

Se autoriza a Gobierno a dictar cuantas dispo-
siciones de aplicacién y desarrollo de la presente
Ley sean necesarias, incluidas lasrelativas a regi-
men econdmico y presupuestario.

Segunda

El Gobierno promovera cuantas accionesy re-
formas legidlativas sean precisas para la aproba-
cion en e plazo de un afo del Estatuto del Coope-
rante, de acuerdo con lo establecido en €l articulo
38 deestaley.

Tercera. Entradaen vigor
La presente Ley entraraen vigor el dia siguien-

te a de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado.
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