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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

621/000078
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 16 de abril de 1998, ha tenido entrada en
esta Camara €l texto aprobado por la Comision de Eco-
nomia, Comercio y Hacienda del Congreso de |os Dipu-
tados, con competencia legislativa plena, en relacion
con el Proyecto de Ley dereformadel Régimen Juridico
y Fiscal de las Instituciones de Inversion colectiva de
naturaleza inmobiliariay sobre cesién de determinados
derechos de crédito de la Administracion General del
Estado.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Se-
nado, se ordenalaremisién de este Proyecto de Ley ala
Comisién de Economiay Hacienda.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1 del
Reglamento del Senado, el plazo para la presentacion
de enmiendas terminar& el préximo dia 28 de abril,
martes.

De otraparte, y en cumplimiento del articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacion del

texto del mencionado Proyecto de Ley, encontrandose
la restante documentacion a disposicion de los sefiores
Senadores en la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 16 de abril de 1998.—EI Presi-
dente del Senado, Juan Ignacio Barrero Valverde—
La Secretaria primera del Senado, Maria Cruz Rodri-
guez Saldafia.

PROYECTO DE LEY DE REFORMA DEL REGI-
MEN JURIDICO Y FISCAL DE LAS INSTITUCIO-
NES DE INVERSION COLECTIVA DE NATURA-
LEZA INMOBILIARIA Y SOBRE CESION DE DE-
TERMINADOS DERECHOS DE CREDITO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

PREAMBULO
Aungue laredaccién inicial delalLey 46/1984, de 26

de diciembre, de instituciones de inversion colectiva
contemplaba, en su articulo 1.2, la posibilidad de que se
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constituyan instituciones de inversion colectiva de ca
racter no financiero, la regulacién efectiva de las insti-
tuciones de inversion col ectiva de naturalezainmobilia-
riano se efectud hastala Ley 19/1992, de 7 de julio,
sobre régimen de sociedades y fondos de inversion in-
mobiliaria 'y sobre fondos de titulizacién hipotecaria.

La regulacion de dichas entidades se compl etd, pos-
teriormente, a nivel reglamentario, por € Real Decreto
686/1993, de 7 de mayo, por € que se modificd el Re-
glamento delaL ey 46/1984, precisandose €l régimen de
las sociedades y fondos de inversién inmobiliariay la
Orden ministerial de 24 de septiembre de 1993.

Las cautelas y garantias establecidas en €l referido
grupo normativo con la finalidad, fundamental mente,
de proteger a los participes de los mismos, han impe-
dido un adecuado desarrollo de estas instituciones o
cual deriva, 16gicamente, en e incumplimiento del ob-
jetivo parael quefueron creadas, yaque, como sefiald la
exposicion de motivos delaLey 19/1992, de 7 dejulio,
constituyen una «pieza de |a politica gubernamental de
vivienda.

Este es e motivo de que ladisposicion adicional de-
cimoséptimade laLey 13/1996, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social,
contuviera un mandato para que el Gobierno presentara
«en un plazo de sesenta dias un proyecto de Ley que
modifique el régimen juridico y fiscal de las sociedades
de inversién inmobiliaria y de los fondos de inversion
inmobiliariacon lafinalidad deincentivar en mayor me-
dida lainversién en viviendas dedicadas a arrenda-
miento».

En atencién al referido mandato, la presente Ley
contiene diversas medidas que tratan de favorecer €l de-
sarrollo de las instituciones de inversién colectiva de
naturaleza inmobiliaria, con la expresada finalidad de
contribuir a desarrollo del mercado de alquiler de vi-
viendas.

Lapresente Ley debe completarse con otras medidas
de rango reglamentario que, tras su aprobacién, deberan
adoptarse con idéntica finalidad y cuya importancia
para el funcionamiento de las entidades no puede, pese
a menor rango de las hormas, desconocerse.

Las modificaciones introducidas por la presente Ley
son, en sintesis, las siguientes:

1) En € plano financiero, se establece la posibili-
dad, con las precisiones que posteriormente se fijen re-
glamentariamente, tanto de efectuar aportaciones en es-
pecie como de adquirir inmuebles no terminados.

Asimismo, y siempre con la debida transparencia 'y
limitacién de posibles conflictos de interés, se admite
gue en ciertos supuestos puedan concurrir en unamisma
personaladoble condicién deinversor —en sus dosfor-
mulas de accionista o participe— y la de arrendatario.

Finalmente, y teniendo muy en consideracién el ca-
récter semiliquido de la inversion, se dispone la posibi-
lidad de flexibilizar los plazos para alcanzar |0s coefi-
cientes de inversion obligatoria en inmuebles.

2) Paraevitar larigidez que conllevaba exigir, para
la aplicacion del tipo de gravamen del 1 por 100 en €l
Impuesto sobre Sociedades, que las instituciones tuvie-
ran como objeto social exclusivo lainversion en vivien-
das para su arrendamiento, se ha optado por separar la
parte de la base imponible derivada del alquiler de vi-
viendas de la parte de labase imponible correspondiente
al aquiler de otros bienes inmuebles de naturaleza ur-
bana, aplicando €l tipo del 1 por 100 en €l primer caso y
el 7 por 100 en &l segundo y reduciendo, ademas, €l por-
centaje que deben suponer las viviendas en el activo de
estas entidades, del 50 al 35 por 100.

Incluso, cuando las viviendas alcancen, durante todo
el periodo impositivo, € 70 por 100 del activo, latotali-
dad de la base imponible obtenida por la entidad se gra-
varaal 1 por 100.

3) Se admite, dada su enorme importancia social,
gue las instituciones de inversion inmobiliaria efectlien
inversiones en residencias universitarias y en residen-
cias de latercera edad pese a que las mismas no pueden
conceptuarse, en puridad, de viviendas. Los requisitos
gue deben reunir dichasinversiones, paraque no se des-
vien de lafinalidad que las justifica, deberan estable-
cerse reglamentariamente.

4) Sereduce, decuatro atresafios, el plazo de man-
tenimiento de los inmuebles en el patrimonio de las en-
tidades, que constituye un presupuesto de la aplicacion
del especifico régimen fiscal aplicable alas mismas.

5) Finalmente, se amplian las posibilidades de que,
reglamentariamente, se establezcan supuestos en los
gue se permitan aportaciones en especie por parte delos
S0cCios 0 participes.

Por otra parte, y éste constituye el segundo objetivo
de la presente Ley, se autoriza la engjenacion por parte
dela Administracion del Estado de los derechos de cré-
dito dimanantes de los préstamos sin interés, denomi-
nados apoyos financieros y ayudas econémicas perso-
nales, otorgados en su dia por € Instituto Nacional de
la Vivienda y posteriormente por el Instituto para la
Promocién Plblica de la Vivienda para facilitar € ac-
ceso alavivienda social y ala vivienda de proteccion
oficial, derechos de los que actualmente estitular el Es-
tado.

La actual coyuntura econémica aconseja efectuar
esta operacién gque por su naturalezay de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 30 del Texto Refundido
de la Ley General Presupuestaria, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de sep-
tiembre, exige su autorizacién por una norma con
rango de ley.
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Articulo 1

Se da nueva redaccion al articulo 33 de la Ley
46/1984, de 26 de diciembre, reguladora de las Institu-
ciones de Inversion Colectiva, que quedarddel modo si-
guiente:

1. Las Instituciones de Inversion Colectiva no fi-
nancieras que se creen al amparo de la presente Ley se
gjustarén en su constitucién y modificacion alo dis-
puesto en €l articulo 8.°

2. A las presentes Ingtituciones les sera de aplica-
cion el régimen general previsto en € titulo anterior vy,
en particular, lo dispuesto en los articulos 31, 32y 32
bis. En lo que se refiere a nimero minimo de socios o
participes y ala participacién directa o indirecta de un
anico socio o participe, seré de aplicacion el régimen
general previsto para las Instituciones de inversion co-
lectiva de caracter financiero.

3. El principio de diversificacion de riesgos con-
tenido en el articulo 2.° 2 de la presente Ley, desarro-
Ilado por el articulo 4.°, se adaptaré reglamentaria-
mente a la naturaleza y tipo de inversiones de estas
Instituciones.

4. Asimismo, en la determinacién de su régimen
juridico se podran establecer reglamentariamente, entre
otras, especialidades en materia de criterios de valora-
cion, obligaciones frente a terceros, constitucion de de-
rechos de garantia, derechos de superficie y demas de-
rechos reales y concesiones administrativas, sobre acti-
VOS 0 bienes integrantes de su patrimonio y suscripcién
y reembolso de participaciones.

5. Las denominaciones que reglamentariamente se
fijen paralas I nstituciones de Inversién Colectiva de ca
racter no financiero serén privativas de las inscritas en
|os registros correspondientes.

6. Enlos supuestos de Sociedades y Fondos de In-
version Inmobiliaria se precisarén reglamentariamente,
entre otras, las siguientes cuestiones:

a) Lossupuestos en que los socios o participes po-
dran ser arrendatarios de |os bienes inmuebles que inte-
gran el activo o € patrimonio de las mismas, asi como la
posibilidad de ostentar cualquier derecho distinto del
derivado de su condicién de socio o participe.

b) Lasaportaciones originarias o derivativas en es-
pecie que pudiesen realizar |os socios o participes.

c) Lasadquisicionesde bienesinmueblesen susdi-
ferentes fases de construccion.

d) Laposibilidad de excepcionar el plazo minimo
paraalcanzar | os porcentajes de inversion en inmuebles.

e) Laposibilidad de excepcionar temporal mente,
tanto en la constitucién como posteriormente, €l porcen-
taje de inversion que represente un Unico inmueble.

f) Laflexibilizacion del computo de los coeficien-
tesdeinversion.

g) Enlaadquisicién de inmuebles de viviendas
acogidas a proteccion oficial, las condiciones que per-
mitan el mantenimiento de los beneficios economicos
inherentes al régimen de proteccion.

7. Tratdndose de Fondos de Inversion Inmobiliaria,
los bienesy derechos de su titularidad podran ser inscri-
tos a su nombre en el Registro de |a Propiedad».

Articulo 2

Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 34 bis
delaley 46/1984, de 26 dediciembre, reguladoradelas
instituciones de inversion colectiva, que constituiran un
solo apartado en |os siguientes términos:

«Articulo 34 bis. Régimen fiscal de las Sociedades
de Inversion Inmobiliaria

1. Las Sociedades de Inversion Inmobiliaria que,
con el caréacter deinstituciones deinversion colectivano
financieras, tengan por objeto social exclusivo lainver-
sion en inmuebles de natural eza urbana para su arrenda-
miento, y ademés, las viviendas, |as residencias univer-
sitariasy las residencias de latercera edad, en |os térmi-
nos que reglamentariamente se establezcan, representen
conjuntamente, al menos, el 50 por 100 del total del ac-
tivo tendran el mismo régimen de tributacién previsto
en el nimero 3 del articulo anterior paralas Sociedades
de Inversion Mobiliaria con independencia de que coti-
cen o no en Bolsa de Valores. Asimismo, la adquisicion
por dichas sociedades de viviendas destinadas al arren-
damiento gozara de una bonificacion del 95 por 100 del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, sin perjuicio de las condicio-
nes que reglamentariamente puedan establecerse.

2. Laexclusividad del objeto ala que se refieren
los nimeros anteriores sera compatible con la cobertura
por las Sociedades de |os distintos coeficientes de liqui-
dez o deinversién en valores que reglamentariamente se
establezcan.

3. Laaplicacion del régimen fiscal contemplado en
este articul o requerira que los bienes inmuebles que in-
tegren el activo de las Sociedades de Inversion |nmobi-
liaria no se enagjenen hasta que no hayan transcurrido
tres afios desde su adquisicion, salvo que, con caracter
excepcional, medie autorizacion expresade la Comision
Nacional del Mercado de Valores.

4. Las Sociedades de Inversién Inmobiliaria que,
con el caréacter deinstituciones deinversion colectivano
financieras, tengan un objeto socia distinto a previsto
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en los nimeros anteriores, tributaran conforme al régi-
men general previsto en lalegislacion fiscal vigente.

5. Reglamentariamente podra admitirse, en deter-
minados casos, la aportacion por los socios de inmue-
bles a estasinstituciones. En tales supuestos, paralade-
terminacion del incremento o disminucion de patrimo-
nio que se produzcarespecto del socio aportante, aefec-
tos del Impuesto sobre Sociedadesy del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, se tomard como valor
de latransmision el que resulte de la comprobacion ad-
ministrativa del valor de los bienes o derechos aporta-
dos, de acuerdo con lo previsto en € articulo 52 de la
Ley 230/1.963, de 28 de diciembre, General Tributa-
ria»

Articulo 3

Se modifican los apartados 1 y 2 ddl articulo 35 bis
delaley 46/1984, de 26 de diciembre, reguladoradelas
instituciones de inversion colectiva, que constituiran un
sdlo apartado en |os siguientes términos:

«Articulo 35 bis. Régimen fiscal de los Fondos de
Inversion Inmobiliaria.

1. LosFondos de Inversion Inmobiliaria que, con
el carécter de instituciones de inversion colectiva no fi-
nancieras, tengan por objeto social exclusivo la inver-
si6n en inmuebl es de naturaleza urbana para su arrenda-
miento, y ademas, las viviendas, |as residencias univer-
sitariasy lasresidencias de latercera edad, enlostérmi-
nos que reglamentariamente se establezcan, representen
conjuntamente, al menos, el 50 por 100 del total del ac-
tivo tendran el mismo régimen de tributacion previsto
para los Fondos de Inversion Mobiliaria. Asimismo, la
adquisicién de viviendas destinadas al arrendamiento
por los Fondos, en virtud de cualquier titulo, gozara de
una bonificacién del 95 por 100 del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, sin perjuicio de las condiciones que regla-
mentariamente puedan establ ecerse.

2. Laexclusividad del objeto a la que se refieren
los nUmeros anteriores sera compatible con la cobertura
por los Fondos de los distintos coeficientes de liquidez
o deinversion en val ores que reglamentariamente se es-
tablezcan.

3. Laaplicacién del régimen fiscal contemplado en
este articul o requerira que los bienes inmuebles que in-
tegren €l activo de los Fondos de Inversiéon Inmobiliaria
Nno se engjenen hasta que no hayan transcurrido tres afios
desde su adquisicion, salvo que medie, con caracter ex-
cepcional, autorizacion expresa de la Comision Nacio-
nal del Mercado de Valores.

4. Los Fondos de Inversion Inmobiliaria que, con
el caracter de instituciones de inversion colectiva no fi-
nancieras, tengan un objeto social distinto a previsto en
los numeros anteriores, tributaran conforme a régimen
general previsto en lalegislacion fiscal vigente.

5. Reglamentariamente podra admitirse, en deter-
minados casos, la aportacion por |os participes de in-
muebles a estasinstituciones. En tales supuestos, parala
determinacion del incremento o disminucion de patri-
monio que se produzca respecto del participe aportante,
a efectos del Impuesto sobre Sociedadesy del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, se tomara como
valor de la transmision el que resulte de la comproba-
cion administrativa del valor de los bienes o derechos
aportados, de acuerdo con lo previsto en € articulo 52
delaLey 230/1963, de 28 de diciembre, General Tribu-
taria

Articulo 4

Se suprime €l apartado 5y se modifica el apartado 6,
que pasa a ser apartado 5, del articulo 26 de la Ley
43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Socie-
dades, que quedara redactado en los siguientes térmi-
nos:

«5.  Tributaran a tipo del 1 por 100:

a) Las sociedades de inversion mobiliaria regula-
das por la Ley 46/1984, de 26 de diciembre, de institu-
ciones de inversion colectiva, cuyos val ores representa
tivos del capital social estén admitidos a negociacion en
Bolsa de Valores.

b) Losfondos deinversion mobiliariay los fondos
de inversion en activos del mercado monetario regula
dos por la Ley 46/1984, de 26 de diciembre, de institu-
ciones de inversion colectiva.

¢) Las sociedades de inversion inmobiliariay los
fondos de inversion inmobiliaria regulados por la Ley
46/1984, de 26 de diciembre, de instituciones de inver-
sién colectivaque, con el caracter deinstitucionesdein-
version colectiva no financieras, tengan por objeto ex-
clusivo lainversion en inmuebles de naturaleza urbana
parasu arrendamiento, y ademés, lasviviendas, las resi-
dencias universitarias y las residencias de la tercera
edad, en |os términos que se establezcan reglamentaria-
mente, representen conjuntamente, al menos, € 50 por
100 del total del activo.

La aplicacion de los tipos de gravamen previstos en
este apartado requerira que los bienes inmuebles quein-
tegran el activo de las instituciones de inversion colec-
tiva a que se refiere e péarrafo anterior no se enajenen
hasta que no hayan transcurrrido tres afios desde su ad-
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guisicion, salvo que, con carécter excepcional, medie
autorizacion expresa de la Comision Naciona del Mer-
cado de Valores.

d) El fondo de regulacion de caracter publico del
mercado hipotecario, establecido en €l articulo 25 de la
Ley 2/1981, de 25 de marzo, de regulacion del mercado
hipotecario.

El apartado 7 del articulo 26 delaLey 43/1995, de 27
dediciembre, del Impuesto sobre Sociedades, pasa a ser
apartado 6.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

1. Seautorizaa Ministerio de Fomento para ceder
los créditos hipotecarios de los que es titular la Admi-
nistracion General del Estado, dimanantes delos apoyos
financieros y ayudas econdémicas personales otorgados
por el Instituto Nacional de la Vivienday el Instituto
para la Promocién Publica de la Vivienda con la finali-
dad defacilitar laadquisicién de viviendas socialesy de
proteccion oficial, con base en el Real Decreto
2278/1976, de 16 de septiembre, modificado por € Real
Decreto 2043/1977, de 5 de agosto, en el Real Decreto
1778/1978, de 23 de junio, y en el Real Decreto
3148/1978, de 10 de noviembre.

2. El Ministerio de Fomento podra hacer uso de la
expresada autorizacion para efectuar dicha cesion me-
diante enajenacion directa por €l precio que se pacte,
previo informe de la Direccion Genera del Patrimonio
del Estado.

3. Lacesion delos créditos se hara globalmente en
escritura publicay, con arreglo alo dispuesto en € arti-
culo 1528 del Cadigo Civil, conllevarala de las hipote-
cas que los garantizan. El cesionario notificara indivi-
dualmente la cesion alos deudores.

Parainscribir, en su caso, la cesién en el Registro de
la Propiedad, se presentara la citada escritura, junto con
certificacion expedida por e cesionario en laque se de-
terminen las hipotecas correspondientes a los créditos
cedidos.

Segunda

Se autoriza al Gobierno a desarrollar reglamentaria-
mente |o dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA
Unica

Las entidades mercantiles que a la entrada en vigor
de la presente Ley vengan desarrollando |as actividades
reguladas en esta L ey y cumplan los requisitos deinver-
sion de activos y demés exigidos para las Instituciones
de inversién colectiva inmobiliaria, dispondran del
plazo méximo de un afio a partir de la entrada en vigor
delamismapara, previaadaptacion de sus estatutos alo
establecido en esta Ley, transformarse en alguna de las
Instituciones de inversion colectiva de caracter no fi-
nanciero, asimilandose las operaciones de transforma-
cion alo dispuesto en el Capitulo VIII del Titulo VIl de
laLey 43/95 del Impuesto sobre Sociedades.



