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621/000076 Organicadereformadelaley Organicadd Poder Judicial.

DICTAMEN DE LA COMISION

621/000076
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 191 del Reglamento del Senado, se ordena la
publicacién en el BoLETIN OFICIAL DE LAS COR-
TES GENERALES del Dictamen emitido por la
Comision de Justicia en el Proyecto de Ley Or-
ganica de reforma de la Ley Organica del Poder
Judicial.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1998.—El
Presidente del Senado, Juan Ignacio Barrero
Valverde.—La Secretaria primera del Senado,
Maria Cruz Rodriguez Saldafia.

La Comision de Justicia, tras deliberar sobre el
Proyecto de Ley Organica de reforma de la Ley
Organica del Poder Judicial, asi como sobre las
enmiendas presentadas a mismo, tiene el honor
deelevar aV. E. € siguiente

DICTAMEN

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REFOR-
MA DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley reguladora de la Jurisdiccion Conten-
cioso-administrativa exige que determinados ar-
ticulos de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
tengan una redaccion acorde con las previsiones
competenciales de la Ley reguladora de la men-
cionada Jurisdiccion.

Ladoctrinade Tribunal Constituciona establece
que la Ley Orgéanica esté reservada a materia orga-
nica (v.gr. sentencias del Tribunal Constitucional
15/1981 de 13 de febrero y 76/1983, de 15 de agos-
to). No deben establecerse o reformarse normas or-
ganicas mediante disposiciones de unaley no Orga
nica; ello exigiria votaciones separadas y mayorias
distintas en € Congreso de |os Diputados.

Como es bien sabido, la préctica parlamentaria
pretende dar solucién a los supuestos de antepro-
yectos mixtos (cual seria un proyecto de ley pro-
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cesal con determinados articul os reformadores de
la Ley Organica del Poder Judicial); tal préactica
consiste en la instrumentacion de dos textos sepa-
rados (una Ley ordinariay una Ley Organica) pa-
ra la regulacion de los distintos aspectos que, en
ocasiones, confluyen en la misma materia. Esta
solucion normativa dual se ha venido imponiendo
en diversos ambitos reguladores.

En consecuencia, parece oportuno aprobar me-
diante Ley Organica independiente la reforma ne-
cesaria para hacer coherente la Ley reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-administrativa y la
Ley Organicadel Poder Judicial.

Se reforma el articulo 9.4, estableciéndose en
su ultimo inciso que s a la produccion del dafio
hubieran concurrido sujetos privados, el deman-
dante deducird también frente a ellos su preten-
sién ante e orden jurisdiccional contencioso-ad-
ministrativo. Por sujetos privados hay que
entender aquellos que no estén al servicio de los
Poderes Publicos actuantes en cada situacion; la
responsabilidad de quienes si lo estan se
exigira, en todo caso, en los términos de la Ley
30/1992.

ARTICULO UNICO

Se da nueva redaccion alos articulos 9, aparta-
do 4; 58; 66; 74; 87; 91; 152.2.1°, péarrafo pri-
mero, y 160.9; se afiade un apartado nuevo (4) a
articulo 90 y se afiade un nuevo apartado 3 a arti-
culo 61, todos ellos de la Ley Organica 6/1985, de
1 dejulio, del Poder Judicial, en los siguientes tér-
minos:

Articulo 9.4:

"Los del orden contencioso-administrativo co-
noceran de las pretensiones que se deduzcan en
relacién con la actuacion de las Administraciones
Publicas sujetaa Derecho Administrativo, con las
disposiciones generales de rango inferior a la ley
y con los decretos legislativos en los términos
previstos en € articulo 82.6 de la Constitucién, de
conformidad con lo que establezca la ley de esa
jurisdiccion. También conoceran de los recursos
contra la inactividad de la Administracion y con-
tra sus actuaciones materiales que constituyan via
de hecho.

Conocer &n asimismo de las pretensiones que
se deduzcan en relacién con la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicasy

del personal a su servicio, cualquiera gue sea la
naturaleza de la actividad o €l tipo de relacién
de que se derive. Si a la produccion del dafio
hubieran concurrido sujetos privados, el de-
mandante deducira también frente a ellos su
pretensién ante este orden jurisdiccional”.

Articulo 58:

"La Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Supremo conocer&:

Primero. En Unica instancia, de |os recursos
contencioso-administrativos contra actos y dispo-
siciones del Consegjo de Ministros, de las Comi-
siones Delegadas del Gobierno y del Consgjo Ge-
neral del Poder Judicial y contra los actos y
disposiciones de los érganos competentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, del Tri-
bunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas y
del Defensor del Pueblo en los términos y mate-
rias que la ley establezca y de aquellos otros re-
Cursos que excepcionalmente le atribuyalaley.

Segundo. De los recursos de casacion y revi-
sion en los términos que establezcalaley".

Articulo 61.3

"Una Seccién formada por el Presidente del
Tribunal Supremo, €l de la Sala Tercera y cinco
Magistrados de esta misma Sala, que serén los
dos mas antiguos y los tres mas modernos, co-
nocera del recurso de casacion para la unificacion
de doctrina cuando la contradiccion se produzca
entre sentencias dictadas en Unica instancia por
Secciones distintas de |a Sala Tercera."

Articulo 66:

"La Sala de lo Contencioso-administrativo de
la Audiencia Nacional conocera en Unica instan-
cia de los recursos contencioso-administrativos
contra disposiciones y actos de los Ministros y
Secretarios de Estado que la ley no atribuya a los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-adminis-
trativo y de los recursos devolutivos que la ley
establezca contra |las resoluciones de los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-administrativo. Tam-
bién conocerd de los recursos no atribuidos a los
Tribunales Superiores de Justicia en relacion a los
convenios entre las Administraciones Plblicas y a
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las resoluciones del Tribunal Econdémico-Admi-
nistrativo Central. Asimismo conocera de las
cuestiones de competencia que se puedan plantear
entre los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
administrativo y de aguellos otros recursos que
excepcionalmente le atribuyalaley"”.

Articulo 74:

"1. Las Salas de lo Contencioso-administrati-
vo de los Tribunales Superiores de Justicia cono-
ceran en Unicainstancia de los recursos que se de-
duzcan en relacion con:

a) Los actos de las Entidades locales y de las
Administraciones de las Comunidades Auténo-
mas, cuyo conocimiento no esté atribuido a los
Juzgados de o Contencioso-administrativo.

b) Las disposiciones generales emanadas de
las Comunidades Auténomas y de las Entidades
locales.

c) Losactosy disposiciones de los 6rganos de
gobierno de las Asambleas legidlativas de las Co-
munidades Auténomas y de las instituciones
autonémicas andlogas a Tribunal de Cuentasy al
Defensor del Pueblo, en materia de personal, ad-
ministracion y gestion patrimonial.

d) Los actos y resoluciones dictados por los
Tribunales Econdmico-Administrativos Regiona-
lesy Locales que pongan fin a la via econdmico-
administrativa

€) Las resoluciones dictadas en alzada por €l
Tribunal Econémico-Administrativo Central en
materia de tributos cedidos.

f) Los actos y disposiciones de las Juntas
Electorales Provinciales y de Comunidades Aut6-
nomas, asi como |0s recursos contencioso-electo-
rales contra acuerdos de las Juntas Electorales so-
bre proclamacion de electos y eleccién y
proclamacion de Presidentes de Corporaciones lo-
cales en los términos de lalegislacion electoral.

g) Los convenios entre Administraciones PU-
blicas cuyas competencias se gjerzan en el ambito
territorial de la correspondiente Comunidad Aut6-
noma.

h) La prohibicion o la propuesta de modifica-
cion de reuniones previstas en la Ley Organicare-
guladora del Derecho de reunion.

i) Losactosy resoluciones dictados por 6rga-
nos de la Administracion General del Estado,
cuya competencia se extienda a todo € territorio
nacional, y cuyo nivel organico seainferior a Mi-

nistro o Secretario de Estado en materias de per-
sonal, propiedades especiales y expropiacion for-
zosa.

J) Cualesquiera otras actuaciones administra-
tivas no atribuidas expresamente a la competencia
de otros 6rganos de este orden jurisdiccional.

2. Conoceran, en segunda instancia, de las
apelaciones promovidas contra sentencias y autos
dictados por los Juzgados de lo Contencioso-ad-
ministrativo, y de los correspondientes recursos
de queja.

3. También les corresponde, con arreglo a lo
establecido en esta L ey, el conocimiento de los re-
cursos de revision contra las sentencias firmes de
los Juzgados de |o Contencioso-administrativo.

4. Conocerédn de las cuestiones de competen-
cia entre los Juzgados de |o Contencioso-adminis-
trativo con sede en la Comunidad Autonoma.

5. Conoceran del recurso de casacion para la
unificacion de doctrina en los casos previstos en
la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencio-
so-administrativa.

6. Conoceran del recurso de casacion en inte-
rés de la ley en los casos previstos en laLey Re-
guladora de la Jurisdiccion Contencioso-adminis-
trativa."

Articulo 87:

Se suprime el apartado 2 de este articulo.

Articulo 90.4:

"En lavillade Madrid, con jurisdiccion en toda
Espafia, habra Juzgados Centrales de lo Conten-
cioso-administrativo que conoceran en primera o
anica instancia de los recursos contencioso-admi-
nistrativos contra disposiciones y actos emanados
de autoridades, organismos, 6rganos y entidades
publicas con competencia en todo € territorio na-
cional, en los términos que laley establezca'.

Articulo 91:

"1. Los Juzgados de lo Contencioso-adminis-
trativo conocerdn, en primera o Unicainstancia, de
los recursos contencioso-administrativos contra
actos que expresamente les atribuyalaley.

2. Corresponde también a los Juzgados de
lo Contencioso-administrativo autorizar me-
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diante auto la entrada en los domiciliosy en los
restantes edificios o lugares cuyo acceso requiera
el consentimiento del titular, cuando ello proceda
para la g ecucion forzosa de actos de la Adminis-
tracion.”

Articulo 152.2.1°, parrafo primero:

" Aprobar las normas de reparto de asuntos
entre las Salas del Tribunal y entre las Seccio-
nes de las Audiencias Provinciales y Juzgados,
del mismo orden jurisdiccional, con sede en la
Comunidad Auténoma cor respondiente.”

Articulo 160.9:

"Determinar € reparto de asuntos entre las
Salas del Tribunal del mismo orden jurisdic-
cional y entre las Secciones de éstas de acuerdo
con |las normas aprobadas por la Sala de Go-
bierno."

DISPOSICION TRANSITORIA

1. Entanto no se cubralatotalidad de la plan-
ta de érganos unipersonales de lo contencioso-ad-
ministrativo establecida en la Ley de Demarca-
cion y de Planta Judicial, en los concursos para la
provision de dichas plazas judiciales, en defecto
de los candidatos a que se refiere € pérrafo pri-
mero del nimero 2 del articulo 329 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial, se considerara mérito
preferente haber desempefiado comisiones de ser-
vicio en este orden jurisdiccional, siempre que la

Sala de Gobierno correspondiente emita informe
favorable y en atencién ala duracién de las comi-
siones, 0 acreditar la asistencia a cursos de espe-
cializacion homologados por €l Consgjo General
del Poder Judicial en las materias propias del or-
den contencioso-administrativo.

2. Las Salas de lo Contencioso-administra-
tivo de los Tribunales Superiores de Justicia
podr an constituir se con un solo M agistrado pa-
ra conocer de |os procesos que, atribuidos por
esta Ley a los Juzgados de |lo Contencioso-ad-
ministrativo, estén pendientes ante dichas Sa-
las en el momento de la entrada en vigor de la

Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Cléusulageneral de derogacion
Quedan derogadas todas las normas de igual o
inferior rango en lo que se opongan a la presente
Ley Organica.
DISPOSICION FINAL

Unica. Entradaen vigor

La presente Ley Organica entrara en vigor a
los cinco meses de su publicacién en € "Boletin
Oficial del Estado".

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1998.—El
Presidente de la Comision, Juan Moya Sana-
bria.—E!l Secretario Primero de la Comision, Jo-
se Maria Barcina Magro.
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VOTOS PARTICULARES

621/000076
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en € articulo
191 del Reglamento del Senado, se ordena la pu-
blicacion en el BoLETIN OFIciIAL DE LAS CORTES
GENERALES de los votos particulares formulados
a Dictamen emitido por la Comisiéon de Justicia
en € Proyecto de Ley Organica de reforma de la
Ley Organicadel Poder Judicial.

Palacio del Senado, 18 de mayo de 1998.—El
Presidente del Senado, Juan Ignacio Barrero
Valverde.—La Secretaria primera del Senado,
Maria Cruz Rodriguez Saldafa.

NUM. 1
Del Grupo Parlamentario de
Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV).

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacio-
nalistas Vascos (GPSNV), a amparo de o pre-
visto en el articulo 117 del Reglamento del Se-
nado, desea mantener como votos particulares
al texto del Proyecto de Ley Orgéanica de refor-

ma de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, para
su defensa ante el Pleno, la enmienda nimero 3.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1998.—El
Portavoz, Joseba Zubia Atxaer andio.

NUM. 2
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS).

Juan José Laborda Martin, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista del Senado, a amparo de
lo establecido en € articulo 117.1 deél Reglamento
de la Camara, formula mediante este escrito un vo-
to particular a Dictamen de la Comision sobre €
Proyecto de Ley Orgéanicade reformadelaley Or-
ganicadel Poder Judicial.

En consecuencia, en cumplimiento del articulo
117.3 anuncia € proposito de defender ante € Ple-
no del Senado este voto particular manteniendo to-
das las enmiendas socialistas.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1998.—El
Portavoz, Juan José Laborda Martin.
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