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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

621/000076
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 8 de abril de 1998, ha tenido entrada en
esta Camara el texto aprobado por el Pleno del Con-
greso de los Diputados, relativo a Proyecto de Ley Or-
ganica de reforma de la Ley Organica del Poder Judi-
cial.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Se-
nado, se ordenalaremisién de este Proyecto de Ley ala
Comision de Justicia.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1 del
Reglamento del Senado, el plazo para la presentacion
de enmiendas terminar& el préximo dia 22 de abril,
miércoles.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion
del texto del mencionado Proyecto de Ley, encontran-
dose larestante documentacion a disposicion de los se-
flores Senadores en la Secretaria General de la Ca-
mara.

Palacio del Senado, 8 de abril de 1998.—EI| Presi-
dente del Senado, Juan lgnacio Barrero Val-
verde.—L a Secretaria primera del Senado, Maria
Cruz Rodriguez Saldana.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REFORMA
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa exige que determinados articulos de la
Ley Organica del Poder Judicial tengan una redaccion
acorde con las previsiones competenciales delalLey re-
guladora de la mencionada Jurisdiccion.

La doctrina del Tribunal Constitucional establece
gue la Ley Organica esté reservada a materia organica
(v.gr. sentencias del Tribunal Constitucional 15/1981 de
13 defebreroy 76/1983, de 15 de agosto). No deben es-
tablecerse o reformarse normas organicas mediante dis-
posiciones de una ley no Organica; ello exigiria vota-
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ciones separadas y mayorias distintas en el Congreso de
los Diputados.

Como es bhien sabido, la préactica parlamentaria pre-
tende dar solucién a los supuestos de anteproyectos
mixtos (cual seria un proyecto de ley procesal con de-
terminados articul os reformadores de la Ley Organica
del Poder Judicial); tal préactica consiste en la instru-
mentacion de dos textos separados (una Ley ordinariay
unaL ey Organica) paralaregulacién de los distintos as-
pectos que, en ocasiones, confluyen en la misma mate-
ria. Esta solucion normativa dual se ha venido impo-
niendo en diversos ambitos reguladores.

En consecuencia, parece oportuno aprobar mediante
Ley Orgénica independiente la reforma necesaria para
hacer coherente la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativay la Ley Orgéanica del
Poder Judicial.

Se reforma el articulo 9.4, estableciéndose en su Ul-
timo inciso que si ala produccién del dafio hubieran
concurrido sujetos privados, el demandante deducira
también frente a ellos su pretension ante €l orden juris-
diccional contencioso-administrativo. Por sujetos priva-
dos hay que entender aquellos que no estan al servicio
de los Poderes Publicos actuantes en cada situacion; la
responsabilidad de quienes si |0 estén se exigirg, entodo
caso, en lostérminos de la Ley 30/1992.

ARTICULO UNICO

Se da nhueva redaccion a los articulos 9, apartado 4;
58; 66; 74; 87 y 91, se afiade un apartado nuevo (4) a
articulo 90 y se afiade un nuevo apartado 3 a articulo
61, todos ellos de la L ey Orgénica6/1985, de 1 dejulio,
del Poder Judicial, en los siguientes términos:

Articulo 9.4:

«Losde orden contencioso-administrativo conoceran
de las pretensiones gque se deduzcan en relacion con la
actuacion de las Administraciones Publicas sujetaa De-
recho Administrativo, con | as disposiciones generales de
rango inferior alaley y con los decretos legislativos en
los términos previstos en e articulo 82.6 de la Constitu-
cién, de conformidad con lo que establezcalaley de esa
jurisdiccién. También conocerén de los recursos contra
lainactividad de la Administracion y contra sus actua
ciones materiales que constituyan via de hecho.

En este orden jurisdiccional conoceran asimismo de
las pretensiones gue se deduzcan en relacion con lares-
ponsabilidad patrimonia de las Administraciones PU-
blicasy del personal asu servicio, cualquieraque seala
naturaleza de la actividad o €l tipo de relacion de que se
derive. Si alaproduccion del dafio hubieran concurrido

sujetos privados, el demandante deduciratambién frente
a€llos su pretension ante este orden jurisdiccional ».

Articulo 58:

«LaSaladelo Contencioso-administrativo del Tribu-
nal Supremo conocer&:

Primero. En Unicainstanciade |os recursos conten-
cioso- administrativos contra actos y disposiciones del
Consgjo de Ministros, de las Comisiones Del egadas del
Gobierno y del Consejo General del Poder Judicial y
contralos actos y disposiciones de |os 6rganos compe-
tentes del Congreso de los Diputados y del Senado, del
Tribuna Constitucional, del Tribunal de Cuentas y del
Defensor del Pueblo en los términos y materias que la
ley establezcay de aquellos otros recursos que excep-
cionalmente le atribuyalaley.

Segundo. Delosrecursos de casaciony revision en
los términos que establezcala ley».

Articulo 61.3 (nuevo)

«Una Seccién formada por el Presidente del Tribunal
Supremo, el de la Sala Tercera, los cinco Magistrados
de estamisma Sala, que serén los dos mas antiguosy los
tres mas modernos, conocera del recurso de casacion
para la unificacién de doctrina cuando la contradiccion
se produzca entre sentencias dictadas en Unicainstancia
por Secciones distintas de la Sala Tercera»

Articulo 66:

«La Salade lo Contencioso-administrativo de la Au-
diencia Nacional conocera en Unicainstancia de los re-
Cursos contencioso-administrativos contra disposicio-
nesy actos delos Ministrosy Secretarios de Estado que
la ley no atribuya a los Juzgados Centrales de o Con-
tencioso-administrativo, y de los recursos devolutivos
gue laley establezca contra las resoluciones de los Juz-
gados Centrales de lo Contencioso-administrativo.
También conoceré de los recursos no atribuidos a los
Tribunal es Superiores de Justicia en relacion a los con-
venios entre las Administraciones Plblicas y alas reso-
luciones del Tribunal Econdémico-Administrativo Cen-
tral. Asimismo conocera de las cuestiones de compe-
tencia que se puedan plantear entre los Juzgados Cen-
trales de lo Contencioso-administrativo y de aquellos
otros recursos que excepcionalmente le atribuyalaley.»

Articulo 74:

«1. Las Salas de lo Contencioso-administrativo de
los Tribunales Superiores de Justicia conoceran en
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Unicainstancia de los recursos que se deduzcan en rela-
cién con:

a) Los actos de las Entidades locales y de las Ad-
ministraciones de las Comunidades Auténomas, cuyo
conocimiento no esté atribuido a los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo.

b) Las disposiciones generales emanadas de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades locales.

c) Losactosy disposiciones de los érganos de go-
bierno delas Asambleas|egidativas de las Comunidades
Autonomas, y de las ingtituciones autondémicas and ogas
al Tribunal de Cuentasy a Defensor del Pueblo, en ma
teria de personal, administracion y gestion patrimonial.

d) Losactosy resoluciones dictados por los Tribu-
nales Econémico-Administrativos Regionales y Loca
les que pongan fin a la via econémico-administrativa.

€) Lasresolucionesdictadas en alzada por €l Tribu-
nal Econdmico-Administrativo Central en materia de
tributos cedidos.

f) Losactosy disposiciones de las Juntas Electora-
les Provinciales y de Comunidades Auténomas, asi
como | os recursos contencioso-€l ectoral es contra acuer-
dos de las Juntas Electorales sobre proclamacion de
electos y eleccion y proclamacion de Presidentes de
Corporaciones locales en los términos de la legislacion
electoral.

g) Los convenios entre Administraciones Publicas
cuyas competencias se gjerzan en €l dmbito territorial de
la correspondiente Comunidad Auténoma.

h) La prohibicion o la propuesta de modificacion
de reuniones previstas en la Ley Orgénica reguladora
del Derecho de reunion.

i) Losactosy resoluciones dictados por 6rganos de
la Administracion Publica, cuya competencia se ex-
tienda a todo €l territorio nacional, y cuyo nivel orga-
nico seainferior a Ministro o Secretario de Estado en
materias de personal, propiedades especiales y expro-
piacion forzosa

j) Cualesquiera otras actuaciones administrativas
no atribuidas expresamente a la competencia de otros
Organos de este orden jurisdiccional .

2. Conoceran, en segunda instancia, de las apela-
ciones promovidas contra sentencias y autos dictados
por los Juzgados de o Contencioso-administrativo, y de
|os correspondientes recursos de queja.

3. También les corresponde, con arreglo alo esta
blecido en esta Ley, el conocimiento de los recursos de
revision contralas sentencias firmes de |os Juzgados de
lo Contencioso- administrativo.

4. Conoceran de las cuestiones de competencia
entre los Juzgados de o Contencioso-administrativo
con sede en la Comunidad Auténoma.

5. Conoceran del recurso de casacion parala uni-
ficacion de doctrina en los casos previstos en la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-adminis-
trativa.

6. Conoceran del recurso de casacion en interés de
laley en los casos previstos en laLey Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.»

Articulo 87:
Se suprime el apartado 2 de este articulo.
Articulo 90.4:

«En lavillade Madrid, con jurisdiccion en toda Es-
pafia, habra Juzgados Centrales de lo Contencioso-ad-
ministrativo que conoceradn en primera o Unicainstancia
de los recursos contencioso-administrativos contra dis-
posiciones y actos emanados de autoridades, organis-
mos, drganos y entidades publicas con competencia en
todo el territorio nacional, en los términos que laley es-
tablezca.»

Articulo 91:

«1l. LosJuzgadosdelo Contencioso-administrativo
conoceran, en primera o Unicainstancia, de los recursos
contencioso-administrativos contra actos que expresa-
mente les atribuyalaley.

2. (nuevo) Corresponde también alos Juzgados de
lo Contencioso-administrativo autorizar mediante auto,
laentradaen losdomiciliosy enlosrestantes edificios o
lugares cuyo acceso requiera el consentimiento del titu-
lar, cuando ello proceda para la € ecucion forzosa de
actos de la Administracion.»

DISPOSICION TRANSITORIA

1. Entanto no se cubralatotalidad de laplanta de
Organos unipersonales de lo contencioso-administra-
tivo establecida en laLey de Demarcacion y de Planta
Judicial, en los concursos para la provisién de dichas
plazas judiciales, en defecto de los candidatos a que se
refiere el parrafo primero del nimero 2 del articulo
329 delaLey Organicadel Poder Judicial, se conside-
rara mérito preferente haber desempefiado comisiones
de servicio en este orden jurisdiccional, siempre que la
Sala de Gobierno correspondiente emitainforme favo-
rable y en atencion a la duracion de las comisiones, 0
acreditar la asistencia a cursos de especializacion ho-
mologados por el Consejo General del Poder Judicial
en las materias propias del orden contencioso-admi-
nistrativo.
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2. Las Salasdelo Contencioso-Administrativo de
los Tribunales Superiores de Justicia podran delegar
en uno de sus Magistrados el conocimiento de los pro-
cesos que, atribuidos por estalLey alos Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo, estén pendientes ante di-
chas Salas en el momento de la entrada en vigor de la

Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Cléausulageneral de derogacion.

Quedan derogadas todas las normas de igua o infe-
rior rango en lo que se opongan ala presente Ley Orgé
nica.

DISPOSICION FINAL
Unica. Entradaen vigor.
La presente Ley Organica entraraen vigor alos seis

meses de su publicacion en el Boletin Oficial del Es-
tado.



