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PROYECTO DE LEY

621/000061 Por la que seregulan incentivos en materia de Seguridad Social y de caracter fiscal
para el fomento de la contratacion indefinida y la estabilidad en el empleo (proce-
dente del Real Decreto-Ley 9/1997, de 16 de mayo).

TEXTO APROBADO POR EL SENADO

621/000061
PRESIDENCIA DEL SENADO

El Pleno del Senado, en su sesion del dia 3 de di-
ciembre de 1997, ha aprobado el Dictamen de la Comi-
sion de Trabajo y Seguridad Social sobre el Proyecto de
Ley por la que se regulan incentivos en materia de Se-
guridad Social y de caracter fiscal parael fomento dela
contratacion indefinida y la estabilidad en el empleo
(procedente del Real Decreto-Ley 9/1997, de 16 de
mayo), con € texto que adjunto se publica.

Las enmiendas aprobadas por € Senado y el corres-
pondiente mensaje motivado han sido remitidos a Con-
greso de los Diputados a los efectos previstos en € ar-
ticulo 90.2 de la Constitucion.

Lo que se publica para general conocimiento.

Palacio del Senado, 9 de diciembre de 1997.—El
Presidente del Senado, Juan Ignacio Barrero Val-
verde.—L a Secretaria primera del Senado, Maria
Cruz Rodriguez Saldafia.

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE REGULAN

INCENTIVOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SO-

CIAL Y DE CARACTER FISCAL PARA EL FO-

MENTO DE LA CONTRATACION INDEFINIDA Y

LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO (Procedente del
Real Decreto-ley 9/1997, de 16 de mayo)

Exposicién de Motivos

El conjunto de medidas orientadas a mejorar € fun-
cionamiento del mercado de trabajo, propuesto de
comun acuerdo por los agentes sociales en virtud del
Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del Em-
pleo, responde a una amplia demanda social que consi-
deranecesario corregir la altatasa de desempleo, lapre-
carizacién y laintensa rotacién de los contratos.

La utilizacion excesiva de las modalidades tempora-
les de contratacion contrasta con |os escenarios de rela
ciones laborales de la Union Europea.

La necesidad de articular normativamente el con-
junto de medidas contempladas en el Acuerdo reciente-
mente suscrito y la urgencia en lograr su aplicacion
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aconsegjaron la aprobacion del Real Decreto-ley 9/1997,
de 16 de mayo, que fue sometido a debate y votacion de
totalidad por €l Congreso de los Diputados en su sesién
del dia 5 de junio de 1997, en la que se acordd su con-
validacion, asi como su tramitacién como Proyecto de
Ley. A elo responde la presente L ey, en la que se reco-
gen los contenidos del Real Decreto-ley convalidado
con las adaptaciones formal es necesarias para mantener
en e nuevo texto legal laidentidad de las medidas in-
cluidas en aguél, especiamente en relacion con los peri-
odos de vigencia de las mismas.

La presente normaregulalosincentivosfiscalesy de
Seguridad Social ala contratacién indefiniday ala
transformacion en indefinidos de los contratos de dura-
Ccion determinada o temporal.

Laincentivacion, que se extiende tanto ala contrata-
cién indefinida ordinaria o tradicional como al nuevo
contrato de fomento de la contratacion indefinida, se
completa con normas especificas que tienen en cuenta
circunstancias personal es concurrentes en determinados
colectivos de trabajadores con especiales dificultades de
acceso a empleo.

La normativa incentivadora responde en su configu-
racion a principio de flexibilidad para evitar innecesa-
rios requerimientos burocraticos que pudieran hacer
menos atractiva su utilizacion.

La incentivacion se concreta en importantes bonifi-
caciones en las cuotas empresariales a la Seguridad So-
cial, debidamente graduadas, que se financiaran con
cargo a las correspondientes partidas presupuestarias
del Instituto Naciona de Empleo. Ello permite que no
se vean afectados negativamente los ingresos del sis-
temade Seguridad Social ni tampoco |os recursos desti-
nados a politicas activas.

Deotraparte, enfuncién delo previsto en el Acuerdo
Interconfederal antes citado, previos los estudios perti-
nentes, el Gobierno promovera medidas especificas
sobre el trabgjo fijo discontinuo.

Lapresente Ley derogalos actuales programas de fo-
mento a la contratacion, sin perjuicio de salvaguardar
las situaciones y solicitudes de beneficios nacidos a su
amparo y de preservar determinadas medidas en favor
de trabajadores minusvélidos y de mujeres subrepresen-
tadas en determinados sectores.

Articulo 1. Fomento dela contratacion indefinida

1. Lapresente Ley regulalos incentivos a la con-
tratacién indefinida de |l os trabajadores por cuenta gjena
aque serefiere e articulo 2.

2. Los contratos por tiempo indefinido objeto de
las ayudas establecidas en esta norma deberan cele-
brarse a tiempo completo y formalizarse por escrito en

el modelo que se disponga por € Instituto Nacional de
Empleo.

Articulo 2.  Ambito de aplicacion

1. Podran acogerse alos beneficios establecidos en
esta Ley las empresas, cualquiera que sea su formajuri-
dica, que contraten indefinidamente a trabajadores de-
sempleados incluidos en alguno de los colectivos si-
guientes:

a) Jbvenes desempleados menores de treinta afios.

b) Desempleadosinscritosen la Oficinade Empleo
por un periodo de, a menos, doce meses.

c) Desempleados mayores de cuarentay cinco
afos.

2. lguamente seincentivardlatransformacion enin-
definidos de los contratos de duracion determinada o tem-
poral, cualquiera que seala modalidad contractual objeto
de transformacion, vigente en € momento de entrada en
vigor del Real Decreto-ley 9/1997 de 16 de mayo. Asi-
mismo se incentivara la transformacion en indefinidos de
los contratos en practicas y paralaformacién, derelevoy
de sustitucién por anticipacion de la edad de jubilacion,
cualquiera que sealafecha de su celebracion.

Articulo 3. Incentivos

1. Loscontratos concertados inicialmente como in-
definidos, de acuerdo con la presenta norma, daran de-
recho durante su vigencia a las siguientes bonificacio-
nes de la cuota empresarial ala Seguridad Social por
contingencias comunes en funcion de los colectivos
afectados:

a) Jovenes desempleados, inscritos en la Oficina de
Empleo, menores de treinta afios: 40 por 100 durante un
periodo de veinticuatro meses siguientes ala contratacion.

b) Desempleados, inscritos en la Oficina de Em-
pleo, por un periodo de a menos doce meses: 40 por
100 durante un periodo de veinticuatro meses siguientes
alacontratacion.

Cuando dicha contratacion afecte a mujeres para
prestar servicios en profesiones u oficios en los que €l
colectivo femenino se hallare subrepresentado: 60 por
100 durante el periodo de veinticuatro meses siguientes
asu contratacion.

¢) Desempleados, inscritos en la Oficina de Em-
pleo, mayores de 45 afios: 60 por 100 durante los dos
primeros afios del contrato y 50 por 100 durante €l resto
delavigenciadel mismo.
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2. Latransformacion en indefinidos de contratos
temporalesy de duracion determinada dara derecho, du-
rante su vigencia, a las siguientes bonificaciones de la
cuota empresarial ala Seguridad Social por contingen-
cias comunes:

a) Contratostemporalesy de duracién determinada
vigentes & 17 de mayo de 1997, asi como los derelevo
y de sustitucién por anticipacion de la edad de jubila-
cion, cualquiera que sea la fecha de su celebracion: 50
por 100 durante un periodo de veinticuatro meses si-
guientes a su transformacion.

Cuando latransformacion afecte a mujeres que pres-
tan servicios en actividades u oficios en los que se ha-
Ilan subrepresentadas o cuyos contratos se transformen
en indefinidos para prestar servicios en dichas activida-
des u oficios: 60 por 100 durante veinticuatro meses si-
guientes a la transformacion.

b) Contratos de aprendizaje, formaciény préacticas,
cualquiera que sealafechade su celebracién, que hayan
agotado el periodo minimo legal de duracion: 50 por
100 durante los veinticuatro meses siguientes asu trans-
formacion.

c) Transformacion enindefinidos de contratos tem-
porales y de duracion determinada que afecten a traba-
jadores mayores de cuarenta y cinco afios: 60 por 100
durante los veinticuatro meses siguientes a la transfor-
macion y 50 por 100 el resto de vigencia del contrato.

3. A efectosde determinar &l rendimiento neto delas
actividades alas que resulte aplicable y por las que no se
haya renunciado alamodalidad de signos, indices 0 mé-
dulos del método de estimacion objetiva del |mpuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, no se computaran
como personas asalariadas, durante |os veinticuatro
meses siguientes a su contratacion, |os trabajadores de-
sempleadosincluidos en €l apartado 1 del articulo 2 ante-
rior que sean contratados por tiempo indefinido durante
los veinticuatro meses siguientes alafecha de entrada en
vigor del Red Decreto-Ley 9/1997, de 16 de mayo.

La aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior
exigira que el nimero de personas asalariadas al tér-
mino de cada periodo impositivo, o a dia de cese en €
gjercicio delaactividad, s fuese anterior, seasuperior a
nimero de las existentes a la fecha de entrada en vigor
del Real Decreto-Ley 9/1997, de 16 de mayo. A estos
efectos, se computaran como personas asalariadas las
gue presten sus servicios al empresario en todas las ac-
tividades que desarrolle, con independencia del método
0 modalidad de determinacién del rendimiento neto de
cadaunadeé€llas.

4. Igualmente, a efectos de determinar el rendi-
miento neto de las actividades alas que resulte aplicable
y por las que no se haya renunciado a la modalidad de

signos, indices 0 modulos del método de estimacion ob-
jetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, los trabajadores incluidos en € apartado 2 del arti-
culo 2 anterior, cuyo contrato sea transformado en inde-
finido en los veinticuatro meses siguientes a la entrada
en vigor del Real Decreto-Ley 9/1997, de 16 de mayo,
No Se computaran como personas asal ariadas, durantelos
veinticuatro meses siguientes ala citada transformacion.

Articulo4. Exclusiones

Las ayudas e incentivos previstos en esta Ley no se
aplicarén en los siguientes supuestos:

a) Relacioneslaborales de caracter especia previs-
tasen el articulo 2.1 delaLey del Estatuto de los Traba
jadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, o en otras disposiciones lega-
les.

b) Contrataciones que afecten al conyuge, ascen-
dientes, descendientes y demas parientes, por consan-
guinidad o afinidad, hasta el segundo grado inclusive,
del empresario o de quienes ostenten cargos de direc-
cion 0 sean miembros de los 6rganos de administracion
de las empresas que revistan la forma juridica de socie-
dad, asi como las que se produzcan con estos Ultimos.

c) Contrataciones realizadas con trabajadores que,
en los veinticuatro meses anteriores alafechadelacon-
tratacion, hubiesen prestado servicios en la misma em-
presa o grupo de empresas mediante un contrato por
tiempo indefinido.

Lo dispuesto en el parrafo precedente sera también
de aplicacion en el supuesto de vinculacion laboral an-
terior del trabajador con empresas a las que la solici-
tante de los beneficios haya sucedido en virtud delo es-
tablecido en € articulo 44 del Real Decreto Legidativo
1/1995, de 24 de marzo.

d) Trabajadores que hayan finalizado su relacion
laboral de carécter indefinido en un plazo de tres meses
previos alaformalizacién del contrato.

Articulo 5. Requisitos de los beneficiarios

Los beneficiarios de las ayudas previstas en esta
norma deberan reunir 10s siguientes requisitos:

a) Hallarse a corriente en e cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.
b) No haber sido excluidos del acceso alos benefi-
cios derivados de la aplicacion de los programas de em-
pleo por la comisién de infracciones no prescritas gra-
ves 0 muy graves, todo ello de conformidad con lo pre-

— 15 —



BOCG, SeENADO, SERIE I

11 pE piclEMBRE DE 1997

Num. 61

visto en € articulo 45.2 de la Ley 8/1988, de 7 de abiril,
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

Articulo 6.  Incompatibilidades

1. Los beneficios establecidos en esta Ley no po-
dran, en concurrencia con otras ayudas publicas parala
mismafinalidad, superar el 60 por 100 del coste salarial
anual correspondiente a contrato que se bonifica.

2. En ningln caso las ayudas establecidas para
cada colectivo en esta Ley serdn acumulables entre si.

Articulo 7. Reintegro de los beneficios

1. Enlos supuestos de obtencién de las ayudas sin
reunir los requisitos exigidos para su concesion, proce-
deraladevolucion de | as cantidades dejadas de ingresar
por bonificacién de cuotas a la Seguridad Social con €
recargo correspondiente.

2. Laobligacion de reintegro establecida en el nG-
mero anterior se entiende sin perjuicio de lo previsto en
laLey 8/1988, de 7 de abril, sobre Infraccionesy San-
ciones en & Orden Social.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.

Las solicitudes de subvenciones vigentes en e mo-
mento de la entrada en vigor del Real Decreto-ley
9/1997, de 16 de mayo, por contratos realizados al am-
paro delaLey 22/1992, de 30 de julio, de Medidas Ur-
gentes sobre Fomento del Empleo y Proteccion por De-
sempleo, se regiran por dicha norma, asi como por la
Orden Ministerial de 6 de agosto de 1992, por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesién de las
ayudas para el fomento de la contratacién indefinida es-
tablecidas en lareferida Ley 22/1992.

Segunda.

En tanto no se procedapor el Ministerio de Trabagjoy
Asuntos Sociales a determinar las profesiones u oficios
en los que el colectivo femenino se halle subrepresen-
tado, seguirden vigor lo dispuesto en el Anexo Il dela
Orden de 6 de agosto de 1992, por la que se establecen
las bases regul adoras de concesion de las ayudas para €l
fomento de la contratacidn indefinida establecida en la
Ley 22/1992, de 30 dejulio, de Medidas Urgentes sobre
Fomento del Empleo y Proteccion por Desempl eo.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Financiacion

1. Losbeneficios previstos en la presente norma se
financiardn con cargo a la correspondiente partida pre-
supuestaria del Instituto Nacional de Empleo.

2. LaTesoreria Genera de la Seguridad Social fa-
cilitara mensualmente al Instituto Naciona de Empleo
el nimero de trabajadores objeto de bonificacion de
cuotas ala Seguridad Social, detallados por colectivos,
con sus respectivas bases de cotizacion y las deduccio-
nes que las empresas apliquen como consecuenciadelo
previsto en la presente norma.

Segunda.  Derecho transitorio

Losincentivos ala contratacion indefinida de los tra-
bajadores minusvalidos seguiran rigiéndose por lo dis-
puesto en el Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo,
por el que, en cumplimiento de lo previsto en la Ley
13/1982, de 7 de abril, se regula el empleo selectivo y
las medidas de fomento del empleo de trabajadores mi-
nusvalidos, asi como por |o establecido paraestostraba-
jadores en el apartado tres de la Disposicion Adicional
SextadelalLey 10/1994, de 19 de mayo, sobre medidas
urgentes de fomento de la ocupacion, en € apartado tres
del articulo 44 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden So-
cia, y en laDisposicion Adicional Quintadel Real De-
creto-ley 12/1995, de 28 de diciembre, sobre medidas
fiscales, administrativasy del orden social.

Tercera

En funcion de la evolucion de la contrataciéon y de
acuerdo con & seguimiento efectuado por € Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, el Gobierno previa con-
sulta con los interl ocutores socia es, podré presentar pro-
puestas de modificacion de normativa que afecten a los
colectivos protegidos o a las cuantias de las medidas in-
centivadoras, a fin de lograr el méximo impulso y ade-
cuacion del fomento de la contratacion indefinida 'y su
extension alos col ectivos con mayores dificultades en €
acceso al empleo estable, y con especial consideracion a
las pequefias empresas y a las primeras contrataciones.

Cuarta. Regimenes Forales

Esta Ley se aplicara sin perjuicio de los regimenes
tributarios forales vigentes en los Territorios Historicos
del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra.
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DISPOSICION DEROGATORIA
Unica

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan alo establecido en la presente
Ley, y expresamente:

1. Ley 22/1992, de 30 dejulio, de Medidas Urgen-
tes sobre Fomento del Empleo y Proteccion por Desem-
pleo, salvo la Disposicién Adicional Segunda.

2. Disposicion Adicional SextadelalLey 13/1996,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscaes, Administrati-
vasy de Orden Social, en lo relativo a apartado tres del
articulo 44 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social,
excepto en lo relativo a trabajadores minusvalidos.

3. Orden de 6 de agosto de 1992 por la que se esta-
blecen las bases reguladoras de concesion de las ayudas
para el fomento de la contratacion indefinida estable-
cidaen lalLey 22/1992, de 30 de julio, de Medidas Ur-
gentes sobre Fomento del Empleo y Proteccién por De-
sempleo, salvo lo dispuesto en el Anexo l11.

4. Real Decreto-ley 9/1997, de 16 de mayo, por €
gue se regulan incentivos en materia de Seguridad So-
cial y de caracter fiscal para el fomento de la contrata-
ciénindefiniday laestabilidad en el empleo.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Facultades de desarrollo
Se facultaa Gobierno, y en el ambito de sus respec-

tivas competencias, al Ministro de Economiay Ha-
cienday a Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales para

dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion y desarrollo de la presente Ley.

Segunda. Modificaciones presupuestarias

El Ministro de Economiay Hacienday el Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales realizaran las modificacio-
nes de crédito necesarias para el cumplimiento de la
presente norma.

Tercera. Periodo de vigencia

1. Lapresente Ley estard en vigor durante el peri-
odo comprendido entre e mismo dia de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado» y el 16 de mayo de
1999.

2. Laincentivacion fiscal regulada en la presente
Ley tendra un periodo de vigencia de dos afios. El dis-
frute del citado incentivo tendra lugar durante dos
anos.

3. No obstante lo establecido en el apartado pri-
mero, la duracién de las bonificaciones de cuotas a la
Seguridad Social serélaregulada para cada supuesto en
el articulo 3.

Cuarta.

El Gobierno, en el plazo de un afio desde la entrada
en vigor de esta L ey, procedera ala actualizacion de las
ayudas e incentivos contenidos en el Real Decreto
1451/1983, de 11 de mayo, por € que se regulae em-
pleo selectivo y las medidas de fomento del empleo de
trabajadores minusvalidos.



